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1. Streszczenie

Podstawowe informacje o badaniu

W latach 2012-2014 Instytut Badar Edukacyjnych przeprowadzit na terenie wytypowanych po-
wiatow i miast na prawach powiatu badania poswiecone szeroko rozumianym naktadom na
edukacje pod nazwa Badania ekonomicznych uwarunkowari celow i kierunkdw alokacji naktaddw
na edukacje realizowanych przez podmioty publiczne i prywatne w Polsce BECKER. Badaniami obje-
to szereg podmiotow publicznych i prywatnych, ktére bezposrednio lub posrednio uczestnicza
w procesie ksztatcenia lub moga mie¢ wptyw na warunki, w jakich ten proces przebiega:

m  Samorzad (whtadze lokalne szczebla gminnego, powiatowego i wojewddzkiego, radni, urzed-
nicy odpowiedzialni za o$wiate)

m  Publiczne i niepubliczne szkoty i przedszkola (dyrektorzy i nauczyciele)

m  Podmioty publiczne i niepubliczne wspomagajace dziatania oswiatowe (m.in. poradnie psy-

chologiczno-pedagogiczne, kuratoria, CKU, CKP, placowki pozaszkolne, stowarzyszenia dziata-

jace na rzecz edukacji, przedsiebiorstwa zaangazowane w ksztatcenie zawodowe)

Ludnos¢ zamieszkujaca powiat

Gospodarstwa domowe z dzie¢mi w wieku 3-19 lat (rodzice, dzieci w wieku 3-19 lat)

Badanie BECKER skupiato sie na edukacji formalnej, obejmujacej ksztatcenie od przedszkola do
szkoty ponadgimnazjalnej, dla ktérych to placéwek w wiekszosci przypadkdéw organem prowa-
dzacym sa jednostki samorzadu terytorialnego.

Gtownym celem niniejszego badania byto uzyskanie odpowiedzi na pytania, kto i w jakim stopniu
ponosi naktady na edukacje na terenie powiatu, jakie ma motywacje, a takze, jaki wptyw wywiera
na innych uczestnikow procesu ksztatcenia. Analizami objeto rézne obszary zwigzane z edukacja
— gtéwnie badano nakfady finansowe, ale tez czas poswiecony na uczenie i przygotowywanie na-
uczania, korzystanie z lokali i wyposazenia dla celdéw oswiatowych. Uznano bowiem, ze wszystkie
te elementy s3 istotne i dopiero razem sktadaja sie na to, co otrzymuje uczen.

Z uwagi na ztozonos¢ badania zastosowano wiele technik i metod zbierania danych, w tym tech-
niki jakosciowe oraz ilosciowe. Korzystano takze z danych zastanych.

Do badania wytypowano dziewiec¢ powiatdw, ktore zostaty wybrane na podstawie analizy wy-
sokosci dochodoéw wiasnych samorzaddw gminnych per capita oraz na podstawie wynikdw
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egzamindw gimnazjalnych. Do badania wybrano powiaty reprezentujace najbardziej skrajne ce-
chy (zamozne i niezamozne, o wysokich i niskich wynikach edukacyjnych) oraz jako punkt odnie-
sienia powiat o przecietnym poziomie zamoznosci i przecietnych wynikach. Badaniami objeto
powiaty ziemskie: gizycki, gtogowski, sepoleriski, sokolski, pruszkowski, a takze miasta na prawach
powiatu: Poznan, Siemianowice Slaskie, Swinoujscie, Tarnobrzeg.

Ponizszy raport prezentuje wyniki badania BECKER dla powiatu sokolskiego. Gtownym celem au-
toréw byfa préba odpowiedzi na pytanie, w jaki sposéb, pomimo relatywnie niskich dochoddw
samorzadu sokolskiego i zwigzanej z tym ograniczonej mozliwosci inwestowania w rozwoéj edu-
kacji, dzieciom w powiecie sokolskim udaje sie osiggac wysokie efekty edukacyjne. Odpowiedzi
poszukiwano poprzez analize czynnikow mogacych wptywac na taka sytuacje. Ponadto celem
raportu jest umozliwienie czytelnikowi przyjrzenia sie sytuacji catego powiatu sokolskiego i jego
mieszkancow na tle innych badanych powiatéw, aby sprawdzi¢, co ich charakteryzuje i wyrdznia.
Tym samym raport identyfikuje obszary, w ktérych powiat sokélski i wszystkie jego gminy moga
stanowic¢ przyktad dobrych praktyk dla innych podobnych do niego osrodkéw, oraz te, ktdre wymagaja
wsparcia i rozwoju.

Publikacja sktada sie z dwdch zasadniczych czesci. W pierwszej — w rozdziale 3 — zawarte sg ogol-
ne informacje na temat koncepdji i celéw badania oraz sposobu jego realizacji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem jego przebiegu w powiecie sokolskim. Rozdziat 4 podsumowuje najwazniejsze
whnioski z badania, a rozdziat 5 zawiera 0gélng charakterystyke powiatu sokdlskiego, opracowang
m.in. na podstawie ogdlnodostepnych zbioréw danych, dokumentéw strategicznych powiatu,
badan jakosciowych z interesariuszami systemu edukacji w powiecie sokélskim i innych Zrédet.
Tym samym rozdziat 5 stanowi tto oraz punkt wyjscia dla kolejnych rozdziatow, prezentujgcych
wyniki badania BECKER, i umozliwia konfrontacje obrazu badanego powiatu i jego gmin stwo-
rzonego na bazie dokumentéw, danych zastanych i opinii instytucjonalnych z ocenami i opiniami
mieszkancow, a takze przedstawicieli systemu administracyjnego i oswiatowego powiatu sokdlskiego.

W czesci drugiej — w rozdziatach od 6 do 9 - zaprezentowano szczegdtowe wyniki badania.
W rozdziale 6 skoncentrowano sie na pokazaniu, jakie warunki do zycia zapewnia powiat so-
kolski w opinii swoich mieszkaricéw, miejskich radnych oraz urzednikow. W sposéb szczegdiny
skupiono sie na ocenie przez poszczegdlne badane grupy warunkoéw oferowanych przez powiat
w zakresie edukacji oraz na polityce oswiatowej prowadzonej przez wiadze, w tym problematyce
jej finansowania.

Watek dotyczacy stanu lokalnej oswiaty zostat rozwiniety i pogtebiony w rozdziale 7, gdzie szcze-
gotowo zanalizowano sytuacje panujacg w sokdlskich szkotach i przedszkolach. Wizja idealnej

szkoty/przedszkola opisywana przez mieszkancéw powiatu skonfrontowana zostata z obrazem
dobrej placéwki definiowanej przez nauczycieli i dyrektorow szkot. Cele i misje szkoty wyznaczane
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przez kadre pedagogiczng pokazano przez pryzmat ich faktycznej realizacji i warunkéw ma-
terialnych, finansowych oraz kadrowych, zdaniem dyrektoréw i nauczycieli determinujgcych
podejmowane dziatania. Scharakteryzowano réwniez pracujacg w nich kadre pedagogiczna,
przytaczajac jej opinie na temat warunkow zatrudnienia.

Diagnozowane przez dyrektorow i nauczycieli deficyty, przy odpowiedniej organizacji i warun-
kach finansowych, moga by¢ zaspokajane przez instytucje otoczenia na rzecz edukacji funkcjo-
nujgce w miescie. Tej problematyce poswiecony zostat rozdziat 8, w ktérym diagnoze sytuacji
oparto przede wszystkim na opiniach badanych przedstawicieli réznych instytucji publicznych
i niepublicznych, wspomagajacych swoja dziafalnoscig sokolskie szkoty i przedszkola.

Po omadwieniu sytuacji poszczegolnych instytucji zaangazowanych w dziatania edukacyjne na
terenie miasta, w ostatnim — 9 — rozdziale raportu autorzy powracajg do adresatéw tych dziatan,
czyli do ucznidw i ich rodzin, opisujac sytuacje gospodarstw domowych ucznidw zwigzang z ich
sytuacjg spoteczno-ekonomiczng. Zestawiono tez motywacje i aspiracje edukacyjne rodzicow
i ich dzieci z szeroko rozumianymi naktadami ponoszonymi na rzecz edukacji oraz z efektami
0sigganymi przez uczniow.

Wybrane ustalenia badania

Powiat sokélski cechuje duza powierzchnia terytorialna oraz niskie zaludnienie. W powiecie
obserwauje sie silne zréznicowanie kulturowe, etniczne i religijne.

Powiat notuje niezmiennie ujemny przyrost naturalny przy jednoczesnie wysokim wspotczynni-
ku zgondw — sukcesywnie rosnie liczba osdb w wieku 45 lat i wiecej, przy istotnie zmniejszajacej
sie liczbie dzieci.

Charakterystyczng cecha powiatu jest dos¢ trudna sytuacja na rynku pracy. Stopa bezrobocia
w powiecie sokdlskim od lat znajduje sie powyzej poziomu krajowego (a w szczegdlnosci problem
ten dotyczy ludzi mtodych, do 25 roku zycia). Wedtug danych Gtownego Urzedu Statystycznego
w powiecie sokolskim ponad 42% ludnosci w wieku produkcyjnym pozostaje bierna zawodowo,
zas dominujacym sektorem zatrudnienia jest rolnictwo. Mieszkancy powiatu charakteryzuja sie
stosunkowo niskim poziomem kapitatu kulturowego — dominuje wyksztatcenie co najwyzej gim-
nazjalne lub zasadnicze zawodowe. Ponadto relatywnie rzadko korzystajg oni z oferty wydarzen
kulturalnych (rowniez ze wzgledu na jej ograniczong dostepnos¢ w sokdlskim). Obserwowany
jest réwniez niski poziom mobilnosci mieszkaricow powiatu sokdlskiego, przy jednoczesnym
wysokim stopniu zakorzenienia ludnosci w miejscu swojego zamieszkania.
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Samorzqd: edukacja z perspektywy lokalnej. Powiat sokdélski generalnie charakteryzuje sie
bardzo niekorzystnymi uwarunkowaniami demograficznymi i przestrzennymi, a wiec duza po-
wierzchnig i niska gestoscia zaludnienia. Gdy natozymy na to procesy depopulacyjne — szybkie
starzenie sie ludnosci oraz migracje mfodych ludzi z obszaréw wiejskich do miast — otrzyma-
my obraz regionu o bardzo niesprzyjajacych warunkach dla funkcjonowania szkolnictwa, kté-
rych konsekwencja jest rozproszona sie¢ szkolna, malejaca liczba uczniow (co przyczynia sie do
wzrostu jednostkowych kosztow ksztatcenia), wysokie naktady na dowozenie uczniéw do szkot.
Zarysowana powyzej specyfika funkcjonowania jednostek edukacyjnych w powiecie sokdlskim
znajduje odzwierciedlenie w opiniach jego mieszkancéw oraz przedstawicieli JST.

Na tle negatywnych opinii radnych i mieszkancéw powiatu na temat réznych aspektow zycia
w powiecie sokdlskim oswiata jest oceniana pozytywnie, przede wszystkim w odniesieniu do jej
dostepnosci (z wytgczeniem przedszkoli) i stopnia, w jakim placéwki edukacyjne nizszych szczebli
przygotowuja dzieci i mtodziez do kontynuowania edukacji na wyzszych szczeblach ksztatcenia.
Krytyczne opinie pojawiaja sie (przede wszystkim w przypadku przedstawicieli JST) w odniesie-
niu do efektéw pracy placowek edukacyjnych, ocenianych z perspektywy wynikdw w testach
zewnetrznych.

W wypowiedziach radnych w odniesieniu do kwestii zwigzanych z oswiatg mozna dostrzec pe-
wien rozdzwiek — z jednej strony wskazuja oni, Ze zajmuje ona priorytetowg pozycje wsréd innych
zadan samorzadu, z drugiej ponad 90% uwaza, ze nie powinna by¢ zadaniem wiasnym, lecz zle-
conym JST. Swiadczy to o skali obcigzenia, jakim o$wiata jest dla lokalnych budzetéw, a jednocze-
$nie 0 ograniczonych w pewnym stopniu mozliwosciach jej ksztattowania (np. obawy zwigzane
z likwidacja najbardziej kosztownych placéwek). Badani przedstawiciele rad gmin wskazuja, ze
obecny sposéb naliczania subwencji oswiatowej nie przystaje do realiow, poniewaz nie uwzgled-
nia lokalnych uwarunkowan demograficznych, przestrzennych i ekonomicznych.

Szkofty: sytuacja w sektorze edukacji. Obraz dobrej szkoty, jaki wyfania sie z wypowiedzi rodzi-
cow, nauczycieli i dyrektoréw, w znacznej mierze jest spojny. Istotne znaczenie w ocenie szkot
maja przede wszystkim pracujacy w niej nauczyciele, jej wyposazenie, oferta dodatkowych zajec.
Znaczenie tych czynnikéw z calg pewnoscig wzrosto wraz z nizem demograficznym, ktory uru-
chomit zjawisko konkurowania o ucznia pomiedzy szkotami réznego typu i etapu ksztatcenia.

Generalnie dyrektorzy badanych placéwek sg przekonani, ze zaspokajaja one wiekszos¢ potrzeb
dzieci i mtodziezy. Deficyty, jakie mozna w tym wzgledzie zaobserwowad, dotycza dwoch sfer
— wsparcia materialnego uczniéw oraz indywidualnych zaje¢ pogtebiajacych zdolnosci, umiejet-
nosci i talenty uczniow. Oba te deficyty oznaczaja brak wsparcia szkoty dla dwdch szczegdlnych
kategorii uczniéw — najbardziej potrzebujacych i najbardziej uzdolnionych.

10
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W warunkach nizu demograficznego i upowszechnienia ksztatcenia w szkotach wyzszych, ktére
zwiekszyto podaz absolwentow uczelni, w tym rowniez kierunkéw nauczycielskich, zasoby ka-
drowe w wiekszosci placowek edukacyjnych powiatu sokolskiego mozna uzna¢ za w petni sa-
tysfakcjonujgce (pewien wyjatek stanowig tu szkoty wiejskie, mozliwosci zatrudnienia nauczycieli
jezykdéw obcych oraz mniej popularnych przedmiotow). Satysfakcjonujace zasoby kadrowe nie
przektadaja sie jednak na sytuacje w zakresie ksztatcenia praktycznego w szkotach zawodowych
(wtym réwniez w technikach) Ksztatcenie praktyczne w tych szkotach czesto uzaleznione jest od
dobrej woli przedsiebiorcéw. Problem ma z catg pewnoscia charakter systemowy.

Mozliwosci realizacji polityki kadrowej na poziomie przedszkoli i szkét sg silnie limitowane przez
istniejace regulacje prawne i $rodki, jakimi dyrektorzy dysponuja (w zdecydowanej wiekszosci po-
chodzace od organu prowadzacego szkoty i przedszkola). Wérdd instrumentow realizacji polityki
kadrowej na poziomie szkoty nalezy wskaza¢ dodatki motywacyjne, nagrody wtadz miast i gmin
oraz dodatkowo pfatne godziny przydzielane przez dyrektoréw.

Podstawowym Zrodtem finansowania placéwek edukacyjnych sa dochody samorzadu (w tym
subwencja oswiatowa) oraz inne $rodki przekazywane szkotom i przedszkolom przez organy pro-
wadzace. Wsréd dodatkowych Zrodet finansowania szkot i przedszkoli najczesciej wskazywane
s projekty unijne, dobrowolne optaty rodzicéw dzieci i mtodziezy oraz witasna dziatalnos¢ po-
zwalajaca uzyskac¢ dochody. W odniesieniu do dodatkowych Zrodet dochodu relatywnie rzadkim
Zrodtem jest wsparcie sponsoréw indywidualnych i instytucjonalnych, ktére by¢ moze stanowi
pewien niewykorzystany potencjat.

Otoczenie sektora edukacji. Specyfika powiatu sokolskiego ma niebagatelne znaczenie dla za-
siegu i zakresu wspdtpracy instytucji otoczenia ze szkotami i przedszkolami. Mate szkoty, tworzace
rozproszona sie¢, nie moga zapewni¢ finansowania bogatej oferty zaje¢ dodatkowych swoim
uczniom. Ale nie brakuje instytucji starajacych sie wypetnic¢ te luke. Wazna role w powiekszaniu
dostepnej oferty petnig organizacje pozarzadowe, ktore wspdtpracujg z placowkami edukacyj-
nymi, organizujac m.in. pomoc szkotom (np. wyposazajac baze dydaktyczna) i uczniom (kierujac
pomoc materialng). Wazne wsparcie dla placowek edukacyjnych stanowig osrodki kultury i bi-
blioteki. Gesta sie¢, zwtaszcza tych ostatnich, pozwala na bliskg wspotprace ze szkotami, takze
podstawowymi i przedszkolami. Bliskos¢ terytorialna ufatwia uczniom czesty kontakt ze sztuka
w ramach zaje¢ dodatkowych, poniewaz biblioteki z powiatu sokélskiego sg aktywne nie tylko na
polu popularyzacji czytelnictwa, ale takze organizuja inicjatywy kulturalne.

Rozwijanie ciekawej oferty dodatkowej dla dzieci i mtodziezy umozliwia w powiecie wspdtpraca
szkot z klubami sportowymi (w tym uczniowskimi i ludowymi) oraz osrodkiem sportu. Kluby te
dziataja czesto na terenie szkét. Ich aktywne dziatania rozszerzyty oferte zaje¢ dla dzieci i mtodzie-
7y o wiele dyscyplin sportowych, w tym jezdziectwo i kluby mistrzostwa szachowego.
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Z perspektywy szkét ksztatcgcych w kierunkach zawodowych i technicznych szczegdlnie wazna jest
wspotpraca z przedsiebiorcami. Z uwagi na niewielkie uprzemystowienie regionu czesc szkdt wspot-
pracuje nie tylko z duzymi zaktadami, ale takze z mniejszymi firmami. Rolniczy charakter powiatu
miat wptyw na to, ze czes¢ ksztatcenia praktycznego odbywa sie w gospodarstwach rolnych.

W powiecie nie obserwuje sie silnego wspdtzawodnictwa pomiedzy instytucjami oferujacymi za-
jecia dodatkowe. Wysitki instytucji organizujacych czas wolny w porozumieniu ze szkotami sg na-
kierowane na zgromadzenie jak najwiekszej puli srodkéw majace na celu zapewnienie mozliwie
najbardziej atrakcyjnej oferty dodatkowej i zaangazowanie uczniéw w aktywne z niej korzystanie.

Rodzina i uczen - zasoby, aspiracje i dziatania gospodarstwa domowego w sferze edukacji.
W powiecie sokdélskim zaréwno w strukturze rodzin, jak i w podziale obowigzkéw w rodzinie uwi-
dacznia sie dominacja tradycyjnego modelu rodziny (petnej, z wiecej niz jednym zamieszkujacym
dzieckiem, wielopokoleniowej), w ktdrym to kobiety sg silniej zaangazowane w sfere domowa, do
jakiej zalicza sie obowigzki zwigzane z wychowaniem i edukacjg dzieci. MezczyZzni natomiast cze-
$ciej i bardziej angazuja sie w prace zawodowa (co wida¢ w obcigzeniu czasowym i w wymogach
pracy — wiecej godzin pracy oraz praca w weekendy). Cecha wyrdzniajaca badane gospodarstwa
w powiecie sokolskim jest bardzo wysoki stopien zasiedziatosci jego mieszkaricdw, co ma wptyw
na utrzymywanie bliskich relacji rodzinnych i zzycie lokalnej spotecznosci. W ten tradycyjny mo-
del rodziny dobrze wpisuje sie szczegdlnie charakterystyczny dla powiatu sokdlskiego wysoki
udziat rodzin petnych oraz wielodzietnych oraz tych, w ktérych obecny jest ojciec.

Duzy udziat gospodarstw utrzymujacych sie z rolnictwa i z pracy na wiasny rachunek poza gospo-
darstwem rolnym wptywa na model pracy (dtuzsze godziny, standardowa praca w weekendy) i wy-
poczynek (mato dzieci wyjezdzajacych, krotki czas wyjazddw), co potwierdza szczegdtowa analiza
wynikéw naktaddw czasu pracy rodzicow w gospodarstwach domowych w badaniu BECKER (naj-
wyzsze w powiecie sokélskim, w pordwnaniu z pozostatymi osmioma powiatami, odsetki dla wskazan
dotyczacych czasu pracy ponad 10 godz. w tygodniu i w weekendy: ojcowie — 26%, matki — 13%).

Warunki zyciowe ludnosci powiatu nie odbiegaja znaczaco od sytuacji obserwowanej wérdd lud-
nosci wojewddztwa podlaskiego i innych powiatéw ziemskich w kraju. Jednoczesnie na tle catego
kraju gospodarstwa domowe z dzie¢mi w wieku szkolnym nieznacznie lepiej oceniajg swojg sy-
tuacje materialna i istotnie rzadziej okreslaja ja jako,trudng”. Taka ocena subiektywna moze miec
zwigzek z mniejsza skalg potrzeb, a z drugiej strony — wydatkdw, z ktdrymi na co dziert konfronto-
wana jest ludno$¢ powiatu sokdlskiego (w poréwnaniu do innych wojewddztw czy miast).

Jednym z wazniejszych problemow dla powiatu sokdlskiego w organizacji pracy szkot jest trans-
port dzieci, ktéry z powodu niskiej gestosci zaludnienia i duzej powierzchni jednostek tery-
torialnych jest kosztowny. Powoduje to rowniez zmniejszong dostepnosc zaje¢ dodatkowych
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(po zakonczeniu regularnych zajec), na jakie dzieci muszg osobno dojezdzac¢ samodzielnie lub
by¢ dowozone przez rodzicow.

W powiecie sokdlskim w poréwnaniu z innymi badanymi powiatami dzieci dosy¢ duzo czasu
poswiecajg na czynnosci zwigzane z nauka. Ponadto dominujgce sg opinie rodzicéw o potrzebie
dodatkowych zajec i korepetycji nawet dla dobrych uczniéw, co moze sugerowac, ze rodzice nie
ufajg poziomowi nauczania w szkotach publicznych, ale przede wszystkim sg zwigzane z wyso-
kimi aspiracjami dotyczacymi pozadanego wyksztatcenia. Zdaniem wiekszosci rodzicow wyzsze
wyksztatcenie jest konieczne dla osiggniecia sukcesu zawodowego i wysokich dochoddéw - az
79% rodzicéw chciatoby dla dzieci wyksztatcenia wyzszego. Do takiego wyksztatcenia aspiruje
réwniez 70% dzieci w wieku 13-19 lat. Na tle badanych powiatéw s3 to jedne z najwyzszych
wskazan, porownywalne jedynie z wynikami uzyskanymi w powiecie pruszkowskim (w bezpo-
$redniej bliskosci stolicy) i w Tarnobrzegu.

Przecietnie w ciggu roku kalendarzowego gospodarstwo domowe w powiecie sokélskim wydaje
na cele zwigzane z edukacjg dziecka w wieku 3-19 lat niemal 3238 zt. Najwieksze naktady (wieksze
nawet niz np. w Poznaniu i znacznie wieksze niz w powiecie gizyckim) pochfania edukacja dziec-
ka w szkole ponadgimnazjalnej (4289 zt — co jest cechg charakterystyczna tego powiatu i stanowi
powazne obcigzenie dla gospodarstw domowych). W drugiej kolejnosci najwieksze naktady po-
nosi sie na edukacje w przedszkolu (3205 zt) i gimnazjum (3287 z1).

Wyniki przeprowadzonych analiz wskazujg, ze kapitat kulturowy gospodarstwa domowego,
a w szczegolnosci wyksztatcenie matki silnie oddziatuje na oceny dziecka — wraz ze wzrostem
poziomu wyksztatcenia matki dzieci w powiecie sokoélskim uzyskujg coraz wyzsze srednie oceny.
Rowniez zasoby biblioteczne w domu rodzinnym, traktowane jako wskaznik bogatszego kapitatu
kulturowego, maja wyrazny zwiagzek z ocenami uzyskiwanymi przez dziecko — im pokazniejsza
biblioteka domowa, tym lepsze wyniki edukacyjne dziecka. Pomimo réznego rodzaju utrudnien
zwigzanych z ofertg i dojazdem w powiecie sokélskim az 65% dzieci uczeszcza na zajecia dodat-
kowe réznego typu (w wiekszosci nieodptatne). Jednakze to nie sam fakt uczestnictwa w takich
zajeciach, a raczej kwestia wydatkowania przez gospodarstwa domowe wyzszych kwot w ciggu
roku szkolnego na szeroko pojetg nauke (powyzej 2000 zt rocznie) oraz w szczegdlnosci finanso-
wanie dodatkowych odpfatnych zajec¢ rozwojowych podnosi potencjat dziecka i ma pozytywny
wptyw na jego efekty edukacyjne mierzone srednig ocen na koniec roku szkolnego.
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2. Abstract

About the study

In 2012-2014, the Educational Research Institute conducted a study on the broadly understood
expenditures on education: A Study on the Economic Considerations of Goal Implementation and
Educational Fund Allocation by Public and Private Institutions in Poland BECKER. The study was con-
ducted in pre-selected counties and county municipalities and included a number of public and
private institutions which directly or indirectly engage in the process of education, or which
may impact on the conditions under which the process progresses.

m  Council (local community, county and provincial authorities, councillors, education officials)

m  Public and non-public schools and preschools (headmasters and teachers)

m  Public and non-public institutions supporting education (incl. psychological and pedagogical
counselling centres, school inspectorates/education offices, centres for continued and prac-
tical education, non-school establishments, educational associations, enterprises involved in
vocational education)

m  County (adult) population

m  Households with children aged 3-19 (parents and children aged 3-19)

The BECKER study focused on formal education which includes education from preschools thro-
ugh post-middle/upper-intermediate schools which are in most instances managed by the local
government units (LGU).

The main objective of the present study was to obtain answers to the following questions: Who
incurs expenses on education in the county and to what degree? What are their motivations?
What impact do they have on the other participants of the education process? The analyses inc-
luded various areas of education, i.e. mainly the financial expenditures, but also the time devoted
to teaching preparation and teaching itself, as well as the use of educational facilities. The ap-
proach was based on the premise that all these elements are crucial and contribute to what the
student receives only when put together.

Considering the complexity of the study, multiple data collection techniques were adopted, inc-
luding both qualitative and quantitative methods. The available/secondary data were also employed.
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Nine counties were selected for the study on the basis of the analyses of community council
incomes per capita and on the basis of middle school leaving exam results. The counties selected
represent the most extreme characteristics (affluent and non-affluent, with high and low results
in education). A county with an average affluence level and average results was also selected as
a benchmark. The study included the counties of Gizycko, Gtogdéw, Sepdlno, Sokdtka and Pruszkow,
as well as the county municipalities of Poznan, Siemianowice Slaskie, Swinoujécie and Tarnobrzeg.

The report below presents the findings of the BECKER study for the county of Sokétka. The au-
thors"main objective was to answer the question how the children living in the county manage
to achieve high results in education despite the relatively low income of Sokétka's council and
the related limited capacity of investing in educational development. The answer was sought by
analysing the factors which may result in such a situation. The report is also aimed at giving the
reader an overview of the situation of the whole Sokétka county and its inhabitants against the
backdrop of the other counties included in the study, and at exploring what characterises them
and sets them apart. This way, the report identifies the areas where Sokotka county and its com-
munities may offer an example of good practices for other similar localities, as well as the areas
which require support and development.

The publication comprises two primary sections — chapter 3 contains general information on the
study concept and objectives, as well as on the way it was conducted, with particular conside-
ration of its progression in Sokétka county. Chapter 4 summarises the key findings, and chapter
5 contains a general description of Sokdtka county based on the available data, strategic docu-
ments of the county, qualitative studies with the parties involved in the county’s education sys-
tem and other sources. This way, Chapter 5 offers the background and the starting point for the
successive chapters presenting the BECKER study findings, and provides for a confrontation of the
image of the county in question and of its communities based on documents, available data and
institutional opinions with the assessments and opinions of local citizens and representatives of
the county’s administrative and educational system.

In the other section — chapters 6-9 present detailed findings of the study. Chapter 6 focuses on
illustrating what living conditions Sokétka county provides in the opinion of its dwellers, town
councillors and officials. Particular attention was paid to the respondents’ assessment of the con-
ditions offered by the county in the area of education, and to the educational policy pursued by
the authorities, including its financing.

The issue of the state of local education is extensively explored in chapter 7, which provides
a detailed analysis of the situation observed in Sokotka schools and preschools. The vision of an

ideal school/preschool described by the county’s inhabitants was contrasted with the image of
a good educational institution defined by school teachers and headmasters. The school’s goals
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and mission set by the teaching staff was presented through how they are pursued in practice
and through the available material, financial and human resources, which determine the actions
taken in the opinion of teachers and headmasters. In addition, the chapter provides the profile of
the teaching staff working there, including their opinions on the employment conditions.

With appropriate organisation and financial resources, the deficits diagnosed by headmasters
and teachers can be addressed by the educational institutions which operate in the town. This
problem is discussed in chapter 8, where the situation diagnosis is based chiefly on the opinions
of the interviewed representatives of various public and non-public institutions which address
their activities to Sokdtka schools and preschools.

Having discussed the situation of individual institutions involved in educational activities in the
town, in chapter 9 the authors revisit those to whom these activities are addressed, i.e. students
and their families, describing the situation of students' households resulting from their socioeco-
nomic status. In addition, the chapter presents parents’ and their children’s educational moti-
vations and aspirations in the context of the expenses incurred on education and the results
achieved by students.

Selected study findings

Sokotka county is marked by a large area and a low population. The county displays strong cultu-
ral, ethnic and religious diversity.

The county records invariably negative population growth coupled with a high death rate — the
number of persons aged 45 and over is growing steadily whereas the number of children is con-
siderably decreasing.

The county is characterised by a relatively difficult situation on the job market. For years, the
unemployment rate in Sokodtka county has exceeded the national level (and the problem particu-
larly concerns young people aged up to 25). Based on the Main Statistical Office data, over 42%
of the county’s population at the productive age remain professionally passive, and the predomi-
nant employment sector is agriculture. The county’s inhabitants are marked by a relatively low le-
vel of cultural capital, with a prevalent share of those with middle school or vocational education
atmost. Furthermore, they relatively rarely use the offer of cultural events (also due to their limited
availability in the area). What is also observed among the inhabitants of Sokétka county is their
low mobility combined with a high degree of attachment to their place of residence.

Council: education from the local perspective. The county of Sokotka is generally characterised
by very unfavourable demographic and spatial conditions — a large area and a low population
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density. When we ,superimpose” this fact on the depopulation processes — fast ageing of the
population and migration of young people from rural areas to cities — we receive the image of
a region offering very unfavourable conditions for schooling, which results in a dispersed school
network, falling numbers of students (which raises individual costs of schooling) and high costs
of transporting students to schools. The above specifics of how educational institutions function
in Sokdétka county are reflected in the opinions of its dwellers and LGU representatives.

Against the backdrop of the county’s councillors’and citizens opinions on various aspects of life in
Sokétka county, education receives positive assessments, especially as regards its availability (ex-
cept preschools) and the degree to which lower-ranking educational institutions prepare child-
ren and young people for continuing education at higher levels. Critical opinions are voiced with
reference to the results achieved by educational institutions (mainly by the LGU representatives),
which are assessed on the basis of results achieved in external tests.

Certain discrepancy can be observed in the councillors’ statements concerning the matters of
education. On the one hand, they point out that it is a priority among the council’s other tasks.
On the other hand, over 90% of them believe that it should not be a task of the council, but of
the LGU. This shows the scale of the burden imposed on the local budgets by education, and
indicates the somewhat limited possibilities of shaping it (e.g. concerns about closing the most
costly educational institutions). The interviewed representatives of the community councils indi-
cate that the current method for calculating educational subsidies is out of line with the reality as
it fails to include the local demographic, spatial and economic considerations.

Schools: the situation in the education sector. To a considerable extent, the image of a good
school emerging from parents, teachers’and headmasters’ statements is consistent. What plays
a crucial role in the assessment of schools are their teachers, their equipment, and their offer of
extracurricular activities. With all certainty, the importance of these factors rose in the face of the
demographic low, which triggered competition,to attract the student”among schools of various
types and education levels.

The headmasters of the researched institutions are generally convinced that they meet most ne-
eds of children and youth. The deficits which can be observed in this respect concern two areas
- financial support for students and individual activities expanding their abilities, skills and talents.
These two deficit areas mean that the school fails to support two special categories of students —
the most needy and the most talented.

In light of the demographic low and the widespread college education, which increased the
supply of college graduates, including teachers, the human resources of most educational insti-
tutions in Sokotka county can be regarded as fully satisfactory (with a certain exception of village
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schools and availability of teachers of foreign languages and other less popular subjects). Howe-
ver, the satisfactory human resources do not impact on the situation of practical education in
vocational schools (including technical secondary schools). There, practical education often de-
pends on the good will of entrepreneurs. With all certainty, the nature of the problem is systemic.

The possibilities of implementing the human resources policy at the preschool and school levels
are severely limited by the existing legal regulations and means at headmasters' disposal (a vast
share of which come from the entity managing schools and preschools). Among the instruments
of pursuing the human resources policy at the school level are incentive bonuses, rewards from
municipal and community authorities and additionally paid hours awarded by headmasters.

The primary source of financing educational institutions is the council income (including edu-
cation subsidies) and other funds granted to schools and preschools by its managing entities.
Among the additional funding sources for schools and preschools, most often indicated are EU
projects, voluntary donations from parents, as well as their own profit-generating activities. As for
additional sources of funding, a relatively rare source is the support of individual and institutional
sponsors, which may constitute an untapped potential.

The environment of the education sector. The specifics of Sokotka county has considerable si-
gnificance for the extent and the scope of local institutions’ cooperation with schools and pre-
schools. Small schools which make up a dispersed network cannot afford to finance a rich offer of
extracurricular activities for their students. However, the institutions which make efforts to fill this
gap are not in short supply. An important role in expanding the available offer is played by non-
governmental organisations which cooperate with educational institutions also organising help
for schools (e.g. by equipping the teaching facilities) and students (by allocating financial assistan-
ce). Important support for educational facilities comes from community centres and libraries.
A dense network, especially of the latter, provides for close cooperation with schools, including
primary schools and preschools. Their close proximity facilitates students’ frequent contact with
artand culture within the framework of extracurricular activities because Sokotka county libraries
are active not only in the area of promoting reading, but also engage in cultural initiatives.

Cooperation of schools with sports clubs (including students’and community associations) and
the sports centre in the county enables them to develop an interesting additional offer for child-
ren and youth. The clubs often operate on school premises. Their intensive activities have expan-
ded the extracurricular offer for children and youth into numerous sporting disciplines, which
also include horseback riding and chess tactics training/master classes.

What is particularly important from the point of view of vocational and technical schooling is co-
operation with entrepreneurs. Considering the low industrialisation of the region, some schools
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cooperate not only with large plants but also with smaller companies. The rural character of the
county has resulted in some practical training being offered on farms.

No fierce competition is observed among the institutions which offer extracurricular activities in
the county. The efforts of the institutions organising leisure time in consultation with schools are
aimed at pooling as many funds as possible in order to provide the most attractive extracurricular
offer, and at engaging students in using it actively.

Family and student — household resources, aspirations and activities in the area of education.
In Sokdétka county, both the family structure and the division of duties in the family display the
traditional family model (complete, with more than one child living at home, multigenerational).
In such —women more strongly engage in the household sphere, which involves responsibility
for raising and educating children. Men, on the other hand, more frequently and more actively
engage in work (which can be observed in the working hours and requirements, i.e. longer ho-
urs and working weekends). What characterises the researched households, is that the county’s
inhabitants are very firmly rooted in place, which impacts on maintaining close family and local
community relations. What fits this traditional family model, which is particularly characteristic
of Sokétka county, is a high share of complete families, families with many children and families
where the father is present.

The high share of the households which live on incomes from farming and self-employment
outside the farm determines the model of work (longer hours, standard work at weekends) and
leisure (few children travelling, shorter trips). This is confirmed by the detailed analysis of parents’
working time per household in the BECKER study (the shares of the indications concerning wor-
king time of over 10 hours per week and weekend are the highest in Sokdtka county as compared
to the other eight counties — fathers: 26%, mothers: 13%).

The living conditions of the county’s population do not diverge considerably from the situation ob-
served among the inhabitants of Podlaskie province and other land counties in the country. At the
same time, against the background of the whole country, they give slightly better assessments to
their material situation and considerably less often describe it as, difficult” Such a subjective assess-
ment may result from a lower scale of needs, as well as that of the expenses which the population
of Sokotka county faces on a daily basis (in comparison with other provinces or cities).

One of the crucial problems faced by Sokdtka county in school management is transportation of
children, which is costly due to the low population density and the large areas of territorial units.

This also results in limited availability of extracurricular activities (following regular activities), to
which children need to commute by themselves or to be driven by their parents.
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In comparison with the other researched counties, the children of Sokétka county spend a re-
latively high amount of time pursuing school related activities. In addition, parents prevalently
believe in the need for extracurricular activities and private lessons even for good students, which
may suggest that they do not trust in the level of education in public schools. However, the belief
mainly stems from high aspirations concerning the desired education. In most parents’ opinion,
higher education is necessary for achieving professional success and higherincome —as many as
79% of parents would like their children to acquire higher education. Such a level of education is
also the aspiration of 70% of children aged 13-19. Against the background of the other counties
in the study, these are some of the highest indications comparable only with Pruszkow county (in
direct vicinity of the capital) and in Tarnobrzeg.

Throughout a calendar year, a Sokdtka county household pays the average amount of nearly PLN
3,238 per child aged 13-19 in education- related expenses. The highest expenses (even higher
than in Poznar and considerably higher than in Gizycko county, for instance) are involved in edu-
cating a child at the post-middle/upper-intermediate school level (PLN 4,289, which is characte-
ristic of this county, and which constitutes a major burden for households). The second largest
amount is spent on preschool (PLN 3,205) and middle school education (PLN 3,287).

The findings of the conducted analyses suggest that the household's cultural capital, and espe-
cially the mother’s education, has a strong impact on the child’s grades — the higher the mother’s
level of education is, the higher average grades are achieved by children in Sokdtka county. Re-
garded as an indicator of a richer cultural capital, also home libraries have a clear relationship with
the grades obtained by the child - the larger the home library, the better the child’s educational
results. Despite various difficulties with the activity offer and the transportation, as many as 65%
of children in Sokétka county attend different types of extracurricular activities (mostly free of
charge). However, what raises the child’s potential and has positive impact on his or her educatio-
nal results measured by the average grade at the end of the school year is not mere participation
in such activities, but rather the higher amounts spent by households on broadly understood
education throughout the year (over PLN 2,000 annually), and especially the financing of extra
paid activities.
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3. Opis badania BECKER

3.1. Koncepcja i cele badania

Badania ekonomicznych uwarunkowari celdw i kierunkéw alokacji naktaddw na edukacje realizowa-
nych przez podmioty publiczne i prywatne w Polsce BECKER' to pierwsze w Polsce badanie poswie-
cone publicznym i prywatnym nakfadom na edukacje i ich uwarunkowaniom. Przeprowadzone
przez Instytut Badan Edukacyjnych w latach 2012-2014 badanie jest odpowiedzig na luke infor-
macyjna w zakresie mechanizmdw, celowosci, jak i struktury inwestycji w kapitat ludzki. W polu
zainteresowania badaczy znalazty sie podmioty publiczne i prywatne, ktére bezposrednio lub
posrednio uczestniczg w procesie ksztatcenia lub tez moga mie¢ wptyw na warunki, w jakich ten
proces przebiega:

m  Samorzad (wtadze lokalne szczebla gminnego, powiatowego i wojewddzkiego, radni, urzed-
nicy odpowiedzialni za o$wiate)

m  Publiczne i niepubliczne szkoty i przedszkola (dyrektorzy i nauczyciele)

m  Podmioty publiczne i niepubliczne wspomagajace dziatania oswiatowe (m.in. poradnie
psychologiczno-pedagogiczne, kuratoria, CKU, CKP, placowki pozaszkolne, stowarzyszenia
dziatajace na rzecz edukacji, przedsiebiorstwa zaangazowane w ksztatcenie zawodowe)

= Ludno$¢ zamieszkujaca powiat

m  Gospodarstwa domowe z dzie¢mi w wieku 3-19 lat (rodzice, dzieci w wieku 3-19 lat)

Gtéwnym celem badania BECKER byto poszerzenie obecnego stanu wiedzy na temat naktadéw
na edukacje w Polsce oraz réznorodnych czynnikéw decydujacych o ich wysokosci i przeznacze-
niu. W polu zainteresowania badaczy znalazty sie takie problemy i pytania badawcze, jak to, kto
bezposrednio i posrednio ponosi nakfady na edukacje ucznidw; jakie ma w tym zakresie zadania
i obowiazki; jakimi kieruje sie preferencjami, motywacjami, oczekiwaniami i aspiracjami w kon-
tekscie edukacji; w jaki sposéb podejmuje decyzje dotyczace naktaddw, a takze, jakie nakfady fi-
nansowe i niefinansowe przeznacza na edukacje. Ponadto dgzono do zrozumienia, w jaki sposob
uczestnicy procesu edukacyjnego wspotdziataja, jak na siebie oddziatuja i jakie przynosi to rezul-
taty. Wreszcie podjeto prébe ustalenia, w jakim stopniu osiggane wyniki edukacyjne s zwigzane
z nakfadami.

1 Nazwa badania BECKER pochodzi od nazwiska Gary’ego Stanleya Beckera — amerykanskiego ekonomisty, laureata
Nagrody Nobla, ktérego gtéwnym obszarem pracy byty inwestycje w kapitat ludzki oraz ekonomia rodziny. Gary
Becker jako pierwszy wprowadzit do ekonomii pojecie,inwestycji w cztowieka’, ktérej gtownym sktadnikiem sa naktady

na edukadje.
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Unikalno$¢ badania BECKER wigze sie z bardzo szerokim zakresem zbieranych danych ze
wzgledu na potrzebe realizacji nakreslonych powyzej celow. Przy tak zdefiniowanych celach
zdecydowano sie na wyboér powiatu jako jednostki terytorialnej, w obrebie ktérej powyzsze
uwarunkowania byty badane.

Do badania zostato wytypowanych dziewie¢ powiatow — 4 miasta na prawach powiatu oraz
5 powiatow ziemskich. Wybrano je na podstawie dwoch kryteridow: zamoznosci samorza-
dow i wynikéw edukacyjnych na ich terenie. Zamozno$¢ samorzadu zostata przyblizona za
pomoca wysokosci dochoddw wiasnych samorzadéw gminnych danego powiatu per capita
(Srednia dla powiatu z lat 2006-2010). W ocenie efektow edukacyjnych uwzgledniono wyniki
egzamindw gimnazjalnych z czesci humanistycznej i matematyczno-przyrodniczej (srednia
7 lat 2008-2010). Powiaty podzielono na trzy klasy zamoznosci (zamozne, przecietne, mniej
zamozne), a takze na trzy klasy wynikow egzaminacyjnych (wysokie, przecietne i niskie). Na-
stepnie do badania wybrano powiaty reprezentujgce najbardziej skrajne cechy (zamoznos¢
i wyniki egzaminacyjne) oraz jako punkt odniesienia powiat o przecietnym poziomie zamoz-
nosci i przecietnych wynikach.

Taki dobor jednostek byt podyktowany checig przyjrzenia sie sytuacjom kwestionujgcym
narzucajaca sie hipoteze, iz im wyzszy poziom zamoznosci, tym wyzsze wyniki edukacyj-
ne. Jednym z pytan badawczych byto pytanie o to, dlaczego pomimo wysokich dochodéw
i naktadow na edukacje w niektérych powiatach nie udaje sie osiggngc¢ wynikdw wyzszych
od sredniej, podczas gdy w innych, pomimo niskich dochoddw, wyniki plasujg sie ponad
Srednia.

Powiat sokolski reprezentuje w badaniu powiaty ziemskie, w ktérych pomimo relatywnie
niskich dochodéw samorzadéw dzieciom udaje sie osiggac¢ wyzsze niz przecietne wyniki
edukacyjne.
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Tabela 1.
Dobor powiatow do badania

Wyniki edukacyjne
Zamozno$¢
samorzadu
Wysokie Przecietne Niskie
. Powiat pruszkowski Powiat gtogowski
Zamozne , Lo
m. Poznan m. Swinoujscie
Przecietne Powiat gizycki
Powiat sepolenski
Mniej Powiat sokolski Wl_ gp . l
. m. Siemianowice
zamozne m. Tarnobrzeg .
Slaskie

Niniejszy raport prezentuje sytuacje powiatu sokolskiego i jego mieszkancow w kontekscie za-
gadnien zwigzanych z funkcjonowaniem sektora edukacji na tle innych powiatow. Poszukiwa-
no cech charakterystycznych powiatu, aby odpowiedzie¢ na pytanie o zrodta wyzsze od prze-
cietnych wynikéw oraz przyczyny zréznicowania naktadéw na edukacje. Celem raportu byta
takze diagnoza najwazniejszych mocnych stron oraz problemow sokdlskiego systemu oswiaty,
poznanie lokalnych uwarunkowan nakfadéw na edukacje, modeli zarzadzania i radzenia sobie
w sytuacji ograniczonych zasobow finansowych — zaréwno w przypadku podmiotéw publicz-
nych (w skali samorzadu czy placéwki edukacyjnej), jak i w przypadku podmiotoéw prywatnych
(np. w skali gospodarstwa domowego).

Nalezy podkresli¢, iz analizy przedstawione w niniejszym raporcie z koniecznosci stanowig
jedynie fragment danych zebranych w trakcie realizacji badania — opisano jedynie najwaz-
niejsze, najciekawsze zagadnienia.

3.2. Metodologia badania

Rysunek 1 zawiera szczegdtowe informacje na temat grup objetych badaniem oraz liczby respon-
dentow. Bardziej szczegdtowo metodologia badania BECKER zostata omoéwiona w aneksie do ra-
portu. Z uwagi na ztozonos¢ badania zastosowano wiele technik i metod zbierania danych, w tym
techniki jakosciowe oraz ilosciowe. Korzystano takze z danych zastanych. Badania terenowe reali-
zowane byty od kwietnia 2013 do marca 2014 roku.
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Rysunek 1. Grupy objete badaniem BECKER** w powiecie sokélskim

Samorzady Organizacje pozarzadowe
e Radni samorzadéw gminnych i powiatowych: * Przedstawiciele organizacji pozarzagdowych:
128 CATI 19 PAPI oraz 19 IDI
* Przedstawiciele JST: 33 IDI
e Urzednicy Urzedu Marszatkowskiego: 5 IDI Przedsigbiorstwa
* Gtéwni koordynatorzy, organizujacy
Placowki edukacyjne i koordynujacy praktyczng nauke zawodu:
Szkoly i przedszkola 10 PAPI oraz 10 IDI
e Dyrektorzy szkét i przedszkoli: 10 IDI oraz 76 CAPI
e Kierownicy warsztatéw szkolnych/koordynatorzy > @ Gospodarstwa domowe
praktycznej nauki zawodu: 2 DI Dorosta ludnosé powiatu
* Przedstawiciele rad rodzicéw: 4 FGI > < « Osoby, ktére ukoriczyly 20 lat: 680 CAP!
Placéwki pozaszkolne Gospodarstwa domowe z dzieémi w wieku

 Dyrektorzy placéwek: 5 SSI oraz 1 PAPI/CAWI 3-19 lat - PANEL

* Kuratorzy oswiaty: 1 DI * Rodzice oraz dzieci w wieku 10+: 6 wywiadow

rodzinnych

Nauczyciele * Glowa gospodarstwa domowego: 678 CAPI oraz
e Nauczyciele szkolni i przedszkolni: 1 FGI 678 CATI (po 4 fale badania)
* Nauczyciele szkolni: 343 CAPI ¢ Dziecko wylosowane do badania 13-19 lat: 325
e Liderzy srodowiska nauczycielskiego: 4 IDI CAPI

¢ Rodzice/opiekunowie oraz dziecko wylosowane
Otoczenie sektora edukacji do badania w wieku 3-12 lat: 181 DAR (po 2 fale)
¢ Przedstawiciele jednostek otoczenia podmiotow o Dziecko wylosowane do badania 13-19 lat: 163

edukacyjnych: 25 IDI DAR (po 2 fale)

W ramach badar z radnymi oraz dyrektorami placéwek edukacyjnych planowano dotrze¢ do
wszystkich przedstawicieli danej grupy w powiecie (czyli obja¢ badaniem petna populacje). Z réz-
nych wzgleddw nie wszedzie sie to udato. Badanie ilosciowe nauczycieli byto przeprowadzone na
losowej prébie nauczycieli reprezentatywnej dla danego powiatu, w szkotach, ktére wziety udziat
w badaniu dyrektorow. W badaniach z przedstawicielami organizacji pozarzagdowych, przedsta-
wicielami jednostek otoczenia sektora edukacji oraz z przedstawicielami przedsiebiorstw — zasto-
sowano dobodr celowy.

2 W badaniu wykorzystano nastepujace techniki (na rysunku przywotane skrédtami): CAPI — wywiad bezposredni ze
wspomaganiem komputerowym (computer-assisted personal interview); CATI — wywiad telefoniczny ze wspoma-
ganiem komputerowym (computer-assisted telephone interview); CAWI — ankieta internetowa (computer assisted
web interview); DAR — badanie przebiegu dnia poprzedniego (day-after recall); FGI - zogniskowany wywiad grupowy
(focus group interview); IDI — indywidualny wywiad pogtebiony (in-depth interview); PAPI - wywiad bezposredni
z kwestionariuszem papierowym (paper and pencil interview); SSI — wywiad czesciowo ustrukturyzowany (semi struc-
tured interview).

3 Zajednostki otoczenia podmiotéw egzaminacyjnych uznano: biblioteki, domy dziecka, domy kultury, osrodki pomocy
spotecznej, muzea, swietlice wiejskie, Srodowiskowe, kluby, osrodki sportowe, ochotnicze hufce pracy, powiatowe
centra pomocy rodzinie, policje, powiatowe urzedy pracy, schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze.
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Badanie dorostej ludnosci w wieku co najmniej 20 lat zostato zrealizowane na reprezentatywnej
losowej prébie adresowej.

Z kolei do badania gospodarstw domowych z dzie¢mi zostata wylosowana préba reprezentatyw-
na dla dzieci w wieku 3-19 lat (proba miafa charakter imienny i byta dobierana z operatu PESEL)
- badaniem obejmowano gospodarstwo, ktérego cztonkiem byto wylosowane do préby dziecko.

Szczegodtowe informacje na temat poszczegdlnych komponentéw badania BECKER, w tym po-
ruszanej tematyki, wykorzystanych technik, liczebnosci planowanych i zrealizowanych préb ba-

dawczych w stosunku do liczebnosci populadji, a takze stowniczek wykorzystanych w raporcie
terminéw zamieszczono w aneksie do raportu.
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Znaczenie edukacji dla szeroko rozumianego rozwoju nie podlega dzis dyskusji. Edukacja stanowi
inwestycje w kapitat ludzki, a przez to oddziatuje na rozwdj gospodarczy. Obok tego wyksztatce-
nie wptywa pozytywnie na rézne sfery zycia spotecznego. Dlatego tez edukacja od przeszto dwu
wiekow stanowi przedmiot polityk publicznych, uzupetniajac, a rowniez czesto ukierunkowujac
decyzje prywatne. Edukacja wymaga naktadow, ktérych wykorzystanie moze by¢ réznorodne.
Podobnie jak w kazdej innej inwestycji, wazne jest, aby szukac rozwigzan efektywnych, to jest
takich, ktére pozwalaja osiagnac zatozony cel przy najnizszych mozliwych naktadach. Edukacja
jest dziedzing, gdzie publiczne i prywatne naktady sie przenikaja. Prywatne korzysci uzyskiwane
dzieki wyksztatceniu zwigzane np. z wyzszymi zarobkami i lepsza pozycjag na rynku pracy powo-
dujg, ze ludzie ponosza nakfady na wyksztatcenie swoje i swoich dzieci. Te naktady sg zréznicowa-
ne i zwiagzane sg z mozliwosciami, jak rowniez z preferencjami prywatnymi. Dlatego tez polityka
i nakfady publiczne w edukacji musza by¢ oceniane nie tylko poprzez pryzmat efektywnosci, ale
réwniez sprawiedliwosci. Kazdy z tych dwu istotnych aspektéw zaangazowania finanséw publicz-
nych w edukacji wymaga przede wszystkim wiedzy na temat wysokosci tych naktadow. Tymcza-
sem wiedza ta jest dzis fragmentaryczna, w szczegdlnosci brakuje informacji o wzajemnych
zalezno$ciach miedzy publicznymi i prywatnymi nakfadami na edukacje w Polsce. Znane s3
globalne lub przecietne kwoty tych naktadéw, ale nie sg rozpoznane mechanizmy ekonomiczne,
spoteczne i instytucjonalne decydujgce o ich przeznaczeniu i wielkosci. Gléwnym celem
badania BECKER bylo poszerzenie obecnego stanu wiedzy na temat naktadéw pu-
blicznych i prywatnych na edukacje w Polsce oraz istotnych dla nich uwarunkowan.
W szczegdlnosci chodzito o taczne potraktowanie tych naktadow i korzystania z nich
przez dzieci/uczniéw.

Badanie BECKER przeprowadzone zostato w dziewieciu celowo dobranych powiatach. Ustuga
edukacyjna ma lokalny charakter — to znaczy dostarczana i realizowana jest w konkretnym miej-
scu. To specyfika tego miejsca i jego mieszkarncow bedzie istotng determinantg naktadow edu-
kacyjnych. Niniejszy raport stanowi opis rezultatéw badan przeprowadzonych w jednej z lokali-
zacji — powiecie sokolskim, choc¢ wiele z wnioskow dotyczacych powiatu sokdlskiego prawdziwe
jest rowniez w innych badanych samorzadach. Raport skupia sie na lokalnych uwarunkowaniach
nakfadow na edukacje. Jednoczesnie czes¢ determinant zwigzanych z naktadami publicznymi
i prywatnymi na edukacje jest uniwersalna. Poszukiwanie tych ponadlokalnych wyznacznikow
stanowic bedzie przedmiot kolejnych etapow badania i bedzie prezentowane w kolejnych publi-
kacjach. W szczegodlnosci w raporcie podjeto probe:

26
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m |dentyfikacji podmiotéw biorgcych bezposredni i posredni udziat w procesie ponoszenia na-
ktadéw na edukacje, ich zadan i obowiazkéw wynikajacych z prawa oraz lokalnej specyfiki.

m Identyfikacji preferencji, motywacji, oczekiwan i aspiracji poszczegdlnych podmiotéw
w odniesieniu do edukacji i inwestowania w nia.

m  |dentyfikacji oraz charakterystyki naktadéw na edukacje ze wzgledu na warunki demograficzne,
materialne i osobowe (w tym zamoznos¢, zasoby majatkowe i kadrowe oswiaty, infrastruktura),
rynek pracy, aspiracje ludnosci, kadry edukacyjnej i decydentéw oraz inne uwarunkowania.

m  Okreslenie mechanizméw podejmowania decyzji alokacyjnych, w szczegdlnosci zwigzanych
7 zarzadzaniem nakfadami i zasobami edukacyjnymi.

m  Okreslenie wplywu zewnetrznych wobec lokalnego systemu edukacji czynnikéw oddziatu-
jacych na naktady edukacyjne na poziomie lokalnym (takich jak legislacja, warunki demogra-
ficzne, sytuacja gospodarcza)*.

Powiat sokolski to najwiekszy terytorialnie, a zarazem najstabiej zaludniony powiat sposrdd biora-
cychudziatwbadaniuBECKER. Prognozy demograficzne wskazuja, ze powiat nadal bedzie siewylud-
niat. Coraz mniejsza bedzie liczba dzieci w wieku szkolnym i osob w wieku produkcyjnym — przyrost
naturalny i saldo migracji sg ujemne. Na coraz mniejszy udziat wérdd mieszkaricdw powiatu sokol-
skiego 0séb mtodychiw srednim wieku wptywa dosy¢ trudna sytuacja na miejscowym rynku pracy
sktaniajaca do wyjazdow. Stopa bezrobocia jest wyzsza niz Srednio w kraju (szczegdlnie wirdd oséb
mtodychdo 25 rokuzycia),a prawie potowa ludnosciw wieku produkcyjnym pozostaje biernazawo-
dowo. Przedsiebiorczosc jest stabo rozwinieta, a wiekszos¢ ludnosci aktywnej zawodowo pracuje
w rolnictwie.

Konsekwencja rozlegtosci powiatu i niskiej gestosci zaludnienia jest rozproszona sie¢ szkolna
i zwigzane z nig wysokie koszty jednostkowego ksztatcenia i dowozu dzieci do szkot. Niekorzystne
tendencje nasilaja problemy demograficzne. Subwencja oswiatowa jest naliczana na ucznia, dla-
tego wraz z malejaca liczba dzieci w wieku szkolnym rosna koszty utrzymania szkét. Badani przed-
stawiciele rad gmin uwazaja, ze obecny sposéb naliczania subwencji oswiatowej nie przystaje
do realidw, poniewaz nie uwzglednia lokalnych uwarunkowar. Zdecydowana wiekszos¢ radnych
chciafaby, aby oswiata nie byta zadaniem wtasnym, a zleconym samorzadu.

Taka postawa radnych staje sie bardziej zrozumiata, gdy weZmiemy pod uwage, jak duze obcia-
Zenie budzetéw stanowig wydatki na edukacje. Oswiata jest zadaniem wiasnym samorzaddw,
czyli jest finansowana z ich dochodoéw. Co prawda na dofinansowanie zadan edukacyjnych sa-
morzady otrzymuja czes¢ oswiatowa subwencji ogéinej, ale wszystkie gminy powiatu sokdlskie-
go przeznaczaja na o$wiate wiecej (od kilkunastu do prawie 40% ponad subwencje). Na skale

4 Pierwsza czes¢ podsumowania zostata opracowana przez dr Agnieszke Koparska, Publiczne i prywatne naktady na
edukacje w Poznaniu. Raport zbiorczy z badania BECKER opracowany przez Zespét Ekonomii Edukadji IBE oraz zespot
merytoryczny Millward Brown i PBS, Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa 2014.
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tych wydatkéw maja istotny wptyw kwoty przeznaczane na transport dzieci do szkét. Nie sg one
uwzgledniane przy obliczaniu wysokosci czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, a rozlegtos¢ po-
wiatu sokélskiego sprawia, ze wielu ucznidw korzysta z dowozenia i jego koszty stanowig istotna
pozycje w wydatkach. Ze wzgledu na ograniczone $rodki organy prowadzace podejmujg dzia-
tania na rzecz pozyskania dodatkowych funduszy (np. zachecajac dyrektoréw do pozyskiwania
srodkow unijnych) i ograniczania wydatkow.

Istotng przeszkoda w prowadzeniu polityki o$wiatowej przez samorzady sg istniejace regulacje
prawne, w tym zapisy Karty Nauczyciela. Okreslaja one warunki zatrudniania i wynagradzania
nauczycieli, dlatego trudno oszczedza¢ na wydatkach na wynagrodzenia kadry pedagogicznej
i zrezygnowac z pracy nauczyciela, ktéry nie wywigzuje sie ze swoich obowiazkéw, szczegdlnie
dyplomowanego. Istniejacy system zatrudnienia i wynagradzania nie motywuje nauczycieli do
lepszej pracy.

Tymczasem w opinii badanych dyrektoréw i rodzicow to dobrzy nauczyciele s istotng cecha
idealnej szkoty. Wskazywano takze na role wyposazenia i oferty zaje¢ dodatkowych. Te atrybuty
i srodki przeznaczane na nie maja najwiekszy wptyw na opinie o szkofach.

Trudno jednoznacznie ocenic¢ naktady poniesione na wyposazenie szkét Wiekszos¢ ucznidw oce-
nia je pozytywnie, ale jednoczesnie rzadko korzysta z komputeréw poza zajeciami informatyki
i wykonuje eksperymenty na lekcjach. Problemy te dotyczyty wszystkich lokalizacji, jakie uczest-
niczyty w badaniu BECKER.

Kolejnym istotnym aspektem w ocenie szkot i naktadem ponoszonym przez samorzad s3 zajecia
dodatkowe. Odsetek dzieci korzystajacych z zaje¢ pozalekcyjnych jest wysoki na tle pozostatych
badanych powiatow — ponad 60% ucznidw bierze w nich udziat. Czesciej tez uczestniczag w bez-
platnych zajeciach. Tak duze zainteresowanie uczestnictwem w darmowych zajeciach moze
byc zwigzane z niewielkg zamoznoscig gospodarstw domowych, a nie atrakcyjnoscig oferty. Co
prawda przecietne wynagrodzenie w powiecie sokdlskim byto wyzsze od sredniej dla powiatow
ziemskich, ale wysoki jest odsetek osdb korzystajacych ze wsparcia srodowiskowego, co wskazuje
na istnienie na terenie powiatu obszaréw ubdstwa. Wiecej niz w pozostatych badanych lokali-
zacjach jest rodzin wielodzietnych, ktére moga przeznaczy¢ mniejsze srodki na dziecko. Barierg
uczestnictwa w zajeciach sa trudnosci zwigzane z dojazdem. Problem ten wskazywali tylko rodzi-
ce uczniéw mieszkajacych na wsi. Dzieci po zakonczeniu zajec szkolnych muszg by¢ dowozone
na zajecia dodatkowe albo samodzielnie na nie dojezdzac, co jest fatwiejsze w miescie niz na
terenach wiejskich.

Luke w dostepie do zaje¢ pozalekcyjnych wypetniajg organizacje pozarzadowe. Podobng role
spetniajg dziatania podejmowane przez osrodki kultury i biblioteki. Te ostatnie nie tylko propaguja
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czytelnictwo, ale takze organizujg inicjatywy kulturalne. Dzieci moga korzystac z szerszej oferty
zajec sportowych dzieki wspotpracy szkét z klubami sportowymi i osrodkiem sportu. Podmioty
otoczenia stanowig wsparcie dla sokélskich samorzadow w zagospodarowaniu czasu wolnego
dzieci i mtodziezy.

Badalismy takze naktady ponoszone na edukacje przez sokdlskie gospodarstwa domowe. Najwiek-
sze srodki pochtania edukacja ponadgimnazjalna — wieksze nawet niz w zamoznych lokalizacjach,
takich jak Poznan. Prawdopodobnie dlatego, ze, jak wskazywali badani, czes¢ uczniow kontynuuje
nauke poza miejscem zamieszkania, czesto w pobliskim Biatymstoku. Mniejsze srodki sg przeznacza-
ne na edukacje dziecka w przedszkolu i gimnazjum, a jeszcze nizsze w szkole podstawowej.

Rownie istotne jak naktady finansowe sg naktady czasu. Uczniowie w powiecie sokélskim po-
Swiecaja na czynnosci zwigzane z nauka wiecej czasu niz w pozostatych badanych powiatach,
a rodzice czesdciej niz w innych badanych lokalizacjach pomagajg dzieciom w nauce. Dotyczy
to szczegodlnie matek. Az 42% matek pomaga dzieciom w lekcjach. Tak duze zaangazowanie
rodzicow w edukacje dzieci moze utatwia¢ wysoki odsetek rodzin petnych umozliwiajacy ro-
dzicom dzielenie sie opieka nad dzieckiem i odpowiedzialnoscig za utrzymanie gospodarstwa
domowego. Na czas poswiecany przez dzieci na nauke, a rodzicéw na pomoc w niej moga
wplywac plany zwigzane z dalsza edukacja. Powiat sokolski wyrdzniajg wysokie aspiracje edu-
kacyjne rodzicow i dzieci. Az 79% rodzicéw chciatoby, aby ich dziecko ukonczyto studia wyzsze.
Do takiego wyksztatcenia dazy 70% dzieci w wieku 13-19 lat.

Opisalismy uwarunkowania nakfadéw na edukacje w powiecie sokolskim. Czes¢ przedstawio-
nych mechanizmméw ma charakter uniwersalny, jak chociazby ograniczenia w prowadzeniu poli-
tyki oswiatowe]j zwigzane z obowigzujgcymi regulacjami prawnymi czy niewielkie wykorzystanie
wyposazenia szkét. Inne sg zwigzane ze specyfikg powiatu sokolskiego. Rozproszenie sieci szkol-
nej potagczone z zachodzacymi procesami demograficznymi sprawia, ze wydatki samorzaddéw na
ucznia rosnga. Charakterystyczny dla powiatu sokdlskiego jest duzy wysitek finansowy ponoszony
przez gospodarstwa domowe na edukacje ponadgimnazjalng — tym wiekszy, jesli wezmiemy
pod uwage niewielka zamoznos$¢ mieszkancow tych terendw.
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5. Charakterystyka powiatu sokoélskiego

Dla petniejszej interpretacji wynikow badania BECKER, obejmujacego wiele zagadniert powigzanych
7 edukacja formalng, istotne jest poznanie kontekstu, w jakim funkcjonuja badane podmioty. Pogte-
biona diagnoza w obszarze edukacji wymaga z jednej strony uwzglednienia kondycji finansowej sa-
morzadu, z drugiej zas sytuadji ekonomicznej, demograficznej, spotecznej i kulturowej mieszkancow,
tworzacej istotne uwarunkowania dla dziatania systemu edukacji. Celem niniejszego rozdziatu jest
przedstawienie najwazniejszych ze wzgledu na zagadnienia omawiane w dalszych czesciach raportu
informacji o ogolnej sytuacji powiatu sokélskiego, jego mieszkancach oraz funkcjonujgcego na terenie
miasta systemu edukacyjnego.

Rozdziat podzielony jest na cztery czesci. W pierwszej znajdujg sie ogdlne informacje o powiecie i jego
mieszkaricach, druga dotyczy charakterystyki systemu edukadji (w tym zasobdw i naktaddw na edu-
kacje, efektow edukacyjnych oraz charakterystyki podmiotéw otoczenia systemu edukadji), trzecia
przedstawia otoczenie systemu edukacyjnego, czwarta za$ podsumowuje najistotniejsze spostrze-
Zenia. Rozdziat zostat napisany na podstawie opracowania monograficznego powiatu sokolskiego®
i stanowi jej streszczenie w obszarach powigzanych z badaniem BECKER.

5.1. Charakterystyka powiatu i najwazniejszych probleméw lokalnych

Sposréd wszystkich charakterystyk JST dla funkcjonujacego na jej terenie systemu edukacyjnego praw-
dopodobnie najwazniejsza jest liczba dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym. Determinuje ona liczbe po-
trzebnych miejsc wplacowkach edukacyjnych,acozatymidzie—moze wptywac nakoniecznos¢ zmiany
liczby potrzebnych etatéw nauczycielskich, liczby oddziatow czy wrecz budowania albo likwidowania
placéwek.Takie zmiany zkolei maja bezposrednie przetozenie nawydatki oswiatowe JST. Jednak spojrze-
nie na system edukacyjny JST jedynie poprzezliczbe miejsc w placéwkachifinanse nie pokazuje w petni
jego roli w zyciu spotecznym. Zgodnie zart. T ustawy o systemie oswiaty z 1991 r. (Dz.U.z 2004 r. nr 256,
poz. 2572 z pdzn. zm.) wérdd celdw polskiego systemu oswiaty znajdujg sie m.in.: zmniejszanie réznic
w warunkach ksztatcenia, wychowania i opieki miedzy poszczegdlnymi regionami kraju, zapewnie-
nie opieki uczniom pozostajgcym w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej, wspomaganie przez szkote
wychowawczej roli rodziny, dostosowywanie kierunkow i tresci ksztatcenia do wymogdw rynku pracy,
ksztattowanie u ucznidow postaw przedsiebiorczosci sprzyjajacych aktywnemu uczestnictwu w zyciu
gospodarczym, a takze mozliwos¢ uzupetniania przez osoby doroste wyksztatcenia ogélnego, zdoby-

5 Cukrowska, E. (2014). Monografia powiatowa: powiat sokélski, Raport niepublikowany Zespotu Ekonomii Edukacji
IBE, Warszawa: Instytut Badan Edukacyjnych
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wania lub zmiany kwalifikacji zawodowych i specjalistycznych. Dlatego tez niniejszy rozdziat zawiera
mozliwie szerokie omadwienie kontekstu, w jakim funkcjonuje system edukacyjny na terenie powiatu.

Zmiany zachodzace w liczebnosci dzieci i mtodziezy na terenie JST warto analizowac¢ w kontekscie
innych trendéw demograficznych (np. migradji, przecietnego wieku mieszkaricow). Ponizej przedsta-
wiono - na tle zmian obserwowanych w podobnych JST — zmiany demograficzne ludnosci powiatu
sokolskiego w latach 2002-2012 oraz prognozy GUS dla powiatu do roku 2035.

m W skiad powiatu wchodzity cztery gminy miejsko-wiejskie (Sokdtka, Dabrowa Biatostocka, Sucho-
wola, Krynki) oraz szes¢ gmin wiejskich (Jandw, Kuznica, Sidra, Korycin, Szudziatowo, Nowy Dwor).
Siedziba powiatu zlokalizowana byta w Sokdtce — najwiekszym z czterech miast powiatu.

m Tereny potozne na wschodzie Polski charakteryzuje nizsza od przecietnej gestosc zaludnienia.
W powiecie sokdlskim wynosita ona w 2012 roku jedynie 34,6 osoby na 1 km2 i byta nizsza nie tylko
od $redniej krajowej (123 osoby na km?2), ale takze $redniej wojewddztwa podlaskiego (59 osob
na km2). Dodatkowo pod tym wzgledem poszczegdine gminy powiatu sokolskiego znacznie sie
réznity. Najbardziej zaludniong gming powiatu byta gmina Sokdtka (84 osoby na km?2). Najmniejsza
gestos¢ zaludnienia odnotowano dla gminy Szudziatowo (10,7 osoby km2).

= Struktura ludnosci wedtug grup wiekowych dla powiatu sokélskiego wskazywata, ze w 2012 roku
udziat najmtodszej grupy wiekowej (do 14 lat) w ludnosci ogdtem wynidst 14,2%, a odpowied-
ni udziat najstarszej grupy wiekowej (65 lat i wiecej) ksztattowat sie na poziome 16,8% (strukture
wiekowg prezentuje rysunek 2). Najnizsze obcigzenie demograficzne ludnoscig w wieku popro-
dukcyjnym wystepowato w gminie Sokdtka, najwyzsze — ponad 20% — odnotowano w gminach
Szudziatowo, Nowy Dwor i Sidra.

= Analiza struktury ludnosci wedtug edukacyjnych grup wiekowych wskazywata, ze w ubiegtych
latach nastepowat staty spadek liczby dzieci i mtodziezy we wszystkich edukacyjnych grupach
wiekowych. Spadek byt szczegdlnie znaczacy w grupach wiekowych obejmujacych dzieci
i miodziez w wieku 7-18 lat. Warto zaznaczy¢, ze zmiany te obserwowane byty we wszystkich
gminach powiatu. Prognozy demograficzne GUS dla powiatu sokélskiego wskazuja, ze spadek
liczby dzieci i mtodziezy w grupach wiekowych 7-12 lat bedzie postepowat. W przypadku szkot
podstawowych zaktada sie, Ze liczba dzieci do roku 2035 spadnie az o ok. 35%. Pordwnywalny
spadek ma nastapi¢ zardwno na terenach wiejskich, jak i miejskich. W kolejnej grupie wieko-
wej, odpowiadajacej nauczaniu gimnazjalnemu, réwniez spodziewany jest duzy spadek (30%).
W przypadku mtodziezy w wieku ponadgimnazjalnym spadek liczebnosci ma w roku 2035 osia-
gnac ok. 45%, przy czym juz do roku 2020 wyniesie on ok. 38%.

m W latach 2006-2012 w powiecie sokdlskim odnotowano spadek liczby ludnosci w wieku przed-
produkcyjnym o niemal 30%, zas liczba osdb w wieku produkcyjnym wzrosta. Prognozy demogra-
ficzne dla powiatu sokolskiego zaktadaja postepujacy wzrost udziatu ludnosci w grupie wiekowej
65 lat i wiecej.
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Rysunek 2. Piramida wieku ludnosci powiatu sokélskiego wedtug danych z 2012 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

m  Analiza danych dotyczacych ludnosci wedtug wieku i ptci dla powiatu sokolskiego wskazywata
na wystepowanie znacznej nadwyzki liczebnej kobiet nad mezczyznami w najstarszych gru-
pach wiekowych oraz nadwyzki liczebnej mezczyzn nad kobietami w grupach wiekowych
20-54 lata (wskaznik feminizacji dla powiatu wynidst 88,5). Dane te moga wskazywac na mi-
gracje mtodych kobiet ze wsi, co w konsekwencji sprawia, Ze liczba pozostajgcych na terenie
powiatu mtodych kobiet moze by¢ niewystarczajaca do odtwarzania populacji. Bilans natural-
ny w powiecie sokélskim niezmiennie miat wartos¢ ujemna. W latach 2004-2012 na terenie
powiatu sokoélskiego obserwowany byt stosunkowo staty poziom wymeldowan i zameldo-
wan mieszkancéw, migracje zagraniczne w powiecie sokdlskim odgrywaty marginalng role.
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Ogdtem w latach 2002-2012 we wszystkich gminach powiatu odnotowano spadek liczby
mieszkancow, przy czym najwiekszy spadek dotyczyt gmin wiejskich Sidra, Szudziatowo, Kryn-
ki i Nowy Dwar (ok. 7-10%). Najnizszy spadek ludnosci odnotowano zas w gminie miejsko-
-wiejskiej Sokdtka (ok. 2%). taczny spadek liczebnosci ludnosci powiatu sokélskiego w latach
2002-2012 wyniost 4,6%.

Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci i poziom przedsiebiorczosci sg odzwierciedleniem sytuacji
w gospodarce powiatu. Maja one bardzo duze znaczenie dla sytuacji ekonomicznej mieszkan-
cow, a w konsekwencji takze dla sytuacji ekonomicznej samych JST (zaréwno w kwestii docho-
dow jednostek, jak i w kwestii wydatkow, np. na pomoc socjalng). Ponadto sam charakter i struk-
tura zatrudnienia majg wptyw na funkcjonowanie rodzin z dzie¢mi i mtodziezg (nie tylko w sensie
ekonomicznym, rowniez pod wzgledem wzorcow spedzania czasu czy transferu kapitatu kulturo-
wego). Wreszcie sytuacja na rynku pracy jest istotna z punktu widzenia mtodziezy przygotowuja-
cej sie do podjecia zatrudnienia.

m  Ponad 42% ludnosci powiatu sokolskiego w wieku produkcyjnym pozostawato bierne zawo-
dowo (nie pracowato ani nie poszukiwato zatrudnienia). Zarejestrowani bezrobotni stanowili
11% ludnosci powiatu w wieku produkcyjnym. Stopa bezrobocia dla powiatu sokélskiego
(17,1%) byfa porownywalna do wartosci obserwowanej srednio dla powiatéw ziemskich
w kraju (17,5%). Bezrobotni w powiecie sokolskim byli gtéwnie osobami dtugotrwale bez-
robotnymi — odsetek bezrobotnych pozostajacych bez pracy dtuzej niz rok wynidst 49,0%.
Ze wzgledu na poziom wyksztatcenia osoby bezrobotne zarejestrowane w urzedzie pracy
powiatu sokdlskiego byty gtownie osobami nisko wyksztatconymi. Dodatkowo nalezy pod-
kresli¢, ze osoby bezrobotne w powiecie sokolskim byty gtéwnie osobami mtodymi.

m  Dane dotyczace zatrudnienia w powiecie sokoélskim dla trzech gtownych sektorédw rynku uwi-
daczniaja jego rolniczy charakter. Odsetek 0séb zatrudnionych w sektorze rolnym na terenie
powiatu (60%) jest zdecydowanie wyzszy niz w wojewddztwie podlaskim (38%). Odsetki pra-
cownikéw pozostatych sektorow sg wyraznie nizsze zaréwno w przemysle i budownictwie
(12% w stosunku do 20%), jak i w ustugach (28% w stosunku do 42%).

= Przemyst powiatu reprezentowata w gtownej mierze produkcja wyrobdw z drewna oraz me-
talowych wyrobow gotowych. Struktura przedsiebiorstw w uktadzie gmin powiatu wyraznie
ukazywata przewage liczebna firm prowadzacych dziatalnos¢ na terenie gminy Sokotka.

= Bogactwo kulturowe, réznorodnos¢ religijna, a takze przynaleznos¢ powiatu sokolskiego do
terenu okredlanego mianem ,Szlaku Tatarskiego” sprawiaty, ze obserwowany byt wzrost zna-
czenia ustug w sektorze turystycznym. Rozbudowywana byta baza noclegowa, m.in. w formie
agroturystyki (na terenie powiatu sokolskiego dziataty 33 kwatery agroturystyczne), ale praca
w agroturystyce ma charakter sezonowy i nie daje szans na state zatrudnienie.
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Sytuacja ekonomiczna gospodarstw domowych, a takze przejawiana przez mieszkancow ak-
tywnos¢ ekonomiczna sg powigzane z poziomem wyksztatcenia ludnosci. Badania (m.in. BAEL)
wskazuja na zwigzek poziomu wyksztatcenia i poziomu zamoznosci gospodarstw domowych,
ktory jest szczegdlnie istotny w przypadku rozpatrywania zagadnienia wydatkéw gospodarstw
na edukacje. Ponadto wyksztatcenie jest jednym ze wskaznikéw kapitatu kulturowego - zasobu
waznego z punktu widzenia wsparcia edukacji dzieci. Niski poziom zamoznosci gospodarstwa,
podobnie jak jego niska zasobnos¢ w kapitat kulturowy mogga stanowic istotng bariere w edukagji
dzieci, dlatego wyrownywanie szans edukacyjnych znajduje sie wsrdd celéw systemu oswiaty.

m W 2011 roku prawie 38,9% ludnosci powiatu sokdlskiego posiadato jedynie wyksztatcenie
podstawowe lub pozostawato bez wyksztatcenia (o 7,7 punktu procentowego wiecej niz
przecietnie w powiatach ziemskich). Odsetek oséb posiadajacych wyksztatcenie zasadnicze
zawodowe wyniost 17,6% (8 punktdw procentowych ponizej referencyjnej sredniej). Osdb
z wyksztatceniem srednim zawodowym byto 18,2%, policealnym lub srednim 13,9%, za$ z wy-
ksztatceniem wyzszym 11,5%. Wielkosci te nie odbiegaty znaczaco od $rednich odsetkéw
w powiatach ziemskich.

= W poréwnaniu z rokiem 2002 na terenie powiatu sokélskiego wzrdst odsetek oséb posiadaja-
cych wyksztatcenie wyzsze (o 6,3 punktu procentowego) oraz oséb z wyksztatceniem police-
alnym lub $rednim (o 3,9 punktu procentowego). Z drugiej strony zmniejszyt sie odsetek oséb
z wyksztatceniem podstawowym lub gimnazjalnym (=5,3 punktu procentowego). Zmiany
w strukturze mieszkancow ze wzgledu na wyksztatcenie odpowiadaty przecietnym zmianom
w powiatach ziemskich.

m W 2012 roku przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w powiecie sokolskim wyniosto
3226 zt, stanowiac 86% Sredniej krajowej i 104% sredniej dla powiatdw ziemskich. W poréw-
naniu do 2006 roku przecietne wynagrodzenie w ujeciu realnym wzrosto o 30%, co oznacza,
ze dynamika wzrostu srednich wynagrodzen w powiecie sokélskim byfa wyzsza niz dla po-
wiatow ziemskich w kraju. W 2012 roku w powiecie sokoélskim ze wsparcia srodowiskowego
oferowanego przez wtadze publiczne korzystato ok. 15% ludnosci powiatu. Udziat ten byt
o potowe wyzszy od sredniego udziatu obserwowanego w powiatach ziemskich. Najwyzsze
odsetki ludnosci korzystajacej ze srodowiskowej pomocy spotecznej odnotowano w gminie
Korycin (29%), Suchowola (22%) i Nowy Dwor (209%).

Na komfort zycia mieszkarncow — oprocz m.in. ich zasobnosci materialnej — wptywa takze istnie-
jgca na terenie powiatu infrastruktura. Jednak warunkuje ona nie tylko jako$¢ zycia mieszkan-
cow, ale réwniez prawidtowe dziatanie systemu edukacji. Zalezna jest od niej dostepnos$¢ pla-
cowek oswiatowych i wychowawczych oraz obiektéw stuzacych intelektualnemu i fizycznemu
rozwojowi dzieci i mtodziezy. Deficyty w infrastrukturze stwarzajg zaréwno problemy w doste-
pie do edukacji, jak i zwiekszajg zapotrzebowanie na naktady inwestycyjne, co moze skoriczyc
sie redukcjg puli srodkow, ktore JST moze zainwestowac bezposrednio w system edukacyjny.
Ponizej przedstawiono podstawowe informacje o infrastrukturze na terenie powiatu sokolskiego.
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m  Stolica powiatu — Sokdétka — stanowita wazny wezet transportowy, co wynikato z potozenia mia-
sta obok miedzynarodowej trasy kolejowej i drogowej Warszawa—-Grodno.

m  Drogi powiatowe stanowity uzupetnienie sieci drég o randze ponadregionalnej. Ze wzgledu na
bliskos¢ granicy wschodniej tworzyty one wazny uktad komunikacyjny. Sie¢ drég gminnych byta
rowniez stosunkowo dobrze rozbudowana. Problem stanowita natomiast niska jako$¢ drég, co
mogto mie¢ niekorzystny wptyw na mozliwosci rozwoju potencjatu turystycznego regionu oraz
mogto utrudnia¢ dostep do placéwek edukacyjnych.

m  Transport publiczny w powiecie zapewniany byt przez kolej, autobusy PKS oraz autobusy pry-
watne. Transport o znaczeniu ponadlokalnym zapewniata sie¢ linii kolejowych. Sie¢ transportu
publicznego nalezy ocenic jako niewystarczajaca w wielu miejscach powiatu.

m  Pomimo uczestnictwa wojewddztwa podlaskiego w projekcie unijnym ,Siec¢ szerokopasmowa
Polski Wschodniej” powiat sokdlski cechowat sie niskim poziomem dostepu do szerokopasmo-
wych taczy. Problem ten byt szczegdinie widoczny na obszarach wiejskich, zaobserwowano
jednak pod tym wzgledem nieznaczng poprawe — prawie wszystkie jednostki administracyjno-
-ustugowo-oswiatowe miaty dostep do Internetu.

Jednym z istotnych aspektéw funkcjonowania systemu edukacyjnego jest jego finansowanie.
W wyniku reform samorzadowych w latach 1994-1999 panstwo przekazato obowigzek prowadze-
nia przedszkoli i szkdt publicznych samorzadom. Regulacje prawne nakfadajg na JST réwniez inne
obowigzki (m.in. wynagrodzenia nauczycieli, a w okreslonych prawem sytuacjach takze dodatki
i mieszkania, dowdz dzieci, dotacje dla placéwek prowadzonych przez podmioty niepubliczne).
W realizacji tych zadan (z wytgczeniem dowozu dzieci oraz prowadzenia placowek wychowania
przedszkolnego) ma pomagac przekazywana z budzetu panstwa czes¢ oswiatowa subwencji ogol-
nej. Jednak poniewaz subwencja oswiatowa co do zasady nie musi pokrywac wszystkich wydatkéw
JST na odwiate i wychowanie, koszty funkcjonowania systemu edukacyjnego i jego struktura zosta-
na w niniejszym podrozdziale przedstawione w szerszym kontekscie — na tle wszystkich dochoddw
i wydatkéw powiatu. Warto podkredli¢, ze zadania o$wiatowe JST maja charakter obligatoryjnych
zadan wiasnych. Obligatoryjnos¢ oznacza, ze JST nie moze odstapic¢ od ich wykonywania.

m  taczne dochody budzetéw gmin powiatu sokodlskiego w 2012 roku wyniosty 193,8 miliona zto-
tych. Zdecydowanie najwyzsze dochody odnotowano w gminie Sokdtka, ktére w 2012 roku
wyniosty 62 miliony ztotych. Stosunkowo wysokie dochody odnotowano réwniez w gminach
Dabrowa Biatostocka (34,6 miliona ztotych) i Suchowola (21,4 miliona ztotych). W pozostatych
gminach wysoko$¢ dochoddw ksztattowata sie na poziomie ok. 11 miliondw ztotych.

= Dochody gminy Sokétka w przeliczeniu na jednego mieszkarica byty najnizsze sposrod wszyst-
kich gmin powiatu sokélskiego (2341,31 zt). Najwyzsze wptywy przypadajace na jednego miesz-
karica, ktére swiadcza o zamoznosci gminy, zarejestrowane zostaty natomiast w gminie Korycin
(3799,19 zh). Przy $redniej dla wszystkich gmin polskich wynoszacej 3022,1 zt jedynie trzy spo-
$rod dziesieciu gmin powiatu sokoélskiego miaty w 2012 roku dochody per capita wyzsze niz

przecietnie (Korycin, Janéw i Suchowola).
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W 2012 roku dochody wiasne stanowity najwieksza cze$¢ dochoddw catkowitych w gminie Sokétka
(50%). W gminach Krynki, Sidra i Szudziatowo udziat ten wynosit ok. 36-38%. Najnizszy udziat docho-
dow wiasnych w dochodach ogdtem w 2012 roku miata gmina Nowy Dwor (24,7%).

Udziat subwencji w catkowitych dochodach gmin powiatu sokdlskiego w 2012 roku ksztattowat sie
na poziomie od 26% w gminie Sokdtka do nawet 50% w przypadku gminy Kuznica. Udziat subwendji
w czesci oswiatowej w dochodach gmin byt natomiast poréwnywalny pomiedzy poszczegdinymi
gminami i ksztattowat sie na poziomie 20-28%.

Rysunek 3. Struktura dochodéw budzetéw gmin powiatu sokélskiego oraz dochéd per

capitaw 2012r.
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m  Najwyzsze wydatki sposréd gmin powiatu sokdlskiego w przeliczeniu na jednego mieszkanca
(w 2012 roku) poniosty gminy Korycin — 3751,22 zt, Janow — 3293,13 zt i Krynki — 3081,9 zt.
Wydatki per capita pozostatych gmin powiatu plasowaty sie ponizej sredniej krajowej.

m  Gminy Kuznica, Nowy Dwor, Suchowola i Szudziatowo niemal catos¢ wydatkowanych $rod-
kéw przeznaczaty na cele biezace (ponad 90%) — w tym przede wszystkim na wynagrodzenia.
W 2012 roku najwyzszy udziat wydatkdw o przeznaczeniu inwestycyjnym w wydatkach ogo-
tem odnotowany zostat w gminach Janéw i Korycin. Gminy te byty jedynymi gminami powia-
tu, u ktérych zaobserwowano wzrost udziatu wydatkéw majatkowych w wydatkach ogotem
w latach 2006-2012.

m W 2012 roku nadwyzke finansowg odnotowano w siedmiu sposréd dziesieciu gmin. Defi-
cyt budzetowy odnotowaty gminy Sokdtka, Krynki i Jandw. Najbardziej zadtuzona byta gmina
Krynki —w 2012 roku zadtuzenie przypadajace na jednego mieszkarica gminy wyniosto 321 zt.
Pogorszenie sytuacji finansowej obserwowane byto rowniez w gminie Jandw, ktéra od 2009
roku notowata ciggty deficyt budzetowy (w 2012 roku 204 zt na jednego mieszkanca).

m Wysokos¢ wydatkéw oswiatowych na jednego ucznia wyraZznie réznita sie pomiedzy gmina-
mi powiatu; najnizsze wydatki odnotowano w gminie Korycin (8319 zt); najwyzsze natomiast
w gminie Sidra (11 547 zt), Sokotka (10 945 zt) i Dabrowa Biatostocka (10 396 z).

m  Podstawowa kategorig wydatkdw oswiatowych gmin byty w 2012 roku wynagrodzenia. We
wszystkich JST stanowity one ponad 50% wydatkéw ogdtem na oswiate (od 59% w Sokotce
do 72% w Janowie).

m  Dochody powiatu sokélskiego w przeliczeniu na jednego mieszkarica wprawdzie wzrosty
7 663,57 zt w roku 2006 do 780,72 zt w roku 2012, ale wciaz byty nizsze od przecietnej krajowej
(905,7 zt). W roku 2012 odnotowano spadek wysokosci catkowitych dochodéw budzetu po-
wiatu na poziomie 17 miliondw ztotych, tj. 0 23,5%.

m  Najwiekszy udziat w dochodach budzetu powiatu stanowity srodki otrzymywane w ramach
subwengji ogdlnej. W 2012 roku jej wysokos¢ wyniosta 34,8 miliona ztotych, stanowigc 62%
ogotu dochodow. Podstawowa czescig subwendji byfa jej czes$¢ oswiatowa (22,8 miliona zto-
tych, tj. 65,6% subwencji ogotem) — jej udziat byt jednak nizszy niz w innych powiatach ziem-
skich w Polsce, dla ktérych wartosc ta ksztattowata sie na srednim poziomie 76%.

RAPORT SOKOLSKI bez wciecia.indd 37 2015-02-09 16:38:26‘



Rysunek 4. Dochody realne per capita i struktura budzetu powiatu sokélskiego w latach
2006-2012 (w min zi, ceny state 2012r.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Cukrowska, E. (2014). Monografia powiatowa:
powiat sokdlski oraz BDL GUS.

= Wydatki powiatu sokdlskiego w przeliczeniu na jednego mieszkarica wzrosty z 703,10 zt
w roku 2006 do 769,86 zt w roku 2012.

m  Relatywnie najwiecej srodkéw budzetowych wydawanych byto na oswiate i wychowanie
(okoto 31% ogdtu wydatkow), na edukacyjng opieke wychowawczg wydano 13,9%, za$ na
pomoc spoteczng i pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 10,9%.

m W 2012 roku wydatki na oswiate i wychowanie poniesione z budzetu powiatu sokdlskiego
wyniosty 17 min zt. Wydatki biezace stanowity niemal 100% wydatkéw o$wiatowych. Sktadaty
sie na nie przede wszystkim koszty wynagrodzen (66% wydatkéw biezacych). Pomimo odno-
towywania stabilnych wydatkéw w latach 2007-2012 zaobserwowano realny wzrost wydat-
kéw przypadajacych na jednego ucznia (na poziomie 17%), bedacy bezposrednim rezultatem
spadku liczby uczniow. W 2012 roku w przeliczeniu na jednego ucznia wydatki oswiatowe
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ponoszone z budzetu powiatu sokolskiego wyniosty 7842 zt i byty o ok. 9% wyzsze niz $rednie
wydatki na jednego ucznia ponoszone przez powiaty ziemskie w kraju.

Rysunek 5. Struktura rodzajowa wydatkéw na oswiate i wychowanie w JST powiatu
sokolskiego w 2012 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Cukrowska, E. (2014). Monografia powiatowa:
powiat sokdlski

Podsumowujac omowione dotychczas informacje na temat powiatu sokélskiego w kontekscie
systemu edukacyjnego, w tym jego funkcjonowania, nalezy wskaza¢ nastepujace problemy i wy-
zwania:

m Bezrobocie i strefy ubdstwa w powiecie byty nie tylko waznymi problemami spotecznymi
i obcigzeniem finansowym JST, ale réwniez najwazniejszym lokalnym wyzwaniem w kontek-
$cie edukacji. Zjawiska bezrobocia i ubdstwa wptywajg bowiem na kapitat kulturowy gospo-
darstw, ktory z kolei wptywa na popyt na ustugi edukacyjne.

= Wyzwaniem dla systemu edukacyjnego powiatu sokdlskiego byt postepujacy spadek liczby
uczniéw, do ktérego dostosowywano sie¢ placowek.

m  Organizadja zaje¢ pozalekcyjnych wigzata sie z koniecznoscia organizacji dojazdu dzieci po
zajeciach pozalekcyjnych do domdéw. Zdarzato sie, ze dzieci z miejscowosci oddalonych od
szkoty nie miaty mozliwosci uczestnictwa w zajeciach.
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m  Zkolei znalezienie srodkéw na inwestycje oswiatowe moze byc¢ znacznym problemem, szcze-
gdlnie dla budzetéw niezamoznych gmin wiejskich, ktére obcigzone byty znacznymi kosztami
pomocy spotecznej i transportu dzieci do placowek.

5.2. System edukacji, w tym zasoby i naktady na edukacje oraz efekty
edukacyjne

W niniejszym podrozdziale przyjrzymy sie najwazniejszym sktadowym systemu edukacji na tere-
nie powiatu sokoélskiego. Jako pierwsza zostanie oméwiona kluczowa dla funkcjonowania syste-
mu liczba uczniow w placéwkach oswiatowych poszczegdinych typdw w latach 2006-2012. Na
tym tle zostang nastepnie przedstawione zmiany w strukturze siatki edukacyjnej na terenie JST
w analogicznym okresie.

Zakreslona tu ogolnie problematyka jest uwzgledniona w czesci raportu zawierajacej analize wy-
nikow badan, jako Ze istotnie wptywa na mozliwosci i potrzeby edukacyjne JST i gospodarstw
domowych. Perspektywa badawcza pozwala uchwycic¢ lepiej wszelkie zaleznosci oraz istote pro-
blemdw zwigzanych z funkcjonowaniem lokalnego systemu edukacji na réznych poziomach.

m W 2012 roku odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w po-
wiecie sokoélskim wynidst 61,6% (przy sredniej wartosci dla powiatéw ziemskich wynoszacej
65,9%), co stanowito wzrost o 17,6 punktu procentowego w poréwnaniu z rokiem 2006. Po-
wszechnosc¢ opieki przedszkolnej w poszczegdlnych gminach powiatu byta jednak rézna. Naj-
gorsza sytuacja wystepowata w gminach Janow i Sidra (gdzie jedynie ok. 35% dzieci uczesz-
czato do placowek), zas najwyzszy odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym
wystepowat w gminach Dabrowa Biatostocka (76%), Korycin (72,4%) i Sokotka (66,7%). tacznie
do 54 instytucji wychowania przedszkolnego (przedszkoli, punktéw przedszkolnych, zespo-
tow wychowania przedszkolnego i oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych)
w gminach powiatu sokélskiego uczeszczato 1627 dzieci.

m W 2012 roku na terenie powiatu sokélskiego dziatalno$¢ prowadzity 54 placowki wychowania
przedszkolnego, w tym: 12 przedszkoli, 28 oddziatow przy szkotach podstawowych, dziewiec
punktow przedszkolnych oraz szes¢ zespotdw przedszkolnych. Zréznicowanie przestrzenne
dostepnosci placowek wychowania przedszkolnego na terenie powiatu byto znaczne i wyni-
kato rowniez z réznic w liczbie mieszkaricdw poszczegdlnych gmin, a co za tym idzie — z réz-
nego zapotrzebowania na opieke przedszkolng.

m  Liczba uczniow szkdt podstawowych w okresie 2006-2012 spadfa o 1133, co stanowito spa-
dek na poziomie 23%. Spadek liczebnosci ucznidw szkdt gimnazjalnych wynidst 1072, tj. 33%.

m Srednia warto$¢ wspdtczynnika skolaryzacji netto dla powiatu sokélskiego wyniosta okoto
90% (ponizej sredniej krajowej), co oznacza, ze 10% dzieci z terenu powiatu uczyto sie poza
nim. Odnotowano jednak réznice w wartosci wskaznika dla szkét podstawowych

‘ RAPORT SOKOLSKI bez wciecia.indd 40 2015-02-09 16:38:26



w poszczegolnych gminach (od 82% w gminie Krynki do 105% w gminie Sidra). Na poziomie
gimnazjum srednie wartosci wspdtczynnika w gminach powiatu nie osiggaty 100%.

m  Od roku 2006 obserwowano systematyczny spadek liczby uczniow w liceach ogdlnoksztatca-
cych, utrzymuijacg sie liczbe ucznidw w technikach oraz wzrost liczby ucznidw zasadniczych
szkot zawodowych. W 2012 roku wsérdd uczniow szkot ponadgimnazjalnych uczniowie szkot
ogolnoksztatcacych stanowili 50%, technikdw ok. 42%, a zasadniczych szkdt zawodowych ok.
7%. Zardwno oddziaty w liceach ogolnoksztatcacych, jak i w technikach charakteryzowaly sie
duzg liczebnoscia (Srednio 27 uczniéw w oddziale w liceach ogdlnoksztatcagcych, odpowied-
nio 24 ucznidow w technikach). W przypadku zasadniczych szkdt zawodowych liczebnos¢ od-
dziatéw réznita sie pomiedzy poszczegdlinymi szkotami.

= Na terenie powiatu sokdélskiego w 2012 roku funkcjonowato 69 szkét oferujgcych edukacje dla
dzieci, mtodziezy i dorostych. Zdecydowana wiekszos¢ istniejacych placowek zlokalizowana
byta na terenie najliczniejszej pod wzgledem liczby ludnosci gminy Sokotka. W latach 2006—
2012 zamknietych zostato 10 szkoét: cztery szkoty podstawowe, jedno liceum ogdlnoksztatca-
ce, trzy licea profilowane oraz po dwa technika i szkoty policealne dla dorostych. Utworzono
specjalng zasadniczg szkote zawodowa dla mtodziezy oraz trzy licea ogdIinoksztatcgce dla do-
rostych.

m Edukacja na poziomie podstawowym realizowana byta w 37 szkotach podstawowych.
W kazdej gminie powiatu funkcjonowata przynajmniej jedna szkota podstawowa. Szkoty
podstawowe, ktére funkcjonowaty na terenie powiatu sokdlskiego, to przede wszystkim mate
placéweki - srednia liczba oddziatow przypadajaca na jedng szkote podstawowa funkcjonujaca
w powiecie wynosita 8,6. Najmniejsze szkoty, liczace ok. 5-7 oddziatéw, zlokalizowane byty
w gminach Nowy Dwor (5 oddziatéw), Sidra i Szudziatowo (7 oddziatéw). Najwieksze pod
wzgledem liczby oddziatéw szkoty wystepowaty w gminach, w ktérych niewiele byto szkét
podstawowych (Korycin, KuZnica i Dabrowa Biatostocka). Wieksza liczba oddziatéw szkolnych
w szkotach podstawowych byta wiec wynikiem ograniczonej sieci szkolnej, nie za$ wiekszej
liczby ucznidw. W gminach Dabrowa Biatostocka i Sokodtka poza szkotami podstawowymi
prowadzonymi przez wtadze gminne funkcjonowaty szkoty prowadzone przez podmioty
niepubliczne i stowarzyszenia.

m W 2012 roku na terenie powiatu sokdlskiego funkcjonowato 16 gimnazjéw (w tym dwie szkoty
prowadzone przez Towarzystwo Salezjariskie). Wszystkie szkoty gimnazjalne w powiecie so-
kolskim dziataty w ramach zespotéw szkét. Srednia liczba oddziatéw przypadajgca na szkote
wynosita 7 (od trzech w gminie Krynki do 9 w Suchowoli). Zmiany w organizacji sieci szkolnej
wynikajgce ze spadku liczby uczniow dotyczyty zaréwno liczby szkét, jak i ich wewnetrznej
organizacji; w rezultacie w szkotach powiatu obserwowany byt spadek liczby oddziatéw szkol-
nych oraz ich liczebnosci. Srednia liczba dzieci w oddziale w szkotach podstawowych powiatu
sokdlskiego wynosita 15. Srednia liczebno$¢ oddziatéw szkolnych w gimnazjach dla powiatu
sokolskiego wynosita w 2012 roku 21,7.
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m W powiecie sokoélskim wszystkie szkoty ponadgimnazjalne zlokalizowane byty w czterech
gminach powiatu: Dabrowie Biatostockiej, Janowie, Sokétce i Suchowoli. W 2012 roku nauka
w liceach ogolnoksztatcacych odbywata sie w trzech szkotach zlokalizowanych w Dabrowie
Biatostockiej, Sokdtce i Suchowoli. Ksztatcenie zawodowe mozliwe byto natomiast w dziewie-
ciu szkotach: czterech technikach i pieciu zasadniczych szkotach zawodowych (w tym jednej
szkole specjalne)j).

m W technikach mozna byto zdoby¢ kwalifikacje w nastepujacych zawodach: technik agro-
biznesu, technik rolnik, technik ekonomista, technik hotelarstwa, technik mechanik, technik
organizacji ustug gastronomicznych, technik technologii drewna, technik prac biurowych.
W zasadniczych szkotach zawodowych oferowano za$ nastepujace kierunki ksztatcenia za-
wodowego: blacharz samochodowy, fryzjer, kucharz matej gastronomii, lakiernik, mechanik
pojazdéw samochodowych, murarz, rolnik, stolarz, mechanik-operator pojazdéw i maszyn
rolniczych, cukiernik, ogrodnik, piekarz, operator obrabiarek skrawajacych, sprzedawca.

= Ponadto na terenie gmin Dgbrowa Biatostocka, Korycin, Sidra i Sokétka funkcjonowaty szkoty
$rednie dla dorostych oraz szkoty policealne. Nauke uzupetniajaca dla dorostych dodatkowo
oferowaly szkoty policealne w Dabrowie Biatostockiej, Sokétce i Janowie.

Struktura wydatkéw samorzaddw na oswiate jest w znacznej mierze odzwierciedleniem ich obo-
wigzkodw prawnych. Gminy odpowiedzialne s3 za edukacje od etapu przedszkola do gimnazjum,
a powiat za edukacje ponadgimnazjalng (w tym szczegdlnie licea ogdlnoksztatcace) i specjal-
na. W wydatkach wszystkich gmin powiatu sokdlskiego zdecydowanie dominowaty koszty szkot
podstawowych, podczas gdy w strukturze wydatkow powiatowych najwiekszg pozycje stanowity
koszty szkot licealnych. Charakterystyczng pozycjg wydatkowa gmin powiatu sokolskiego byty
znaczne koszty dowozu dzieci.

= Kierunki wydatkow na o$wiate s zréznicowane miedzy poszczegdlnymi JST, w zaleznosci od przy-
jetego sposobu organizadji i zarzadzania oswiata. W niektorych gminach powiatu sokélskiego (Da-
browa, Jandw, Korycin, Sidra, Suchowola) wydzielona zostata obstuga administracyjno-finansowa.

= Wydatki na ucznia szkoty podstawowej i gimnazjum byty zréznicowane pomiedzy gminami po-
wiatu sokolskiego. Byto to przede wszystkim pochodng zréznicowania sieci szkolnej (wielkosci
szkét i oddziatow, a takze ich rozproszenia). W wiekszosci gmin powiatu wydatki na szkoty pod-
stawowe w przeliczeniu na ucznia w roku 2012 byly wyzsze w poréwnaniu do sredniej dla kraju,
jak rowniez gmin o podobnym charakterze (szczegdlnie w gminach Dabrowa Biatostocka, Krynki,
Nowy Dwor i Szudziatowo). Z kolei wydatki Korycina na szkoty podstawowe byty zdecydowanie
nizsze w poréwnaniu do $redniej dla kraju, jak rowniez innych wiejskich gmin w Polsce. Wydatki na
ucznia szkét gimnazjalnych w gminach wiejsko-miejskich o charakterze rolniczym, takich jak Da-
browa Biatostocka czy Sokdtka, byty w 2012 roku duzo wyzsze niz w podobnych gminach w Polsce.
Natomiast w przypadku gmin wiejskich wydatki te byly nieco nizsze lub poréwnywalne.
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m W gminach powiatu sokolskiego w 2012 roku udziat wydatkdw biezacych na oswiate wynosit od
32% w Krynkach do 48% w Sokotce. Byty to wielkosci nieco nizsze od ogdlnokrajowych. Z kolei
skala wydatkow biezacych na o$wiate na poziomie powiatu nie odbiega znaczaco od tendendji
ogdlnokrajowych. Koszty dowozu dzieci do szkdt byty szczegdlnie wysokie w gminach wiejskich:
Janéw, Korycin, Nowy Dwor, Sidra i Szudziatowo. W gminach wiejskich powiatu sokélskiego sred-
nio ponad 60% miodziezy w wieku gimnazjalnym dojezdzato do szkét na koszt gminy.

m  Subwencja oswiatowa nie pokrywata catosci kosztow zwigzanych z zabezpieczeniem funkcjono-
wania lokalnego systemu edukacji, co oznaczato, ze gminy zmuszone byty dofinansowywac dzia-
talnos¢ placéwek edukacyjnych z dochodéw wiasnych lub innych srodkéw uzyskiwanych poza
subwendja.

= Wysokie koszty biezace funkcjonowania szkdt w powiecie sokdlskim prowadzity do odraczania in-
westydji infrastrukturalnych majacych na celu poprawe i rozbudowe infrastruktury szkolnej.

Rysunek 6 A. Kierunki wydatkéw na oswiate i wychowanie w roku 2012 w JST powiatu

sokdlskiego
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Rysunek 6 B. Kierunki wydatkéw na oswiate i wychowanie w roku 2012 w JST powiatu

sokdlskiego
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Bardzo waznym zasobem systemu edukacji sa nauczyciele, bowiem to wifasnie oni decyduja

o poziomie i jakosci edukacji w danej placéwce. Wedtug badan rodzicéw i dyrektorow przedsta-

wianych w dalszej czesci niniejszego raportu panuje zgodnos¢ co do kluczowej roli kadry nauczy-

cielskiej w szeregu aspektow zwigzanych z edukacjg i funkcjonowaniem oswiaty. Ponizej znajduje

sie krotka charakterystyka zasobow kadrowych szkoét i przedszkoli na terenie powiatu sokolskiego.

= W 2012 roku w placéwkach oswiatowych na terenie powiatu sokdlskiego zatrudnionych byto
1786 0s6b, w tym 1337 (75%) pracownikéw pedagogicznych i 449 (25%) pracownikéw nie-
pedagogicznych, tj. pracownikéw ekonomiczno-administracyjnych, pracownikow kuchni/

stotowki, pracownikow obstugi oraz pracownikéw o charakterze medycznym.

m  Od roku 2007 obserwowany byt stopniowy wzrost udziatu nauczycieli dyplomowanych

wsrod wszystkich zatrudnionych pracownikdéw merytorycznych (nauczyciele dyplomowani
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stanowili ponad potowe ogdtu pracownikow pedagogicznych — 52%) przy spadku zatrudnie-
nia nauczycieli mianowanych.

m W latach 2007-2012 $rednie wynagrodzenie nauczycieli zatrudnionych w szkotach powiatu
sokolskiego wzrosto (w ujeciu realnym) o ok. 38%. W 2012 roku wynosito ono 3385 zt (z czego
dodatki stanowity 30%).

Jakos$¢ ksztatcenia zalezy nie tylko od kwalifikacji kadry nauczycielskiej, ale rowniez od zasobow
materialnych placowek edukacyjnych. Zasoby te to zardbwno komputery i inne nowoczesne
pomoce multimedialne (bez ktorych trudno zastosowac nowoczesne metody nauczania), jak
rowniez wyposazenie placéwek w petnowymiarowe sale gimnastyczne. O komforcie ksztatcenia
w placéwkach swiadczy takze wskaznik obcigzenia sal szkolnych (ktéry mozna interpretowac
takze jako wskaznik adekwatnosci liczby i wielkosci placowek do liczby uczniow).

m  Dostepnos¢ komputerow w szkotach podstawowych w powiecie sokdlskim byta nizsza niz
Srednio w szkotach w wojewddztwie i kraju; najlepsza sytuacja pod tym wzgledem wystepo-
wata w szkotach w gminach Sidra i Krynki, najgorsza zas w gminach Dabrowa Biatostocka i Ja-
néw. We wszystkich gminach powiatu obserwowana byta poprawa dostepnosci komputeréw
w szkofach podstawowych.

m  Analiza danych dotyczacych wyposazenia szkot w pomoce naukowe, w tym tablice interak-
tywne, magnetofony itp., wykazata znacznie zréznicowanie wyposazenia zaréwno pomiedzy
gminami powiatu, jak i typami szkoét. Najgorzej wyposazone byty placéwki na terenie gmin
wiejskich: Jandéw, Korycin, Kuznica, Nowy Dwdr, Sidra, Szudziatowo oraz w gminie miejsko-
-wiejskiej Krynki; najlepiej natomiast szkoty podstawowe i gimnazjalne zlokalizowane w gmi-
nach Dabrowa Biatostocka i Sokotka.

m W szkotach na terenie powiatu sokdlskiego istniata dos¢ dobrze rozbudowana przyszkolna
infrastruktura sportowa (boiska sportowe).

5.2.1. Wyniki edukacyjne uczniéw w powiecie sokélskim

Czes¢ rozdziatu 5.2.1 pt. Wyniki edukacyjne uczniéw w powiecie sokdlskim”zostata opracowana
przez eksperta Instytutu Badan Edukacyjnych Jedrzeja Stasiowskiego na podstawie materiatéw
EWD i PWE przygotowanych przez Zespét Ekonomii Edukacji IBE.

Warto pamietac, ze gtownym zadaniem systemu oswiaty jest nauczanie. O skutecznosci dziata-
nia systemu w tym obszarze, niezaleznie od jego ksztattu, organizacji, zasobéw czy problemow,
Swiadczg obiektywne wskazniki — czyli wyniki edukacyjne osiggane przez uczniéw w nim uczest-
niczacych. Ponizszy rozdziat zawiera analize wynikow edukacyjnych uczniow szkdt podstawo-
wych, gimnazjéw oraz szkét srednich z terenu powiatu sokélskiego na tle kraju, a takze wnio-
ski ptynace z analizy wskaZnika Edukacyjnej Wartosci Dodanej, pokazujacego, na ile dana szkofa
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sprzyja przyrostowi wiedzy uczniow w wyniku procesu edukacyjnego. Nalezy miec przy tym na
uwadze, iz powiat sokdlski zostat wybrany do badania BECKER ze wzgledu na wyzsze niz przeciet-
nie wyniki edukacyjne osiggane przez uczniéw.

Wyniki edukacyjne to wskaznik, na ktory czesto zwracamy uwage, choc¢ nie zawsze poprawnie go
interpretujemy. Trudnosci nastreczajg zarowno proby porownywania wynikow egzaminacyjnych
pomiedzy latami, jak rowniez wykorzystanie wynikéw do budowania rankingéw i oceny pracy
szkét. W tym rozdziale, omawiajac wyniki edukacyjne uczniow ze szkét z powiatu sokdlskiego,
chcielibysmy jednoczesnie przyblizy¢ dwa narzedzia, ktére utatwiajg prace z wynikami edukacyj-
nymi — sg to Porownywalne Wyniki Edukacyjne (PWE) oraz Edukacyjna Warto$¢ Dodana (EWD).

Poréwnywalne Wyniki Edukacyjne pozwalaja na zestawienie rezultatow egzaminéw zdawa-
nych przez uczniow w kolejnych latach. W przypadku surowych wynikéw egzaminacyjnych taki
zabieg bytby nieuprawniony, poniewaz z roku na rok zmieniajg sie nie tylko badane umiejetnosci
ucznidw, ale réwniez poziom trudnosci egzamindw. Dlatego sledzac surowe wyniki egzamina-
cyjne, trudno oceni¢, czy obserwowane trendy méwig cos o postepach edukacyjnych kolejnych
rocznikow ucznidw, czy tez jedynie odzwierciedlajg nieuniknione wahania w poziomie trudnosci
egzaminow. Aby porownac wyniki egzamindw o réoznym poziomie trudnosci, trzeba je najpierw
sprowadzi¢ do wspdlnego mianownika — pozwalaja na to specjalnie zaprojektowane badania
zrownujace, ktore Instytut Badan Edukacyjnych zrealizowat w latach 2011-2014. Dzieki nim mozli-
we byto wyrazenie surowych wynikéw sprawdzianu szostoklasisty oraz egzaminu gimnazjalnego,
poczawszy od 2002 roku, na tej samej skali trudnosci. Dzieki zastosowanej procedurze zréwnywa-
nia® warto$¢ PWE dla egzaminu gimnazjalnego w 2002 roku (i kazdym kolejnym) mozemy
zinterpretowac jako sredni wynik egzaminu, jaki osiaggneliby uczniowie piszacy egzamin
w danym roku, gdyby zdawali egzamin w roku 2012 - tzw. roku bazowym. Innymi stowy,
PWE pozwalaja wyrazi¢ wyniki egzaminacyjne z roznych lat na tej samej skali trudnosci — egzami-
nu zrealizowanego w 2012 roku. Obserwowane wahania w trendzie PWE mozna interpretowac
jako wzrost/spadek poziomu umiejetnosci ucznidw w poréwnaniu do roku bazowego. Dzieki
temu PWE moze by¢ bardzo uzytecznym narzedziem stuzagcym do monitorowania procesow
edukacyjnych w skali wojewddztwa, powiatu lub poszczegolnych szkédt w wieloletnich przedzia-
tach czasowych.

Edukacyjna Warto$¢ Dodana to inne narzedzie statystyczne opracowane w Instytucie Badan
Edukacyjnych na potrzeby dyrektoréw szkdt, przedstawicieli samorzaddw, organdéw nadzoru
pedagogicznego lub rodzicow. Chociaz istnieje wiele kryteriéw umozliwiajacych poréwnywa-
nie pracy szkoét, trudno zaprzeczy¢, ze wyniki uczniéw na egzaminach zewnetrznych sg jednymi
ztych czesciej branych pod uwage. Wyobrazmy sobie, Ze liceum A przez kilka lat z rzedu uzyskuje
lepsze wyniki maturalne niz liceum B. Czy oznacza to, ze szkofa A lepiej pracuje z uczniami niz

6 Wiecej na temat procedury zréwnywania wynikow mozna znalez¢ na stronach http://pwe.ibe.edu.pl/?pstr=1
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szkota B? tatwo sobie wyobrazi¢, ze niekoniecznie: wystarczy, ze szkofa A — potozona w lepszej
dzielnicy i cieszaca sie lepsza reputacja — przyciaga lepiej przygotowanych gimnazjalistéw; z kolei
do szkoty B trafia mtodziez z gorszymi wynikami. Zatem nauczyciele z drugiego liceum juz na star-
cie muszg mierzyc¢ sie z innymi wyzwaniami i, mimo wfozonej pracy, nie zawsze beda w stanie tak
przygotowac swoich podopiecznych, aby ci uzyskali wyniki poréwnywalne do wynikéw mtodzie-
7y z,lepszego”liceum. Ten przyktad ilustruje, jak krzywdzace mogga byc oceny szkét bazujace wy-
tacznie na wynikach egzamindw koricowych. Aby unikngc tego problemu, musimy kontrolowac
poczatkowy poziom kapitatu wiedzy i umiejetnosci uczniéw trafiajgcych do danej szkoty. Stuzy
temu wiasnie EWD — wartos¢ tego wskaznika o przecietnym wzroscie wiedzy i umiejetnosci
ucznidéw uczeszczajacych do szkoty w danym okresie.

Model EWD zaktada, iz kazdy z ucznidow przygotowujacych sie w szkole ponadgimnazjalnej do
matury trafia do niej z pewnym poczatkowym potencjatem wiedzy i umiejetnosci (ktéry od-
zwierciedla wynik na egzaminie gimnazjalnym) — na tej podstawie, wykorzystujac odpowiedni
model statystyczny’, mozna przewidzie¢ wynik ucznia na maturze. Mozemy spodziewac sie, ze
uczniowie z lepszymi wynikami na egzaminie gimnazjalnym lepiej poradza sobie na maturze
— w praktyce mogg sobie poradzi¢ lepiej, niz $rednio wypadali inni uczniowie z podobnym wyni-
kiem egzaminu gimnazjalnego (dodatnie EWD); osiagnac wynik zblizony do wynikéw ogdlnopol-
skich dla uczniéw o podobnym potencjale (EWD rowne 0) lub wypasc¢ gorzej, niz przewidywaliby-
$my to na podstawie ich wynikéw egzaminu gimnazjalnego (EWD ujemne).

Analogicznie wyznacza sie EWD dla gimnazjéw, ktére jest srednia z r6znic miedzy wynikami
egzaminu gimnazjalnego przewidywanymi dla poszczeg6lnych uczniéw na podstawie ich
wyniku sprawdzianu szostoklasisty a faktycznie uzyskanym wynikiem na egzaminie gim-
nazjalnym. Wiekszos¢ szkdt bedzie miata EWD bliskie 0 — oznacza to, ze s3 to szkoty, ktére pra-
cuja z efektywnoscia bliskg sredniej ogodlnopolskiej. Sa jednak szkoty o dodatnim EWD, w ktérych
uczniowie na egzaminach koricowych uzyskuja wyniki wyzsze niz przecietnie ich koledzy w kraju,
ktérzy na wejsciu mieli podobny wynik na egzaminie kornczacym ich poprzedni etap edukacyjny.
Takim szkotom dobrze przyjrzec sie uwazniej, aby zrozumiec¢ skfadniki ich sukcesu edukacyjnego.
Zdarzaja sie rowniez szkoty osiggajace ujemne wartosci EWD — uczniowie, ktdrzy sie w nich
uczyli, majg gorsze wyniki na egzaminie koricowym, niz wskazywatyby na to ich wczedniejsze
osiaggniecia. Takie szkoty moga wymaga¢ pomocy. Aby ograniczy¢ wptyw losowych wahan eg-
zaminacyjnych, EWD jest prezentowane w postaci wskaznikow trzyletnich — oznacza to, ze dane
stuzace do ich wyliczenia pochodza z trzech kolejnych sesji egzaminacyjnych, sg jednak wczesniej
poddane specjalnej procedurze zrownywania, ktéra, analogicznie jak w przypadku PWE, pozwala
wyrazi¢ wyniki z trzech kolejnych lat na tej samej skali.

7 Model zawiera rowniez zmienne kontrolne — wiecej informacji na temat szacowania warto$ci EWD mozna znalez¢ pod
adresem WWW: http://2013.ewd.edu.pl/fag-ewd/#3
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5.2.1.1. Wyniki szké6t podstawowych w powiecie sokélskim

Zréwnane wyniki egzaminacyjne w powiecie sokélskim dla szkét podstawowych praktycznie nie odbie-
gaja od sredniej krajowej. W latach 2010-2013 mozna zaobserwowac poprawe wynikow sprawdzianu.

Jak odczytywac wykresy PWE?

Na osi poziomej wykreséw widoczne sq kolejne lata, na osi pionowej prezentowane sq zréwnane
wyniki egzaminu. Wartos¢ 100 odpowiada Sredniemu wynikowi egzaminu w roku bazowym - 2012.
Sredni zréwnany wynik egzaminu jest oznaczony cienkq ciqgtq liniq — powyzej i ponizej sredniej roz-
cigga sie pas, ktory obrazuje niepewnosc, jakq obarczone jest obliczanie srednich zréwnanych wyni-
kéw. Szerokos¢ wspomnianego pasa jest tak wyznaczona, ze z 95% pewnosciq mozemy stwierdzic,
Ze Srednia wartos¢ zréwnanego wyniku miesci sie w jego granicach - tj. w tzw. przedziale ufnosci.
Przedziaty ufnosci sq szczegdlnie uzyteczne przy rozstrzyganiu istotnosci réznic miedzy seriami zréw-
nanych wynikdéw edukacyjnych dla réznych szkét lub terytoridw. Jesli w ktéryms roku poréwnywane
linie stykajq sie lub zachodzqg na siebie pasami reprezentujqcymi przedziaty nieufnosci, to znaczy, ze
w tym czasie réznica miedzy wynikami poréwnywanych srednich nie jest istotna statystycznie tzn.
nie mamy pewnosci, czy widoczna réznica sSredniego wyniku egzaminacyjnego odpowiada faktycz-
nej réznicy w umiejetnosciach ucznidw, czy jest skutkiem btedu pomiaru egzaminu i/lub btedu zréw-
nywania. Jesli natomiast linie prezentowane na wykresie w Zaden sposdb na siebie nie zachodzq, to
z 95% pewnosciq mozemy stwierdzi¢, ze Srednie zréwnane wyniki egzaminu faktycznie sie rézniq.

Rysunek 7. Zréwnane wyniki egzaminacyjne sprawdzianu széstoklasisty w powiecie sokélskim

115

110

105

T
100 T +

I

95

20

85 T T T T T T
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

B Powiat sokdlski Polska

Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE).
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5.2.1.2. Wyniki gimnazjéw w powiecie sokélskim

Wyniki egzaminu gimnazjalnego w cze$ci humanistycznej w powiecie sokolskim ulegty znacznej
poprawie na przestrzeni lat 2009-2013. Podczas gdy w 2010 roku gimnazja w powiecie sokdlskim
osiagnety wyniki znacznie ponizej sredniej, to juz w kolejnych latach ich wyniki praktycznie nie
odbiegaty od przecietnych wynikéw w kraju.

Rysunek 8. Zréwnane wyniki cze$ci humanistycznej egzaminu gimnazjalnego w powiecie
sokélskim
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Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE).

Zrownane wyniki egzaminacyjne czesci matematyczno-przyrodniczej powiatu praktycznie po-
krywaja sie z wynikami ogélnopolskimi.
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Rysunek 9. Zréwnane wyniki cze$ci matematyczno-przyrodniczej egzaminu gimnazjalne-
go w powiecie sokélskim
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Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE).

Wiekszos¢ gimnazjow w powiecie sokdlskim to szkoty, ktére charakteryzuija sie Srednimi wynikami
egzaminu gimnazjalnego i $rednimi wskaznikami EWD w czesci humanistycznej i matematycz-
no-przyrodniczej. Na przestrzeni analizowanego okresu w powiecie sokélskim nie nastgpit istotny
wzrost zréznicowania szkot W okresie 2011-2013 tylko jedna szkofa wyraznie odstaje w zwigzku
z niskimi wynikami i EWD. Korzystnie pod wzgledem efektywnosci nauczania i wynikéw uzy-
skiwanych w czesci humanistycznej wyrdznia sie Integracyjne Gimnazjum nr 3 w Zespole Szkot
Integracyjnych w Sokétce (niebieska elipsa), ktére osiaga zaréwno wysokie wyniki, jak i dodatnie
EWD. Uczniowie w tej szkole nie tylko uzyskujg dobre wyniki z czesci humanistycznej egzaminu,
ale rowniez ich rezultaty sa wyzsze, niz mozna bytoby sie tego spodziewac (bazujac na modelu
EWD) na podstawie ich wynikow na sprawdzianie szdstoklasisty.
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Jak odczytywac wykresy EWD?

Dla prezentacji trzyletnich wskaznikéw EWD wykorzystywane sq wykresy, na ktérych w for-
mie graficznej mozna pokazac wartosci EWD oraz usrednionewyniki opisywanego egzaminu
dla trzech kolejnych lat dla danej szkoty®. Wyniki odktadane sq na osi poziomej, a EWD na
osi pionowej wykresu. W punkcie przeciecia obydwu osi znalaztaby sie szkota, ktdra uzyskata
Srednie wyniki egzaminacyjne (wartos¢ 100) i przecietne EWD (wartos¢ 0). Przerywane linie
réwnolegte do osi wykresu reprezentujq sredni wynik opisywanego egzaminu w powiecie/
miescie na prawach powiatu (linia pionowa) oraz sredni wynik EWD w powiecie (linia po-
zioma). Szkoty sq prezentowane za pomocq kolorowych elips. Uzycie elips zamiast punktéw
jest uzasadnione koniecznosciq zilustrowania niepewnosci pomiaru zwiqzanej z zastosowa-
nymi procedurami statystycznymi. Elipsa danej szkoty reprezentuje obszar, w ktérym z 95%
pewnosciq znajduje sie usredniony wynik egzaminu gimnazjalnego i EWD. Jezeli chcemy
Z catq pewnosciq stwierdzic, ze dwie szkoty majq rézne wyniki EWD, ich elipsy nie mogq na
siebie zachodzi¢. W ciemnoszarej elipsie posrodku uktadu wspdtrzednych mieszczq sie wy-
niki 50% szkét w kraju, a w jasnoszarej 90% szkdt. Szkoty w prawej gérnej ¢wiartce wykre-
su to szkoty sukcesu — uzyskujq wyniki egzaminéw powyzej Sredniej ogdlnopolskiej i jedno-
czesnie ponadprzecietne EWD. Do dolnej prawej ¢wiartki wpadajq szkoty, ktére wprawdzie
uzyskujq ponadprzecietne wyniki egzaminacyjne, ale nie wykorzystujq w petni potencjatu
swoich uczniéw. Lewa dolna ¢wiartka to szkoty wymagajqce pomocy — nie tylko uzyskujq
wyniki ponizej sredniej, ale réwniez uczniowie, ktérzy do nich trafiajq, radzq sobie gorzej,
niz spodziewalibysmy sie tego na podstawie ich wynikéw na poprzednim etapie edukacyj-
nym. Wreszcie szkoty w lewej gérnej ¢wiartce — wprawdzie uzyskujg wyniki egzaminacyjne
ponizej sredniej, lecz wysokie EWD sSwiadczy o tym, ze skutecznie wspierajq swoich ucznidw.

8 W praktyce usrednienie wynikoéw dla trzech kolejnych lat wymaga przeprowadzenia wczesniej procedury zrownywa-
nia (z tych samych powodow, dla ktérych wyliczamy PWE), wiecej na ten temat: http://2013.ewd.edu.pl/fag-ewd/#15
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Rysunek 10. Edukacyjna warto$¢ dodana i wyniki egzaminéw dla gimnazjéw w powiecie
sokélskim - czes¢ humanistyczna w latach 2006-2008
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Rysunek 11. Edukacyjna warto$¢ dodana i wyniki egzaminéw dla gimnazjéw w powiecie
sokélskim - czes¢ humanistyczna w latach 2011-2013
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Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE) na podstawie http://gimna-
zjum.ewd.edu.pl/
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Do podobnych wnioskéw dochodzimy po przeanalizowaniu wynikéw w czesci matematyczno-
-przyrodniczej egzaminu gimnazjalnego. Wyniki gimnazjow sg réwniez skoncentrowane wokot
srodka uktadu wspdtrzednych. W latach 2011-2013 dwa gimnazja odstajg od pozostatych szkoét
przez wyraznie nizsze wyniki egzaminacyjne. Jedno z nich pracuje z wyraznie nizszg efektyw-
noscig i moze wymagac wsparcia. Z kolei Gimnazjum Integracyjne nr 3 w Zespole Szkét Inte-
gracyjnych w Sokotce moze pochwali¢ sie zaréwno wysokimi wynikami, jak i ponadprzecietna
efektywnoscig pracy.

Rysunek 12. Edukacyjna wartos¢ dodana i wyniki egzaminéw dla gimnazjéw w powiecie
sokélskim - czes¢ matematyczno-przyrodnicza w latach 2006-2008
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Rysunek 13. Edukacyjna warto$¢ dodana i wyniki egzaminéw dla gimnazjéw w powiecie
sokélskim — czes¢ matematyczno-przyrodnicza w latach 2011-2013

Dane za okres 2011-2013

A
1511
szkota i| EWD GMP szkota
wspierajaca ! sukcesu
101
1
1
51
75 9 95 ’ -
T 105 110 115 120 125
T wyniki egzaminu gimnazjalnego
I+-5
1
1
F-10
szkota i~ szkota
wymagajaca ! niewykorzystanych
pomocy ! mozliwosci
'L-15
90% szkét M 50% szkét  — T = érednia powiatu: (99,2;-0,1)

[14 szk, 2382 wyn. egz] sokdlski

Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE) na podstawie http://gimna-

zjum.ewd.edu.pl/

5.2.1.3. Wyniki egzaminu maturalnego w powiecie sokélskim

W przypadku szkét ponadgimnazjalnych zaprezentowano wskazniki dla okresu 2011-2013.

W powiecie sokolskim mtodziez moze uczy¢ sie w trzech liceach. Wyniki egzaminu maturalnego

w powiecie sokolskim sytuujg sie ponizej sredniej w kraju, ale w obszarze efektywnosci nauczania

powiatowe licea nie odstajg znaczaco od sredniej ogdlnopolskiej. Szkoty licealne sg zréznicowane
pod wzgledem wynikdw matury i efektywnosci nauczania mierzonej przez EWD. Przecietng efek-
tywnos¢ nauczania i przecietne wyniki w czesci humanistycznej i matematyczno-przyrodniczej

osigga Liceum Ogodlnoksztatcace im. Mikotaja Kopernika w Zespole Szkodt w Sokotce (rédzowa elip-
sa na wykresach). Pozostate szkoty ogdlinoksztatcgce osiggaja nizsze wyniki, ale pracuja z przeciet-
ng efektywnoscig — oznacza to, ze ich uczniowie osiggaja takie wyniki, jakich spodziewalibysmy

sie na podstawie ich wczesniejszych osiggniec szkolnych.
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Rysunek 14. Edukacyjna warto$¢ dodana i wynik matur dla liceow ogdlnoksztatcacych
w powiecie sokoélskim — cze$¢ humanistyczna w latach 2011-2013
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Rysunek 15. Edukacyjna warto$¢ dodana i wynik matur dla licedw ogoélnoksztatcacych
w powiecie sokélskim - cze$¢ matematyczno-przyrodnicza w latach 2011-2013
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Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE) na podstawie http://matura.
ewd.edu.pl/
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Na terenie powiatu sokdlskiego dziatajg cztery technika. Technikum nr 2 w Zespole Szkét Rolni-
czych im. mjr. Henryka Dobrzanskiego-Hubala w Sokétce osigga wysokie wyniki i wysokg efek-
tywnos¢ z przedmiotdw humanistycznych. Wyniki tego technikum z przedmiotéw matematycz-
no-przyrodniczych sa przecietne (zotta elipsa na wykresach), ale wciaz lepsze niz w przypadku
pozostatych technikow w powiecie. Pozostate technika, zaréwno w przypadku czesci humani-
stycznej, jak i matematyczno-przyrodniczej, osiggaja wyniki ponizej sredniej ogodlnopolskiej. Dwa
z nich pracuja z ujemnym EWD, co oznacza, ze ich uczniowie osiggajg na maturze nizsze wyniki,
niz mozna bytoby sie tego spodziewac na podstawie ich wynikéw z egzaminu gimnazjalnego.

Rysunek 16. Edukacyjna warto$¢ dodana i wynik matur dla technikéw w powiecie
sokolskim - czes¢ humanistyczna w latach 2011-2013
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Rysunek 17. Edukacyjna warto$¢ dodana i wynik matur dla technikéw w powiecie
sokélskim — cze$¢ matematyczno-przyrodnicza w latach 2011-2013
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Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE) na podstawie http://matura.
ewd.edu.pl/

5.3. Otoczenie systemu edukacji

Placowki edukacyjne wspotpracujg z innymi placowkami oswiatowymi (np. poradniami psycho-
logiczno-pedagogicznymi, osrodkami wychowawczymi), sg takze wspierane przez organizacje
pozarzadowe (art. 2a ust. T ustawy o systemie oswiaty), z ktérymi wiadze samorzadowe powin-
ny wspotpracowac (ibidem, art. 2a ust. 2). Prowadzone przez JST szkoty i przedszkola w realizacji
celéw postawionych systemowi oswiaty moga wspoétpracowac takze z szeregiem innych pod-
miotéw, np. uczelniami wyzszymi, instytucjami kulturalnymi, mediami, przedsiebiorstwami, part-
nerami zagranicznymi, klubami sportowymi, czy tez organami porzadku publicznego®. Ponizej
przedstawiono najwazniejsze podmioty dziatajace w otoczeniu systemu edukacji na terenie JST.

m  Oferte edukacyjng placéwek szkolnych na terenie powiatu sokdlskiego uzupetniaty pla-
cowki pozaszkolne, ktore wspomagaty szkoty w realizacji zadar oswiatowych: Niepublicz-
na placowka ksztatcenia ustawicznego i praktycznego — Osrodek Ksztatcenia Zawodowe-
go w Sokdtce prowadzony przez Zaktad Doskonalenia Zawodowego w Biatymstoku; dwie

9 Hernikiin., Wspdfpraca szkét z podmiotami zewnetrznymi, 2012.
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poradnie psychologiczno-pedagogiczne (w Dabrowie Biatostockiej i Sokotce); Specjalny
Osrodek Szkolno-Wychowawczy im. Janusza Korczaka (przeznaczony dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnej), oraz prowadzony przez Towarzystwo Salezjarnskie Mtodziezowy Osrodek
Socjoterapii w Rdzanymstoku (wraz z bursg) i Salezjariski Osrodek Wychowawczy (przeznaczo-
ny dla niedostosowanej spotecznie mtodziezy meskiej).

m  Dostep do bibliotek na terenie powiatu mozna oceni¢ jako dobry. W 2012 roku dziatato 28
publicznych placowek bibliotecznych: 26 bibliotek (wraz z filiami) i dwa punkty biblioteczne
(od roku 2010). Na poziomie powiatu wspotprace wiadz lokalnych z organizacjami pozarzado-
wymi okreslat dokument pt.,Program wspotpracy Powiatu Sokolskiego z organizacjami pozarza-
dowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na rok 2012"

m  Dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych na terenie powiatu byta silnie skoncentrowana w ob-
rebie gminy Sokotka. W miescie Sokotka dziatato 58 réznego rodzaju organizacji (w tym sto-
warzyszen i fundacji), z ktérych kilka wskazywato jako jeden ze swoich obszaréw dziatalnosci
edukacje (m.in. Fundacja im. Agnieszki Marczynskiej, Stowarzyszenie Ktadka’, Stowarzyszenie
,IdZmy razem”). Ponadto na terenie powiatu aktywnie dziataty stowarzyszenia sportowe.

m  Powstajg nowe organizacje pozarzadowe, przy czym nowe organizacje miaty zazwyczaj cha-
rakter lokalny, ograniczajac dziatalnos¢ do obszaru gminy. Wyrdzniajgcymi sie organizacjami
pozarzadowymi, wspierajgcymi finansowo inicjatywy i projekty w obszarze edukacji, kultury
i sztuki, sportu i rekreacji, na terenie powiatu byty: Fundacja ,Sokolski Fundusz Lokalny”, Uni-
wersytet Trzeciego Wieku oraz Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Ziemi Sokolskiej,Barka”.

m  Powiat sokdlski cechowat sie dobrze rozwinieta infrastrukturag kulturalng. W powiecie dziafaty
trzy kina, z opcjonalng funkcjg kinoteatru (udostepniania sceny kinowej dla goscinnych wy-
stepow teatralnych). Natomiast zaden teatr nie funkcjonowat na terenie powiatu samodziel-
nie, jako wyodrebniony podmiot instytucjonalny, z wiasna siedzibg i statutem.
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Podsumowanie

m  Potozony peryferyjnie powiat sokdlski mozna zaliczy¢ do regiondw typowo rolniczych, z do-
minujaca rolg gospodarstw indywidualnych. Taki charakter rejonu jest zapewne jednym ze
zrodet istniejacych na terenie powiatu problemoéw: bezrobocia, biernosci zawodowej oraz
dos¢ znacznych obszardw ubdstwa. Takze relatywnie niski poziom wyksztatcenia mieszkan-
cow powoduje trudnosci w znajdowaniu pracy poza sektorem rolnym. Wszystko to moze
przekfada¢ sie na widoczne na obszarze powiatu problemy demograficzne: ujemne saldo
migracji oraz ujemny przyrost naturalny, ktére w konsekwencji prowadza do wyludnienia.
Dodatkowym problemem byty zmiany zachodzace w strukturze wiekowej mieszkaricéw w la-
tach 2002-2012 — bardzo wyraznie spadat udziat osob mtodych (szczegdlnie znaczacy spadek
odnotowano w grupach wiekowych obejmujacych dzieci i mtodziez w wieku 7-18 lat). Pro-
gnozy dla powiatu przewidujg dalszy radykalny spadek liczby dzieci i mtodziezy we wszyst-
kich edukacyjnych grupach wiekowych. Dodatkowym wyzwaniem dla systemu edukacyjne-
go powiatu sokolskiego byt postepujacy spadek liczby uczniéw, do ktérego dostosowywano
siatke oswiatowa.

m  Struktura mieszkancow powiatu sokolskiego ze wzgledu na poziom wyksztatcenia, a takze
zachodzace w tej strukturze zmiany w latach 2002-2011 nie odbiega od przecietnych w po-
wiatach ziemskich. Jednak fakt, ze co czwarty mieszkaniec powiatu miat niski poziom wy-
ksztatcenia (co najwyzej gimnazjalne), mogt stanowic znaczaca przeszkode w poprawie dosc
niekorzystnej sytuacji na lokalnym rynku pracy. Wprawdzie w 2012 roku stopa bezrobocia byta
nieco nizsza niz $rednia dla powiatéw ziemskich, jednak bardzo wysoki wskaznik biernosci
zawodowej wskazuje, ze przyczyna tego mogto by¢ zaprzestanie poszukiwania pracy przez
cze$¢ niezatrudnionych. Ponadto przedsiebiorczos¢ na terenie powiatu byta stosunkowo sta-
bo rozwinieta. Brakowato wiekszych osrodkéw zatrudnienia, a istniejace zaktady zatrudniaty
pracownikow przede wszystkim w sektorze przetworstwa spozywczego. Pozytywnga tenden-
Cja byt wzrost znaczenia ustug w sektorze turystycznym (w tym rozwdj ustug agroturystycz-
nych).

m  Przecietne wynagrodzenie w powiecie byto wprawdzie wyzsze od przecietnej dla powiatow
ziemskich, jednak dla ogdInej kondycji materialnej ludnosci wieksza role odgrywato zjawisko
biernosci zawodowej. Swiadczg o tym wysokie odsetki 0séb korzystajacych ze wsparcia $ro-
dowiskowego, ktdére wskazujag na istnienie na terenie powiatu znacznych obszarow ubodstwa.

m Jedynie trzy sposréd dziesieciu gmin powiatu sokdélskiego miaty w 2012 roku dochody per
capita wyzsze niz srednia dla wszystkich polskich gmin. Rowniez dochéd powiatu w przeli-
czeniu na jednego mieszkanca byt nizszy od przecietnej krajowej. Oznacza to, ze znajdowanie
srodkow na inwestycje o$wiatowe moze byc¢ znacznym problemem, szczegdlnie dla nieza-
moznych gmin wiejskich, obcigzonych znacznymi kosztami pomocy spotecznej i kosztami
dowozu dzieci do placowek.
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m  Bezrobocie i strefy ubodstwa w powiecie byty nie tylko waznymi problemami spotecznymi
i obcigzeniem finansowym JST, ale réwniez najwazniejszym lokalnym wyzwaniem w kontek-
$cie edukacji. Zjawiska bezrobocia i ubdstwa wptywaja bowiem na kapitat kulturowy gospo-
darstw, ktéry z kolei ma wptyw na popyt na ustugi edukacyjne.

m Siec¢ szkot powiatu sokoélskiego byta mocno rozproszona i sktadata sie na poziomie szkét pod-
stawowych i gimnazjalnych w znacznej mierze z matych placowek. Niezbyt wysokie wskazniki
skolaryzacji netto w szkotach podstawowych i gimnazjach pokazuja, ze cze$¢ dzieci nie ko-
rzystata z placowek znajdujacych sie na terenie powiatu. Szkoty w poszczegdlnych gminach
znacznie roznity sie pod wzgledem wyposazenia w nowoczesne pomoce dydaktyczne. Na
podstawie wskaznika dostepnosci komputeréw mozna zaktadac, ze problem wynika przede
wszystkim z niedoposazenia matych szkot wiejskich. Niewystarczajaca byta rowniez oferta
szkot ponadgimnazjalnych, a takze — wskutek trudnosci komunikacyjnych — dostep do istnie-
jacych placowek.

m  Mimo znacznej poprawy wzgledem 2006 roku wskaznik uprzedszkolnienia na terenie powia-
tu w roku 2012 pozostawat wyraznie ponizej sredniej dla powiatéw ziemskich. Natomiast na
poziomie gmin sytuacja byfa bardzo zréznicowana — w niektérych gminach wiejskich wskaz-
nik uprzedszkolnienia byt dwukrotnie nizszy niz w gminach o najlepszej sytuacji pod tym
wzgledem.

m Wyniki edukacyjne ucznidéw z powiatu sokolskiego ksztattuja sie na poziomie sredniej krajo-
wej — jednakze w przypadku sprawdzianu széstoklasisty w latach 2010-2013 mozna zaobser-
wowac poprawe wynikow sprawdzianu ponad poziom $redniej krajowej, zas dla egzaminu
gimnazjalnego w czesci humanistycznej wyrazna poprawa wynikdw nastgpita w okresie lat
2009-2013. Jednoczesnie zrownane wyniki egzaminu gimnazjalnego w czesci mate-
matyczno-przyrodniczej powiatu praktycznie pokrywaja sie z wynikami ogélnopolskimi
w catym badanym okresie 2007-2013.

m Wiekszo$¢ gimnazjow w powiecie sokolskim to szkoty, ktére charakteryzuijg sie Srednimi wyni-
kami egzaminu gimnazjalnego i $rednimi wskaznikami EWD w czesci humanistycznej i mate-
matyczno-przyrodniczej. Na przestrzeni analizowanego okresu w powiecie sokélskim nie na-
stapit istotny wzrost zréznicowania szkét. Korzystnie pod wzgledem efektywnosci nauczania
i wynikéw uzyskiwanych w obu cze$ciach egzaminu wyrdznia sie Integracyjne Gimnazjum
nr 3 w Zespole Szkot Integracyjnych w Sokétce. Jesli chodzi o czes¢ matematyczno-przyrod-
nicza, w latach 2011-2013 dwa gimnazja odstajg negatywnie od pozostatych szkot w uzy-
skiwanych wynikach egzaminéw, jedno z nich za$ pracuje z wyraZnie nizsza efektywnoscia
i moze wymagac wsparcia.
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6. Samorzad

Powiat sokdlski charakteryzuje sie peryferyjnym usytuowaniem, wyrazng obecnoscig sektora rol-
niczego w gospodarce oraz silnymi procesami depopulacyjnymi (starzenie sie ludnosci powia-
tu, ujemne saldo migragji). Ubdstwo lokalnego rynku pracy powoduje odptyw mtodych ludzi,
a w konsekwendji przyczynia sie do spadku liczby dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym. Sytu-
acja ta ma swoje konsekwencje dla budzetow zaréwno powiatu, jak i gminnych. Dodatkowym
czynnikiem obciazajacym lokalne budzety jest powierzchnia powiatu — powiat sokélski nalezy do
osmiu powiatow w Polsce o najwiekszej powierzchni, przekraczajacej 2 tys. km2, co wptyneto na
rozproszenie sieci szkolnej i koszty zwigzane z dowozeniem dzieci do szkét. Ponadto duza czesc
mieszkancow korzysta z pomocy spotecznej, co stanowi dodatkowe obcigzenie dla budzetéw
gminnych. Przedstawione powyzej charakterystyki powiatu sokélskiego maja swoje odzwiercie-
dlenie zaréwno w ksztalcie sieci szkét dziatajacych na jego terenie, wielkosci oddziatow szkolnych,
jakiich finansowaniu.

6.1. Charakterystyka spoteczna powiatu

Populacja mieszkancow powiatu sokoélskiego charakteryzuje sie niekorzystng strukturg demo-
graficzna — przede wszystkim pod wzgledem wieku (mimo nadreprezentacji w badanej prébie
ludnosci w wieku 20-29 lat udziat osob w wieku powyzej 60 roku zycia i tak stanowi prawie 30%).

Pod wzgledem wyksztatcenia sytuacja w powiecie sokélskim jest nieco lepsza anizeli w populagji
na obszarach wiejskich (co w pewnym stopniu ma swoje zrédto w nadreprezentacji ludzi mto-
dych w prébie). Dyplom wyzszej uczelni posiada 15% mieszkarncow powiatu sokdlskiego, a szkote
$rednig ukonczyto 29,3% (wg danych NSP z 2011 dla populacji mieszkaricow wsi odsetki te wyno-
sity odpowiednio 9,9% i 25,5%). Co trzeci mieszkaniec powiatu zakonczyt swoja edukacje na za-
sadniczej szkole zawodowej (32,1%), a co piaty na szkole podstawowej badZz gimnazjum (21,6%).
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Rysunek 18. Czestotliwos$¢ spotkan mieszkancow z przyjaciétmi i znajomymi
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=590.

Zarowno wiek, jak i wyksztatcenie sg czynnikami réznicujgcymi poziom kapitatu spotecznego
mieszkancow powiatu sokodlskiego. Generalnie potowa badanych czesto (43,9%) lub bardzo cze-
sto (7,5%) spotyka sie z przyjaciotmi, a niespetna potowa bardzo rzadko (7,6%) lub rzadko (38,6%).
Mtodszy wiek sprzyja czestszym kontaktom z przyjaciétmi — bardzo czeste kontakty zadeklarowa-
to blisko 17% mtodych ludzi (w wieku 20-29 lat) i tylko 5% oséb w wieku powyzej 60 lat. Podobne
prawidtowosci mozna zaobserwowac w odniesieniu do poziomu wyksztatcenia mieszkaricéw
powiatu sokdlskiego — im wyzszy, tym czestsze kontakty z przyjacidtmi. Pewne réznice mozna
rowniez zaobserwowac miedzy mieszkancami wsi i miast powiatu sokoélskiego — czesto i bardzo
czesto spotyka sie z przyjaciotmi 46% mieszkaricéw gmin wiejskich i niespetna 60% pozostatych
gmin (miejskich i miejsko-wiejskich).
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Rysunek 19. Przewazajace relacje miedzy ludZzmi na terenie gminy/miasta w opinii doroste;j
ludnosci powiatu
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=680.

W opinii wiekszosci badanych (60%) w relacjach miedzy ludZzmi przewaza nieufnos¢, ostroznosc
i interes prywatny wobec poczucia solidarnosci i dbatosci o dobro wspdlne (23,2%). Znamienne,
Ze czynnikiem roznicujgcym opinie na temat tego, w jakim stopniu mozna ufa¢ mieszkancom
srodowiska zamieszkania, jest zasiedziatos¢ — czesciej postawa nieufng wobec otoczenia charak-
teryzuja sie osoby, ktérych rodzice pochodza z tego samego Srodowiska. Jednoczesnie niespetna
44% badanych sadzi, ze ludziom nie mozna ufa¢. Swiadczy to o niskim poziomie kapitatu spotecz-
nego wsrdd mieszkancow powiatu sokolskiego. Potwierdzeniem tej tezy jest brak zaangazowa-
nia mieszkancow powiatu w dziatania organizacji pozarzadowych — jedynie 3,8% badanych de-
klaruje przynaleznos¢ do organizacji trzeciego sektora, czesciej mezczyzni (6,4%) anizeli kobiety
(1,4%), osoby czesto (5,6%) lub bardzo czesto (7,2%) spotykajace sie z przyjaciétmi i, co ciekawe,
badani, ktorzy sg przekonani, ze w kontaktach miedzy ludZzmi przewaza nieufnos¢ (4,3%), wobec
tych, ktorzy przekonani sg o solidarnosci miedzyludzkiej i przyjazni (0,9%). Najczesciej obszarem
dziatalnosci tych organizacji jest realizacja projektéw unijnych, dziatalnos¢ sportowa, dziatania na
rzecz rozwoju gminy/miasta lub przynaleznos$¢ do OSP (dziatania edukacyjne stanowig w tym
obszarze margines).

Zdecydowang wiekszos¢ wsrdd badanych (85%) stanowig osoby, ktorych rodzice pochodza
7 tej samej gminy badz miejscowosci. W nieco wiekszym stopniu owa zasiedziato$¢ charak-
teryzuje mieszkaicow wsi (90%) w poréwnaniu z mieszkancami miast (77%). Takze wsrod
badanych radnych powiatu doktadnie taki sam udziat maja osoby, ktérych rodzice pochodza
7 tej samej miejscowosci (109 radnych sposréd 128), przy czym mozna tu zaobserwowacd
pewne réznice miedzy poszczegdlnymi gminami. W gminach Korycin, Kuznica i Szudziatowo
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rodzice wszystkich badanych radnych pochodza z tej samej gminy co badani, natomiast w gmi-

nach Krynki dwie trzecie, a w Sokétce trzy czwarte badanych radnych.

Rysunek 20. Planowanie przeprowadzki do innej gminy/miasta w okresie najblizszych 5 lat
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=680.

Wiekszos¢ mieszkancéw powiatu sokodlskiego w perspektywie najblizszych 5 lat nie planuje
przeprowadzki do innej gminy/miasta. Nalezy jednak wskazac na pewne tendencje, jakie w tym
zakresie wystepuja w badanym powiecie, ktére zostaty odnotowane wczesniej (por. rozdziat 5)

64

RAPORT SOKOLSKI bez wciecia.indd 64

2015-02-09 16:38:29



na podstawie analizy danych demograficznych. Wéréd oséb najmtodszych (w wieku 20-24 lata)
az 29% planuje w perspektywie najblizszych pieciu lat przeprowadzke do innej gminy/innego
miasta. W tej grupie wiekowej jest tez najwiecej niezdecydowanych (40%), ktérzy nie potrafig na
chwile obecng okresli¢ miejsca swojego przysztego zamieszkania, uzalezniajac decyzje o przepro-
wadzce od perspektyw zyciowych, jakie oferuje im srodowisko zamieszkania. Generalnie wsréd
0s6b do 34 roku zycia wystepuje najwiekszy odsetek zdecydowanych na przeprowadzke do in-
nego miasta, innej gminy, jak rowniez niezdecydowanych w tej kwestii. Powyzsze wyniki potwier-
dzaja zaobserwowane tendencje depopulacyjne w powiecie sokdlskim.

Oile wiérdd dorostych mieszkaricdw powiatu sokolskiego jedynie niespetna 4% nalezy do organi-
zacji spotecznych lub pozarzadowych, o tyle wirdd radnych powiatu odsetek przynalezacych do
takich organizacji wynosi 39%. Czesciej przynalezno$¢ do organizacji spotecznych i pozarzado-
wych deklaruja radni powiatu (blisko trzy czwarte) niz radni gmin (dwodch na pieciu).

Rysunek 21. Uczestnictwo dorostych mieszkancéw powiatu sokdlskiego w réznych for-
mach zycia zbiorowego

kino o/I1 %
teatr/opera/balet %
koncerty */o
wystawa/galeria/muzeum %

imprezy sportowe - uczestnictwo

w meczach, zawodach (jako widz) 5%|
festyny publiczne, imprezy lo
S %
lokalne/dzielnicowe
0%  20%  40%  60%  80%  100%
W anirazu B razwrokulubrzadziej M raznapdtroku M raz na kwartat

co najmniej razw miesigcu M nie ma takiej mozliwosci lub miejsca w okolicy
trudno powiedzie¢

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=680.
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Uczestnictwo w kulturze mieszkaricéw powiatu sokolskiego jest scisle zwigzane z dostepnoscia
oferty kulturalnej. Az 84% badanych ani razu nie byta w teatrze lub operze, 77% w muzeum, a 70%
na koncercie. Jednoczesnie relatywnie niewielka cze$¢ mieszkaricéw powiatu nigdy nie uczestni-
czyfa wimprezach lokalnych, festynach (29%) czy imprezach towarzyskich i rozrywkowych (33%).
Dwoma podstawowymi czynnikami roznicujacymi aktywnos¢ kulturalng mieszkancéw powiatu
sokolskiego s wiek i poziom wyksztatcenia — im mtodszy wiek i wyzszy poziom wyksztatcenia,
tym wiekszy odsetek oséb deklarujgcych udziat w poszczegdinych wydarzeniach kulturalnych.
Nizsza aktywnosc¢ kulturalna cechuje réwniez w wiekszym stopniu mieszkancow wsi anizeli sro-
dowisk miejskich czy wiejsko-miejskich, co jednak moze wynikac z nieco mtodszego wieku i wyz-
szego wyksztatcenia tych ostatnich.

Mieszkancy powiatu sokdlskiego postrzegajag srodowisko swojego zamieszkania generalnie jako
biedne (suma odpowiedzi ,raczej biedne” i ,bardzo biedne” 68,8%). Jeszcze bardziej krytyczni
w ocenie sytuacji gospodarczej powiatu s radni, ktorzy w przyttaczajacej wiekszosci uznaja swoj
powiat za biedny — odsetek odpowiedzi raczej biedny” wynosi 64,8%, a tacznie z odpowiedzig
,bardzo biedny’, jest to az 85,1%. Wyniki te wskazuja na bardzo negatywng ocene dostepnych
w powiecie zasobdw. Opinie radnych sa w tym zakresie dos¢ wyraznie zréznicowane. W gminach
Nowy Dwar i Szudziatowo az dwie trzecie radnych ocenito swoje srodowisko jako bardzo biedne.
Najwiekszymi optymistami w ocenie sytuacji w gminie okazuja sie by¢ radni w gminie Sokdtka,
Korycin i Jandw.

Wsrdd najbardziej krytycznie ocenianych przez mieszkaricéw powiatu sokoélskiego aspektow zy-
cia w ich gminie na pierwszym miejscu znajduje sie dostepnos¢ miejsc pracy. Bezrobocie jest
(w $wietle analiz przeprowadzonych w rozdziale 5 raportu) jednym z najwiekszych problemdw,
7 jakimi zmaga sie powiat sokolski. Dostepnos¢ miejsc pracy na terenie gminy jest rowniez naj-
bardziej negatywnie oceniana przez radnych zaréwno powiatu, jak i gmin nalezacych do powiatu
sokolskiego.

Na problem dostepnosci miejsc pracy relatywnie czesciej wskazuja mieszkancy z wyksztatceniem
policealnych, pomaturalnym oraz wyzszym inzynierskim badz licencjackim, rzadziej natomiast
0soby z wyksztatceniem podstawowym i zasadniczym zawodowym. Swiadczy to o ubdstwie lo-
kalnego rynku pracy i braku mozliwosci znalezienia zatrudnienia przez mieszkaricéw powiatu
posiadajacych wyzsze kwalifikacje zawodowe. Mozna rowniez zauwazy<, ze na brak mozliwosci
znalezienia zatrudnienia jako istotny problem swojego miejsca zamieszkania czesciej wskazuja
osoby, ktére zadeklarowaty mozliwos¢ przeprowadzenia sie do innej gminy badZ miejscowosci
w perspektywie najblizszych pieciu lat (bardzo Zle ocenito dostepnos¢ miejsc pracy 55% planuja-
cych migracje poza miejsce swojego zamieszkania i 43% niebioracych pod uwage zmiany miej-
sca zamieszkania).
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Kolejne aspekty zycia w gminie, jakie badani mieszkancy powiatu sokdlskiego ocenili negatyw-
nie, to stan i jako$¢ nawierzchni drég oraz dostepnos¢ miejsc, gdzie dorosli mieliby mozliwosc
spedzania czasu wolnego. S3 to, obok bezrobocia, kolejne aspekty zycia w gminie, ktére rownie
krytycznie jak mieszkaricy ocenili radni. Krytyczne oceny pojawiajg sie rowniez w odniesieniu za-
rowno do jakosci, jak i dostepnosci transportu publicznego, co bez watpienia jest konsekwencja
malejacej liczby potaczert komunikacyjnych na terenie powiatu (por. rozdziat 6).

W opinii radnych sg jeszcze cztery aspekty zycia w miejscu zamieszkania (gminie), ktore spotkaty sie
Z negatywna oceng, a ktére byty ,niedostrzezone” przez mieszkaricow w tak duzym stopniu, czyli dzia-
talnos¢ instytucji opieki spotecznej, obecnos¢ przyrody w otoczeniu cztowieka oraz warunki rozwoju
przedsiebiorczosci (zardwno tej istniejacej, jak nowo powstate)).

Z kolei zdaniem mieszkancow istniejg jeszcze trzy sfery zycia w miejscu zamieszkania oceniane nega-
tywnie, a ktore byly raczej pomijane przez radnych. Sa to: bezpieczeristwo na drogach, pomoc udzie-
lana przez instytucje gminne osobom znajdujacym sie w gorszym potozeniu oraz zainteresowanie
instytucji gminnych problemami senioréw (w tych dwoch ostatnich aspektach by¢ moze radni sub-
stytutywnie Zle ocenili ogélnie dziatalnos¢ instytucji opieki spotecznej — por. wyzej).

Tabela 2.
Ocena aspektow zwigzanych z zyciem w gminie dokonana przez
mieszkancéw i radnych - suma odpowiedzi,bardzo zle” i ,raczej zle”

Odpowiedzi,bardzo Zle”,

. . . HEA ”
Ocena aspektow zwigzanych z zyciem nraczejZle

w gminie
Mieszkancy Radni

Stan srodowiska naturalnego 6,7 8,5
Jakos¢ wody pitnej 2,6 34
Obecnos¢ przyrody w otoczeniu 53 504
Dba%osc }ns{tytuql publicznych o sprawy 104 16,2
mieszkancow

Estetyka budynkéw publicznych 14,8 17,1
Czystos¢ miejsc publicznych 11 13,7
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Dostepnos¢ transportu publicznego 41,1 393

Jakos¢ transportu publicznego 441 342
Jakos¢ i stan nawierzchni drég 62,0 538
Przepustowos¢ gtownych tras komunikacyjnych 30,8 29,1
Bezpieczeristwo na drogach 49,3 19,7
Dostepnosc placéw zabaw dla dzieci 393 28,2
Dostepnos¢ catorocznych $wietlic 32,1 274
Atrakcyjnosc swietlic 25,1 36,8
Dostepnosc roznych form spedzania czasu wolnego 40,5 419
Oferta zaje¢ pozalekcyjnych 21,8 34,2
Dostepnosc zajec pozalekcyjnych 20,6 38,5
Dziatalno$¢ instytucji opieki spotecznej 32,1 81,2

Przystosowanie budynkéw do potrzeb oséb

. 373 42,7
niepetnosprawnych
Pomoc udzielana przez instytucje gminne osobom 371 231
znajdujgcym sie w gorszym potozeniu ' '
Zalr?tetesowan|e instytucji gminnych problemami 382 19,7
seniorow
Dziatalno$¢ domow kultury 249 26,5
Dziatalno$¢ bibliotek 94 6,0
Mozliwos¢ udziatu w imprezach sportowych 19,6 20,5
Mozliwos¢ czynnego uprawiania sportu 16,0 256
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Mozliwos¢ uczestniczenia jako widz/stuchacz w zyciu 26,9 393
kulturalnym
Mozliwosci podejmowania dziatan artystycznych 19,1 316
Mozliwosci czynnego uczestniczenia w réznych

. 13,9 30,8
dziataniach spotecznych
Dostepnosc (istnienie) miejsc, w ktérych dorosli

. 57,2 60,7

moga spedzac czas wolny poza domem
Dostepnos$¢ miejsc pracy na terenie gminy 91,4 87,2
!\/\ozhyvosc ;a%ozema wiasnego biznesu na 346 624
terenie gminy
Wsparoe udzielane przedsiebiorcom przez 349 624
gmine

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=590.

Ocena dziafalnosci wladz samorzadowych dokonana przez mieszkaricow powiatu jest przeciet-
na. Ponad potowa badanych ocenita dziatalnos¢ wojta/prezydenta na 3 lub 4, 16% na 1 lub 2,
a 13% na 5 lub 6. Wyzsze oceny wystawiali ci sposréd mieszkancow powiatu, ktdrzy czuli sie
dobrze poinformowani o dziataniach wiadz JST.

Zdecydowana wiekszos$¢ mieszkancow powiatu sokolskiego deklaruje, ze interesuje sie tym, co
dzieje sie na terenie ich gminy/miasta. Jedynie co czwarty mieszkaniec powiatu stwierdzit, ze ra-
czej nie lub w ogdle nie interesuje sie sytuacjg w swoim miejscu zamieszkania. W zasadzie trudno
maowic¢ o jakichkolwiek réznicach w zainteresowaniu mieszkaricow gmin wiejskich i pozostatych
srodowisk sprawami publicznymi miejsca zamieszkania.
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Rysunek 22. Zainteresowanie sprawami publicznymi wsréod dorostych mieszkancow
powiatu sokdlskiego

Pozostate 39

Gmina wiejska

Razem

0% " 2% @ 40%  60%  80%  100%

B W ogdle sie tym nie interesuje M Raczej sie tym nie interesuje
Trudno powiedzie¢ M Raczej sie tym interesuje
B Bardzo sie tym interesuje

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=680.

Nieco wieksze zainteresowanie kwestiami dotyczacymi miejsca zamieszkania deklarujag mezczyzni
(odpowiedzi raczej sie tym nie interesuje” i ,bardzo sie tym interesuje” — 77%) anizeli kobiety (68%),
osoby w wieku 30-64 lat w poréwnaniu z osobami mfodszymi i w wieku emerytalnym, pozytywnie
oceniajgce dostepnos¢ do informadji o sytuacji w miejscu zamieszkania.

W ponizszej tabeli przestawiono liste zadar samorzadu. W ocenie ich wagi radni brali pod uwage sytu-
acje gtosowania nad budzetem gminy/powiatu z uwzglednieniem poszczegélnych zadar samorzady,
natomiast mieszkancy oceniali wage poszczegdinych zadan (odpowiedz,bardzo wazny, kluczowy”).

Tabela 2.
Ocena obszaréw dziatania samorzadu dokonana przez radnych
i mieszkancéw powiatu sokélskiego

Bardzo wazny, kluczowy
Obszar dziatania samorzadu

Mieszkancy Radni
Ochrona srodowiska 214 299
Zagospodarowanie przestrzenne 11,3 274
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Gospodarka nieruchomosciami 84 214
Drogi, ulice, chodniki 339 76,1
Kanalizacja, oczyszczanie sciekow 26,5 60,7
Gospodarowanie odpadami 238 55,6
Ochrona zdrowia 60,7 479
Pomoc spoteczna 31,5 41,0
Przedszkola i opieka przedszkolna 30,2 58,1
Szkolnictwo podstawowe 36,6 67,5
Szkolnictwo gimnazjalne 32,7 65,8
Dziatalnos$¢ instytucji kultury 13,5 28,2
Sport i kultura fizyczna 17,6 376
Ochrona przeciwpozarowa 41,8 453
Bezpieczenstwo publiczne 53,1 51,3
Zieler i tereny rekreacyjne 23,5 24,8
Integracja spoteczna 304 18,8
Inwestowanie w rozwdj dzieci i mtodziezy 38,6 59,0
Wspieranie inicjatyw oddolnych, aktywizacja 136 376
lokalnych spotecznosci ' '

Pomoc dla seniorow 29,5 26,5
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Poréwnanie opinii radnych i mieszkaricéw powiatu sokdlskiego wskazuje, ze ci pierwsi czesciej
oceniaja prawie wszystkie obszary dziatan samorzadu jako kluczowe i bardzo wazne. Wedtug rad-
nych najwazniejszymi zadaniami samorzadu sg drogi, ulice i chodniki, a w nastepnej kolejnosci
szkolnictwo podstawowe i gimnazjalne. Dla mieszkaricéw powiatu sokolskiego trzy najwazniej-
sze zadania samorzadu to ochrona zdrowia, bezpieczenstwo publiczne oraz ochrona przeciwpo-
zarowa. Roznice w opiniach radnych i mieszkancow powiatu wynikajg zodmiennosci perspektyw
— gminy/powiatu w przypadku pierwszych i wiasnej perspektywy zyciowej w przypadku drugich
(wsréd mieszkaricow powiatu w wieku 30-34 lata odsetek uznajacych opieke przedszkolna za
bardzo wazna, kluczowa wynosi 46%, w odniesieniu do szkolnictwa podstawowego 53%, a gim-
nazjalnego 51%). Generalnie juz w nastepnej kolejnosci (po ochronie zdrowia, bezpieczenstwie
publicznym i ochronie przeciwpozarowej) za bardzo wazne i kluczowe mieszkaricy powiatu uzna-
li inwestowanie w rozwdj dzieci i mtodziezy, szkolnictwo podstawowe i gimnazjalne.

W opinii radnych trzy najwazniejsze problemy powiatu to: utrzymanie i rozwdj infrastruktury
(71%), oswiata — niskie nakfady i niskie efekty nauczania (43%) oraz bezrobocie (33%). Dopiero
w nastepnej kolejnosci wskazano na brak inwestoréw oraz problem z pozyskiwaniem funduszy
unijnych (18%) oraz wyludnianie sie powiatu (13%), czyli czynniki, ktére de facto sg przyczynami
problemdéw wskazywanych jako najwazniejsze. Kwestie zwigzane z utrzymaniem infrastruktury,
jak i naktadami na odwiate sg bowiem $cisle zwigzane z niedoborami finansowymi, ktére maja
swoje Zrodta w strukturze dochodow powiatu (jego rolniczym charakterze, jak réwniez niewiel-
kiej ilosci inwestoréw, niskim poziomie przedsiebiorczosci, wreszcie malejacej liczbie dzieci i mto-
dziezy w wieku szkolnym, co ma swoje odzwierciedlenie w dochodach gmin powiatu w ramach
czesci oswiatowej subwencji ogdinej gmin powiatu).

Przedstawiciele JST, zwtaszcza przedstawiciele komdrek ds. o$wiaty, zgodnie okreslajg oswiate
jako jeden z priorytetow prowadzonej polityki lokalnej, przy czym gtéwnym czynnikiem spra-
wiajgcym, iz o$wiata postrzegana jest jako priorytetowe zadanie JST, jest wysokos¢ naktadow fi-
nansowych na nig przeznaczanych oraz bezposredni badz posredni wptyw na szereg probleméw
obserwowanych na terenie gmin. Materiat empiryczny nie pozwala jednoznacznie rozstrzygnac,
czy oswiata jest priorytetem ze wzgledu na to, jak bardzo jest kosztowna, czy tez jest kosztowna
wiadnie z uwagi na to, ze stanowi obszar priorytetowy — u respondentdw najczesciej obserwowa-
ne jest wspotwystepowanie tych dwoch postaw. Do innych, poza o$wiata, wskazywanych przez
respondentow priorytetow polityki JST naleza: na poziomie gmin — zabezpieczenie podstawo-
wych spraw bytowych (okreslane jako ,inwestycje dla mieszkancow”) — doprowadzenie do do-
mow kanalizacji i sieci wodociggowej, wybudowanie oczyszczalni, rozwdj infrastruktury drogo-
wej i poprawa rozwigzar komunikacyjnych, zagwarantowanie pomocy spoteczne;.
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Dla mieszkaricdw, mysle, dla przecietnego mieszkarica, powiedzmy, jakiejs tam wsi, gdzie
jest staba droga, dla niego bedzie priorytetem zrobic drogi, bo na przyktad nie ma dzieci
w wieku szkolnym albo nie widzi tego, Ze istotne jest, Zeby poziom edukacji wzrastat, bo
wedtug niego jest istotniejsze, zeby jechac po réwnej drodze. (Przedstawiciel JST)

Na poziomie starostwa powiatowego priorytetem polityki regionalnej jest poprawa warunkéw
zycia mieszkancow, ale tez dziatanie prorozwojowe (poprawa infrastruktury drogowej). Rowniez
urzednicy samorzadu wojewddzkiego przyznaja edukacji range obszaru kluczowego dla szeroko
pojetego rozwoju regionalnego. Poza oswiata do priorytetéw strategicznego rozwoju regionu
wskazywanych przez respondentéw z wojewddztwa podlaskiego naleza: zwiekszenie spojno-
$ci regionalnej i ponadregionalnej (gtdwnie poprzez poprawe infrastruktury drogowej), rozwoj
przedsiebiorczosci, innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki, rozwaoj turystyki.

Analiza materiatu empirycznego wskazuje, ze respondenci odnoszg sie do kwestii polityki eduka-
cyjnej catosciowo, to jest przez pryzmat obszaréw, z ktérymi jest ona powigzana. O$wiata stanowi
sektor strategiczny, poprzez ktéry moga byc¢ zrealizowane cele w innych obszarach - np. polityki
spotecznej, kultury czy gospodarki.

Tak naprawde podstawq tego wszystkiego jest edukacja, jakby nie byto. I jezeli wypracujemy
pewne schematy i pewne nawyki wsréd naszych uczniéw, absolwentéw szkét zawodowych
czy nawet absolwentdw szkét wyzszych i pokazemy im potencjat naszego wojewddztwa, ze
warto jest tu zostac. Bo tutaj tez znajdzie sie praca itd., to na pewno bedzie miato to sScisty
zwiqzek z pozostatq sferq, czyli przede wszystkim z rynkiem pracy, ze sferq ewentualnie tu-
taj wykluczenia spotecznego itd. Czyli tak naprawde dla mnie, mozna powiedzie¢, edukacja
jest takq podwaling, podstawgq, gdzie péZniej na pewno to bedzie miato przetozenie na po-
zostate dziedziny czy dla przedsiebiorcéw. (Przedstawiciel JST)

Trzeba zatem wyraznie podkresli¢, ze w odniesieniu do kwestii edukacyjnych wystepuje rozni-
ca miedzy perspektywa samorzadowa (gminng i wojewddzka) oraz perspektywa mieszkarcow.
Przedstawiciele samorzadu traktujg zagadnienia edukacyjne (od przedszkoli do szkolnictwa po-
nadgimnazjalnego ogdlnoksztatcgcego) jako bardzo wazne czy wrecz kluczowe z punktu widze-
nia polityki regionalnej, natomiast mieszkancy jako wazne, ale w mniejszym stopniu kluczowe.
Wiekszy konsensus panuje w odniesieniu do dziedzin takich jak drogi i ulice gminne oraz ochrona
i profilaktyka zdrowia.

Realizacja priorytetow polityki samorzadowej zalezy takze od sprawnosci procesu podejmowania
decyzji oraz od zakresu partycypacji interesariuszy w tym procesie. Radni zardbwno powiatu, jak
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i gmin ocenili dosy¢ wysoko poziom rzeczywistej demokracji w powiecie, wiekszo$¢ uznata bo-
wiem, ze mieszkancy maja,realny wptyw na decyzje podejmowane przez wtadze samorzadowe”
(dominowaty odpowiedzi:,raczej tak”— 43,8% i,zdecydowanie tak” - 7,8%). Sposob funkcjonowa-
nia rad w ocenie ich cztonkow jest niezbyt tatwy (przyttaczajaca wiekszos¢ respondentédw uwaza
obrady rad za burzliwe oraz w jakim$ stopniu dostrzega funkcjonowanie przeciwstawnych grup
intereséw w obrebie samorzadu i jego organdw), jednoczednie jednak zdecydowana wiekszos¢
badanych deklaruje zgodnos¢ we wspieraniu dziatari organéw wykonawczych samorzadu, co
wyraza sie tym, ze zdaniem ich cztonkéw rady na ogot popierajg wnioski zgtaszane przez wia-
dze wykonawcza. Zdecydowana wiekszos¢ respondentdw wskazuje tez, ze radni dziatajg na rzecz
dobra mieszkancow. Na tej podstawie mozna wnioskowad, ze otwarta jest w obrebie powiatu
$ciezka dla sprawnego wdrazania w zycie decyzji ptynacych z inicjatywy witadz wykonawczych
i zwigzanych z ich kompetencjami. Wyniki badania pokazujg, ze o ile radni raczej dobrze oceniajg
dziatalno$¢ wiadzy wykonawczej, to swoje kompetencje oceniajg bardzo dobrze.

Mieszkancy powiatu s sceptycznie nastawieni do mozliwosci wywierania realnego wptywu na
wazne decyzje podejmowane przez wiadze samorzadowe — 60,5% z nich wskazuje, Zze nie posia-
da takiego wptywu (suma odpowiedzi,zdecydowanie nie"i,raczej nie"). Czujg sie rowniez raczej
informowani o dziataniach wtadz. Mieszkancy przecietnie oceniajg wtadze wykonawczg. Znaczna
cze$¢ badanych stwierdzita, ze nie wie, czy wiadze dobrze wykorzystuja srodki finansowe prze-
Znaczone na szeroko pojety rozwdj (43,5% odpowiedzi, trudno powiedzie¢”).

6.2. Stan lokalnej oswiaty i polityka oswiatowa JST

Powiat sokolski jest usytuowany w regionie tzw. obszarow depopulacyjnych charakteryzujacych
sie niskim przyrostem naturalnym, ujemnym saldem migracji wewnetrznych, znaczacym udzia-
tem ludnosci w wieku poprodukcyjnym w populacji. Czynniki te okreslaty w znacznym stopniu
ksztatt sieci szkolnej na terenie powiatu oraz zmiany, jakie w jej obrebie zachodzity, ktére polegaty
gtéwnie na spadku liczby placowek edukacyjnych. Tendencja ta, jakkolwiek wystepujaca w catej
Polsce, w przypadku powiatu sokdlskiego — ze wzgledu na niska gestos¢ zaludnienia — miata
swoje konsekwencje w postaci ograniczonej dostepnosci przestrzennej placowek oswiatowych
dla dzieci i mtodziezy.

W opinii wiekszosci radnych gmin liczba szkét podstawowych i gimnazjow dziatajacych na terenie
gminy jest wystarczajaca. Taka ocena liczby placowek edukacyjnych na szczeblu elementarnym
wynika najprawdopodobniej ze $wiadomosci lokalnych uwarunkowart demograficznych i eko-
nomicznych. Bardziej krytyczni sg radni w odniesieniu do oceny liczby przedszkoli dziatajgcych na
terenie gmin powiatu sokolskiego. W opinii co trzeciego radnego liczba przedszkoli jest zdecydo-
wanie i raczej niewystarczajgca. Podejmuje sie natomiast dziatania majace by¢ odpowiedzig na
rosngce potrzeby mieszkancow. W przedszkolach prowadzone sg remonty, finansuje sie rowniez
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zakup pomocy dydaktycznych, dba o podwyzszanie standardu, inwestuje w termomoderniza-
cje. Przedstawiciele powiatu sokélskiego akcentuja potrzebe wprowadzenia subwencji oswiato-
wej na ich prowadzenie. Ich zdaniem nie zostaty odpowiednio wykorzystane szanse zwigzane
7 udziatem w projektach finansowanych z funduszy unijnych, w zwigzku z czym przedszkoli jest
zbyt mato. Na tym tle pozytywnie wyrdznia sie Sokotka (gmina miejsko-wiejska), ktéra za sprawa
projektéw zrealizowanych w obszarze opieki przedszkolnej zostata wyrézniona tytutem ,Gminy
Przyjaznej Dziecku”i stawiana jest za wzér dobrych praktyk.

Rysunek 23. Opinie radnych na temat dostepnosci placéwek wychowania przedszkolnego,
szkot podstawowych i gimnazjow

70% 1
60% A 59%

50% 1

40% 1
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10% A
3%

0% -
Przedszkola Szkoty podstawowe Gimnazja
Bl Bardzo Zle Il Raczej dobrze Trudno powiedzie¢
B RaczejzZle B Bardzo dobrze

Zrédto: Badanie samorzqddw, kwestionariusz radnego, N=117.

Jeszcze bardziej pozytywnie (w poréwnaniu z oceng dostepnosci szkét podstawowych
i gimnazjéw) radni oceniajg liczbe dostepnych placowek edukacyjnych drugiego szcze-
bla systemu edukacji — wszyscy stwierdzili, ze liczba licedw ogdlnoksztatcacych jest raczej
lub zdecydowanie wystarczajgca. W przypadku szkét zawodowych opinie byly juz podzie-
lone — potowa radnych powiatu uznafa, ze liczba tego rodzaju placéwek edukacyjnych jest
zdecydowanie lub raczej niewystarczajagca. Poglady w tej kwestii odzwierciedlajg struktu-
re szkolnictwa ponadgimnazjalnego, w ramach ktérego dominujg licea ogdlnoksztatcace,
a szkoty zawodowe (w szczegolnosci zasadnicze szkoty zawodowe) zajmujg marginalne miejsce.
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Poglady o marginalizacji i ztej sytuacji szkolnictwa zawodowego znajduja odzwierciedlenie w opi-
niach radnych, wsréd ktérych co trzeci stwierdzit, ze szkoty zawodowe nie ksztatcg w zawodach
poszukiwanych na lokalnym rynku pracy. Jednoczesnie co czwarty z badanych radnych powiatu
stwierdzit, ze praktyczna nauka zawodu jest niewystarczajgca, co pigty negatywnie ocenit stan
wyposazenia warsztatéw szkolnych, a co dziesigty krytycznie odnidst sie do oceny wspotpracy
szkot zawodowych z lokalnymi przedsiebiorstwami. Jednoczesnie blisko trzy czwarte radnych
powiatu jest przekonanych, ze dzieki kompetencjom zdobytym w szkotach zawodowych ich ab-
solwenci bez problemdw mogg znalez¢ zatrudnienie.

Opinie radnych dotyczace ksztatcenia zawodowego sg zbiezne z ich oceng stopnia, w jakim po-
szczegodlne szczeble ksztatcenia przygotowuja dzieci i mtodziez do nauki na wyzszym szczeblu
edukacji (tabela ponizej). W przekonaniu radnych powiatu licea ogdlnoksztatcace sg szkotami
w bardzo dobrym stopniu przygotowujacymi mtodziez do podjecia studiow wyzszych. W gorszej
sytuacji sa, w przekonaniu radnych, absolwenci technikdw, ktére w niewystarczajgcym stopniu
przygotowujg swoich uczniow do ksztatcenia w szkotach wyzszych. Relatywnie krytyczne oceny
otrzymuja takze gimnazja, ktére w ocenie ponad co dziesigtego radnego gmin w niewystarcza-
jacym stopniu wyposazajg mtodziez w umiejetnosci i kompetencje do kontynuowania eduka-
cji na wyzszym szczeblu (cho¢ generalnie oceny w tym wzgledzie sg pozytywne). Pozytywne
opinie wyrazaja radni gmin na temat poziomu ksztatcenia (a w konsekwencji przygotowania do
kontynuacji edukadcji przez absolwentéw) co do placowek wychowania przedszkolnego i szkot
podstawowych — ponad 90% badanych jest przekonanych, ze elementarne szczeble systemu
edukacji raczej lub zdecydowanie dobrze przygotowuja dzieci do nauki odpowiednio w szkole
podstawowej i gimnazjum.

Tabela 3.
Opinie radnych na temat stopnia przygotowania absolwentéw
poszczegdlnych szczebli oswiaty do kontynuacji ksztatcenia

Zdecy- . . | Zdecy- | Trudno
Raczej Raczej . p
dowa- . dowa- powie- | Ogotem
N nie tak . s

nie nie nietak | dzie¢
Dzieci konczace
przedszkola
sg dobrze

- 1,7% 52,1% 41,0% 51% 100%
przygotowane
do nauki w szkole
podstawowe]
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Dzieci konczace
szkoty podstawowe
sg dobrze - 51% 59,0% 34.2% 1,7% 100%
przygotowane do
nauki w gimnazjach

Dzieci konczace
gimnazja sa dobrze
przygotowane do 1,7% 10,3% 55,6% 29,9% 2,6% 100%
nauki w szkotach po-
nadgimnazjalnych

Mtodziez kornczaca
licea ogolnoksztat-
cace jest dobrze
przygotowana do
podjecia studiow
wyzszych

= = 63,6% 27,3% 9,1% 100%

Mtodziez konczaca
technika jest dobrze
przygotowana do - 27,3% 54,5% 18,2% - 100%
podjecia studiow
wyzszych

Zrédto: Badanie samorzqddw, kwestionariusz radnego, N=117.

Zdecydowanie mniej krytyczni w poréwnaniu z radnymi powiatu sokélskiego w ocenie dziatal-
nosci placéwek edukacyjnych sg jego mieszkancy. O ile wsrdd radnych odsetek oceniajgcych
dostepnos¢ placowek przedszkolnych jako niewystarczajacy wynosit 34% (odpowiedzi,zdecydo-
wanie nie”i,raczej nie"), o tyle wsréd mieszkancow powiatu odsetek tych wiasnie opinii wynosi
zaledwie 7%. Najprawdopodobniej mieszkancy powiatu sokoélskiego nie do konca sa swiadomi
potrzeb, jakie wystepuja w tym zakresie. Dotyczy to w szczegdlnosci tych, ktérzy nie maja dzieci
w wieku przedszkolnym. Generalnie wszystkie aspekty dziatalnosci placowek wychowania przed-
szkolnego sg oceniane przez mieszkaricdw powiatu pozytywnie. Wprawdzie oceny bardzo dobre
deklaruje niespetna dziesigta czes¢ badanych, lecz jednoczes$nie czterech na pieciu dobrze ocenia
jakos¢ nauczania, prace przedszkoli, opieke nad dzie¢mi oraz infrastrukture i wyposazenie.
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Rysunek 24. Ocena réznych aspektow edukacji przedszkolnej zdaniem dorostych mieszkarncéw

powiatu sokdlskiego
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=301.

Takze w odniesieniu do oceny réznych aspektéw funkcjonowania szkét podstawowych i gim-
nazjow mozna zaobserwowa¢ podobne prawidtowosci. W opinii zdecydowanej wiekszosci
mieszkancow powiatu nie istnieje problem dostepnosci szkdt podstawowych i gimnazjow.
Liczba placéwek edukacyjnych pierwszego i drugiego szczebla jest tu wystarczajaca.

Nieco mniej entuzjastycznie mieszkaricy powiatu oceniajg infrastrukture i wyposazenie oraz ja-

kos¢ nauczania zarowno w szkotach podstawowych, jak i gimnazjach, ale faktem jest, ze wciaz
zdecydowana wiekszos¢ deklaruje w tym wzgledzie pozytywne opinie.
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Rysunek 25. Ocena réznych aspektéw funkcjonowania szkét podstawowych przez
dorostych mieszkancéw powiatu sokélskiego
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=242.

Rysunek 26. Ocena réznych aspektow funkcjonowania gimnazjéw przez dorostych
mieszancéw powiatu sokélskiego
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=304.

Pozytywne oceny, jakie deklarujg mieszkaricy powiatu w odniesieniu do jakosci nauczania w szko-
tach podstawowych i gimnazjach, stoja w wyraznej sprzecznosci z wypowiedziami w tej kwestii
radnych, ktorzy podkreslaja, ze w ostatnich latach szkoty powiatu sokdlskiego nie uzyskuja satys-
fakcjonujacych wynikow egzamindw zewnetrznych. Réznice w opiniach obu badanych zbioro-
wosci moga wynikac z faktu, ze radni posiadajg wiedze na temat wynikéw szkét podstawowych
i gimnazjow na sprawdzianie i egzaminach, podczas gdy tego typu informacje mogga stanowic
przedmiot zainteresowania jedynie rodzicow dzieci w wieku szkolnym.
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Wedtug radnych niskie wyniki, jakie w ostatnich latach osiggajg szkoty powiatu sokolskiego, sg konse-
kwencjg odptywu zdolniejszych dzieci do szkét w Biatymstoku, badz tez migradji lepiej sytuowanych

rodzin, w ktérych przywiazuje sie wieksza wage do edukacji i ponosi sie wieksze nakfady na ksztatcenie.

Tymczasem wedtug radnych zaréwno powiatu, jak i gminy wyniki uczniéw na egzaminach zewnetrz-

nych (61%) sa najwazniejsza miarg sukcesu szkoty, w mniejszym stopniu liczba olimpijczykow (34%)
oraz udziat w projektach finansowanych ze $rodkéw unijnych (33%). Dla co pigtego radnego (18%)
0 sukcesie szkoty decyduje rowniez jej udziat w Zyciu spotecznosci lokalnej. Opinie radnych tylko

w pewnym stopniu sg zbiezne z opiniami dyrektorow szkét dotyczacych tego, co mozna uznac za

wskaznik osiggania przez szkote sukcesow. O ile zaréwno radni, jak i dyrektorzy sg przekonani o wadze

wynikow, jakie placowki edukacyjne osiggaja w testach zewnetrznych, to jednak ci ostatni w pierw-

szej kolejnosci wskazujg na udziat szkoty w zyciu lokalnej spotecznosci. Dla dyrektorow szkét ogromne

znaczenie ma rowniez fakt, czy szkota prawidtowo rozliczy sie ze srodkdw przekazanych przez organ

prowadzacy.

Rysunek 27. Miara sukcesu szkoty w opinii dyrektoréw i radnych
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Zrédto: Badanie samorzqddéw, kwestionariusz radnych, N=128; Badanie dyrektoréw, kwestiona-

riusz dyrektora, N=58.

‘ RAPORT SOKOLSKI bez wciecia.indd 80

2015-02-09

16:38:30



Tak charakterystyczne dla powiatu sokdlskiego zmiany demograficzne polegajace na spadku liczby
dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym w pofaczeniu ze wspomnianymi procesami migracji mtodych
ludzi do miast (co tylko wzmacnia presje nizu demograficznego na szkoty) sprawia, ze rosnie kon-
kurencja miedzy szkotami starajgcymi sie pozyskac nowych ucznidw. Jest to najbardziej odczuwal-
ne dla niewielkich szkét wiejskich potozonych w poblizu wiekszych miast, gdzie oferta edukacyjna
jest bardziej atrakcyjna (szczegdlnie na poziomie szkolnictwa ponadgimnazjalnego). Mozna mowic
o tzw. efekcie $w. Mateusza, kiedy wraz z odptywem uczniéw ze szk&t mniejszych i biedniejszych
zmniejszajg sie kwoty z subwendji, a trudna sytuacja takich placéwek ulega dalszemu pogorszeniu
— szkoty pustoszeja i ich utrzymanie przestaje mie¢ uzasadnienie ekonomiczne.

Nie ma i nic w tym dziwnego, biorqc pod uwage, co tutaj dotyka nasz powiat, biorgc pod
uwage dobre potqczenie z MSCT i niewielkg odlegtos¢, jedzie sie tam, no, 40 minut do MSC1,
gdzie jest oferta szkét znacznie wieksza, bo, wiadomo, jest to duze miasto, no to bardzo duzo
miodziezy po prostu wyjezdza do MSC1. Rodzicéw stac na kupno tam mieszkarn, czy na wy-
najecie mieszkan, i to jest bolqgczkq. (Przedstawiciel JST)

Wczesniej, kiedy mieliSmy wiecej szkét, bo w tej chwili mamy tylko jednq szkofte, szkota pod-
stawowa i gimnazjum w jednym budynku sie znajduje, wiec ta sytuacja wyglgda troche
lepiej, ale tylko troche, z tego wzgledu, ze spada liczba dzieci i automatycznie maleje sub-
wencja, wiadomo, ze wynagrodzenia nauczycieli rosnq i potrzeby tez rosnq, rézne opfaty,
energia, to tez wszystko idzie do gory. (Przedstawiciel JST)

Zadania i kompetencje jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie oswiaty okreslaja: ustawa
zdnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U.z 1996 1. nr 67, poz. 329 z pdZn. zm.) oraz ustawa
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z 1996 r. nr 67, poz. 329 z pdzn. zm.).

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie edukadji nalezy do zadari wtasnych gminy.
Zadania wiasne gminy zwigzane z edukacjg publiczng okresla art. 7 ust. 1 o samorzadzie gminnym.

Do zadanr i obowigzkdw rady gminy naleza:

zaktadanie szkoty, placowki, podpisywanie aktu zatozycielskiego, nadawanie pierwszego sta-
tutu (art. 58 ust. 6 ustawy o systemie oswiaty),

zaktadanie i prowadzenie publicznych przedszkoli i przedszkoli specjalnych, szkét podstawo-
wych oraz gimnazjoéw, w tym z oddziatami integracyjnymi, z wyjatkiem szkét artystycznych,
szkot przy zaktadach karnych, poprawczych i schroniskach dla nieletnich (art. 5 ust. 5), szkot
i placowek regionalnych i ponadregionalnych oraz prowadzonych przez powiat szkét podsta-
wowych i gimnazjow specjalnych, szkét ponadgimnazjalnych, sportowych i mistrzostwa,
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m  zapewnienie warunkéw do spetnienia obowigzku przygotowania przedszkolnego dla dzieci
szescioletnich (art. 14 ust. 4),

m ustalenie sieci przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych i szkot tak, by wszystkie dzieci szescio-
letnie miaty mozliwos¢ spetnienia obowigzku przedszkolnego i dzieci w wieku szkolnym obo-
wigzku szkolnego (art. 14a ust. 112, art. 17 ust. 4),

m  zapewnienie bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu dziecka lub zwrot kosztéw
przejazdu dziecka i opiekuna (art. 14a ust. 34, art. 17 ust. 3i 3a).

Wojt/burmistrz/prezydent miasta jest zobowigzany pisemnie wskazac rodzicom inne publiczne
przedszkole albo inng publiczng forme wychowania przedszkolnego (o ktérym mowa w art. 90
ust. Tb, 1¢), jesli zgtoszona liczba dzieci, ktérym gmina ma obowigzek zapewni¢ mozliwosc korzy-
stania z wychowania przedszkolnego, przewyzszy liczbe miejsc w przedszkolu. Ponadto do zadan
waojta gminy/burmistrza/prezydenta miasta nalezy przekazywanie dyrektorom publicznych szkot
podstawowych i gimnazjéw na obszarze gminy informacji o aktualnym stanie i zmianach w ewi-
dencji dzieci i mtodziezy w wieku 3-18 lat (art. 19 ust. 2).

Powiat, zgodnie z ustawg o samorzgdzie powiatowym (art. 4 ust. 1 pkt 1), wykonuje okreslo-
ne ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie edukacji publicznej.
Rada powiatu ustala plan sieci publicznych szkét ponadgimnazjalnych oraz szkét specjalnych,
z uwzglednieniem szkét ponadgimnazjalnych i specjalnych majacych siedzibe na obszarze po-
wiatu prowadzonych przez inne organy prowadzace.

Formalne kompetencje przedstawicieli JST, zgodnie z wyzej wymienionymi regulacjami praw-
nymi, sg nastepujgce:

m  Kompetencje przedstawicieli komorek ds. oswiaty w zakresie polityki oswiatowej:

- nadzor nad szkotami i placdwkami pozaszkolnymi,

- wspotdziatanie w dokonywaniu szczegdtowej analizy planéw budzetowych sporzgdzo-
nych przez szkoty i placéwki na nowy rok budzetowy,

- obstuga finansowo-ksiegowa wydatkéw biezacych szkdt,

- opracowywanie projektéw plandw finansowych,

- przestrzeganie dyscypliny finansowej i budzetowej zgodnie z obowiagzujgcymi w tym za-
kresie przepisami.

= Kompetencje 0séb odpowiadajacych za podejmowanie decyzji w zakresie finansowania
odwiaty:
- opracowywanie prognoz finansowych dla JST,
- sporzadzanie harmonogramu dochodéw i wydatkéw JST, sporzadzenie projektu roczne-
go budzetu JST oraz jego pdzniejsze realizowanie,
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- negocjowanie z organami administracji rzagdowej i samorzadowej wysokosci srodkéw fi-
nansowych na zadania zlecone,

- opracowywanie harmonogramu realizacji dochodéw i wydatkéw budzetu JST,

- opracowywanie projektu budzetu JST.

Instytucje publiczne powinny dziata¢ w perspektywie dtugofalowej, wykraczajacej poza ramy da-
nego roku budzetowego. Oznacza to, ze instytucje te powinny bazowac na dokumentach prezen-
tujacych dtugofalows strategie dziatania. Jak wynika z wypowiedzi urzednikéw JST, w przypadku
pieciu gmin powiatu sokdlskiego priorytety w zakresie polityki oswiatowej nie zostaty ujete w ja-
kakolwiek sformalizowang posta¢. W wiekszosci istniejacych zbiorczych strategii rozwoju polityce
edukacyjnej poswiecono niewiele miejsca, ograniczajac sie do pojedynczych, ogdlinych sformu-
towan w rodzaju ,rozwdj o$wiaty”, ,modernizacja’, ,zapewnienie odpowiedniego wyksztatcenia’,
,Spetnianie oczekiwan i potrzeb’, ktére sg przez urzednikdéw operacjonalizowane w sposéb in-

tuicyjny, czesto bez formutowania konkretnych dziatarh w odniesieniu do poszczegélnych haset.

Szerzej na temat celéw edukacyjnych zamieszczonych w lokalnej strategii rozwoju wypowiada
sie reprezentant gminy miejskiej. Cele te dotycza gtéwnie kwestii finansowych, remontéw, mo-
dernizacji budynkéw. Strategia zawiera opis stanu obecnego, zatozenia dotyczace utrzymania
istniejacych placowek i ich rozwoju (poprzez dbanie o jakos¢ swiadczonych ustug, prowadzenie
zajec na najwyzszym poziomie, doksztatcenie kadry, dofinansowanie doksztatcenia nauczycieli,
organizacje zaje¢ dodatkowych), nie w pemni natomiast odnosi sie do problemu nizu demogra-
ficznego. Starostwo powiatowe w Sokotce nie posiada wydzielonego dokumentu poswieconego
strategii oswiatowe]. Wnioski dotyczace kierunkow rozwoju szkot sporzadzane sa na biezaco na
podstawie informacji o ich pracy. Chociaz w lokalnej strategii rozwoju istnieje rozdziat dotyczacy
edukacji, to zawiera on jedynie ogdlne sformutowania.

Wiec to sq takie ogdlne zapisy. Niewskazujqce jakichs konkretnych celéw, ktére nalezatoby
osiqggnqc, i ten cel jest niezrealizowany dzisiaj, gdyby to trzeba byto oceniac. Ale sq realizowa-
ne, bo sq duze pieniqdze i na biezqce remonty, jak tez na remonty takie... mozna powiedzie¢
strategiczne, jak termomodernizacja szkét w miescie, rzedu czterech niemalze miliondw zto-
tych, ktére w tej chwili skoriczylismy. Tego nie ma w strategii. Ale ogéine zapisy o utrzymaniu
bazy sq. Technicznej. (Przedstawiciel JST)

Wiekszos¢ urzednikow, zaréwno szczebla gminnego, jak i powiatowego, prezentuje sceptyczne
postawy wobec konstruowania osobnych dokumentéw strategicznych dla oswiaty. Zdaniem
przedstawiciela starostwa powiatowego nie ma potrzeby opracowywania takiej strategii (szkot
jest mafo, sg zréznicowane, wystarczy racjonalne planowanie). Ponadto dokumenty strategiczne,
z ktérymi respondenci sie zapoznawali, okreslono jako niewiele wnoszace w stosunku do dziafan
obecnie prowadzonych w starostwie.
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Wiekszos¢ urzednikow uzasadnia swojg postawe brakiem srodkow finansowych, ktére mozna by-
toby przeznaczyc¢ na stworzenie strategii, a takze odwotujac sie do niewielkiej liczby placdéwek na
terenie danej JST (w przypadku jednej z gmin wiejskich podniesiono dodatkowa kwestie — jedna
ze szkot zostata przeznaczona do likwidacji, co wzbudza negatywny spoteczny oddzwiek — i z ra-
¢ji niewiadomej przysztosci szkoty urzednicy wolg nie umieszcza¢ zadnych zapiséw w strategii).
Za czynniki utrudniajace tworzenie strategii uznawane sg ciggte zmiany w polityce oswiatowe]
i kadencyjnos¢ wiadz.

Takie dyskusje mysle, Zze byly, ale to jest taka gmina na tej zasadzie, ze mamy dos¢ duzo ta-
kich spotkan, na ktérych na biezqco sie dyskutuje. Trudno bytoby cos tutaj wyznaczy¢. Bo ja
wiem, moze za czesto ta reforma oswiaty jest, trudno sobie jakies kierunki nakresli¢, zeby
cokolwiek zrobi¢. To nie jest state. (Przedstawiciel JST)

Urzednik innej gminy wiejskiej jest zdania, ze dokument dedykowany oswiacie mogtby sie spraw-
dzi¢, ale zwraca uwage na brak zainteresowania ta kwestig ze strony wiadz.

Ja uwazam, ze powinny byc strategie. Ale na terenie naszej gminy, oprdcz (...), w zasadzie
nic takiego nie ma. | zresztq nie wiem, moze nie byto takiego zainteresowania ze strony rad-
nych, jak urzqd. Sami moze bysmy cos prébowali zrobi¢, ale jezeli nie ma zainteresowania,
bo te catq strategie nalezatoby skonsultowac. Zrobili z mieszkaricami, jezZeli nie ma po prostu
takiego zainteresowania, no to i gmina tak jakby zachowawczo do tego podchodzi. Wéjt to
moze [woli czasami nie] rzqdzi¢, jak nie ma takiej strategii, nie ma takich kierunkéw, ktére
nakazywaty w pewnych ramach dziatac. Bo to strategie jakies moze by ograniczenia nakta-
daty. Mimo Ze jakas perspektywicznie wybiegataby do przodu. | nasze inne spojrzenie byto-
by na niektdre sprawy. Natomiast wéjtowie chyba wolg, zeby tych takich strategii za duzo
nie byto. Bo czasami im tfatwiej podejmowac takie szybkie [decyzje]. Strategia by byta, moze
tego by nie zrobili. (Przedstawiciel JST)

No, przyznam szczerze, Ze jakos tak... ani nie byto z gestii, ze strony wéjta, ani ze strony rad-
nych tam. (Przedstawiciel JST)

Przedstawiciel jednej z gmin przyznaje, ze brak strategii utrudnia zarzgdzanie placowkami.

Ja mysle, ze na pewno utrudnia. Utrudnia, bo duzo rzeczy trzeba bytoby rozwiqzac, i to by
utatwito na pewno tez rozwiqzanie tych problemoéw. (Przedstawiciel JST)
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W gminie miejskiej ma zosta¢ sporzagdzona namiastka dokumentu strategicznego dla oswiaty
(wtasnymi sitami), dopoki nie znajda sie odpowiednie srodki na skonstruowanie strategii party-
cypacyjnej (szacowane na 30 000 zt). Urzednik podkresla, ze w zwigzku z tym, ze burmistrzowie
petnig swe funkcje juz drugg kadencje, majg samodzielnie wypracowang strategie zarzadzania
szkotami i przedszkolami w gminie.

Przymierzalismy sie do tego, ale koszty rzedu kilkudziesieciu tysiecy ztotych zdecydowaty, ze
nie bedziemy jej przygotowywac (...) Znaczy chcieliSmy, zeby to byta taka strategia partycy-
pacyjna, a nie ekspercka. No wiec eksperckq — siadam ja, kilku dyrektoréw i robimy. A chcie-
lismy zrobi¢ takq spoteczng, z konsultacjami, sporzqdzanq przy pomocy firmy zewnetrznej
- wtedy mozna zaktadad, ze ona bedzie najmniej taka stronnicza w kierunku ktdrejkolwiek
grupy, ktéra ma interesy w jakims opracowaniu takiej strategii, albo kierunkéw wskazanych
w tej strategii. Kierunkdéw dziatan, rozwoju lub nie rozwoju, bo niz nas dotyka. Wiec zdecydo-
walismy sie, na razie nie ma. Chociaz namiastke postaram sie sporzqdzi¢ w oparciu o wiasng
wiedze i pracownikéw urzedu i dyrektoréw. (Przedstawiciel JST)

Znaczy ona wiele rzeczy by utatwiata. W szczegdlnosci w sytuadji... no nie chciatbym moéwic
likwidadji szkdt, bo na szczescie nie zlikwidowano zadnej, ale (...) szkoty przekazalismy or-
ganizacjom pozarzgdowym. | wskazanie chocby namiastki progéw ostrzegawczych, przy
ktoérych podejmuje sie jakies dziatania oszczednosciowe wykraczajqce poza standard takie-
go normalnego funkcjonowania szkoty publicznej, w koricowym efekcie, jezeli nie widzi sie
takich oszczednosci, to przekazanie szkoty stowarzyszeniom. (Przedstawiciel JST)

Pan burmistrz wie, w jakim kierunku gmina zmierza, zZe trzeba is¢, nie wiem, z postepem
i wszystko trzeba robi¢ jak najlepiej, Zeby to stuzyto mieszkaricom, pozyskiwac fundusze
unijne. (Przedstawiciel JST)

Cele polityki edukacyjnej z perspektywy samorzadéw zostaty omoéwione bardziej szczegdtowo.
Jak wynika z wypowiedzi respondentéw z powiatu sokélskiego, oswiata nalezy do najwazniej-
szych obszarow polityki powiatowej. Niewatpliwie jest to zwigzane z jej kosztochtonnosciag przy
jednoczesnym braku mozliwosci dofinansowania w stopniu zadowalajacym wszystkich aktorow
zaangazowanych w ten proces. Pierwszoplanowa pozycja oswiaty zwigzana jest rowniez z po-
strzeganiem jej jako dziedziny majacej fundamentalny wptyw na ksztattowanie warunkéw zycia
mieszkancow w przysztosci.
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Wsroéd priorytetdw w dziedzinie oswiaty, wymienianych przez respondentéw z jednostek terytorial-
nych w powiecie sokdlskim, na poziomie gmin znajduja sie:

m cele zwigzane z baza dydaktyczna:

- utrzymanie odpowiedniego standardu obiektow oswiatowych wszystkich typow szkot,

— cele zwigzane z siecig szkot,

- reorganizacja sieci (wprowadzanie réznego rodzaju rozwigzan: niekiedy likwidacja bad?
przekazywanie innym podmiotom istniejacych placéwek, odpowiednie wykorzystywanie
posiadanej bazy lokalowej),

— rozszerzenie dostepu do edukacji przedszkolnej,

m cele zwigzane z nauczaniem:

— organizacja zajec pozalekcyjnych,

- podniesienie jakosci oferty edukacyjnej przedszkoli i szkét (podnoszenie jakosci ksztatce-
nia poprzez nacisk na poprawe/utrzymanie wynikdw egzamindw i sprawdziandw, prowa-
dzenie zajec na najwyzszym poziomie),

m doskonalenie zawodowe nauczycieli.

Natomiast na poziomie starostwa powiatowego za priorytetowe uznaje sie:

m cele zwigzane z siecig szkot:

- rozwdj ksztatcenia zawodowego (dopasowanie kierunkéw ksztatcenia do lokalnych po-
trzeb zatrudnienia — nowe zawody i specjalizacje, wyposazenie w sprzet potrzebny do
praktycznej nauki zawodu),

m cele zwigzane z nauczaniem:
— podnoszenie jakosci edukadji.

Ponad potowa radnych (zaréwno powiatuy, jak i gmin) nie zgadza sie z twierdzeniem, iz nalezy likwido-
wac placowki oswiatowe, ktdre stanowiag nadmierne obcigzenie dla budzetu gminy/miasta/powiatu, bez
wzgledu na potencjalnie moZliwe protesty spoteczne. Jednoczesnie 40% badanych jest przekonanych,
Ze w sytuadji nadmiernego obcigzenia budzetu JST pewne placowki nalezatoby zlikwidowac. Najwiek-
szymi zwolennikami likwidadji placéwek edukacyjnych stanowiacych zbyt duze obcigzenie dla budzetu
samorzadu sg radni gmin Nowy Dwor i Dabrowa Biatostocka.

Jednoczesnie ponad 90% badanych twierdzi, ze oswiata powinna by¢ zadaniem zleconym, a nie wia-
snym samorzadu. Daje tu o sobie zna¢ swiadomosc skali, w jakiej prowadzenie przez samorzady placéd-
wek oswiatowych stanowi obcigzenie budzetu gmin i powiatow, ktére byloby mniejsze, gdyby te byly
finansowane poprzez dotadje, a nie subwencje. W tym kontekscie pewnym zaskoczeniem mogg by¢
opinie radnych na temat tego, czy przekazywanie szkot podmiotom niepublicznym jest dobrym czy tez
nie rozwigzaniem dla usprawnienia dziatania oswiaty. Ponad 40% ogdtu radnych nie traktuje tego rozwia-
zania jako korzystnego, mimo Ze odcigza ono budzet JST.
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Tabela 4.

Opinie radnych na temat sposoboéw realizacji celéw zwigzanych
z wybranymi aspektami funkcjonowania oswiaty

Zdecy- . . Zdecy- | Trudno

Raczej Raczej . . a
dowa- . dowanie | powie- | Ogodtem
Lo nie tak s
nie nie tak dzie¢

Nalezy likwidowac

placéwki, do ktérych

gmina/powiat/

miasto musi zbyt 234% 31,3% 28,9% 11,7% 4,7% 100%
duzo doptacac,

nawet jesli powoduje

to protesty spofeczne

Wydatki zwiazane

Z podnoszeniem

jakosci nauczania w

szkofach powinny byc

w gminie/powiecie/ 4,7% 16,4% 42.2% 36,7% - 100%
miescie traktowane

priorytetowo i nie

wolno na tym oszcze-

dzac

Gmina/powiat/
miasto powinna
mie¢ petna
swobode
. 16,4% 30,5% 21,9% 29,7% 1,6% 100%
w decydowaniu
0 zatrudnianiu
i zwalnianiu

nauczycieli

Nalezy ograniczy¢

przywileje nauczy-

cielskie gwaranto- 16,4% 25,0% 28,9% 27,3% 2,3% 100%
wane przez Karte

Nauczyciela
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Gmina/powiat/
miasto powinna
inwestowac we
wszechstronny roz- 0,8% 2,3% 47,7% 49,2% - 100%
woj dzieci, finansujac
dodatkowe, pozasz-

kolne formy edukadji

Oswiata nie powinna
byc¢ zadaniem wia-
snym samorzadow,
a zleconym

i finansowanym

z dotacji

3,1% 4,7% 30,5% 60,2% 1,6% 100%

Przekazywanie
szkét podmiotom
niepublicznym
jest dobrym
rozwigzaniem 16,4% 27,3% 39,1% 14,8% 2,3% 100%
dla usprawnienia
dziatania o$wiaty
na terenie gminy/
miasta/powiatu

Zrédto: Badanie samorzqddw, kwestionariusz radnego, N=128.

Wsréd badanych radnych istnieje w zasadzie powszechna zgoda dotyczaca zasadnosci inwesto-
wania przez JST we wszechstronny rozwdj dzieci poprzez inwestycje w edukacje pozaszkolna
oraz co do tego, ze na wydatkach zwigzanych z podnoszeniem jakosci nie nalezy oszczedzac.

Ponad potowa radnych jest przekonanych, ze nalezy ograniczy¢ przywileje zawarte w Karcie Na-
uczyciela. Nieco czesdciej opinie takie wyrazaja radni gmin anizeli radni powiatu. Podobnie ksztat-
tuja sie poglady badanych odnosnie do posiadania przez JST petnej swobody w prowadzeniu
polityki kadrowej. Takze tutaj wiekszymi zwolennikami sg radni gmin anizeli radni powiatu. Kry-
tyczny stosunek do aktualnych rozwigzan legislacyjnych w zakresie zatrudniania i wynagradzania
nauczycieli wynika z faktu, ze wysokos¢ subwencji oswiatowej w niewystarczajagcym stopniu po-
krywa koszty pracy nauczycieli (o0 czym szerzej ponizej).
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6.3. Zrédta finansowania ($rodki whasne i subwencja, srodki unijne),

struktura budzetu oswiatowego JST w odniesieniu do typow szkot

Podstawowe Zrédto finansowania oswiaty stanowi przyznawana wedtug zasad MEN subwencja.
Jest ona przeznaczana gtéwnie na wynagrodzenia i pochodne wynagrodzen. W przypadku duzej
czesci gmin powiatu sokdlskiego subwencja nie wystarcza na pokrycie tych wydatkow w catosci.
Fakt ten budzi duze kontrowersje i przektada sie na negatywnga opinie respondentdw na temat
polityki o$wiatowej w Polsce. W starostwie powiatowym subwencja wystarcza na wypfacanie
wynagrodzen, ale wszelkie dodatkowe wydatki angazujg $rodki wtasne samorzadu, co réwniez
budzi niezadowolenie urzednikdw. Samorzadowcy z powiatu sokdlskiego twierdza, ze, pomimo
iz procentowy udziat wydatkéw na oswiate utrzymuje sie na wzglednie statym poziomie, a licz-
ba ucznidéw sie zmniejsza, kwoty przekazywane na oswiate z budzetu gmin i miast ustawicznie
rosna. Wynika to przede wszystkim z koniecznosci podtrzymywania rozbudowanej infrastruktury
stanowigcej pozostatos¢ po okresie wyzu demograficznego oraz optacania etatow utrzymywa-
nych — zdaniem czesci respondentéw — sztucznie. Odpowiedzialni sg w opinii respondentéw
dyrektorzy szkdt, ktorzy przy zmniejszajacej sie liczbie uczniow, probujac zachowac status quo,
manewrujg liczbg godzin przydzielanych nauczycielom.

Jak wskazuja urzednicy, subwencja, cho¢ zwiekszana, wcigz pozostaje niewystarczajgca w sto-
sunku do wzrostu ogétu kosztéw oraz wysokosci ptac nauczycieli. Kwota subwencji okreslana
jest jako nieadekwatna rowniez w odniesieniu do wymagan okreslanych przez podstawe pro-
gramowa, a takze wobec oczekiwan spotecznych. Zdaniem respondentdw algorytm o$wiatowy
obarczony jest btedem — nie uwzglednia bowiem w wystarczajgcym stopniu uwarunkowan zwig-
zanych z miejscowa sytuacja i specyfika regionu. W odczuciu badanych wykorzystywane w obli-
czeniach wagi, rézne dla gmin miejskich i wiejskich, nie przystaja do realidéw. Prowadzi to do sytu-
acji, w ktorej niewielkie, ale zamozne gminy funkcjonujgce na obrzezach duzych miast i czerpigce
z tego korzysci, dostaja wyzsza subwencje od gmin, gdzie liczba mieszkancow przekracza prog
ustalony dla gmin wiejskich, w zwiazku z czym otrzymaja one mniejsza subwencje, jednoczesnie
borykajac sie z szeregiem typowych dla terendw wiejskich problemoéw. Zdaniem badanych mi-
nisterstwo nie bierze pod uwage danych przedstawianych przez urzednikdw gminnych, lecz po-
stuguje sie jedynie wiasnymi ustaleniami, opartymi na btednych zatozeniach, przez co nie zostaja
zabezpieczone podstawowe zadania oswiatowe.

RAPORT SOKOLSKI bez wciecia.indd 89 2015-02-09 16:38:30‘



Rysunek 28. Wielkos¢ i udziat subwencji oswiatowej w dochodach ogétem JST powiatu

sokdlskiego
Udziat subwencji oSwiatowej Wartos¢ subwencji w dochodach gmin ogétem
w dochodach gmin ogétem [%]
W 255-278
3176 368 - 3 675 000 22767757220 3176 367
W 231-254 -267 i}
2179102 =2677734 1680468 -2179101
M 206-230
W 182-205
W 157-18]1

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS 2012r.

Zroznicowanie naktaddw, jakie gminy powiatu sokélskiego otrzymuja z budzetu paristwa w po-
staci subwencji o$wiatowej, przedstawiono na powyzszym rysunku. W wartosciach bezwzgled-
nych najwyzsza subwencje otrzymuja gminy Dabrowa Biatostocka, Suchowola i Sokétka, najnizsza
gminy Krynki i Nowy Dwor. Przy czym dopiero analiza udziatu subwencji oswiatowej w docho-
dach gminy daje wtasciwy obraz obcigzenia budzetu JST wydatkami na utrzymanie placowek
oswiatowych. W czterech gminach powiatu sokdlskiego udziat subwencji oswiatowej przekracza
jedng czwartg ogotu dochoddw JST. Sa to gminy Suchowola, Jandw, Sidra i KuZnica. To wiasnie
w tych gminach utrzymanie placéwek edukacyjnych stanowi najwieksze wyzwanie dla wiadz
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samorzadowych. Najmniejszy udziat subwencji oswiatowej w dochodach ogdtem wystepuje
w gminie Krynki, gdzie srodki przeznaczane z budzetu panstwa na utrzymanie placowek eduka-
cyjnych nie przekraczaja 18% ogotu dochodow JST.

Srodki whasne, ktore JST zmuszone sg doktada¢ do finansowania oéwiaty, stuzg przede wszystkim
pokryciu kosztéw utrzymania i eksploatacji budynkdw, przy czym wydatkami najwyzszego rzedu
s wydatki na ogrzewanie (co wynika z faktu, ze szkoty nalezg do obiektow wielkopowierzchnio-
wych). W dalszej kolejnosci srodki JST przeznaczane s na zakup wyposazenia i utrzymania bazy
dydaktycznej oraz remonty i inwestycje. Z materiatu empirycznego nie wynika jednoznacznie,
ktére szkoty sq najbardziej kosztowne dla gmin i starostw powiatowych. Respondenci wypowia-
dajacy sie na temat finansowania o$wiaty czesciej zwracajg uwage na te szkoty, ktére w ostatnim
czasie objete zostaty remontem lub w obrebie ktérych przeprowadzono inwestycje, nie generali-
7Ujac, jaki typ szkolnictwa nalezy do najbardziej kosztochtonnych. W przypadku starostwa powia-
towego w Sokdtce duzg czes¢ srodkéw pochitaniajg szkoty zawodowe ze wzgledu na koniecznosc
wyposazenia pracowni w kosztowny sprzet, zatrudnienia wyspecjalizowanej kadry oraz dofinan-
sowania praktyk. Jak wskazujg respondenci, w starostwie powiatowym wydatki na o$wiate stano-
wig blisko 50% budzetu.

Rysunek 29. Wydatki na o$wiate i wychowanie oraz edukacyjna opieke wychowawcza oraz
pozostate wydatki samorzadéw w catkowitych wydatkach samorzadéw - powiat sokolski
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS 2012r.
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Najwiekszy udziat kosztéw zwigzanych z utrzymaniem placowek edukacyjnych w wydatkach
ogodtem ponosza gminy Kuznica i Sokétka. O ile w przypadku gminy Kuznica struktura wydatkow
odzwierciedla strukture dochodéw (relatywnie wysoki udziat w dochodach stanowi subwencja
oswiatowa), o tyle w odniesieniu do gminy Sokdtka wysoki udziat wydatkow na o$wiate w ogdle
wydatkow JST oznacza znaczace zaangazowanie $rodkow wiasnych w utrzymanie placéwek edu-
kacyjnych. Najnizszy udziat wydatkdw na oswiate mozna zaobserwowac w gminie Korycin (na
poziomie niespetna 30% ogotu wydatkow JST), gdzie udziat subwencji o$wiatowej w dochodach
ogodtem gminy byt na tle powiatu przecietny.

Rysunek 30. Struktura wydatkéw JST na o$wiate i wychowanie - powiat sokélski
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Zrédto: Na podstawie danych BDL GUS 2012,

Struktura wydatkéw JST powiatu sokdlskiego na oswiate i wychowanie zasadniczo jest bardzo
podobna - ponad potowe ogdtu wydatkéw stanowig wynagrodzenia, a przecietnie jedna trzecia
to wydatki biezgce. Najwiekszy udziat wynagrodzen w wydatkach ogdtem na oswiate i wycho-
wanie mozna odnotowac w gminie Jandw, najmniejszy w gminie Korycin i Sokotka. W tej ostat-
niej gminie w 2012 roku samorzad ponidst znaczace wydatki majatkowe, stanowigce 16% ogotu
wydatkow poniesionych na os$wiate i wychowanie. Nalezy podkresli¢, ze sytuacja gminy Sokotka
na tle innych gmin powiatu jest relatywnie dobra (udziat subwencji o$wiatowej w dochodach
ogotem nie przekracza 20%). Ponadto gmina ta (bedaca siedzibg powiatu) dysponuje pewnymi
srodkami umozliwiajgcymi prowadzenie inwestycji w obszarze oswiaty.
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Rysunek 31. Wydatki biezagce na oswiate i wychowanie w przeliczeniu na ucznia w gmi-
nach powiatu sokdlskiego w roku 2012 na tle sredniej ogdélnopolskiej i poszczegélnych
typow gmin™
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Zrédto: Dane dla samorzqdéw powiatu obliczone na podstawie danych budzetowych za rok 2012
oraz danych o liczbie uczniéw podanych w BDL. WskaZniki odniesienia ze strony: http.//www.do-
broc.org/ore/ore7.html dotyczq roku szkolnego 2011/2012.

* Gminy mieszane rolnicze (gminy miejsko-wiejskie, ktére nie lezq w obszarze aglomeradji, nie
majq charakteru przemystowego ani nie zostaty zaklasyfikowane do gmin popegeerowskich).

** Gminy typowo wiejskie (gminy wiejskie, ktdre nie lezq w obszarze aglomeracji, nie majq cha-
rakteru przemystowego ani nie zostaty zaklasyfikowane do gmin popegeerowskich).

10 Klasyfikacja gmin wedtug metodologii opisanej w: J. Herczynski, Wskazniki oswiatowe, ORE, Warszawa 2012.
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*** Gminy popegeerowskie (w 1992 r. co najmniej 33% gruntéw rolnych nie nalezato do gospo-
darstw indywidualnych).

Najwyzsze jednostkowe koszty ksztatcenia ponoszg samorzady gmin Dabrowa Biatostocka i Nowy
Dwor, najnizsze — wspomniany juz samorzad Korycina.

Nieco odmiennie ksztattuje sie sytuacja w odniesieniu do jednostkowych kosztow ksztatcenia
w gimnazjach. Tu najwyzsze koszty ponosza samorzady z gmin Sokotka i Sidra. Ponadto mozna
zauwazyc, ze jednostkowe koszty ksztatcenia w gimnazjach powiatu sokolskiego sa w przypadku
trzech gmin — KuzZnica, Korycin i Sidra — nizsze anizeli przecietnie w kraju.

Rysunek 32. Wydatki biezagce na oswiate i wychowanie w przeliczeniu na ucznia w powie-
cie sokolskim w roku 2012 na tle $redniej ogélnopolskiej
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Zrédto: Dane dla samorzqddw powiatu obliczone na podstawie danych budzetowych za rok 2012
oraz danych o liczbie uczniéw podanych w BDL. WskaZniki odniesienia ze strony: http://www.do-
broc.org/ore/ore7.html dotyczq roku szkolnego 2011/2012.
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W odniesieniu do szkdt prowadzonych przez samorzad powiatu jednostkowy koszt ksztatce-
nia w szkofach podstawowych specjalnych i szkotach zawodowych jest nizszy w poréwnaniu
do jednostkowych kosztow ksztatcenia w tym typie placéwek edukacyjnych w kraju i srednio
w powiatach ziemskich. Natomiast duzo wyzsze koszty powiat sokolski (w przeliczeniu na
jednego ucznia) przeznacza na utrzymanie szkot ponadgimnazjalnych specjalnych.

Przedstawiciele samorzadu powiatu sokolskiego deklaruja, ze szkoty s3 przez nich zachecane
do pozyskiwania dodatkowych Zrédet finansowania. Jednoczesnie zapewniajg, ze w przypadku
wiekszosci placéwek ich dyrektorzy — Swiadomi przecigzenia budzetu powiatowego obowigz-
kiem zabezpieczenia podstawowych potrzeb w dziedzinie oswiaty — pozyskuja $rodki we wia-
snym zakresie bez naciskéw ze strony urzednikow.

Najczestsza praktyka, poza ubieganiem sie o srodki unijne, jest prowadzenie wiasnej dziatalnosci
gospodarczej. Szkoty jako jedyne jednostki organizacyjne w strukturze samorzadu moga posia-
dac¢ rachunki dochodowe, co oznacza mozliwos¢ generowania dochoddw z zarzadzania nieru-
chomosciami. Budzety szkét sg zasilane dochodami z wynajmu pomieszczen (sal lekcyjnych, hal
sportowych), udostepniania boisk i stadiondw, podnajmowania obiektow pod reklamy. Docho-
dy wiasne szkét pochodzg réwniez z tytutu ubezpieczen i prowizji. Dyrektorzy majg mozliwosc¢
samodzielnego dysponowania srodkami z wyzej wymienionej dziatalnosci — wedtug wiedzy re-
spondentow najczesciej przeznacza sie je na zakup pomocy dydaktycznych.

W ramach pozyskiwania dodatkowych $rodkéw szkoty z powiatu sokoélskiego sktadajg wnioski
o objecie ich placowek programami ministerialnymi (prowadzonymi przez Ministerstwo Edukacji
Narodowej, Ministerstwo Sportu, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego''). Kolejne Zrddto wspar-
cia stanowi pomoc materialna fundacji, stowarzyszen, kierowana w strone JST réznego szczebla.
Czes¢ gmin powiatu sokdlskiego korzysta ze wsparcia rodzicow, a takze poszukuje sponsorow
wsrod firm. Takie mozliwosci pozostajg jednak poza zasiegiem gmin rolniczych.

Te firmy wspomagajq szkoty wtasnie. Oprocz tego jeszcze jest jeden pan (...) wielki przed-
siebiorca na naszym terenie. Tak ze wiem, Ze oni pomagajq szkofom w rézny sposéb (...)
pan (...) podejrzewam, ze to on, bo on witasnie ma firme, gdzie wykonuje rézne rzeczy, tawki
i to wszystko z drewna. Tak ze swego czasu chyba ufundowat nawet na terenie szkoty tawki
i jakies takie drabinki, ptotki, cos wykonane z tych materiatéw drewnianych. Pan (...) to na
pewno choinki i upominki kupuje, powiedzmy na Dzieri Dziecka, ale na pewno ze dwa razy
do roku wspomaga. (Przedstawiciel JST)

11 Od listopada 2013 roku Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju.

95

RAPORT SOKOLSKI bez wciecia.indd 95 2015-02-09 16:38:31



Podstawowymi Zrédfami finansowania dziatart w zakresie oswiaty na szczeblu wojewddzkim
sq w przypadku tych jednostek, dla ktérych samorzad jest organem prowadzacym: subwencja
oswiatowa otrzymywana z budzetu panstwa, srodki wiasne oraz srodki unijne. Pojedynczy przed-
stawiciele samorzadu wojewddztwa podlaskiego wskazywali tez na udziat sponsoréw w finanso-
waniu os$wiaty na szczeblu regionalnym.

Respondenci z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego nie uznaja koniecznosci
dokfadania srodkow z budzetu wojewddztwa za zbytnie obcigzenie, zauwazajac, ze w wyniku
przyjetych strategii racjonalizacji wydatkéw koszty pozostajg na akceptowalnym poziomie.

...nie, nie. Dlatego, ze i szkét jest mato. To co innego, gminy, to gminy maijg, to jest cos tam
potwornego. U nas nie. U nas te wydatki nie ciqzq jakos na budzecie. To jest tak, ze subwen-
¢ja oswiatowa, subwencja oswiatowa nie wystarcza na te wydatki, ale to, co nie wystarcza,
to nie jest jakis problem dla budzetu wojewddztwa. (Przedstawiciel JST)

Wiekszos¢ urzednikéw z powiatu sokolskiego postrzega oswiate jako obszar kluczowy, w ramach
ktérego nie powinno sie kwestionowac jakichkolwiek wydatkodw, i jednoczesnie obszar polityki
publicznej pochfaniajacy — niekiedy kosztem zaspokojenia innych, pilnych potrzeb — ogromne,
a przy tym wciaz niewystarczajace srodki. Jak wynika z wypowiedzi urzednikéw, oswiata moze
stanowic¢ konkurencje dla innych zadarn samorzadu, ale prawie nigdy odwrotnie. Zdaniem roz-
mowcow o wiele czesciej rezygnuje sie z dziatan w innych obszarach, za ktére odpowiedzialne
sq samorzady, po to, by pokry¢ wydatki oswiatowe. Edukacja nalezy nie tylko do priorytetow
finansowych wiadz samorzadowych — stanowi réwniez priorytet polityczny, poniewaz jest to
obszar, ktérym zywo zainteresowanych jest wiele grup spotecznych i kazde dziatania majace na
celu wprowadzanie zdecydowanych oszczednosci mogg budzi¢ - i zazwyczaj budzg — protesty
i niezadowolenie obywateli.

Konkurencje dla wydatkéw ponoszonych na oswiate moga stanowic¢ obszary okreslone jako prio-
rytetowe dla samorzaddéw — w przypadku gmin powiatu sokolskiego sg to inwestycje zabezpie-
czajgce podstawowe potrzeby i przyczyniajgce sie do poprawy warunkow zycia mieszkancow,
a dla starostwa powiatowego inwestycje prorozwojowe, przede wszystkim zwigzane z rozbu-
dowag sieci drég, a takze obszar pomocy spotecznej i ochrony zdrowia. Cze$¢ badanych przed-
stawicieli jednostek pomocniczych postrzega oswiate jako konkurencje wobec innych waznych
obszaréw, za ktére odpowiedzialne s3 samorzady, i sprzeciwia sie jej priorytetowemu traktowa-
niu. Przedstawiciele jednostek pomocniczych srodki finansowe najchetniej przeznaczyliby na po-
prawe infrastruktury i zaspokojenie najpilniejszych potrzeb mieszkancow.
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Czynniki wptywajace na wysokos¢ naktadéw edukacyjnych mozna podzieli¢ na:

1) zewnetrzne/obiektywne — zwigzane z sytuacja demograficzng i spoteczno-ekonomiczng
powiatuy;

2) wewnetrzne/subiektywne — okreslane w toku decyzji urzedniczych, uzaleznione od miej-
sca oswiaty wsrdd innych zadan JST, ktére jest wyznaczone przez realizowana polityke na
szczeblu lokalnym.

Do pierwszej grupy czynnikow z perspektywy gminy zalicza sie przerost zatrudnienia nauczycieli
i Zbyt rozbudowang infrastrukture w stosunku do liczby uczniéw. Ograniczenie liczby placowek
edukacyjnych, ktére wydawatoby sie naturalng konsekwencjg zmniejszajacej sie liczby dzieci, nie-
sie za sobg konieczno$¢ redukcji zatrudnienia (tu problemem jest Karta Nauczyciela) oraz wzra-
stajacymi kosztami dowozenia dzieci do szkot.

Problem niedostatecznego finansowania oswiaty dotyczy w szczegdlnosci gmin rolniczych.

...tzn. bynajmniej od pani dyrektor. Miatem dzieci w szkole, zawsze brakowato na papier to-
aletowy czy papieru do kserokopiarek, czy cos innego zawsze trzeba byto dostarczyc. A teraz
tez stysze, ze wywazarki brakuje w szkole. Zawsze czegos brakuje. Chyba brak funduszy jest.

...czyli trudno tutaj méwic o jakichs inwestycjach samorzqdu w oswiate?
...trudno. (Przedstawiciel JST)

Praktycznie gmina rolnicza. Tak ze zadnego przemystu nie ma. Sq firmy mate, ale sie nie roz-
wijajq. Tak ze mysle, ze to nie ma przysztosci, jednym stowem, ta nasza gmina. (Przedstawi-
ciel JST)

Na poziomie starostwa powiatowego sytuacje finansowg znacznie pogarsza niz demograficzny
wptywajacy na wysokos¢ subwencji. Ponadto duzym obcigzeniem dla wiadz powiatu jest takze
koniecznos¢ finansowania niepublicznego osrodka dla trudnej mtodziezy (wzrost liczby dzieci,
zbyt niska subwendja).

Spadajqca liczba dzieci, co powoduje mniejszy udziat w naszym budzecie subwencji, np.
w roku nie trzynastym, tylko w roku dwunastym zostata nam zmniejszona subwencja o po-
nad milion, to jest (...) duzy... W 2012 zmniejszono nam o ponad milion ze wzgledu na spa-
dek dzieci w powiecie. (Przedstawiciel JST)
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Istotna konkurencja dla wydatkdw na cele oswiatowe sg wydatki przeznaczane na stuzbe zdrowia.

Ponadto do czynnikéw obnizajgcych wysokos¢ naktadéw edukacyjnych w powiecie sokélskim
nalezy zaliczy¢:

Migracje mtodych ludzi, czesto majacych dzieci w wieku szkolnym, co w jeszcze wiekszym
stopniu utrudnia sytuacje demograficzng, a w konsekwencji prace szkot;
Zfa infrastruktura oraz ktopoty komunikacyjne, ktére stanowig bariere inwestycyjng, ale tez
ograniczaja mozliwo$¢ migracji wahadtowych (zarobkowych) do innych srodowisk;
Niski budzet JST powoduje, ze powiat nie moze wzig¢ udziatu w projektach unijnych (brak
srodkow na wkiad wiasny);
Ogolne spowolnienie gospodarcze powiatu powoduje nizsze wptywy z podatkéw do budzety;
Odptyw dzieci (etap gimnazjalny) do szkét znajdujacych sie w wiekszych miastach. W efekcie
utrzymywanie czesci szkot przestaje miec uzasadnienie ekonomiczne;

Niedofinansowanie edukacji na poziomie centralnym (niska subwencja).

W odniesieniu do czynnikdw wewnetrznych na poziomie gminnym, powiatowym i wojewddz-
kim zaliczono do nich decyzje o zmniejszaniu liczby etatéw nauczycielskich (jako konsekwencje
nizu demograficznego).

Na pewno to, co tez mamy i w Polsce, i w wojewddztwie, u nas tez sie to dzieje — wprowa-
dzamy tez oszczednosciowe dziatania, ktdre polegajq po prostu na likwidacji placéwek. No
nawet teraz przed chwilq tez telefon, bo to sq zwolnienia ludzi, bo jestesmy po uchwatach
sejmikowych - likwidujemy filie bibliotek pedagogicznych. | mysle, ze takim najwiekszym
problemem sq wtasnie te likwidacje, no i zwalnianie ludzi. W samym wojewddztwie juz
mamy i w samym Biatymstoku ponad 300 nauczycieli bez pracy. (Przedstawiciel JST)

Fundusze unijne, dzieki ktorym wspierana jest oswiata — zardwno w celu utrzymywania placowek
podlegajacym Urzedom Marszatkowskim, jak i w celu realizacji przedsiewzie¢ wiasnych w wymia-
rze regionalnym — pochodza przede wszystkim z:

Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) finansowanego z Europejskiego Funduszu
Spofecznego (EFS) w Polsce — ukierunkowanego na realizacje tzw. celdow miekkich,
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego (RPO) — wykorzystywanego do finansowania poprawy wyposazenia placowek,
ich modernizacji, budowy nowych obiektéw badZ podniesienia standardu istniejacych.
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Samorzad wojewddzki stanowi jedng z instytucji posredniczacych w realizacji Programu Ope-
racyjnego Kapitat Ludzki, z ktérego na edukacje przeznaczane sa bardzo duze srodki — w woje-
wodztwie podlaskim poprzez projekt skierowany do samych szkét zawodowych sfinalizowano
107 dziatart na prawie 70 milionéw ztotych, a w przypadku szkét ksztatcenia ogdlinego byto to
blisko 300 przedsiewzie¢ opiewajacych na ponad 74 miliony ztotych.

W wojewddztwie podlaskim, podobnie jak w innych wojewddztwach przygranicznych, odreb-
na kategorie $rodkéw unijnych stanowia fundusze pozyskiwane z partnerami zagranicznymi czy
programy realizowane w ramach wspoétpracy przygranicznej (woj. podlaskie — transgraniczne
programy Polska-Litwa, Polska-Biatorus). Poza podstawowymi Zrédfami finansowania z progra-
mow unijnych EFS i EFRR wykorzystywane sg takze $rodki Narodowego i Wojewddzkiego Fundu-
szu Ochrony Srodowiska. Samorzady wojewddzkie aplikuja takze o granty ministerialne (nie sta-
nowiac juz w tym przypadku instytucji posredniczacej), np. z Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Jak wynika z wypowiedzi respondentdw z powiatu sokdlskiego, rozwdj oswiaty w ich regionie
mozliwy jest dzieki pozyskiwaniu zewnetrznych Zrédet finansowania, bowiem subwencja w po-
taczeniu ze srodkami wiasnymi JST pokrywa tylko biezace wydatki samorzadu. Zdobywanie srod-
kow unijnych jest zatem kluczowe dla obszaru edukacji. W powiecie sokélskim realizowane sa
projekty unijne — finansowane gtéwnie ze zrodet Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki oraz Re-
gionalnego Programu Operacyjnego, a takze sktadane sg wnioski o kolejne. Pozyskiwane projekty
dotycza nie tylko szkot podstawowych, gimnazjéw oraz szkét ponadgimnazjalnych — w tym w du-
zej mierze szkot zawodowych, ale takze — cho¢ w mniejszym stopniu — przedszkoli. Dodatkowym
uzupetnieniem funduszy na dziatania edukacyjne sg $rodki pozyskiwane przez wspétpracujace
z nimi instytucje (np. biblioteki, osrodki kultury, organizacje pozarzagdowe), ktére przeznaczajg je
miedzy innymi na organizacje zaje¢ dodatkowych dla dzieci i mtodziezy szkolne).

Do najwazniejszych kategorii celow, na ktdre w powiecie sokolskim przeznaczane sg srodki unijne
w ramach PO KL, na poziomie gmin naleza: organizacja zaje¢ dodatkowych, indywidualizacja pro-
cesu nauczania, wyréwnywanie szans edukacyjnych. Natomiast na poziomie starostwa: rozwdj
szkolnictwa zawodowego, organizacja zaje¢ dodatkowych, wyréwnywanie szans edukacyjnych.
Dofinansowanie z funduszy europejskich w powiecie sokolskim umozliwia realizacje projektéw
zwigzanych z budowa obiektéw sportowych, tworzeniem przedszkoli, wyposazeniem szkot
i przedszkoli, termomodernizacja budynkéw oraz przeprowadzeniem remontow.

Projekty z PO KL, jak podkreslaja zgodnie urzednicy z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pod-
laskiego, wywotujg duzy rezonans spoteczny — stymulujac rozwoj kompetendji, wzbogacaja nie
tylko sektor edukadiji, ale takze pozwalaja budowac aktywne, innowacyjne spoteczenstwo. Do naj-
wazniejszych celdw, na jakie przeznaczane sg dofinansowania, naleza: indywidualizacja proceséw
nauczania i wyréwnywanie szans edukacyjnych (PO KL), rozbudowa bazy sportowo-dydaktycznej
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w przypadku szkét podstawowych i rozwijanie sieci placéwek przedszkolnych (RPO). Z wypowie-
dzi respondentéw wynika, ze w szczegdlnosci ze srodkéw unijnych mozliwe jest finansowanie
edukacji przedszkolnej i podstawowej. Jak zaznacza jeden z badanych: szkofy wiejskie wspierane
sq w pierwszej kolejnosci. Cele, na jakie przeznaczane sg $rodki w obszarze edukacji przedszkol-
nej i podstawowej, zwigzane sg przede wszystkimi z powotywaniem punktow przedszkolnych
w szeregu mniejszych gmin. Projekty zorientowane na rozwdj edukacji przedszkolnej realizowane
sg w gminach o najnizszym stopniu jej upowszechnienia. Placéwki z obszaréw wiejskich nalezg
jednoczesnie do tych z najnizszymi wynikami z egzamindw zewnetrznych — i jest to kolejna prze-
stanka przemawiajaca za traktowaniem ich w sposéb priorytetowy.

6.3.1. Proces finansowania szkét i przedszkoli

W biedniejszych gminach wystepuje model budzetowania biezacego polegajacy na zaspoka-
janiu potrzeb biezacych, czyli m.in. skrupulatnym zaspokajaniu potrzeb edukacji — w tym kadry
nauczycielskiej i srodkow trwatych JST. Zabezpiecza to z jednej strony interes JST, ktore dzieki
temu utrzymuja edukacje na swoim terenie przy niewielkim udziale srodkow wiasnych lub przy-
najmniej nie muszg doktadac znacznych srodkéw, co jest traktowane jako oszczednosé. Niemniej
wadg tego systemu jest jego duzy koszt, poniewaz kontrola zarzadcza wiasciwie przebiega stale,
co wynika po czesci ze statego naktadania sie na siebie roku szkolnego i roku budzetowego. Po-
nadto jest to system mato dynamiczny, preferujacy zaréwno w zarzagdzaniu zasobami materialny-
mi, jak i ludzkimi rozwigzania zachowawcze i obronne. Co wiecej, potrzeby ucznidow/wychowan-
kéw sa w tym wypadku najmniej widoczne. Sytuacja ta wynika czesciowo z innego paradoksu
systemu edukacji, ktéry mozna stresci¢ w cytacie: pieniqdz idzie od ucznia, a nie dla ucznia.

Wsrod urzednikdw dominuje przekonanie o postrzeganiu oswiaty jako waznego obszaru polityki
przez wiadze JST. Bez watpienia ma na to wptyw skala wydatkow ponoszonych na oswiate (jak
rowniez skala wptywow, jakie za sprawg subwendji trafiajg do budzetu samorzadéw). Istotna jest
takze swiadomos¢ ksztattowania poprzez realizowane zadania edukacyjne pokoleri dzieci i mto-
dziezy, cho¢ zdaniem rozmdwcow nie bez znaczenia dla nastawienia wiadz jest che¢ zadbania
o spoteczna aprobate. Decyzje zmierzajace do redukcji wydatkow na odwiate sg przez wiele grup
spotecznych odbierane negatywnie, o czym pamieta sie szczegdlnie w okresie poprzedzajacym
wybory. Duzg role odgrywa posiadanie przez przedstawicieli wtadz JST wyksztatcenia pedago-
gicznego oraz doswiadczenia w pracy w szkole. Analiza wywiadow jakosciowych z urzednikami
wskazuje, ze waga danego obszaru dla wtadz JST i skala przeznaczanych srodkéw moze zalezec
takze od kapitatu spotecznego, jakim dysponujg przedstawiciele rady JST czy wtadze wykonaw-
cze. W zaleznosci od powigzania tych oséb z oswiatg, np. poprzez petnienie w przesztosci funkcji
dyrektora szkoty badZ nauczyciela, stosunek do oswiaty jest inny. Osoby, ktére wczesniej praco-
waty w oswiacie, sg bardziej pozytywnie nastawione do finansowania edukacji.
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Bo jezeli mieliSmy likwidacje szkoty, to sq emocje. A jezeli cokolwiek, sq podzielone. Bo tak
jak sq radni, jest przekrdj, czes¢ jest zwigzana z oswiatq, bo sq nauczycielami na przyktad,
czes¢ jest rolnikami i kazdy ma swoje priorytety. Jedni chcq droge, dojazd do pdl, cos innego
mie¢, drudzy chcq w szkole cos. Czyli sq tarcia na tej zasadzie. Skqd to wynika? Raz, Ze radni
wywodzq sie z danego srodowiska, czyli problemy szkoty znajqg, bo dos¢ czesto dyrektorzy,
nauczyciele, nie wiem, mieszkaricy do radnych sie zwracajq, ze cos tam trzeba wykonac w tej
szkole. (Przedstawiciel JST)

Proces ksztattowania budzetow JST, a w konsekwencji finansowania placowek oswiatowych do-
konuje sie wieloptaszczyznowo, poprzez analize wykonania budzetu w latach poprzednich oraz
zgtaszanego zapotrzebowania biezacego. Zasadniczy wptyw na wysokos¢ budzetu placowek
edukacyjnych maja zazwyczaj skarbnik, departament finansowy JST, zarzad JST oraz dyrektorzy
szkot zgfaszajacy zapotrzebowanie. Natomiast trudno méwic o jakimkolwiek wptywie rodzicow
na budzet placowek edukacyjnych. Sprawy podnoszone przez rodzicéw dotycza najczesciej po-
prawy warunkéw w szkotach ich dzieci, ale postulaty te zgtaszane sg przewaznie bezposrednio
do dyrektoréw szkoét i dopiero przez nich przekazywane do wiadomosci urzednikow. Rodzice
upominaja sie o przeprowadzenie remontdw, odmalowanie sal, zakup pomocy dydaktycznych,
dyskutujg o wyjazdach dzieci na wycieczki i konkursy.

Dyrektorzy szkot wptywaja na naktady finansowe, dziatajac na rzecz prowadzonych przez siebie
placowek i niejako zmuszajg wiadze powiatu do ich dodatkowego finansowania.

Dyrektorzy, po czesci ich rozumiem, Ze kazdy chce rozwijac sie, kazdy chce cos nowego two-
rzy¢ i nowe kierunki, ale tutaj, tworzqc nowy kierunek, trzeba zrobic¢ dodatkowo, wyposazy¢
na ten kierunek, bo jak na przyktad w szkole rolniczej powstato hotelarstwo i gastronomia,
musielismy zrobic zaplecze dydaktyczne, ktére pozwoli tym uczniom zdobywac jakies do-
Swiadczenie. No i to tez sq koszty. (Przedstawiciel JST)

JST w procesie planowania najczesciej przyjmuje role ptatnika i bardzo rzadko decyduje sie na
otwarte negocjacje z grupg zawodowa nauczycieli (lub ze zwigzkami zawodowymi) na temat
wynagrodzen i normalizacji pracy regulowanych nie poprzez Kodeks pracy, ale Karte Nauczyciela.
Negocjacji podlegaja jedynie kwestie kadrowe, w tym szczegdlnie etaty obstugi. Problem obtoze-
nia godzinowego jest bardzo skrupulatnie sprawdzany, poniewaz rozbieznosci pomiedzy realny-
mi potrzebami a wypetnieniem etatoéw stanowig jedyng podstawe roszczert wobec redukdji

i/lub kumulacji zatrudnienia.

101

RAPORT SOKOLSKI bez wciecia.indd 101 2015-02-09 16:38:31



Na pewno szkota, dyrektor i ksiegowa, witasciwie nasze pole manewru tutaj jest nieduze,
bo nie znamy ich potrzeb, niby jest arkusz nauczycieli, kalkulacyjny, osobowy, ale niewiele
dla nas mdéwiqcy. Mozna bytoby wyliczy¢ oczywiscie, ale sq jeszcze dodatki motywacyjne
przyznawane, wychowawstwa, szereg réznych rzeczy, ja sobie na przyktad nie wyobrazam
jako ksiegowa, Zeby ktos przyszedti za mnie zaplanowat cokolwiek, tak samo tam, oni robiq
i my ewentualnie przyglgdamy sie, jak to wyglgda procentowo do roku poprzedniego, czy tu
ten wzrost to faktycznie wynika z tych podwyzek i tego typu rzeczy, czy tam cos jest ekstra.
Zresztq dyrektor zawsze chce ekstra, bo dla szkoty chce wyciqgnqc pieniqdze, chciatby duzo
rzeczy zrobi¢, wiec on zawsze pisze, ze zrobitby takq inwestycje, tutaj chcielibysmy to boisko
dokoriczy¢, ale w miare moZzliwosci, jak sq pieniqzki, to wprowadzamy, jak nie ma, to niestety
sie po prostu wykresla to, i tak to wyglgda. (Przedstawiciel JST)

W niektorych gminach powiatu sokélskiego (w szczegdinosci w mniejszych jednostkach samo-
rzadowych, tzn. takich, ktére stanowig organ prowadzacy dla maksymalnie szesciu placéwek),
proces planowania, a w szczegélnosci budzetowania, jest upraszczany od dwoch do czterech eta-
pow, podczas ktérych wnioski projektowe dyrektorow szkot nie sg renegocjowane az do podijecia
uchwaty budzetowej lub odwrotnie: arkusze organizacyjne powstaja przy wspoétudziale pracow-
nika ksiegowosci i nie podlegaja istotniejszym zmianom w pdZniejszych etapach.

Wydatkowanie, i caty czas jest analiza tych wydatkdw, sq tez w trakcie roku zmiany w bu-
dzecie, zmiany po otrzymaniu, bo ostatecznq subwencje oSwiatowq przyjmujemy w marcu,
wiec wtedy korekta czasami nastepuje po otrzymaniu subwencji. Analiza w trakcie roku, jak
to wyglqda, szczegdlnie po naborze, czyli we wrzesniu, widzimy, jakie jest wykonanie budze-
tu, ile nam, jak nabdr zmniejszyt sie, jak wyglgda sytuacja wtedy w budzetach szkét, czy sq
oszczednosci, powiedzmy, na ptacach, czy wrecz przeciwnie, czy srodkéw tych jest za mato.
Tak ze jest, mowie, aktualizacja w ciggu roku, w ciqgu roku analiza, aktualizacja budzetu.
Tak jak wszyscy, tak jak w budzecie paristwa, tak i u nas w ciqggu roku sq zmiany budzetowe
zawsze. (Przedstawiciel JST)

O: Umnie to jest arkusz, u mnie tam sprawy takie te merytoryczne. Ja wychodze z tego zatozenia,
ze jak gdyby na wszystko mamy pieniqdze. To juz pani skarbnik ttumaczy mi, ze ,nie, nie”. Ja tu
jestem zawsze mecenasem i jak gdyby reprezentuje szkoty tak bardziej. (Przedstawiciel JST)

Zatem proces powstawania planéw finansowych przebiega w podobny sposdb do procesu pla-
nowania w organizacji, aczkolwiek nadzoér nad realizacja budzetu stuzby finansowe JST realizujg
bezposrednio i w sposdb ciagty. Podlegajg mu tylko kwestie dotyczace przysztego wptywu pla-
nowania na zatrudnienie, co wynika z istnienia niezaleznego nadzoru merytorycznego — woje-
wodzkiego kuratorium oswiaty.
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W wojewddztwie podlaskim praktykuje sie rowniez odmienny sposéb postepowania polegajacy
na planowaniu dwu- lub wrecz jednoetapowym, polegajacy na tym, ze dyrektorzy poszczegol-
nych placéwek przesytaja projekty wydatkéw na kolejny rok w oparciu o rozpoznawane we wia-
snym zakresie potrzeby. Takie projekty budzetéw wedtug respondenta rzadko sg weryfikowane
przez organ prowadzacy i wtasciwie nie podlegaja konsultacjom.

No to przygotowujgq, to najpierw planujq dyrektorzy. To na pewno, no i tam w swoich pla-
céwkach z ksiegowymi jest omawiane. To idzie i przez nas, bo jak powiedziatam, mamy fi-
nansiste, ale przede wszystkim do Departamentu Finansdw jest analizowane, no i tutaj osta-
teczna decyzja nalezy do pana skarbnika. To on, owszem, tam tez czy odnosnie remontdw,
czy rozmawia z dyrektorami (...) czy jakie uwazamy remonty za, na przyktad, za wazne. No
bo wiadomo, skarbnik pieniqgdze musi dac na to, co jest podstawq do dziatania szkét, ale
jak powiedziatam, tak jak obserwuje inne samorzqdy, chociazby Biatystok, bo Biatystok jest
organem prowadzqcym wielu szkét. (Przedstawiciel JST)

Przedstawiciele wtadz samorzadowych analizujg szczegdtowo strukture wydatkow, rozwaza-
ja wszelkie rozwigzania zmierzajace ku obnizeniu ich wysokosci i egzekwujg ich stosowa-
nie, np. w postaci konkretnych wytycznych przekazywanych dyrektorom szkét w odniesieniu
do planowania organizacji pracy szkoty oraz budzetu. Dyrektorzy otrzymuja rowniez wytyczne
zwigzane z wydatkowaniem dochodow wiasnych szkét W praktyce prawo dyrektoréw do swo-
bodnego rozporzadzania dochodami szkét w czesci gmin powiatu sokélskiego sprowadza sie do
sfery deklaracji. Dyrektorow w trakcie bezposrednich rozmdw zwigzanych z ustalaniem ksztattu
planu finansowego naktania sie do tego, aby z dochoddw z dziatalnosci wiasnej wspodtfinansowali
niewielkie remonty lub zakup potrzebnego wyposazenia. Wytyczne przekazywane sg przez JST
w roznej formie i zazwyczaj obejmuja tylko ogdlne wskazowki wraz ze wskaznikami makroekono-
micznymi (przewidywana inflacja, sytuacja demograficzna) dotyczacymi danego terenu. Bardziej
precyzyjne instrukcje majace wptyw na wysokos¢ budzetu placéwki dotyczg natomiast arkuszy
organizacyjnych.

B: To znaczy zmiany zatwierdza, arkusze, zarzqd. To on decyduje o ksztafcie arkusza, oczywi-
scie w zgodZzie z przepisami, prawda? No bo sq przepisy MEN-owskie, ktére obligujq nas na
przyktad do wielkosci grup, kiedy sq podziaty na grupy, prawda? No to jesteSmy zobligowani
tego sie trzymac. Natomiast w oparciu o decyzje zarzqdu zmiany w arkuszu robi dyrektor
i przedstawia je w formie aneksu do arkusza. (...)
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O: Arkusz to jest podstawa, prawda? Arkusz, jak tworzq szkoty w pazdzierniku plan finansowy,
no to w oparciu o arkusz, ktéry majq w danym roku szkolnym zatwierdzony, wiec to, co juz jest
w szkole. Natomiast stqd dlatego tez sq potem te zmiany w budzecie, no bo nie wiadomo, od
wrzesnia, prawda? To jest rok budzetowy i on sie nie pokrywa z rokiem szkolnym, tak? Wiec
stgd potem sq te zmiany od wrzesnia, jeZeli jest inny nabdr, spadek liczby uczniéw czy wzrost
ich duzy, no to wtedy inaczej. (Przedstawiciel JST)

Tabela 5.

Rodzaje wytycznych organu prowadzacego w zakresie planowania

wydatkow przez dyrektoréow

Obszar

Polityka kadrowa

Liczebnos¢ oddzia-
tow

Wymiar godzin
lekcyjnych

Rodzaje
wytycznych

Liczba i rodzaje etatow
Liczba zatrudnionych na

stanowiskach administracyjnych

Wskazniki waloryzacji ptac
nauczycieli i obstugi

Liczebnos¢ oddziatow

Liczebnos¢ grup

Wykorzystanie godzin
wynikajacych z realizacji art. 42
ust. 2 Ustawy Karta Nauczyciela,
tzw. godzin karcianych

Obcigzenie ucznidw godzinami

lekcyjnymi

Zwiekszenie liczby godzin
jezykdéw obcych

Gminy

\/

Starostwa
powiatowe

v

Zrédta: Opracowanie wtasne na podstawie badar jakosciowych przeprowadzonych wsréd

urzednikéw samorzqdéw powiatu sokdlskiego.
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Mozna odnotowac réznorodne procedury kontroli realizacji planéw finansowych przez pla-
cowki edukacyjne w poszczegdlnych gminach powiatu sokdlskiego — sprawozdania miesieczne,
kontrola ksiegowa, kontrola zarzadcza (zaawansowana i w fazie rozwoju), kontrola wewnetrzna
zaktadajgca weryfikacje prowadzonej dokumentacji i spraw organizacyjnych.

O: Tutaj ja prowadze kontrole w ramach swojego zakresu, czyli wydatkow.
B: Czyli to jest taka kontrola ksiegowa?

O: Tak, tak powiem, sprawdzam te wydatki, jak to wyglgda w tym zakresie, natomiast jesli
chodzi o te takie ogdine funkcjonowanie, to urzqd, a szkota jest rzut beretem, wdjt jest bar-
dzo czestym gosciem w szkole, a dyrektor tutaj, poza tym stosunek u nas jest taki miedzy
wdjtem a dyrektorem, oni sq kolegami, mozna powiedzie¢, w takim zakresie i na biezqco sie
takie rzeczy kontroluje. Dyrektor z kazdym problemem przychodzi tutaj, to nie jest tak, Ze
cos tam prébuje schowac czy ukry¢, jak sq jakies problemy przychodzi do wdéjta i staramy
sie je rozwiqzywac. To jest na stopie bardziej kolezeriskiej, to jest mata gmina, tutaj wszy-
scy sie znamy, ze tak powiem, tak to funkcjonuje. (Przedstawiciel JST)

Czyli kontrolujemy — celowos¢ wydatkow. lle planowano, ile wykonano, czy wykona sie. Czy
po prostu... czy jest, po prostu, przestrzegany regulamin zamowien publicznych, czy tez wy-
datki rzeczowe byly zgodne z reqgulaminem i tak dalej. No bo na wynagrodzenia nie mamy
wptywu, bo karta nauczyciela — kazdy nauczyciel jest w odpowiednich... (Przedstawiciel JST)

To znaczy na biezqco nadzér finansowy polega na przedktadaniu przez jednostki oswiatowe
sprawozdarn finansowych. Sprawozdania finansowe przedktadane sq co miesiqc, a juz takie
doktadne, tqcznie z kwotami zobowiqzar i naleznosci, kwartalnie. Tak ze juz z tamtych kwot
mozemy wywnioskowac, czy plany, czy realizacja bardzo odbiega od plandw, tak? (Przed-
stawiciel JST)

W zesztym roku akurat przeprowadziliSmy takg, ze tak powiem, kontrole takq wewnetrzng,
jak jest organizacja, zarzqdzanie tq szkotq, jak to wyglgda, jak dokumenty sq prowadzone,
czy w ogdle tam nadzdr nad budynkami i tak dalej, czyli takie organizacyjne sprawy. | tak
ogdlnie to mozna powiedzied, zZe to jest dobrze prowadzone wszystko, moze tam troszeczke,
jesli chodzi o te sprawy kancelaryjne, to jest takie troszeczke jeszcze nie do korica dopiete, Ze
tak powiem, ale tak ogdlnie, to jest. (Przedstawiciel JST)

Starostwa powiatowe prowadza kontrole zarzadcza placowek, zatrudniajac w tym celu zewnetrz-
nych audytoréw.
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B: Jak realizowany jest nadzér nad placéwkami edukacyjnymi w kwestii wykorzystywania
przez nie srodkéw finansowych?

O: Mamy audytora, bo nasz powiat, zgodnie z ustawq, musiat zatrudni¢ audytora, wiec
mamy audytora i mamy paniq do kontroli plandw finansowych, co przecietnie co dwa lata
jest w szkole i kontroluje, i sprawdza, tak Zze nadzér finansowy jest. Sq sprawozdania sktada-
ne miesiecznie, ktére bezposrednio kazdego miesigca sq kontrolowane...

B: Wtasnie, prosze powiedzie¢ o kontroli zarzqdczej.

O:...Ze nie mozna nigdy przeciez przekroczy¢ wydatkéw w poréwnaniu do planu, bo to gro-
zi dyscypling budzetowq i paniq ksiegowq i dyrektora musimy postawic na dyscypline, na re-
gionalny..., taki wniosek wypetnic do regionalnej izby obrachunkowej, wiec pilnowane jest
to, zeby wydatki nie przekraczaty plandw, ktére comiesiecznie sq sktadane i comiesiecznie
sq sprawdzane tu, przez dziewczyny w wydziale finansowym. Nie dochodzi jak na razie...,
kiedys mielismy jednq szkofte, ktorg postawilismy na dyscypline z obowiqzku tego, Ze byto
przekroczenie. Ale to byto juz dawno. Juz nauczyli sie, to tyle lat. (Przedstawiciel JST)

Budzet o$wiatowy ztozony jest z kilku kategorii wydatkéw. Wynagrodzenia wedtug deklaracji ba-
danych z powiatu sokdlskiego stanowig 85% catosci. Ponadto z budzetu pokrywane sa koszty
zwigzane z eksploatacjg budynkdw, pomoca stypendialng, doskonaleniem nauczycieli, zakupem
pomocy dydaktycznych oraz materiatéw i wyposazenia, innymi inwestycjami, a w przypadku
gmin wiejskich rowniez dowozem uczniéw do szkot.

Poszczegdlne kategorie wydatkéw sg ograniczane. Jak podkreslajg urzednicy, skala wydatkow
przeznaczanych na wynagrodzenia byfaby mniejsza, gdyby zmodyfikowano zapisy dotyczace
zbyt kosztownych urlopéw zdrowotnych nauczycieli, zbyt duzego funduszu socjalnego oraz
zwigzane z wypfacaniem wyréwnan do pensji nauczycielom nieosiggajgcym poziomu $redniego
wynagrodzenia (czyli tym, ktorzy nie maja godzin ponadwymiarowych).

Dziataniem, ktére najczesciej wskazuje sie jako metode oszczedzania, jest rezygnacja z inwestycji
oraz remontéw. Sytuacje polegajace na wycofaniu sie z planowanych przedsiewzie¢, odtozenia
w czasie potrzebnego remontu bad? zrealizowania go tylko w niezbednym zakresie przytaczaja
takze radniz powiatu sokdlskiego. Nalezy przy tym podkresli¢, ze zdaniem urzednikéw wiadze JST
nastawione sg pozytywnie do realizacji inwestycji i modernizowania bazy dydaktycznej, wowczas
gdy przewiduje sie znaczny udziat srodkéw zewnetrznych. Wydatki na oswiate redukuje sie, od-
stepujac rowniez od zakupow pomocy dydaktycznych badz ograniczajac ich skale.
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Rozwigzan pozwalajacych na ograniczanie wydatkdw poszukuje sie w réznych obszarach, choc
podkresli¢ trzeba, ze samo stowo ,05zczedno$¢” budzi sprzeciw urzednikéw — zwiaszcza skarbni-
kéw. Czesc¢ respondentdw, reprezentantdw niewielkich gmin z powiatu sokdélskiego, argumen-
tuje, ze o oszczedzaniu moze by¢ mowa wowczas, gdy ma sie do dyspozycji pule srodkéw na
tyle duza, iz mozliwe jest poszukiwanie w jej ramach rezerw. Tymczasem urzednicy postawieni sg
przed koniecznoscig fatania dziur i nieustannego doktadania srodkow wiasnych po to, by zabez-
pieczy¢ absolutnie podstawowe potrzeby.

W powiecie sokélskim podejmuje sie nastepujace dziatania majace stuzy¢ optymalizowaniu kosz-
tow funkcjonowania o$wiaty:

m racjonalizacja sieci szkot (oceniane jako dziatanie najbardziej drastyczne, ale i najbardziej efek-
tywne z punktu widzenia rachunku ekonomicznego), czyli likwidacja placowek, tworzenie filii,
taczenie szkot w zespoty, przekazywanie placowek stowarzyszeniom oraz adaptowanie bu-
dynkdéw szkolnych na potrzeby przedszkoli.

Dotychczas w powiecie sokolskim na likwidacje szkét decydowano sie jedynie w niewielkich
gminach. Trudna sytuacja finansowa powoduje, ze planowane sg jednak dalsze dziatania w tym
kierunku. Ten typ oszczednosci mozna nazwac konfliktogennym, gdyz prowadzi do wiekszego
rezonansu spofecznego i angazuje spotecznos¢ lokalna.

W 2012 roku, kiedy okazato sie, Zze szkota, taka malutka szkota w MSC2, liczgca 25 ucznidw,
no strasznie byta droga w utrzymaniu, to pan burmistrz nie podjqt takiej decyzji o likwidacji
szkoty, tylko przekazaliSmy do stowarzyszenia (...) do dalszego wtasnie prowadzenia tej szkoty.
(Przedstawiciel JST)

m racjonalizacja polityki kadrowej poprzez ograniczanie liczby nauczycieli, pracownikow wspie-
rajgcych (psychologéw, pedagogodw, logopedow) oraz pracownikéw obstugi administracyjnej,
mobilizowanie nauczycieli do zdobywania uprawnier w zakresie nauczania drugiego przedmiotu
lub udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej, zwalnianie nauczycieli, niezatrudnianie
nowych pracownikéw, przyjmowanie do pracy nauczycieli o nizszym stopniu awansu.

m stosowanie adekwatnych do liczby placowek rozwigzan organizacyjnych w zakresie obstugi fi-
nansowo-administracyjnej (podejmowane przede wszystkim przez gminy w stosunku do szkét
podstawowych i gimnazjow, rzadziej przez starostwo powiatowe ze wzgledu na rozproszenie jed-
nostek).

m  minimalizowanie kosztéw eksploatacyjnych oraz kosztéw zwigzanych z zakupem ustug, miedzy
innymi poprzez oszczedne uzytkowanie energii, wymiane okien na energooszczedne, termomo-
dernizacje, zmiane przewoznika organizujacego dowoz uczniow do szkét (w przypadku gmin
wiejskich) lub wybdr korzystnej oferty operatora telefondw.
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racjonalizacja organizacji nauczania poprzez sugestie przekazywane w wytycznych do arkuszy
organizacyjnych (np. dotyczace wykorzystywania godzin karcianych i godzin do dyspozycji dy-
rektora w miejsce organizacji zaje¢ pozalekcyjnych), ograniczanie liczby zaje¢ dodatkowych oraz
taczenie oddziatéw klasowych ze zbyt matg liczba uczniow w wieksze.

racjonalizacja wydatkow zwigzanych z codziennym funkcjonowaniem — w strone dyrektorow kie-
rowany jest komunikat o potrzebie rozsagdnego gospodarowania, znajdujacym wyraz w codzien-
nych oszczednosciach, analizowaniu nawet drobnych decyzji, ograniczaniu wydatkow biurowych
(na materiaty, papier, korzystanie z internetowych wydar gazet w miejsce prenumeraty) oraz ogra-
niczenie podrézy stuzbowych.

Dyrektor planuje, a potem tutaj, juz jak analizujemy ten budzet z jednej szkoly, z drugiej, z panem
wadjtem, wiec nie zawsze obcinamy te wydatki, nawet planujemy rézne kredyty po to, Zeby...
lepiej na jakqs inwestycje zaciqgnqc wiekszy kredyt, a te biezqce przeznaczy¢ dla szkét, zeby po
prostu w tych szkotach tez cos sie dziato, Zeby te dzieci tez sie cieszyty z jakichs nowych sprzetdw,
Zeby nie pracowaty na starych. Wiadomo, komputery sie psujq, sq ciggle nowe, czy jakies progra-
my, jest swietlica, czyli dzieci przychodzq wczesniej, musi byc telewizor, zeby te dzieciaczki czyms
zajqc przez godzine, zakup sprzetu czy jakichs ksiqzeczek dla przedszkoli, materiaty edukacyjne.
Wiec analizujemy ten budzet, ewentualnie, jak sq jakies naprawde duze koszty zapotrzebowane
na rok nastepny, wiec wtedy wzywamy pana dyrektora, pan dyrektor méwi, czy jest potrzebne
to, czy moze zrezygnowac, czy moze w trakcie roku wprowadzimy te wydatki i jakis kompromis
zawsze jest uzyskiwany. (Przedstawiciel JST)

Wymienione wyzej dziatania podejmowane sg w niewielkich gminach w powiecie sokdélskim. Na
konsekwencje skrajnie oszczednego gospodarowania srodkami przez szkoty wskazujg przedsta-
wiciele jednostek pomocniczych, przytaczajac przyktady, w ktérych rodzice zmuszeni sg partycy-
powac w kosztach zakupdw podstawowych artykutdw.

A do szkoty, o — papier toaletowy, reczniki papierowe. To nosity dzieci - jeden tydzien jedno
niesie, drugi tydzien drugie... (Przedstawiciel JST)

Mimo Ze na poziomie wojewddzkim oswiata nie jest tak duzym obcigzeniem jak w przypadku
nizszych szczebli JST, to réwniez tutaj podejmuje sie réznego rodzaju dziatania stuzace ogranicza-
niu wydatkéw. Podstawowy krok przynoszacy oszczednosci najwiekszego rzedu stanowi reorga-
nizacja sieci szkot i przedszkoli. Przedstawiciele samorzadu wojewddzkiego podkreslajg, ze sie¢
szkot i placéwek, dla ktérych Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego jest organem
prowadzacym, jest w tej chwili bardziej efektywna niz kiedy$ — co oznacza, iz dokonano w jej
obrebie pewnych reorganizacji (lub ze wciaz sa one prowadzone), dzieki czemu placéwki sg
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rozmieszczone réwnomiernie — szkoty znajdujag sie w kazdym duzym miescie. Dziatania po-
dejmowane w celu reorganizacji sieci szkot i przedszkoli sg niewielkie i nie maja charakteru
drastycznych ciec.

Obecnie w wojewddztwie podlaskim realizowany jest takze proces dostosowania sieci biblio-
tek do rzeczywistych potrzeb regionu. Przez wiekszos¢ respondentéw utrzymywanie bibliotek
pedagogicznych, ktére przestaty spetniac swojg role, okreslane jest jako kompletnie nieoptacalne.
Reorganizacja sieci bibliotek pedagogicznych ma zréznicowany charakter. Przede wszystkim po-
lega na przekazywaniu tych placéwek innym podmiotom. W wojewoddztwie podlaskim biblioteki
pedagogiczne sa wigczane do placéwek doskonalenia nauczycieli.

Reorganizacje dotyczg rowniez szkdt, ktdre stracity znaczenie regionalne. Dotyczy to czesci poli-
cealnych szkét medycznych pozbawianych mozliwosci prowadzenia niektérych kierunkow ksztat-
cenia (na przyktad zgodnie z ogdInopolskimi rozporzadzeniami wymagane jest, aby pielegniarka,
potozna, a w przysztosci takze ratownik medyczny mieli wyksztatcenie przynajmniej na poziomie
licencjackim). W tej sytuacji sposobem na oszczedzanie jest oddanie danej placowki innemu pod-
miotowi — w wojewddztwie podlaskim szkoty medyczng przekazywane sa wyzszym uczelniom
posiadajgcym kierunki medyczne.

W konsekwencji zmian w przepisach wygaszane s3 takze kolegia nauczycielskie (ustawa o szkol-
nictwie wyzszym wprowadzita wymaég legitymowania sie przez nauczycieli jezykédw obcych wy-
ksztatceniem na poziomie minimum licencjackim). Likwidacja kolegidw przyjmowana jest jako
rozsagdne rozwigzanie, a przez czes¢ urzednikdw odczuwana wrecz jako ulga, bowiem kolegia,
przegrywajac w konkurencji z uczelniami, stanowity w ich ocenie niepotrzebne obcigzenie dla
budzetu.

Poza reorganizacj sieci szkot i placowek, ktdra przejawia sie takze w efektywnym wykorzystywa-
niu nieruchomosci nalezacych do wojewddztwa, w celu optymalizacji wydatkéw w dziedzinie
o$wiaty w regionie prowadzona jest rowniez racjonalizacja polityki kadrowej, na przyktad poprzez
likwidacje niepotrzebnych stanowisk kierowniczych w bibliotekach.

Posrednim sposobem poszukiwania oszczednosci jest takze motywowanie dyrektorow szkot, by
aktywnie angazowali sie w pozyskiwanie dodatkowych srodkéw, brali udziat w projektach unij-
nych lub siegali po granty przyznawane przez Kuratorium Oswiaty. Realizacja przydzielonych za-
dan edukacyjnych przez Urzedy Marszatkowskie wigze sie z systematycznym monitorowaniem
kosztow i mobilizowaniem dyrektoréw do racjonalnego gospodarowania posiadanymi zasobami.
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Podsumowanie

Powiat sokdlski wyrdznia sie przede wszystkim niekorzystnymi uwarunkowaniami lokalizacyjny-
mi i demograficznymi — duzg powierzchnia i niskg gestoscig zaludnienia. Gdy natozymy na to
procesy depopulacyjne — szybkie starzenie sie ludnosci oraz migracje mtodych ludzi z obszaréw
wiejskich do miast, otrzymamy obraz regionu o bardzo niesprzyjajacych warunkach dla funkcjo-
nowania szkolnictwa.

Niekorzystny obraz powiatu, jaki wytania sie z jego podstawowych charakterystyk, jest dodat-
kowo wzmacniany przez samych jego mieszkancow — ich opinie, poglady, wtasciwy im — niski
— poziom kapitatu spotecznego. Zarowno mieszkancy powiatu sokélskiego, a w jeszcze wiekszym
stopniu radni JST dziafajgcych na tym obszarze zgodnie wskazuja, ze powiat sokolski jest biedny,
a jego gtéwnym problemem jest bezrobocie. Ubdstwo, bedace w duzej mierze konsekwencja
braku pracy, stanowi najprawdopodobniej gtowny czynnik wypychajacy mtodych ludzi ze wsi
do miast, z powiatu do innych regiondw kraju czy za granice.

Na tle generalnie negatywnych opinii radnych i mieszkaricéw powiatu na temat réznych aspek-
téw zycia w powiecie sokolskim oswiata wydaje sie byc¢ oceniana zasadniczo pozytywnie. W opi-
nii radnych istniejaca sie¢ placéwek edukacyjnych szczebla podstawowego, gimnazjalnego i po-
nadgimnazjalnego jest wystarczajaca. Problemem jest natomiast kwestia dostepnosci placowek
przedszkolnych, ktérych liczbe na terenie powiatu radni uznali za niewystarczajacg wobec po-
trzeb mieszkancow.

Oddzielng kwestig s opinie radnych na temat jakosci nauczania. Generalnie wszystkie szczeble
ksztatcenia s oceniane (pod wzgledem stopnia, w jakim przygotowuja dzieci i mtodziez do kon-
tynuacji ksztatcenia) przez radnych pozytywnie, chociaz na tle innych placéwek edukacyjnych
najstabiej w tym wzgledzie wypadaja szkoty zawodowe, ktérych oferta ksztatcenia jest (w opinii
czesci badanych) nieadekwatna do potrzeb lokalnego rynku pracy. Nieco bardziej krytycznie rad-
ni JST powiatu sokolskiego wypowiadajg sie na temat wynikow szkét w testach zewnetrznych,
ktére na tle innych powiatéw, a przede wszystkim duzych miast, nie sg ich zdaniem wysokie.
Przyczyny tego stanu rzeczy upatruje sie we wspomnianych wczesniej trendach migracyjnych
(zdolniejszej mtodziezy do wiekszych miast).

W wypowiedziach radnych w odniesieniu do kwestii zwigzanych z oswiatg mozna dostrzec pe-
wien rozdzwiek — z jednej strony wskazujg oni, ze zajmuje ona priorytetowg pozycje wsréd innych
zadar samorzadu, z drugiej ponad 90% uwaza, ze nie powinna by¢ zadaniem wiasnym, lecz zle-
conym JST. Swiadczy to o skali obcigzenia, jakim oswiata jest dla lokalnych budzetéw, a jednocze-
$nie 0 ograniczonych w pewnym stopniu mozliwosciach jej ksztattowania (np. obawy zwigzane
z likwidacja najbardziej kosztownych placéwek). Badani przedstawiciele rad gmin wskazuja, ze
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obecny sposéb naliczania subwencji oswiatowej nie przystaje do realidéw, poniewaz nie uwzgled-
nia lokalnych uwarunkowan demograficznych, przestrzennych i ekonomicznych, gdy tymczasem
sytuacja w gminach powiatu sokoélskiego jest diametralnie odmienna od sytuacji gmin wiejskich
usytuowanych wokot duzych aglomeracji miejskich. Co wiecej, skala naktadéw na edukacje, wy-
nikajgca zarébwno z obowiazujacych regulacji prawnych, jak i oczekiwan spotecznych, jest na tyle
duza, ze o$wiata staje sie swoista konkurencja dla innych zadar samorzadu.

Wobec permanentnych niedoborow $rodkow, jakie mogtyby by¢ przekazane na funkcjonowanie
placéwek edukacyjnych, organy prowadzace podejmujg dziatania na rzecz pozyskania nowych zré-
det finansowania (np. poprzez zachecanie szkét do pozyskiwania srodkéw ze Zrédet zewnetrznych,
m.in. projekty unijne), dokonuja (w ramach posiadanych mozliwosci ograniczonych przez ustawo-
dawstwo) optymalizacji polityki kadrowej, minimalizuja koszty biezacej eksploatadji, ale tez wysytaja
do dyrektoréw szkét wyrazny komunikat o potrzebie racjonalnego gospodarowania, codziennym
dbaniu o oszczednosci, analizowaniu najdrobniejszych decyzji. W obliczu braku $rodkéw finanso-
wych proces racjonalizacji wydatkéw wydaje sie dokonywa¢, w swietle opinii radnych, w kazdej
sferze funkcjonowania o$wiaty oraz na kazdym szczeblu jej zarzadzania.
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7. Szkota

Ponizej podjeto probe dokonania charakterystyki placowek edukacyjnych dziafajacych na tere-
nie powiatu sokdlskiego w oparciu o opinie przede wszystkim jego mieszkaricdw, nauczycieli
i dyrektoréw. Na tym tle analizie poddane zostang zagadnienia zwigzane z zasobami kadrowymi,
materialnymi i finansowymi badanych placowek edukacyjnych.

7.1. Cele i misja szkoly oraz oczekiwania i aspiracje

Kontekst prawny funkcjonowania szkoty okresla art. 70 Konstytucji RP z 1997 r. W art. 6 ust. 1
Karty Nauczyciela (Dz.U. z 1982 r. nr 3 poz. 19 z pézn. zm.). Wymieniono nastepujace ogdlne
funkcje szkoty nazwane podstawowymi: dydaktyczng, wychowawcza, opiekuncza.

Szkofa w szczegdlnosci realizuje cele i zadania okres$lone w ustawie z 7 wrzesnia 1991 r. o sys-
temie oswiaty (Dz.U. nr 95 poz. 425 z pdzn. zm.). W preambule zapisano, ze ,szkota winna za-
pewni¢ kazdemu uczniowi warunki niezbedne do jego rozwoju, przygotowac go do wypetniania
obowiqzkéw rodzinnych i obywatelskich w oparciu o zasady solidarnosci, demokracji, tolerancji,
sprawiedliwosci i wolnosci”. Zgodnie z zapisami ustawy szkota powinna umozliwia¢ uczniom
podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej, jezykowej i religijnej oraz kultury
i tradycji regionalnej (art. 13 ust. 1 oraz ust. 4). Ponadto szkoty, z wytgczeniem szkot dla doro-

stych, sa zobowigzane do dbatosci o kondycje fizyczng uczniow poprzez organizowanie zajec
z wychowania fizycznego.

Jak wynika z art. 64 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, dziatalnos¢ dydaktyczno-wychowawcza
szkét powinna by¢ realizowana poprzez obowigzkowe zajecia edukacyjne, zajecia rozwijajace
zainteresowania i uzdolnienia, zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze i specjalistyczne organizo-
wane dla uczniéw wymagajacych szczegdlnego wsparcia w rozwoju lub pomocy psycholo-
giczno-pedagogicznej, w szkotach prowadzacych ksztatcenie zawodowe — praktyczna nauka
zawodu, zajecia rewalidacyjne dla ucznidow niepetnosprawnych, zajecia prowadzone w ramach
kwalifikacyjnych kurséw zawodowych.

W celu realizacji zadan statutowych szkoty publiczne powinny umozliwi¢ uczniom korzystanie
z pomieszczert do nauki z niezbednym wyposazeniem, bibliotek, $wietlic, gabinetu profilaktyki

zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej, zespotu urzadzer sportowych i rekreacyjnych, pomiesz-
czen administracyjno-gospodarczych (art. 67 ust. 1 ustawy).
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Poszczegdlne szkoty i przedszkola moga posiadac osobne statuty, ktorych zapisy muszg pozo-
stawac¢ w zgodnosci z aktami prawnymi wyzszego rzedu.

Zadania szkot i przedszkoli (w konsekwencji ich charakterystyki) wynikajace z ustawodawstwa
s generalnie zgodne z wizja dyrektorow, nauczycieli i rodzicéw. Zasadniczo nalezy wskazac na
zbiezno$¢ opinii przedstawicieli trzech badanych kategorii odnosnie do cech dobrej placéw-
ki edukacyjnej — rodzicow, nauczycieli i dyrektorow. Dla trzech czwartych rodzicow najwaz-
niejszym wyréznikiem dobrej placowki sg nauczyciele w niej pracujacy. Znamienne, ze opinie
te podzielane sg w znacznie wiekszym stopniu przez nauczycieli (samych zainteresowanych)
anizeli dyrektorow szkot. Ci ostatni, dokonujac charakterystyki ,dobrej placowki’, w pierwszej
kolejnosci wskazuja na atrakcyjnosc¢ dodatkowych zaje¢, nastepnie wyposazenie i dopiero kwa-
lifikacje nauczycieli oraz wyniki szkot.
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Rysunek 33. Cechy dobrej placéwki edukacyjnej zdaniem nauczycieli, dyrektoréw i rodzicéw
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Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz dyrektora i nauczyciela, badanie gospo-
darstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, dyrektorzy N=58, nauczyciele N=343, rodzi-

ce N=646.
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Dla nauczycieli najwazniejszg cechg dobrej placowki s oni sami — ich kwalifikacje zawodowe,
nastepnie warunki, w jakich pracujg (wyposazenie szkot — 58%, warunki lokalowe — 39%) i oferta
zaje¢ pozalekcyjnych. Nie ma natomiast wiekszego znaczenia dla oceny szkoty wysokos¢ opfat
zwigzanych z edukacja dzieci (ponoszonych przez rodzicow) oraz opieka w $wietlicach oferowa-
na przez szkote w dogodnych porach.

W dwoch kwestiach mozna zaobserwowac wyrazny rozdzwiek miedzy opiniami nauczycieli
i dyrektorow a rodzicéw — lokalizacja szkoty oraz metody wychowawcze. W przypadku pierw-
szej z wymienionych cech jej wieksze znaczenie dla rodzicow w poréwnaniu z personelem szko-
ty (nauczycielami i dyrektorami) jest oczywiste. To rodzice ponosza koszty finansowe i czasowe
zwigzane z dowozem dzieci do szkot lub maja wieksza swiadomosc obcigzenia swoich dzieci do-
jazdami transportem publicznym. W przypadku drugiej kwestii wida¢ wyrazny rozdzwiek miedzy
oczekiwaniami rodzicow wobec szkoty oraz jej wyobrazeniem deklarowanym przez nauczycieli
i dyrektoréw.

Na okreslenie celéw faktycznie stawianych szkotom i przedszkolom wptyw majg réznorakie pod-
mioty. Z punktu widzenia dyrektoréw szkét i przedszkoli czynnikami, ktére wptywaja na sposéb
definiowania celéw i sposoby ich realizacji, moga by¢ oczekiwania podmiotéw zewnetrznych,
takich jak:

m Rodzice - zdarza sie, ze dyrektorzy misje i cele swoich placowek definiujg poprzez oczeki-
wania rodzicow. To na ich prosbe, szczegdlnie w przedszkolach i szkotach podstawowych,
urozmaica sie oferte dydaktyczng o konkretne zajecia (np. kulturalne, jezykowe). W szkotach
wystepuje coraz czesciej paradygmat, ktéry nazwac mozna,nastawieniem na rodzica”

=  Uczniowie — oczekiwania uczniéw moga mie¢ wptyw na cele szkoty, zwtaszcza w przypadku
szkot niepublicznych.

m Lokalna spotecznosc.

Cele, ktore stawiaja swoim placowkom dyrektorzy szkét i przedszkoli, mogg by¢ takze konse-
kwencja nasilania sie w coraz wiekszym stopniu mechanizmow konkurencji miedzy placowkami.
Swiadomos¢ tego, ze pienigdze,idg za uczniem’, z pewnoscig staje sie jednym z czynnikdw, ktére
wptywaja na wprowadzanie przez dyrektorow dodatkowych zachet przyciggajacych ucznidw.
Nasilenie oraz formy tej konkurencji sg bardzo rézne i zalezg od licznych zmiennych. Wptywa na
nie etap edukacji — przedszkola konkurujg inaczej niz szkoty podstawowe, a inaczej gimnazja, licea
czy szkoty zawodowe. Inne instrumenty konkurowania stosujg placéwki publiczne, a inne niepu-
bliczne. Odmienne wyzwania stojg przed placéwkami w duzych miastach, inne zas na obszarach
wiejskich lub w matych miastach. Czynnikami, ktére mogg decydowac o konkurencyjnosci pla-
cowki, sa jakos¢ ksztatcenia i prestiz szkoty, oferta edukacyjna (w tym zajecia dodatkowe) oraz
lokalizacja i infrastruktura (zasoby materialne).
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Oproécz zadan wynikajgcych z prawodawstwa, sytuacji na rynku pracy oraz oczekiwan rodzicow
dyrektorzy definiujac cele podlegtych im jednostek, muszg uwzglednia¢ takze oczekiwania wiadz
samorzadowych. Zdecydowana wiekszos¢ dyrektoréw wyraza przekonanie, ze ich placowka
jest dobrze oceniana przez samorzad pod wzgledem gospodarowania przyznanymi srodkami.
Respondenci z powiatu sokoélskiego uwazajg, ze dla wtadz samorzagdowych miarg sukcesu szkot
i przedszkoli sa przede wszystkim takie kwestie jak udziat szkoty w zyciu spotecznosci lokalnej i wy-
niki uczniow na egzaminach zewnetrznych. Wedtug radnych natomiast miarg sukcesu szkoty sg
gfownie wyniki uczniow z egzamindéw zewnetrznych (por. rozdziat 6). Jednoczesnie gtdwnym
priorytetem dla wiekszosci dyrektoréw jest zapewnienie uczniom bezpieczenstwa, a dopiero na
kolejnych miejscach pojawia sie kwestia zdawalnosci egzamindw.

Rysunek 34. Cele stawiane szkotom i przedszkolom przez dyrektoréw (srednia dla
wszystkich typéw jednostek edukacyjnych)
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Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz dyrektora, N=58.
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Kwestia zapewnienia uczniom bezpieczenstwa by¢ moze jest tak mocno podkreslana przez dy-
rektorow szkot ze wzgledu na odmiennosc perspektyw (dyrektorow i nauczycieli z jednej strony
i uczniow z drugiej). W opinii trzech czwartych nauczycieli gimnazjéw i dwoch trzecich peda-
gogdw szkot ponadgimnazjalnych kradzieze zdarzaja sie w placdwkach edukacyjnych bedacych
ich miejscem pracy raz w miesigcu. W opinii uczniow zjawisko to ma charakter zdecydowanie
bardziej marginalny — na taka czestotliwosc kradziezy w szkole wskazato odpowiednio 25% i 28%
ucznidw szkot gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych. Réwniez wymuszenia w badanych placéw-
kach zdarzaja sie w opinii uczniow rzadziej, anizeli wskazujg na to nauczyciele.
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Rysunek 35. Czestotliwos¢ wystepowania niebezpiecznych zachowan zdaniem nauczycieli
gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych
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Zrédto: Badanie nauczycieli, kwestionariusz nauczyciela, N=124 — nauczyciele gimnazjéw, N=80
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Rysunek 36. Czestotliwos¢ wystepowania niebezpiecznych zachowan zdaniem uczniéw

gimnazjéw i szk6t ponadgimnazjalnych

Ponadgimnazjalne
Gimnazjum
Ponadgimnazjalne
Gimnazjum
Ponadgimnazjalne

Gimnazjum

Papierosy Wymuszenia Kradzieze

> Ponadgimnazjalne
S

5 . .

2 Gimnazjum
S Ponadgimnazjalne
]

= . .

< Gimnazjum

Ponadgimnazjalne

Agresja
stowna

Gimnazjum

=% Ponadgimnazjalne
=z .=V

X2

= g Gimnazjum
v .8 = . )
g 3y 2 Ponadgimnazjalne
38R

g2K88¢ : :
5598332 Gimnazjum
< g c

v S = o 9
SE2 .,z Ponadgimnazjalne
s 2 ;g Nl

nw o N o) c

@ %) N . o
5c 238 Gimnazjum
< g <

%

%

%

%

0%

20%

40% 60%  80%  100%

B Co najmniej kilka razy w miesiacu
B Raz w miesigcu lub rzadziej

B Anirazu - takie sytuacje sie nie zdarzaty
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wybrane kategorie.
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Nieco inny obraz sytuacji otrzymujemy w odniesieniu do uzywek — w szczegdlnosci narkotykow,
ktére w opinii nauczycieli rzadziej niz w opinii uczniéw pojawiaty sie w zyciu ich szkoty. Réznice te
moga wynikac¢ z odmiennosci doswiadczenh (uczniowie sit rzeczy czesciej moga byc swiadkami
zazywania przez rowiesnikow narkotykdw, czesciej tez tego typu zachowania nie sg upublicznia-
ne — pozostaja poza wiedzg nauczycieli i dyrekcji).

Nauczyciele gimnazjéw nieco czedciej anizeli nauczyciele szkét ponadgimnazjalnych deklaruja,
iz doswiadczyli agresywnych zachowan ze strony uczniéw (odpowiednio 44% i 36%). Generalnie
w opinii ucznidow tego typu zachowania ze strony ich rowiesnikow zdarzaja sie rzadziej anizeli
wskazywatyby na to opinie nauczycieli. Czesciej natomiast uczniowie deklarujg opinie o doswiad-
czeniu agresywnych zachowan ze strony nauczycieli (w gimnazjach co czwarty, w szkotach po-
nadgimnazjalnych co piaty uczen stwierdzit, iz byt $wiadkiem tego typu sytuacji raz w miesiacu).

Najpowszechniej wystepujaca forma agresji w badanych szkotach gimnazjalnych i ponadgim-
nazjalnych jest agresja stowna, nekanie uczniow stabszych lub mtodszych przez innych uczniéw
oraz bojki. Zjawiska te w zgodnej opinii ucznidéw i nauczycieli czesciej wystepuja w gimnazjach
anizeli w szkotach ponadgimnazjalnych.

Przeprowadzona powyzej analiza poréwnawcza powszechnosci wystepowania niebezpiecznych
zachowan w szkotach gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych w opinii uczniéw i nauczycieli wyda-
je sie wskazywac na to, ze szkoty te sg zasadniczo placdwkami bezpiecznymi, w ktérych (podob-
nie jak w kazdym réwiesniczym srodowisku) najczesciej wystepujgcymi zachowaniami sg agresja
sfowna i bojki miedzy uczniami. Generalnie kradzieze, uzywki (wsréd nich narkotyki, alkohol),
wreszcie agresywne zachowania uczniéw wobec nauczycieli i odwrotnie naleza do rzadkosci.
Faktem natomiast jest, ze w odniesieniu do wiekszosci sposréd wymienionych zachowan zjawi-
ska te czesciej obecne sg w gimnazjach anizeli szkofach ponadgimnazjalnych.

Jak juz wspomniano, obok kwestii bezpieczernstwa istotnym celem dziatalnosci placowek eduka-
cyjnych powinno byc¢ rozwijanie umiejetnosci i zdolnosci mtodych ludzi. Zdaniem przewazajacej
czesci badanych dyrektorow kierowane przez nich placowki w wystarczajagcym stopniu zaspoka-
jaja wiekszos¢ potrzeb ucznidw, takich jak odpowiednia pomoc psychologiczna dla dzieci/rodzi-
ny (77%), odpowiednia ilos¢ zaje¢ wyrdownawczych (67%), ponadprogramowa oferta zaje¢ rucho-
wych, sportowych (64%), mozliwos¢ uczestnictwa w wiekszej liczbie godzin zajec, niz wynika to
z podstaw programowych (54%).
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Rysunek 37. Zaspokojenie potrzeb uczniéw przez szkote w opinii dyrektoréw
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Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz dyrektora, N=52.

Wazne potrzeby, ktore w opinii dyrektordw nie sg zaspokajane w satysfakcjonujgcym wymiarze
przez ich szkoty i przedszkola, to wsparcie materialne dla uczniow (szczegdlnie w przedszkolach),
a takze wystarczajaca liczba zaje¢ rozwijajgcych szczegdine, indywidualne predyspozycje wszyst-
kich dzieci oraz wystarczajaca liczba zaje¢ rozwijajacych talenty dzieci szczegdlnie uzdolnionych.
Ponadto dyrektorzy wiekszosci jednostek edukacyjnych zwracaja uwage, ze naktady finansowe
nie zawsze umozliwiaja realizacje zajec innowacyjnych lub (w kontekscie niektorych szkét) praktycz-
nej nauki zawodu.

Nauczyciele w przewazajacej czesci deklaruja, ze zatrudniajace ich placéwki cieszg sie dobra opi-
nia. Watpliwosci w tym zakresie najczesciej wyraza kadra pedagogiczna ze szkdt zawodowych.
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Sami respondenci rowniez maja dos¢ pozytywng opinie na temat szkét, w ktorych ucza. Twierdza,
ze w ich placowkach pracuja dobrzy nauczyciele, jak rowniez zgodnie deklaruja, ze stosowane
w ich szkotach metody wychowawcze odpowiadajg rodzicom i opiekunom uczacych sie dzieci.
Opinie badanych wskazujg, ze zatrudniajace ich jednostki zapewniajg opieke w swietlicy w takich
godzinach, ktére odpowiadajg potrzebom rodzicow lub opiekunow dzieci. Zdaniem nauczycieli
oferta zaje¢ dodatkowych w ich placowkach jest atrakcyjna dla ucznidow. Wiekszos¢ badanych
uwaza, ze optaty pobierane przezich szkoty (np. czesne, opfaty wptacane do placowki, komitet ro-
dzicielski) sg niewysokie. Podobne zdanie maja rodzice, deklarujacy w przewazajacej wiekszosci, iz
opfaty zwigzane z placowka, do ktorej uczeszcza dziecko, s niewysokie.

Wedtug nauczycieli najwazniejsze potrzeby dzieci, jakie w ostatnim roku szkolnym zaobserwo-
wali w swoich szkofach, to wsparcie materialne, pomoc psychologiczna dla catej rodziny oraz
dziecka, zajecia wyréwnawcze oraz zajecia rozwijajace szczegdlne i indywidualne predyspozycje
oraz talenty.

Rysunek 38. Potrzeby dzieci zdaniem nauczycieli
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Zrédto: Badanie nauczycieli, kwestionariusz nauczyciela, N=343.
Potrzeba wsparcia materialnego ucznidéw czesciej byta zgtaszana przez nauczycieli placowek
edukacyjnych w gminach miejsko-wiejskich (48%) anizeli wiejskich (36%), z kolei w tych ostat-

nich pedagodzy czesciej podkreslali potrzeby w zakresie organizacji zaje¢ wyréwnawczych (od-
powiednio 30% i 38%). Potrzeby w zakresie wsparcia materialnego uczniéw relatywnie czesciej

‘ RAPORT SOKOLSKI bez wciecia.indd 122 2015-02-09 16:38:33



zgtaszali tez nauczyciele szkét zawodowych (zaréwno technikdw, jak i zasadniczych) oraz du-
zych placowek szkolnych.

Zgfaszane przez nauczycieli potrzeby uczniow wydaja sie w ich opinii w dos¢ dobrym stopniu
zaspokajane. Az trzech na czterech nauczycieli uwaza, ze szkota zaspokaja potrzeby uczniow
(odpowiedzi ,zdecydowanie tak” i ,raczej tak”) w zakresie ilosci zaje¢ wyrdbwnawczych, po-
nadprogramowej ofercie zaje¢ ruchowych i sportowych oraz wsparcia materialnego. To, cze-
go szkota nie robi, to przede wszystkim nie rozwija indywidualnych talentow, predyspozycji
uczniéw poprzez organizacje zaje¢ dla uzdolnionej mtodziezy. Ponad 40% ogdtu badanych
nauczycieli krytycznie ocenia te wiasnie aspekty funkcjonowania szkoty, cho¢ wiekszo$¢ dekla-
ruje w tym wzgledzie pozytywne opinie. Nie zmienia to jednak faktu, ze wtasnie w odniesieniu
do zagospodarowania indywidualnych talentow relatywnie szkota w opinii nauczycieli wydaje
sie by¢ najbardziej bierna.

Rysunek 39. Zaspokojenie przez szkote poszczegodlnych potrzeb uczniéw zdaniem nauczycieli
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Zrédto: Badanie nauczycieli, kwestionariusz nauczyciela, N=340.
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Podsumowujac, zaréwno dyrektorzy, nauczyciele, jak i rodzice ucznidow w powiecie majg podob-
ng wizje tego, czym powinna charakteryzowac sie dobra szkota. Zdaniem wszystkich grup bada-
nych najwieksze znaczenie ma jako$¢ kadry pedagogicznej. Stawiane szkotom i przedszkolom
cele i priorytety sg zgodne z zadaniami wynikajgcymi z ustawodawstwa i na wczesnym poziomie
edukacji w najwiekszym stopniu dotycza bezpieczenstwa ucznidw, a w dalszej czesci na pierwszy
plan wysuwa sie kwestia zdawalnosci egzaminow zewnetrznych. Ogétem w przewazajacej liczbie
placéwek edukacji wczesnoszkolnej, obowigzkowej i w liceach wiekszos¢ zadan udaje sie reali-
zowac w adekwatnym do potrzeb zakresie, cho¢ wystepuja pewne zaniedbania, przede wszyst-
kim w odniesieniu do uczniéw zdolnych. Warto tu jeszcze podkresli¢, ze niemal wszyscy badani
rodzice majg dobre zdanie na temat szkot, do ktdrych uczeszczaja ich dzieci, i czuja sie przez nie
dobrze poinformowani. Pozytywnie oceniajg pracujacych w szkole nauczycieli oraz poziom ich
kompetencji i podejscie do ucznidw. Wiekszos¢ rodzicdw jest réwniez zadowolona z lokalizacji
szkot, warunkéw lokalowych oraz ich wyposazenia.

7.2. Zasoby kadrowe szkot i przedszkoli

Nauczyciele zatrudniani sa zwykle na podstawie Karty Nauczyciela, czyli odrebnych przepiséw
dla tej grupy zawodowej. Zapisy Karty ograniczajg swobode dziatania dyrektoréw w kwestiach
zwigzanych z zarzgdzaniem kadrg pracownicza. Karta definiuje nauczyciela jako osobe prowa-
dzaca lekcje z konkretnych przedmiotéw szkolnych. Zgodnie z przepisami powinna ona posia-
dac¢ dyplom wyzszej uczelni z tej specjalizacji, ktérej uczy, oraz potwierdzone kompetencje pe-
dagogiczne (kurs pedagogiczny). Zatrudnienie nauczycieli na podstawie Karty Nauczyciela jest
standardem w placowkach publicznych i wiekszosci niepublicznych. Umowy cywilno-prawne
podpisuje sie z nauczycielami realizujagcymi zajecia dodatkowe w ramach projektow unijnych lub
z osobami, ktére nie posiadajg petnych kwalifikacji uprawniajacych je do wykonywania zawodu
nauczyciela.

Prezentacje zasobdw kadrowych placowek edukacyjnych powiatu sokdlskiego rozpoczniemy od cha-
rakterystyki podstawowych cech spoteczno-demograficznych.
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Rysunek 40. Charakterystyka spoteczno-demograficzna nauczyciela w powiecie sokolskim
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Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz nauczyciela, N=343.
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Zawdd nauczyciela w powiecie sokdlskim jest silnie sfeminizowany (trzy czwarte badanych sta-
nowig kobiety). Wiek blisko co trzeciego uczestniczacego w badaniu nauczyciela byt nizszy niz
40 lat, a w przypadku ponad co piatego wyzszy niz 50 lat. Co oczywiste, praktycznie wszyscy
nauczyciele powiatu sokolskiego posiadajg wyzsze magisterskie wyksztatcenie. Jednoczesnie
dla zdecydowanej wiekszosci badanych (78%) praca w szkolnictwie jest jedynym zyciowym do-
Swiadczeniem, a aktualna placowka edukacyjna, w ktorej sg zatrudnieni, stanowi miejsce pracy
dla 85% co najmniej od 5 lat.

W roku szkolnym 2012/2013 na jeden etat nauczycielski w ponad potowie badanych placowek
edukacyjnych przypadato wedtug opinii dyrektorow mniej niz dziewieciu uczniéw, a w co trzeciej
placéwce wiecej niz dwunastu. Najwiekszym obcigzeniem charakteryzujg sie przedszkola - tu na
jeden etat nauczycielski przypada ponad dwunastu wychowankéw. W trzech czwartych szkot
podstawowych powiatu sokdlskiego obcigzenie jednego etatu nauczycielskiego wynosi mniej
niz 10 ucznidw, a w gimnazjach liczba ucznidéw przypadajacych na jeden etat w catosci wynosi
miedzy 9a 11.

Rysunek 41. Poziom awansu zawodowego a typ szkoty

Ogoétem powiat
YAYA

Technikum
Liceum
Gimnazjum

Szkota podstawowa

0%  20%  40%  60%  80%  100%
B Stazysta B Mianowany
B Kontraktowy Bl Dyplomowany

Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz dyrektora, N=197.
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Bez wzgledu na typ szkoty (z wytgczeniem technikéw) zdecydowang wiekszos¢ wsrdd nauczycie-
li stanowiga ci, ktorzy osiggneli maksymalny szczebel awansu nauczycielskiego, czyli bedacy na-
uczycielami dyplomowanymi. Kadre gimnazjéw zlokalizowanych w badanym powiecie stanowia
najczesciej nauczyciele dyplomowani. W pozostatych typach badanych placéwek edukacyjnych
nauczyciele dyplomowani stanowia prawie dwie trzecie ogotu zatrudnionych.

Wiekszo$¢ nauczycieli powiatu sokolskiego (71%) byto zatrudnionych na petnym etacie. Co oczywi-
ste, wymiar zatrudnienia jest $cisle zwigzany ze szczeblem awansu zawodowego. Wérdd nauczycieli
dyplomowanych na peten lub wiecej etatu zatrudnionych jest 9 na 10 badanych, natomiast wsrdd
kontraktowych 6 na 10. Mozna zaobserwowac pewng zaleznos¢ miedzy wielkoscig szkoty a wymia-
rem zatrudnienia nauczycieli — im wieksza placdwka (pod wzgledem liczby uczniéw), tym wieksza
cze$¢ nauczycieli jest zatrudniona w petnym wymiarze. Na przyktad w szkotach liczacych mniej niz
250 ucznidw nauczyciele zatrudnieni na peten etat stanowig ponad 80% ogodtu nauczycieli, podczas
gdy w szkotach duzych, liczagcych ponad 450 ucznidw, petnozatrudnieni nauczyciele stanowig 96%
ogotu zatrudnionych. Co piaty nauczyciel stwierdzit, ze wymiar jego zatrudnienia jest za niski. O ile
zrozumiate jest, ze tego typu opinie deklaruje ponad potowa nauczycieli zatrudnionych w niepet-
nym wymiarze, o tyle zaskakujace by¢ moze, iz 15% nauczycieli zatrudnionych na wiecej niz jednym
etacie podziela ten poglad.

Rysunek 42. Wymiar etatu, na jaki nauczyciele byli zatrudnieni w badanej placéwce w roku
szkolnym 2012/2013
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Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz nauczyciela, N=343.
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Badani dyrektorzy szkét o profilu ogodlnoksztatcagcym niezaleznie od etapu ksztatcenia na ogoét nie
odczuwajg powaznych deficytow w zakresie kadry nauczycielskiej (przyznaja, ze wobec nizu demo-
graficznego nie jest problemem znalezienie nauczyciela o odpowiednich kwalifikacjach). Wyjatek
stanowig szkoty zlokalizowane na terenach wiejskich. W ich przypadku pojawiajg sie problemy z za-
trudnieniem nauczycieli jezykow oraz przedmiotéw mniej popularnych (np. muzyka), ze wzgledu
na brak oséb o odpowiednich kwalifikacjach w danej gminie. W tej sytuacji dyrektor szkoty musi
wdrozy¢ dwuetapowg procedure — zgtosi¢ zapotrzebowanie do urzedu pracy (ktéry — zgodnie
z przewidywaniami — wyda oswiadczenie, ze nie dysponuje poszukiwanym specjalistg) oraz — w dal-
szej kolejnosci — ztozy¢ wniosek do kuratorium o zgode na prowadzenie danego przedmiotu przez
innego nauczyciela o odpowiednich umiejetnosciach.

Na przyktad kogos z jezykiem angielskim. Bo na razie moje dziewczyny, zadna nie ma upraw-
nien... a mogfabym takie zajecia prowadzi¢ w ramach etatdw. Ale akurat na dzien dzisiejszy
moje nauczycielki nie spetniajq tych kryteriéw (...) To znaczy mnie brakuje nauczyciela jezy-
ka angielskiego. To mi brakuje. (Dyrektor szkoty)

Jeden z dyrektoréw wspomina o trudnosciach w znalezieniu fizykdw i chemikéw. Na poziomie
ksztatcenia wczesnoszkolnego brakuje dodatkowej pomocy kuchennej, kucharek, pielegniarek
i stomatologdw.

No na przyktad trudno by byto znaleZz¢ nauczycieli z takimi specjalizacjami jak fizyka, che-

mia. To jest ciezko bardzo znalez¢. A powiem pani, a tak poza tym, to mysle, ze... Jak szu-
katem tutaj do naszej szkoty czy do sekretariatu, czy do, czy do gdzies do tego, to nie ma
problemu. (Dyrektor szkoty)

Nalezy podkresli¢ jednoczesnie, ze zgtaszany przez badanych dyrektorow deficyt w zasobach ka-
drowych czesto oznacza brak mozliwosci wyodrebnienia etatu (badz zwiekszenia jego wymiaru),
a nie brak mozliwosci pozyskania na rynku pracy danego specjalisty. W obliczu braku specja-
listéw, takich jak na przyktad logopedzi, psychologowie i terapeuci, w zamian powotywane sg
zespoty nauczycieli pracujace z uczniami. Nie jest to jednak rozwigzanie, ktére przynositoby sa-
tysfakcjonujace efekty. Innym stosowanym rozwigzaniem jest kierowanie uczniéw do odpowied-
nich poradni.
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Juz méwitem - logopeda, psycholog, terapeuta. Trzy etaty i bysmy byli szczesliwi (...) Nas
obliguje arkusz organizacyjny. Jezeli ja w arkuszu nie mam takiego etatu, nie mam prawa
zatrudnic. Jezeli wystepuje o przyznanie dodatkowego etatu, uzyskuje negatywnq odpo-
wiedZ, nie mam zadnej podstawy, czy ja mam srodki finansowe w budzecie, czy nie mam,
nie mam Zadnej podstawy. Dyrektor nie ma prawa zatrudnic nikogo, kto nie znajduje sie
w arkuszu organizacyjnym, koniec kropka. (Dyrektor szkoty)

Akurat ja patrze pod kqtem swoich tutaj kierunkdw, ale chce powiedzie¢ tak. Trudno powie-
dzie¢, kogo brakuje, dlatego ze dla nikogo, jak sie patrzy, nie bedzie catych etatdw, ze tak
powiem. Nie mozna stworzy¢ petnego stanowiska pracy. (Dyrektor szkoty)

Deficyty w odniesieniu do kadry nauczycielskiej diagnozowane sa w szkotach zawodowych. Doty-
czg one pracownikow obstugi (woznych, sprzataczek), kucharek/kucharzy oraz pracownikéw ksie-
gowo-administracyjnych.

Generalnie tutaj w miescie nie mam do wszystkiego specjalistow, ale dojezdzajq nauczyciele
z MSC2, czyli sq osoby. Jesli sie oferte zgtosi, Ze jest mozliwos¢ zatrudnienia, to zawsze do tej pory
przynajmniej znajdowalismy. (Dyrektor szkoty)

O1: W tej chwili moze jest nie do korica zbilansowane zatrudnienie, jezeli chodzi o kuchnie. Jest
bardzo duzo oséb, ktdre korzysta z positkdw, a jest przynajmniej o jeden etat za mato.

B: Jak sobie radzicie z tym problemem?

O1: Poprzez wspdtprace z urzedem pracy. Otrzymujemy stazystéw, czasami formy prowadzi-
my takich interwencyjnych zatrudnieri i sobie radzimy, czasem lepiej, czasem gorzej.

B: Na jakich zasadach zatrudniacie poszczegdlne osoby?

O1:To zalezy. W formie konkursu tych, ktére wymagajq konkursu. A w formie zwykle wspdtpra-
cy zurzedem pracy tych osob, ktdre nie wymagajq formy konkursowej

B: A na jakiej umowie?
O1: Wszyscy majq umowe o prace.
B: I panistwo jestescie ich pracodawcq.

O1: Raczej nie zatrudniamy nikogo na umowe zlecenie. (Dyrektor szkoty)
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Tabela 6.
Przecietna liczba etatéw nauczycielskich na oddziat w placéwce

2012/2013 a typ gminy
Nie .
0-1,5 1,51-2 | 2,01-2,5 2,51+ Ogotem
dotyczy
gmina wiejska 42,9% 28,6% 14,3% 14,3% 0% 26
gmina miejsko-
69,2% 23,1% 7,7% 0% 50

wiejska
Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz dyrektora, N=20.

W przypadku 60% badanych placéwek przecietna liczba etatéw nauczycielskich przypadajacych
na jeden oddziat nie przekracza 1,5, a w kolejnych 25% szkot i przedszkoli wskaznik ten wyno-
si miedzy 1,51 a 2 etaty na oddziat. Mozna zaobserwowac pewne réznice w liczbie nauczycieli
przypadajacych na jeden oddziat w placéwkach edukacyjnych zlokalizowanych w gminach wiej-
skich i miejsko-wiejskich. W tych pierwszych liczba etatéw przypadajacych na jeden oddziat jest
wieksza anizeli w drugich, co wynika ze specyfiki szkot wiejskich. Jednoczesnie liczba uczniow
w placéwkach edukacyjnych gmin miejsko-wiejskich przypadajgca na jeden oddziat jest mniejsza
anizeli w gminach wiejskich, co jest naturalng konsekwencja — im wiecej oddziatéw wystepuje
w szkole, tym mniejsza liczba etatow przypadajacych na jeden oddziat, ale tez mniejsza liczba
uczniéw w oddziale. Generalnie w ponad potowie badanych placéwek powiatu sokolskiego na
jeden etat nauczycielski przypada mniej niz 10 ucznidw. Wskaznik ten odzwierciedla trudng sy-
tuacje demograficzng powiatu zwigzang z gwattownie zmniejszajaca sie liczba dzieci i mtodziezy
w wieku szkolnym (por. rozdziat 5).
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Tabela 7.
Liczba dzieci w roku szkolnym 2012/2013 w przeliczeniu na etaty
nauczycielskie w tym samym roku szkolnym

0-9 9,01-11 1201+ | Ne Ogétem
dotyczy
gmina wiejska 42,9% 28,6% 28,6% 0% 7
mina miejsko-
SIS, 64,39% 35,7% 0% 14
wiejska
razem 57,1% 9,5% 33,3% 0% 21

Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz dyrektora, N=21.

Osobnga kategorig pracownikow szkét i przedszkoli sg osoby zajmujace sie bezposrednia praca
z uczniami, ale nie prowadzace lekcji. Do tego grona zaliczamy pedagogéw, psychologow, bi-
bliotekarzy, specjalistow réznych typdw do pracy z dzie¢mi o szczegdlnych potrzebach edukacyj-
nych oraz pedagogdéw w swietlicy. Co oczywiste, liczba takich etatéow jest wieksza w przedszko-
lach anizeli w placéwkach edukacji szkolnej.

Personel reprezentujacy te kategorie, podobnie jak nauczyciele, takze musi posiadac¢ wysokie
kwalifikacje zawodowe i uprawnienia pedagogiczne. Te drugie pozwalajg dyrektorom zatrudniac
takie osoby na umowach,nauczycielskich’, czyli na podstawie Karty Nauczyciela. W ich przypadku
wystepuje jednak réznica w wysokosci pensum, ktére musza oni wypracowac w ramach jedne-
go etatu. Jest to wieksza liczba godzin niz w przypadku nauczycieli przedmiotéw. W przypadku
tej kategorii pracownikow czesciej pojawiaja sie mozliwosci zatrudniania w formie umaéw cywil-
no-prawnych. Z tej mozliwosci szkoty korzystajg szczegdlnie wtedy, kiedy potrzebuja specjalisty
zaledwie na kilka godzin tygodniowo, chcac realizowac okreslony typ zaje¢ (np. muzykoterapie).

Kolejng grupe pracownikéw szkdt i przedszkoli stanowi kadra administracyjna, wsrod ktorej bar-
dzo wazng osobg i czesto prawg reka dyrektora w sprawach finansowych jest ksiegowa lub ksie-
gowy. Inne stanowiska administracyjne to sekretarka, kadrowa lub kadrowy (czasami taczone sta-
nowisko: ksiegowa/kadrowa), pracownik/kierownik administracyjny (czyli osoba odpowiedzialna
za infrastrukture jednostki) oraz sprzataczki. Poziom kompetencji wymaganych od pracownikow
pomocniczych zalezy od zajmowanego przez nich stanowiska. Na stanowisku ksiegowej
moze pracowac osoba z uprawnieniami i jednoczesnie z doswiadczeniem w budzetowaniu
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(gdy aktywnie uczestniczy w ukfadaniu budzetu placéwki). Na stanowiskach sprzataczek wyma-
gania sg nizsze. Personel pomocniczy zatrudniany jest na podstawie kodeksu pracy (czyli umowy
o prace) lub kodeksu cywilnego (umowy zlecenia).

W szkotach zawodowych w zwigzku z prowadzeniem przez te szkoty praktyk uczniowskich nalezy
wspomniec o funkcji opiekuna praktyk ze strony pracodawcy. Chociaz osoba petnigca role opie-
kuna praktyk nie jest pracownikiem szkoty, tylko pracodawcy, u ktérego odbywa sie praktyka, jej
rola jest bardzo wazna dla szkoty. Opiekun praktyk za swojg prace powinien otrzymywac gratyfi-
kacje finansowa, ale jak wynika z doswiadczenia jednej z badanych szkét, zdarza sie, ze realizacja
praktyk odbywa sie raczej na zasadzie dobrej woli przedsiebiorcy. Jest to kolejny obszar, gdzie
o realizacji statutowych celéw szkoty decyduje zaradnos¢ dyrektora, a nie rozwiazanie systemowe.

Bo tak naprawde to w tej chwili to jest ich dobra wolna, ze przyjmujq praktykanta na prakty-
ke. I to jest jakis tam dobry uktad taki miedzy szkotq a tymi osobami, ze sie jakos tam doga-
dujemy. (Dyrektor szkoty)

Polityka kadrowa

Zatrudnianie nowej kadry to proces wazny dla jakosci zespotu pracujgcego w placéwce. Mozemy
wyrdézni¢ dwa najwazniejsze zrodta pozyskiwania przez dyrektoréw szkét i przedszkoli informadji
o nowych pracownikach:

= Kanat nieformalny — dyrektorzy szkét pozyskujg informacje od innych dyrektoréw,
m  Postepowanie formalne — standardowa procedura konkursowa.

Najwiekszym problemem w realizacji polityki kadrowej jest koniecznos¢ zaplanowania przez dy-
rektora szkoty poziomu zatrudnienia, zanim jeszcze bedzie znat wyniki naboru do klas pierwszych
na kolejny rok szkolny. Dyrektor juz w kwietniu musi okresli¢, ilu i jakich nauczycieli oraz innych
pracownikow bedzie potrzebowat. W momencie przeprowadzenia badania szkoty w Polsce juz
od kilku lat mierzyty sie z problemem nizu demograficznego. Mniejsza liczba dzieci w szkotach
prowadzi do zmniejszania dotacji budzetowych dla szkdt. Konsekwencjg jest zmniejszanie liczby
oddziatow w szkotach, a nie na przykfad zmniejszanie liczby uczniow w klasach. Biorgc pod uwa-
ge kryteria edukacyjne, lepszym rozwigzaniem bytoby zmniejszanie liczebnosci klas. W badanych
szkotach najczesciej jednak brane jest pod uwage kryterium finansowe - nizsze finansowanie
oznacza mniej oddziatdw, a mniej oddziatéw warunkuje koniecznos¢ redukgji kadry nauczyciel-
skiej. Dyrektorzy pytani o kryteria zatrudniania nauczycieli czesto twierdza, ze obecnie najwieksze
problemy sprawia im nie polityka zatrudniania, ale polityka zwalniania. Instrumenty, ktére ma do
dyspozycji dyrektor szkoty w takiej sytuacji, nie sg zbyt réznorodne. Moze on albo ogranicza¢ wymiar
zatrudnienia (czyli liczbe godzin), albo zwalnia¢ pracownikow.
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Dlatego, ze tak jak méwitem, mamy, jezZeli chodzi o nabdr, mamy doftek i wrecz odwrotnie,
musimy zwalnia¢, nie zatrudnia¢. W dobrych czasach, kiedy miatem pietnascie oddziatéw,
miatem dwdch konserwatordw, ktérzy mi wykonywali rézne prace remontowe, w tej chwili
mam jednego. Niestety budzet spadt i liczebnos¢ oddziatéw spadta i podejscie organu jest
takie, jakie jest... (Dyrektor szkoty)

Nie ma zadnego rynku [Smiech]. Nie ma Zadnego rynku, nie ma zadnych wolnych etatéw.
Wrecz odwrotnie — co roku otrzymujemy kilkanascie podan o zatrudnienie. Oczywiscie wia-
domo, negatywnie, bo wrecz odwrotnie — musimy zwalnia¢, a nie zatrudniac. Czyli praktycz-
nie rynku nie ma. (Dyrektor szkoty)

Zmienng w znacznym stopniu determinujaca decyzje dyrektora szkoty o zatrudnieniu danej oso-
by s3 jej kwalifikacje. Z punktu widzenia nauczyciela warto jest mie¢ ukonczonych kilka dodatko-
wych (poza podstawowa specjalizacjg) kursow, szkolen czy studiéw uprawniajgcych do prowa-
dzenia zaje¢, na ktérych moga wypracowac godziny potrzebne do wypetnienia etatu.

Dla wiekszosci badanych nauczycieli praca w szkole byta w minionym roku jedynga formga zatrud-
nienia. Jedynie bardzo niewielki odsetek otrzymywat emeryture (ok. 1,4%), a ponizej 2% deklaro-
wato inne, dodatkowe Zrédto dochododw.

Dyrektor szkoty nie ma zbyt duzego wptywu na wysokos¢ wynagrodzenia nauczycieli, gdyz jest
ono regulowane przez Karte Nauczyciela. W opinii badanych nauczycieli wynagrodzenie samo
w sobie nie petni funkcji motywujacej. Deklarowane przez respondentéw zarobki przedstawia
ponizsza tabela. Zaledwie ok. 25% nauczycieli uznato swoje dochody za zadowalajace. W potowie
wypadkow, niezaleznie od typu placowki, badani wyrazili przekonanie, ze otrzymywane przez
nich wynagrodzenie (zaréwno zasadnicze, jak i dodatkowe) jest za niskie i niewspdtmierne do
ponoszonych naktadéw pracy oraz obowigzkow.

Tabela 8.
Miesieczne wynagrodzenie netto nauczycieli w badanej szkole
w minionym roku szkolnym

Miesieczne dochody

Charakterystyki szkoty i srodowiska .
2001 -2500, powyzej

do 2000 zt # 2500 2t
Miejsko-wiejska 24,3% 29,9% 45,8%
Typ gminy
Wiejska 20,3% 19,7% 60,0%
133

RAPORT SOKOLSKI bez wciecia.indd 133 2015-02-09 16:38:33



Szkota podstawowa 23,1% 27,8% 49,0%
Gimnazjum 19,0% 32,1% 48,8%
W jakiej szkole Pan/i
JeIIE) et et Liceum 23.7% 45,7% 30,6%
prowadzit/a zajecia?
Technikum 42,2% 21,7% 36,1%
757 38,2% 24.9% 36,9%
ponizej 250 uczniow 34,2% 21,5% 44,3%
Liczba ucznidw o
250-450 uczniow 20,2% 18,8% 61,0%
w szkole/zespole
powyzej 450 uczniow 11,7% 38,1% 50,2%
Razem 23,2% 27,0% 49,8%

Zrédto: Badanie nauczycieli, kwestionariusz nauczyciela, N=264.

Wyzsze dochody osiggajg nauczyciele szkot wiejskich, co zwigzane jest z wystepowaniem dodatku
wiejskiego. Najnizsze dochody, bioragc pod uwage szczebel i typ ksztatcenia, charakteryzuja nauczy-
cieli technikéw i zasadniczych szkét zawodowych. Generalnie relatywnie nizsze dochody osiagaja
nauczyciele szkdt ponadgimnazjalnych w poréwnaniu z dochodami nauczycieli szkét powszechnych
— podstawowych i gimnazjow. Czynnikiem réznicujacym wynagrodzenie miesieczne nauczycieli jest
rowniez wielko$¢ szkoty okreslona przez liczbe jej ucznidw — im wieksza szkota, tym wyzsze przecietne
wynagrodzenie nauczycieli w niej pracujgcych. Na przyktad w szkotach matych (do 250 uczniéw) do-
chody co trzeciego nauczyciela nie przekraczajg 2000 ztotych, podczas gdy w szkofach najwiekszych
(powyzej 450 ucznidw), takie dochody charakteryzujg jedynie co dziesigtego nauczyciela. Réznice
te maja swoje zrodia w strukturze zatrudnienia — szkoty najmniejsze czesciej zatrudniajg nauczycieli
w niepetnym wymiarze etatu, a w konsekwendji ich dochody sg relatywnie nizsze (co pigty nauczyciel
szkot liczacych mniej niz 250 uczniow i niespetna co dwudziesty szkét liczacych 450 ucznidw jest za-
trudniony w niepetnym wymiarze).

Dyrektor szkoty moze motywowac swoich pracownikow za pomocg instrumentow finansowych lub
pozafinansowych. W przypadku nauczycieli gtéwne instrumenty finansowe, jakimi dysponuje dyrek-
tor, wynikaja z polityki i rozporzadzer JST. Sg to:

dodatki motywacyjne dla nauczycieli i dyrektorow,

nagrody wiadz miasta/gminy oraz nagroda Komisji Edukacji Narodowej,
dodatki za wychowawstwo,

dodatek za trudng i ucigzliwg prace,

wynagrodzenie za zajecia dodatkowe (godziny do dyspozycji dyrektora).
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Rysunek 43. Odsetek nauczycieli otrzymujacych dodatek motywacyjny, funkcyjny i wiej-
ski w poszczegélnych przedziatach kwotowych

Dodatek wiejski
Dodatek funkcyjny

Dodatek motywacyjny

0%  20%  40%  60%  80%  100%
B do 100 zlotych B 151-200 ztotych
B 101- 150 ztotych B powyzej 200 ztotych

Zrédto: Badanie nauczycieli, kwestionariusz nauczyciela, N=124 (dodatek motywacyjny), N=52
(dodatek funkcyjny), N=91 (dodatek wiejski).

Zarowno w przypadku nauczycieli bedacych odbiorcami dodatku motywacyjnego, jak i funk-
cyjnego zdecydowana wiekszos¢ nauczycieli otrzymuje je w najnizszej wysokosci. Nieco inaczej
ksztattuje sie sytuacja w odniesieniu do dodatku wiejskiego, ktéry w przypadku blisko potowy
nauczycieli wynosi ponad 200 ztotych.

W odniesieniu do dodatku motywacyjnego mozna mowi¢ w pewnym stopniu o bardziej ko-
rzystnej sytuacji nauczycieli szkét funkcjonujgcych w gminach wiejskich. Co dziesiaty nauczyciel
w gminie wiejskiej i co setny w gminie miejsko-wiejskiej otrzymuje dodatek w wysokosci 151
200 ztotych. Nauczyciele pracujacy w placowkach edukacyjnych zlokalizowanych w gminach
miejsko-wiejskich czesciej anizeli pracujgcy w gminach wiejskich otrzymuja dodatek funkcyjny
W najnizszym wymiarze.
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Rysunek 44. Wysoko$¢ dodatkéw motywacyjnych nauczycieli a typy gmin

90% 1
80% 1
70% -
60%
50% 1
40% A
30%

20%

-l 0% _ 9%

4% 4% 39,

0% -

do 100 zt 101-150 zt 151-200 zt powyzej 200 zt

W Razem B Miejsko-wiejska B Wiejska

Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz nauczyciela, N=124.

Wysokos¢ dodatkéw motywacyjnych przyznawanych poszczegdlnym szkotom jest na ogot re-
gulowana przez JST (wedtug regulaminu ptac) i oscyluje w granicach 5-7% funduszu ptac. Mimo
iz nie sg to nadmiernie wysokie fundusze motywacyjne, to badani dyrektorzy przyznaja, ze JST
Czasami uznaje za stosowne wprowadzi¢ ograniczenia w wysokosci dodatku motywacyjnego dla
personelu placéwek. Z analizy wywiadéw nie wynika jasno, jak czesto takie dodatki sg przydzie-
lane, a jeden z badanych informuje, ze w wyniku postanowien JST praktycznie nie funkcjonuja.

(...) nie mamy dodatkéw motywacyjnych od dwdch lat, kiedy nastata nowa wtadza, zostaty
dodatki motywacyjne cofniete, czyli praktycznie ich nie mamy, natomiast jedynym instru-
mentem, ktdry posiada dyrektor, jest nagroda dyrektora przy okazji Dnia Edukacji Narodo-
wej i co roku takq nagrode stosuje. | to wszystko. (Dyrektor szkoty)

O ile JST ma wptyw na wysoko$¢ dodatkdw motywacyjnych przyznawanych poszczegdlnym
szkotom, to wydaje sie, ze w wigkszosci badanych powiatéw dyrektorzy maja swobode, jesli cho-
dzi o rozdzielenie dodatku miedzy poszczegdinych nauczycieli. Badani dyrektorzy stosuja rézne
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zasady przydzielania dodatkow, od sposobu egalitarnego, polegajgcego na réwnym rozdzielaniu
dodatkéw miedzy poszczegdlnych nauczycieli, po sposoby o cechach merytokratycznych. Pierw-
szy sposob podziatu, gwarantujacy otrzymanie dodatku przez kazdego nauczyciela, traci oczy-
wiscie swéj motywacyjny charakter, ale jest dos¢ wygodny dla dyrektora. W przypadku sposobu
drugiego dyrektorzy na ogdt biorg pod uwage nastepujace kryteria: zaangazowanie nauczyciela
W prace z uczniem, prowadzenie przez nauczyciela zaje¢ dodatkowych, doksztatcanie poprzez
udziat w szkoleniach i kursach. Na przyznanie dodatku najwiekszy wptyw ma dyrektor szkoty. Cza-
sem positkuje sie opinig swoich zastepcow.

Dodatek motywacyjny, ktdry jeszcze moze réznicowac tutaj. Ale wysokos¢ dodatku jest na-
prawde minimalna, to nie sq duze kwoty. No i tutaj bierze sie pod uwage, ja jako dyrektor
przyznaje ten dodatek motywacyjny na podstawie samooceny dokonanej przez nauczycie-
la, gdzie uwzgledniam jego zaangazowanie, aktywnos¢ w pracy szkoty. No to wtedy sq one
réznicowane, ale to sq réznice rzedu 20, géra 40 ztotych, nie wiecej, bo nie sq to duze kwoty,
prosze wierzy¢. Bo wiekszos¢ nauczycieli to 70 ztotych dodatku motywacyjnego. Przy takiej
kadrze jak moja, gdzie naprawde nieliczne osoby nie angazujq sie lub mato sie angazujq, to
jest bardzo symboliczne. (Dyrektor szkoty)

Inng forma motywowania finansowego sa nagrody wtadz miasta/gminy. W sytuacji gdy dyrektor
ma bardzo ograniczony budzet na nagrody i dodatki, moze zgtasza¢ nauczycieli do nagrody Ko-
misji Edukacji Narodowej (wreczanej w Dniu Nauczyciela). Nietrudno dostrzec, ze taka polityka
moze prowadzi¢ do inflacji pozamaterialnego wymiaru tej nagrody.

Instrumentem motywacyjnym sa tak zwane godziny dyrektorskie. Istnieje pewna rezerwowa licz-
ba godzin, ktore dyrektor szkoty moze przyznac na realizacje zaje¢ dowolnych, wymagajacych do-
datkowej pracy. W sytuacji réwnie istotnych zaje¢ wybdr tylko jednych z nich (a w konsekwencji
nauczyciela, ktory je poprowadzi) moze by¢ traktowany jako nagroda, polegajaca na mozliwosci
zarobienia dodatkowych pieniedzy. Dyrektorzy deklaruja, ze starajg sie sprawiedliwie dzieli¢ do-
datkowe godziny pomiedzy nauczycieli i konsultowa¢ z nimi podziat godzin, by nie dopusci¢
do przesadnego obciazenia zadnego z nich praca. Wydaje sie, ze wiekszos¢ dyrektoréw decydu-
jac o podziale ponadwymiarowych godzin, bierze dodatkowo pod uwage potrzeby edukacyjne
uczniow, uwzgledniajac réwniez stan realizacji podstawy programowej z poszczegdinych przed-
miotéw. Tym samym niekiedy wiecej godzin otrzymuje nauczyciel, ktéry w mozliwie najlepszy
sposéb chce i musi przygotowad uczniow do egzamindw, innym razem jest to osoba prowa-
dzaca zajecia do olimpiady przedmiotowej. W ramach miesiecznej pensji badanych nauczycieli
wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe wynosito najczesciej 101-200 ztotych (31,1%) oraz
201-400 ztotych (30,8%).
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Wsréd badanych nauczycieli powiatu sokolskiego ponad potowa (58%) w ogole nie realizowata
godzin przydzielanych przez dyrektora i dodatkowo ptatnych. Czesciej takie godziny otrzymu-
ja nauczyciele mianowani i dyplomowani zatrudnieni w placowkach edukacyjnych zlokali-
zowanych w gminach miejsko-wiejskich niz wiejskich. Generalnie nauczyciele mianowani i dy-
plomowani otrzymuja dodatkowe godziny czesciej w poréwnaniu z kontraktowymi (pomijajgc
stazystow, ktérzy w ogole w marginalnym stopniu otrzymujg takie godziny). Najczesciej godziny
ponadwymiarowe sg przydzielane przez dyrektoréw gimnazjow, najrzadziej licedw.

Rysunek 45. Liczba godzin przydzielonych przez dyrektora (poza pensum i godzinami kar-
cianymi), ktére nauczyciel realizowat w ciagu tygodnia pracy w minionym roku (godziny
dodatkowo ptatne)
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@
80% -
3 £
70% - s <
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10% - =4 K&
0% - . .
Szkota Gimnazjum Liceum Technikum ZSZ
podstawowa
M nierealizowat M 1 godzina B 2 godziny B 3 lub wiecej godzin

Zrédto: Badanie nauczycieli, kwestionariusz nauczyciela, N=342.

Zdaniem wiekszosci respondentow ich prace ocenia przede wszystkim dyrektor, a w mniejszym
stopniu takze rodzice i kuratorium. Niektorzy badani wskazywali w tym kontekscie réwniez pozo-
statych nauczycieli, w tym opiekundw stazu. Wymiernym skutkiem oceny jest najczesciej decyzja
o przydzieleniu dodatku motywacyjnego, rzadziej nagrody finansowej. Ocena ta ma takze w opi-
nii badanych nauczycieli wptyw na utrzymanie pracy w satysfakcjonujgcym wymiarze etatu oraz
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na decyzje o wigczeniu ocenianego do prac zespotdow majacych wptyw na decyzje dotyczace
funkcjonowania szkoty.

Wsparcie lub umozliwienie swoim pracownikom podnoszenia kwalifikacji za darmo jest jednym
z instrumentoéw motywowania pozafinansowego. Moze odbywac sie to poprzez zapewnienie
szkolen, kurséw lub studiow. Taki rodzaj motywowania ma charakter niefinansowy z punktu wi-
dzenia nauczyciela (bo nie otrzymuje pieniedzy bezposrednio), ale ma charakter finansowy dla
szkoty (bo opfaca te formy doksztatcania). Czesto jednak finansowanie pochodzi z funduszy celo-
wych otrzymywanych od JST, ktorych szkofa nie dostataby do dyspozycji na inny cel niz szkolenie.

Wiekszos¢ (72%) badanych nauczycieli zatrudniona jest w petnym wymiarze etatu i najczesciej
badanym 6w stan odpowiada. Niezadowolonych ze swojego wymiaru czasu pracy jest nieco
ponad 20% nauczycieli. Zdecydowanej wiekszosci respondentéw odpowiada liczba godzin po-
nadwymiarowych — realizowanych poza godzinami wynikajacymi z pensum. Badani nauczyciele
maja rozng liczbe tzw. okienek w ciggu tygodnia. W tym czasie najczesciej zajmujg sie sprawami
zwigzanymi z praca w szkole.

Praca nauczyciela wigze sie z koniecznoscia ponoszenia réznego rodzaju kosztow. Sg to znaczne
nakfady czasowe, najczesciej wykraczajgce poza 18-godzinne pensum i zblizajgce sie, cho¢ rzad-
ko osiggajace, wymiar 40-godzinnego tygodnia pracy. Najwiecej czasu nauczyciele poswiecaja
na prowadzenie lekcji oraz przygotowywanie sie do nich, w tym sprawdzanie prac domowych
i sprawdzianow. Przygotowujac sie do zajec, wiekszos¢ respondentéw korzysta z gotowych sce-
nariuszy lekcji przygotowywanych przez wydawnictwa publikujace podreczniki, Osrodek Rozwo-
ju Edukacji lub dostepnych w Internecie, najczesciej jednak modyfikuje je w celu dopasowania
ich do swoich potrzeb. Niewielu deklaruje korzystanie z przygotowanych przez siebie scenariuszy
autorskich.

Pozostate obowiazki zwigzane sg z pracg w zespofach nauczycieli, z petnieniem funkcji wycho-
wawcy oraz z czynnosciami o charakterze administracyjno-organizacyjnym. Wychowawstwo
oznacza koniecznos¢ odbywania spotkan i przeprowadzania rozméw telefonicznych z rodzicami
ucznioéw, jak réwniez wigze sie z dodatkowymi obowigzkami administracyjno-organizacyjnymi.
Im uczniowie mtodsi, tym kontakty wychowawcy z rodzicami majg wieksza czestotliwosc. Wielu
nauczycieli reqularnie uczestniczy takze w réznych formach doskonalenia zawodowego.

Poza ponoszonymi naktadami czasowymi praca nauczyciela najczesciej wigze sie takze z dodat-
kowymi kosztami finansowymi i materialnymi, nierzadko zwigzanymi z koniecznoscia uzupetnie-
nia brakow w wyposazeniu szkot.
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Zdaniem zdecydowanej wiekszosci badanych nauczycieli w ciggu ostatnich trzech lat nie zmieni-
ta sie istotnie ilos¢ czasu przeznaczana przez nich na wykonywanie poszczegdlinych obowigzkow
zwigzanych z pracg w szkole. Jedynym wyjatkiem, podobnie jak u badanych z innych powiatow, sa
spotkania z rodzicami/opiekunami — zdaniem potowy badanych poswieca sie im teraz wiecej czasu
niz wczesniej. Dyrektorzy zwracajg uwage, ze nauczyciele wykazujg duze zaangazowanie w prace
z uczniami i czesto z wiasnej woli pos$wiecajg dodatkowy czas, prowadzac nieodptatnie zajecia.

7.3. Zasoby i naktady materialne

Przez lata stan wyposazenia szkét wiejskich oraz ich baza lokalowa byty duzo gorsze anizeli szkét miej-
skich. Sytuadja ta dotyczyta w szczegdlnosci placowek elementarnych szczebli ksztatcenia. Dzis, na skutek
wieloletnich inwestycji w oswiate, przede wszystkim JST, czesto przy zaangazowaniu srodkéw wiasnych,
sytuacja w tym zakresie ulegta poprawie. Dane GUS wskazuja, ze pod wzgledem szeregu charakterystyk
szkoty wiejskie niewiele rdznig sie od miejskich. Efekty inwestycji mozna dostrzec w opiniach nauczycieli,
ktorzy generalnie s3 zadowoleni z wyposazenia szkét i ich bazy lokalowey. Jedynie co dziesiaty respon-
dent miat watpliwosci w tym zakresie.

Rysunek 46. Opinie nauczycieli na temat warunkéw pracy (wielkosci pomieszczen i ich
wyposazenia)

Pomieszczenia odpowiedniej wielkosci

Szkota podstawowa
i gimnazjum

Szkota
ponadgimnazjalna

Wyposazenie pomieszczen

Szkota podstawowa

i gimnazjum
Szkota
ponadgimnazjalna
0%  20%  40%  60%  80%  100%
B zdecydowanie tak B raczejnie
B raczej tak B zdecydowanie nie

Zrédto: Badanie nauczycieli, kwestionariusz nauczyciela. Pomieszczenia odpowiedniej wielko-
Sci: szkota podstawowa i gimnazjum N=264, szkota ponadgimnazjalna N=80. Wyposazenie po-
mieszczen: szkota podstawowa i gimnazjalna N=263, szkota ponadgimnazjalna N=80.
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Cztonkowie kadry pedagogicznej tylko sporadycznie przyznawali, ze w ich szkotach brakowato
w minionym roku pomieszczert odpowiedniej wielkosci do prowadzenia lekcji. Trzech na czte-
rech badanych uwaza, ze ich placéwka jest dobrze wyposazona (np. ma sprzet sportowy, sprzet
komputerowy, dostep do Internetu, wyposazenie sal i pracowni) oraz ze ma dobre zaplecze spor-
towo-rekreacyjne (np. boisko, sale gimnastyczng, plac zabaw). Mozna dostrzec niewielkie roznice
w opiniach nauczycieli szkét podstawowych i gimnazjéw na temat stanu wyposazenia — nieco
lepiej oceniane sg te drugie placéwki, co jednak zasadniczo nie zmienia pozytywnych sadéw
wydawanych w tym wzgledzie.

Rysunek 47. Warunki pracy nauczycieli w szkotach a typy gmin - zapewnienie przez szko-
te dostepu do komputera stuzbowego, literatury metodycznej i miejsca spokojnej pracy
w opiniach nauczycieli

do komputera stuzbowego

dostepu do literatury metodycznej

Zapewnienie przez szkote miejsca,

pracowac (np. sprawdzac sprawdziany,
prace domowe, przygotowywac sie 85%
do lekgji itp.)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

I Gmina wiejska Gmina miejsko-wiejska

Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz nauczyciela, N=197.
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Omowione dotychczas zasoby materialne szkoty, odzwierciedlone w opiniach nauczycieli na te-
mat warunkow pracy, stanowia w gtéwnej mierze efekt dziatan organu prowadzgcego (naktadéw
finansowych i inwestycji w edukacje). Oddzielnym czynnikiem warunkujacym zasoby materialne,
finansowe, ale i kadrowe placowek edukacyjnych jest ich wspdtpraca z innymi instytucjami, ktéra
stanowi wazny sposéb radzenia sobie z réznego rodzaju deficytami. Placowki wspdtpracujg mie-
dzy innymi z organizacjami pozarzagdowymi w zakresie:

udziatu we wspolnych projektach wspotfinansowanych ze srodkéw UE,
organizacji wspoélnych imprez,
uczestnictwa dzieci i mtodziezy szkolnej w wydarzeniach inicjowanych przez organizacje.

Generalnie z tymi jednostkami, ktére pani wymienita, to jest bardziej wspétpraca, moze nie
wsparcie. Bo chociazby jezeli chodzi o KRUS, robimy konkurs np. BHP w rolnictwie, gdzie
mtodziez bierze udziat. Jakies nagrody, jesli zajmuje jakies tam czotowe lokaty, to oczywiscie
otrzymuje. Z opiekq spotecznqg wspétpracujemy na zasadzie, no, wsparcia takiego, gdzie my
wskazujemy czasami osoby, ktdre dofinansowanie uzyskujq w formie czy jakichs tam dofi-
nansowari do obiaddw, czy jakiegos takiego drobnego wsparcia socjalnego. No i to na takiej
zasadzie sie odbywa. Jakie tam jeszcze instytucje pani wymieniata? (Dyrektor szkoty)

Szkoty wspotpracuja rowniez z instytucjami pomocy spotecznej w zakresie diagnozowania sytuadji
dzieci z rodzin dysfunkcyjnych. Szkota jest dobrym miejscem do takiej diagnozy, poniewaz nauczy-
ciele majg z dzie¢mi czesty kontakt i sg w stanie zaobserwowac niepokojace objawy. W zwigzku
z czym dla obu stron jest to relacja korzystna. Dla szkoty, bo dzieki temu jej dzieci otrzymuja pomoc,
natomiast osrodek pomocy spotecznej otrzymuje kompetentna informacje.

Szkoty zawodowe majg zdecydowanie blizsze relacje z firmami dziatajgcymi w lokalnym otocze-
niu, co wynika ze specyfiki tych szkét. Wsréd rodzajow wspodtpracy mozna wskazad przede wszyst-
kim: organizacje praktycznej nauki zawodu dla uczniéw, pomoc materialng dla warsztatéw prak-

tycznej nauki zawodu, organizacje wizyt studyjnych w firmach oraz wycieczki zawodoznawcze.

Szkoty wspotpracujg réwniez z placowkami stuzby zdrowia. Ten rodzaj wspotpracy skupia sie
przede wszystkim na profilaktyce zdrowotnej.
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Praktycznie opieki medycznej nie ma. Niby nasze dzieci sq objete przez NZOZ, ale paradoks
polega na tym, iz opieka medyczna ogranicza sie wytqcznie do szczepieri okresowych obo-
wigzkowych. (Dyrektor szkoty)

| szczepienia, okazuje sie, nie mogq by¢ przeprowadzane dla wszystkich uczniéw, ponie-
waz uczniowie nasi sq zapisani do réznych lekarzy pierwszego kontaktu. | dopiero my,
jako szkota, musimy sugerowac koniecznos¢ wykonania jakichs szczepieri do poszcze-
gdlnych lekarzy, poniewaz tylko oni majq prawo, Ze tak powiem, je przeprowadzic. Tu
trzeba by byfo te sprawe uporzqdkowad, wydaje mi sie, bo jest to bardzo nielogiczne.
(Dyrektor szkoty)

U nas nie ma ani pielegniarki, ani lekarza. We wrzesniu po prostu z poradni upominajq sie
o listy dzieci szescioletnich. Potem przyjezdza pielegniarka, mierzy, wazy, robi bilans szescio-
latkdw, nastepnie rodzice dostajq karteczki, by zgtosi¢ sie do poradni, do szpitala, czy tam do
przychodni w miescie, na badania dzieci juz przez paniq doktor. Ale pielegniarka przychodzi,
tak ze w tym momencie, gdzie jest obowiqzek szkolny, jest to kontynuowane. Gabinet mamy,
wszystko jest w gabinecie, byta kiedys pielegniarka raz w tygodniu, do kazdego przedszkola raz
w tygodniu przychodzita, ale to od dobrych paru lat nie ma juz, gdzies tak przed 2000 rokiem to
sie zakoriczyto, nie pamietam doktadnie, ale odkqd jestem dyrektorem, od 2000 roku, to juz nie
byto tutaj pielegniarki, cho¢ raz w tygodniu. (Dyrektor szkoty)

W powiecie sokélskim sie¢ przeptywodw materialnych jest stosunkowo gesta. Z najwieksza liczba
podmiotdw wspodtpracuja zespoty szkét ogdlnoksztatcacych. Przeptywy o charakterze dwukierun-
kowym maja miejsce pomiedzy nimi a instytucjami pomocy psychologicznej, opiekunczej i wy-
chowawczej, przedsiebiorstwami, innymi placéwkami edukacyjnymi, organizacjami dziatajagcymi
w ramach rozwijania zainteresowan. Przeptywy materialne polegajg na przekazywaniu szkotom
materiatow eksploatacyjnych (np. papier do ksero, tusze do drukarki), udostepnianiu lub korzysta-
niu z obiektéw sportowych szkot.

Jezeli chodzi o sklepy, (...) to papier ksero, na przyktad tusz do ksero, czy tez papiernicze
réznego rodzaju materiaty. (Dyrektor szkoty)
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W powiecie sokélskim jednokierunkowe przeptywy ludzkie skierowane sg najczesciej w strone
szkodti przedszkoli, np. ze strony rodzicéw (jest to gtéwnie pomoc w zakresie prac remontowych).
Natomiast relacje dwukierunkowe wystepujg stosunkowo czesto pomiedzy placéwkami eduka-
cyjnymi a jednostkami pomocy psychologicznej, opiekunczej, wychowawczej, JST, organizacjami
pozarzadowymi, kosciotem i organizacjami religijnymi.

Od zawsze rodzice pomagajq w szkole, jezeli chodzi o prace remontowe, ale nie tylko, w pro-
cesie wychowawczym oczywiscie uczniow, to jest najwazniejsze, tak ze tutaj na pewno to,
wszelkie prace naprawcze w szkole wykonujq rodzice, jezZeli cos sie nam zepsuje, poniewaz
mamy tylko jedng woZzngq, nie mamy konserwatora, nie mam palacza, wiec jestem od wszyst-
kiego, i tutaj rodzice. Nie powiem, Ze wszystkim sie to rodzicom podoba, bo sie nie podoba,
niektdrzy po prostu nie majq czasu, ale skupiamy sie na tych, co majq czas i po prostu dzia-
tamy dalej. (Dyrektor szkoty)

Podsumowujac, siec relacji w powiecie sokolskim jest dos¢ luzna. Funkcje najwazniejszych ele-
mentéw sieci, a wiec takich, ktére utrzymuja najwiecej relacji z badanymi placowkami pozaszkol-
nymi, petnig jednostki samorzadu terytorialnego. Na ogét wspoétpraca z tymi podmiotami przy-
biera charakter wspotpracy statej lub okresowej.

Na peryferiach ogolnej mapy sieci relacji na ogodt znajduja sie rodzice (w tym rady rodzicow),
kosciét i organizacje religijne, media, jednostki organizacyjne lasoéw panstwowych, stuzby ratow-
nicze czy organy porzadku publicznego. W tym przypadku rzadziej tez wspotpraca jest okredlana
jako stafa, czedciej zas wystepuje kooperacja okresowa badz incydentalna.

Poréwnujgc mapy przeptywoéw finansowych, ludzkich i materialnych, zauwazy¢ mozna wyrazng
dysproporcje miedzy nimi. Siec relacji oparta na przeptywach finansowych w powiecie sokélskim
przybiera skrajng postac liczacg zaledwie kilka weztéw. Dodatkowo relacje te, poza jednostkowy-
mi przypadkami, sg relacjami jednokierunkowymi (nieodwzajemnionymi). W wiekszosci przypad-
kéw to badane placéweki sg zasilane srodkami finansowymi.

W powiecie sokolskim duzo czesciej dochodzi do nawigzania relacji opartych na przeptywach
materialnych. Tutaj tez nieco czesciej niz w przypadku transferéw finansowych ma miejsce rela-
cja dwukierunkowa (odwzajemniona). Do dwukierunkowych relacji opartych o przeptywy ma-
terialne dochodzi miedzy Poradniami Psychologiczno-Pedagogicznymi a jednostkami pomocy
psychologicznej oraz organizacjami pozarzadowymi. Poradnie zas wspierajag materialnie organy
porzadku publicznego oraz inne placéwki edukacyjne i pozaszkolne.
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Sposréd catego wachlarza relacji miedzy poszczegélnymi elementami sieci w powiecie sokélskim
najbardziej gesty i zroznicowang jest relacja oparta na transferach ludzkich. Tutaj tez najczesciej
ma miejsce relacja dwukierunkowa (odwzajemniona). Na mapie tych przeptywow, chociaz nieko-
niecznie na pierwszym planie, mozna tez dostrzec duzo czesciej inne typy podmiotéw, ktére nie
byty widoczne w przypadku transferéw finansowych czy materialnych, jak organizacje dziatajgce
w ramach rozwijania zainteresowan, ko$ciot i organizacje religijne, stuzby ratownicze czy instytu-
cje kulturalne. Dla powiatu sokolskiego w centrum znajdujg sie Poradnie Psychologiczno-Peda-
gogiczne, ktérych relacje z otoczeniem oparte s na zasadach obustronnej wymiany.

7.4. Zasoby i naktady finansowe

Przedmiotem analiz zawartych w ponizszym podrozdziale sg zasoby i naktady finansowe placo-
wek edukacyjnych, ze szczegdInym uwzglednieniem zrédet ich finansowania — zaréwno publicz-
nych, jak i niepublicznych. Punktem wyjscia jest analiza struktury budzetu poszczegolnych typéw
placéwek edukacyjnych.

Zdaniem dyrektorow srodki finansowe najczesciej wystarczajg na pokrycie biezacych kosztow
dziatania placowki oraz na zapewnienie sprawnej obstugi administracyjno-finansowej i organiza-
cyjno-kadrowej. Jednostkowe wydatki na oswiate i wychowanie s3 zréznicowane zaréwno pod
wzgledem typu szkoty, jak i gmin. Wyzsze koszty ksztatcenia ponosza JST w zwiazku z utrzyma-
niem szkot podstawowych, co jest o tyle zrozumiate, Ze sie¢ tych placéwek jest znacznie bardziej
rozbudowana w poréwnaniu z siecig szkot gimnazjalnych, a w konsekwenciji liczba uczniow przy-
padajaca na jedng szkote mniejsza.

We wszystkich badanych gminach powiatu sokdélskiego jednostkowy koszt ksztatcenia w szko-
tach podstawowych jest wyzszy anizeli w kraju i wyzszy anizeli srednio w gminach réznego typu
(rolniczych, wiejskich, popegeerowskich). Wyjatek stanowi tu gmina Korycin, gdzie koszty te s
relatywnie nizsze zaréwno w odniesieniu do $rednich ogoélnopolskich, jak i w poréwnaniu do
kosztéw ksztatcenia w pozostatych gminach powiatu sokolskiego (por. rozdziat 7).
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Tabela 9.

Opinie dyrektorow szkét co do zmiany wysokosci budzetu placéwki

w roku 2013/2014 w poréwnaniu do poprzedniego roku szkolnego

Zdecy- Nie-
dowanie = znacznie
wzrosta wzrosta
przedszkole - 33,3%
edukacja
obowiazkowa
(szkota - 50,0%
podstawowa
i gimnazjum)
liceum ogdl-
- 20,0%
noksztatcace
edukacja
zawodowa
(technikum,
. 28,6% 14,3%
zasadnicza
szkofa
zawodowa)
Razem 3,4% 39,7%

Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz dyrektora, N=58.

Jest
taka
sama

50,0%

14,7%

20,0%

14,3%

22,4%

Nie- Zdecy-

znacznie dowanie

spadta spadta
8,3% 8,3%
14,7% 20,6%
60,0% -
28,6% 14,3%
19,0% 15,5%

Razem

100%

100%

100%

100%

100%

W opinii ponad 40% dyrektorow badanych placowek edukacyjnych ich budzet w biezacym
roku szkolnym w poréwnaniu z rokiem poprzednim ulegt zwiekszeniu. Zdecydowany wzrost

obserwuja w tym zakresie dyrektorzy szkot zawodowych. Z kolei najwiekszy spadek wysoko-

$ci budzetu placowki, jaki odczuwajg badani, dotyczy licedw ogdlnoksztatcacych.

Najwazniejszym czynnikiem, jak podaja dyrektorzy szkodt, majacym wptyw na spadek ich bu-
dzetu szkolnego, jest niz demograficzny (75%). Ponadto wskazywano na problemy finansowe
organéw prowadzacych, zmniejszenie subwencji przypadajacej na jednego ucznia i likwida-

cje oddziatow szkolnych.

Nieco inaczej ksztattuja sie odpowiedzi dyrektoréw placowek edukacyjnych co do zmiany na-
ktadow finansowych zwigzanych z zatrudnieniem dyrektorow szkoét. W opinii 38% badanych
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naktady te ulegty zmniejszeniu, na wzrost wskazato 20% badanych, a wedtug 43% pozostaty
bez zmian. Czesciej na wzrost naktadéw na koszty osobowe wskazywali dyrektorzy placéwek
zlokalizowanych w gminach miejsko-wiejskich (41%) w poréwnaniu do placoéwek w gminach
wiejskich (31%). Najwazniejsza przyczyna wzrostu kosztow osobowych byta podwyzka, jaka
otrzymali nauczyciele (73%), w mniejszym stopniu wzrost liczby zatrudnionych nauczycieli
(w opinii co pigtego dyrektora) i awans zawodowy nauczycieli. Z kolei wsrdd przyczyn spad-
ku budzetu szkoty najczesciej wskazywana byta redukcja zatrudnienia (zarowno poprzez li-
kwidacje catych etatéw, jak i ich czesci) oraz zmniejszenie sie liczby zaje¢ dodatkowych.

Prawie wszyscy (95%) sposrod badanych dyrektoréow stwierdzili, ze podstawowym Zrodtem
finansowania ich placowek jest subwencja o$wiatowa oraz inne srodki jednostek samorzadu
terytorialnego. Znaczaca pozycje w dochodach przedszkoli i szkét stanowia réwniez srodki
unijne realizowane przez szkote (na to Zrédto finansowania wskazata blisko potowa badanych
dyrektorow) oraz we wspotpracy z innymi podmiotami (co piaty dyrektor wskazat na takie
wykorzystanie funduszy unijnych). Relatywnie marginalny udziat w dochodach placowek
edukacyjnych maja natomiast projekty ministerialne, regionalne i ogélnopolskie.

Tabela 10.
Publiczne zrédta finansowania: odsetek placowek, w ktérych wystepuje
dane zrédto finansowania

]
2 = & c o
= — =
o— 8 E © v _3 GIJ € ~§ £
- © - - c = °N = >N O ©
= s = 9 o N u ©n v € S c
0 @ 4 2 3 e L N £ £ 2 o
v o o = ° 3 2 = o =N E c =
& = S S c N S S = @
& 2 ol [T~ S| 5 o € =
= c 9 = i > o = o > =
g L o 2 1S v = & ©c O i -
S (7} 5 g X c X 3 = X
2%  :¢ £73 g s B5E 9 <
=< S . . .
3 5 S £ o N S o 2 g 8 5 ° 2
a o v = o o o o N a © o o a
przedszkole 66,7% 33,3% 16,7% - 8,3% - -
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obowigz- 100,0% 17,6% 23,5% 38,2% 20,6% 14,7% 2,9%
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liceum

ogdlno- 100,0% 60,0% - 60,0% 40,0% 40,0% -
ksztatcgce
edukacja

100,0% 57,1% = 57,1% 14,3% 14,3% =
zawodowa

Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz dyrektora, N=58.

Srodki unijne, bedace czesto dodatkowym Zrodtem finansowania o$wiaty, pozwalaja zaréwno na
poprawe realizacji dotychczasowych dziatari edukacyjnych, jak rowniez determinuja mozliwosc
podjecia dziatan nowych.

Najczesciej beneficjentami srodkéw unijnych okazuija sie licea ogdlinoksztatcgce, ktory wykazuja sie
najwieksza sprawnoscia w pozyskiwaniu srodkéw z funduszy unijnych. Tego typu aktywnos¢ w naj-
mniejszym stopniu jest charakterystyczna dla placowek wychowania przedszkolnego bazujgcych
na $rodkach JST.

Obok srodkéw publicznych pochodzacych z budzetéw JST, budzetu centralnego oraz srodkow
unijnych zZrédtem dochodow placowek edukacyjnych sg takze srodki finansowe pochodzace
z dobrowolnych wpfat rodzicow ucznidw szkét i wychowankéw przedszkoli (najczesciej w po-
staci wptat cztonkowskich na Rade Rodzicow). W szkotach ponadgimnazjalnych na dobrowolne
optaty rodzicow wskazali wszyscy badani dyrektorzy szkét, w przedszkolach 2 na 3, a w szkotach
podstawowych i gimnazjach 4 na 5.

Jesli srodki sq... Bo najczesciej srodki sq przekazywane, ja nie chce pieniedzy Zadnych do
reki, sq na komitet rodzicielski, czyli Rada Rodzicéw tym sie zajmuje. Z tym ze jakby daje mi
nie tyle wolnq reke, co ja ustalam. Ustalam, ze... na przyktad méwie do Rady Rodzicéw, ze
potrzebne mi sq pienigdze na to czy na to. | oczywiscie rodzice, jak wyrazajq zgode, to ja te
pieniqgdze biore, rachunki przedstawiam, wszystko mam. Tak ze tak jak ja to wykorzystuje, to
wtedy w taki sposob wiasnie. (Dyrektor szkoty)

Wiasna dziatalnos¢ relatywnie rzadko jest Zrédtem dochodoéw przedszkoli, co jest zrozumiate,
biorac pod uwage specyfike tej placowki i jej ograniczone mozliwosci. Nieco ponad co czwarty
dyrektor jako zrédto dodatkowych dochodéw prowadzonej przez siebie placowki wskazat wspar-
cie sponsoréw indywidualnych. Takie Zrédto dochododw jest charakterystyczne dla szkét zawo-
dowych (zasadniczych i technikdw), co najprawdopodobniej wynika ze zwiazku tych placéwek
7 przedsiebiorstwami prowadzacymi dziatalnos¢ zbiezng z profilem ksztatcenia szkoty.
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Rysunek 48. Dodatkowe zZrédta finansowania: odsetek placowek, w ktorych wystepuje
dane zrédto finansowania

Dobrowolne optaty rodzicow

(np. sktadki na Rade Rodzicow) 80%

Dziatalnos¢ wiasna pozwalajaca uzyskac
dochody

Wsparcie sponsoréw indywidualnych

Wsparcie przedsiebiorstw/instytudji

Wsparcie organizacji pozarzadowych w ramach
projektow ogdlnopolskich

Wsparcie wydawnictw i producentéw pomocy
szkolnych

Inne Zrédta

Praktyczna nauka zawodu prowadzona na koszt
lokalnych przedsiebiorstw

Wsparcie oranizacji pozarzadowych
regionalnych

3%

Wsparcie oranizacji pozarzagdowych lokalnych || 194

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz dyrektora, N=76.
Przychody z dziatalnosci wiasnej szkoty, na ktére wéréd dodatkowych Zrodet dochoddw wska-

zywata blisko potowa badanych dyrektoréw, pochodzg gtéwnie z wynajmu pomieszczen — sal
lekcyjnych lub przestrzeni sportowych.
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Rysunek 49. Dziatalno$¢ whasna szkét: odsetek placéwek, w ktérych wystepuje dane zrédto
finansowania

Wynajem pomieszczeri/sal lekcyjnych 88%

Wynajem sal gimnastycznych/sitowni/
basenu itp.

Wynajem powierzchni reklamowych
Wynajem terenu szkoty np. na parkingi

Swiadczenie ustug np. wykonywanie
ustug zleconych w ramach warsztatéw

Inne

0%  20%  40%  60%  80%  100%
Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz dyrektora, N=17.

Czynnikiem determinujgcym mozliwosci komercyjnego wykorzystania bazy szkolnej przez pla-
cowki edukacyjne moze byc takze polityka JST oraz potozenie szkoty (gminy wiejskie). W jednej ze
szkot powiatu sokolskiego dyrektor nie ma mozliwosci wykorzystania do celéw komercyjnych hali
sportowej, ktdra stanowi czesc infrastruktury szkolnej. Hala jest natomiast nieodptatnie uzytkowa-
na przez mieszkancow gminy. W wypowiedzi badanego dyrektora mozna jednak dostrzec petna
zgode na taka polityke samorzadu i przekonanie, ze skoro obiekt zostat wybudowany ze $rodkow
publicznych, to powinien stuzy¢ jego mieszkaricom.

Jest to bardzo mate spoteczeristwo. Rzeczywiscie mamy hale sportowq, ktdrq wynajmujemy,
ale niestety nieodptatnie. Ona popotudniami catq zime jest otwarta, ale byta wybudowana
ze srodkoéw publicznych i ma stuzy¢ spoteczenstwu, dlatego od wielu, wielu lat nie bierzemy
za to zadnych optat. (Dyrektor szkoty)

Oddzielng kategorig wspomagania dziatalnosci placowek edukacyjnych jest wsparcie ze strony
wydawnictw, ktore jednak nie ma charakteru finansowego, lecz rzeczowy. Najczesciej s3 to po-
moce dydaktyczne, wydawnictwa przekazywane do bibliotek szkolnych, wyposazenie placowek
w sprzet i meble, ale réwniez szkolenia dla nauczycieli.

Istotnym uzupetnieniem powyzszych analiz moze by¢ dokonana przez dyrektoréw szkot ocena
stopnia, w jakim posiadane $rodki pozwalaja zaspokoi¢ poszczegdlne dziatania. Analiza ta moze
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wskaza¢ na wazne deficyty w tym zakresie. Na rysunku 50 przedstawiono taczne odpowiedzi
,zdecydowanie wystarczajace”i,raczej wystarczajgce” na pytanie, w jakim stopniu posiadane srod-
ki pozwalaja realizowac poszczegdlne dziafania.

W opinii wiekszosci badanych srodki, jakie majg do dyspozycji na pokrycie biezacych kosztéw
dziatania placowki, kosztéw zwigzanych z zapewnieniem bezpieczerstwa w szkole (tak podkre-
slanym jako istotna cecha dobrej placéwki) czy wreszcie sprawnej obstugi administracyjno-finan-
sowej i organizacyjno-kadrowej sa zdecydowanie badz raczej wystarczajgce.

Najwiekszym problemem okazuje sie brak wystarczajacych srodkéw na inwestycje, w szczegol-
nosci realizacja niezbednych remontéw, zakup komputeréw oraz srodkéw do prowadzenia zajec
w pracowniach przedmiotowych. W odniesieniu do tych obszaréw dziatalnosci placéwek eduka-
cyjnych jedynie niespetna potowa dyrektorow stwierdzita, ze dysponuje odpowiednimi $rodka-
mi. Zatem mimo poprawy infrastruktury szkolnej i wyposazenia szkét, z ktérych w duzej mierze
nauczyciele sg zadowoleni, w opinii dyrektoréw wcigz wystepuja znaczace braki w tym zakresie
wynikajace z niewystarczajacych srodkow, jakimi dysponuija.

Rysunek 50. Odsetek szkot, w ktérych srodki finansowe na poszczegdlne dziatania sa wy-
starczajace

Pokrycie kosztéw biezacych dziatania
szkoty/przedszkola
(ogrzewanie, utrzymanie czystosci)

78%

Pokrycie kosztéw zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczerstwa 72%
w szkole (kamery, ochrona)

Zapewnienie sprawnej obstugi
administracyjno-finansowej 72%
i organizacyjno-kadrowej

Zakup wyposazenia pracowni,
pomieszczen klasowych

Zakup wiasciwego oprogramowania
i opfat za Internet do prowadzenia
zajec szkolnych

Zakup komputeréw i innych srodkéw
elektronicznych do zajec¢ szkolnych

Zakup materiatow do prowadzenia zaje¢
w pracowniach przedmiotowych

Realizacja niezbednych remontéw

0%  20%  40% = 60%  80%  100%

Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz dyrektora, N=36.
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Analiza ogotu naktadéw (finansowych, majatkowych, czasowych i osobowych) szkét i placdwek
przedszkolnych pozwala natomiast bardziej kompleksowo oceni¢ potencjalne deficyty, z jakimi
zmagaja sie szkoty i przedszkola. Naktady, jakimi dysponujg dyrektorzy, w najwiekszym stopniu
umozliwiajg realizacje programdw nauczania zgodnie z planami nauczania, chociaz czynnikiem
réznicujgcym opinie badanych w tym wzgledzie jest typ placowki edukacyjnej. O ile w przed-
szkolach i placéwkach edukacji obowiagzkowej (szkotach podstawowych i gimnazjach) prawie
wszyscy badz wszyscy dyrektorzy ocenili stan tych naktadow jako zdecydowanie badz raczej wy-
starczajacy, o tyle w przypadku dyrektoréw szkdt zawodowych opinie takie zgtosito 57%.

To, z czym dyrektorzy musza sie przede wszystkim zmagac i co w ich opinii nie jest moZliwie do
realizacji ze wzgledu na niewystarczajace nakfady finansowe, osobowe, majatkowe czy czasowe, to
realizacja zaje¢ innowacyjnych. Zaden z dyrektoréw przedszkoli nie stwierdzit, by nakfady, jakie po-
siada, byty w jakimkolwiek stopniu wystarczajace, a takie wiasnie oceny zostaty zgtoszone zaledwie
przez 11% dyrektoréw placéwek edukacji obowigzkowej i 25-29% dyrektorow szkédt ponadgim-
nazjalnych. Nalezy podkresli¢, ze zaréwno w opinii dyrektoréw, a przede wszystkim nauczycieli to
wiasnie rozwijanie indywidualnych i szczegdlnych predyspozycji uczniow byto najwieksza stabo-
scig placowek edukacyjnych. Tymczasem jedynie co trzeci z dyrektordw sadzi, ze naktady na zajecia
ponadobowigzkowe z uczniami wybitnie uzdolnionymi sg wystarczajace. Opinie takie relatywnie
najczesciej zgtaszali dyrektorzy licedbw ogodlnoksztatcacych.
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Rysunek 51. Odsetek szkét, w ktérych taczne naktady finansowe, majatkowe, czasowe
i osobowe na poszczegodlne dziatania placowek edukacyjnych sg wystarczajace

Edukacja zawodowa (technikum,
zasadnicza szkotazawodowa)

100%
Liceum ogdInoksztatcace 75%
75%
50%
64%
Edukacja obowiazkowa
(szkota podstawowa i gimnazjum)
89%
63%
Przedszkole
100%
Ogotem
0%  20%  40%  60%  80%  100%
B Realizacja praktycznej nauki zawodu (zaje¢ praktycznych, praktyk zawodowych)
poza szkoty
B Realizacja praktycznej nauki zawodu (zajec¢ praktycznych, praktyk zawodowych)
w szkole
Zatrudnienie pedagoga, psychologa, logopedy
Zajecia ponadobowiazkowe z uczniami ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
B Zajecia ponadobowigzkowe z uczniami wybitnie uzdolnionymi
B Realizacja zaje¢ innowacyjnych
B Realizacja zajec¢ wynikajacych z typu szkoty (oddziaty dwujezyczne, sportowe,
integracyjne)
B Realizacja programéw nauczania, zgodnie z planami nauczania
Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz dyrektora, N=47.
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Warto zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt dziatalnosci badanych placoéwek edukacyjnych
i mozliwos¢ jego realizacji w obliczu posiadanych naktadow finansowych, majatkowych, osobo-
wych i czasowych, a mianowicie zatrudnienie psychologa, pedagoga czy logopedy. Tylko potowa
badanych dyrektoréw stwierdzita, ze srodki, jakimi dysponuja, sg wystarczajace (w réznym stop-
niu) do realizacji tego wiasnie zadania przez placéwke, ktéra kieruja.

Podsumowanie

Obraz dobrej szkoty, jaki wyfania sie z wypowiedzi rodzicdw, nauczycieli i dyrektoréow, w znacznej
mierze jest spojny. Istotne znaczenie w ocenie, czy dana placowka edukacyjna moze by¢ uzna-
na za dobra czy tez nie, maja przede wszystkim pracujacy w niej nauczyciele, jej wyposazenie,
oferta dodatkowych zaje¢. Znaczenie tych czynnikéw z catg pewnoscig wzrosto wraz z nizem de-
mograficznym, ktéry uruchomit konkurencje miedzy szkotami o ucznia. Nie bez znaczenia, obok
powyzej wymienionych cech dobrej szkoty, jest réwniez kwestia bezpieczenstwa, priorytetowo
traktowana w szczegoélnosci przez dyrektoréw. Analiza opinii ucznidw i nauczycieli dotyczaca
tej problematyki wskazuje na wiekszg czestotliwos$¢ wystepowania niebezpiecznych zachowan
w gimnazjach w poréwnaniu ze szkotami ponadgimnazjalnymi. Ponadto pewne zjawiska niebez-
pieczne (przede wszystkim uzywki) czesciej sa wskazywane jako obecne w szkole przez uczniéw
anizeli nauczycieli.

Generalnie dyrektorzy badanych placéwek edukacyjnych sg przekonani, ze zaspokajajg one wiek-
sz0s¢ potrzeb dzieci i mfodziezy. Deficyty, jakie mozna w tym wzgledzie zaobserwowac, dotycza
dwaoch sfer — wsparcia materialnego uczniéw oraz indywidualnych zajec rozwijajgcych zdolnosdi,
umiejetnosci i talenty uczniéw. Oba te deficyty (majace najprawdopodobniej Zzrodto w niedo-
borach finansowych) oznaczaja brak wsparcia szkoty dla dwdch szczegdlnych kategorii uczniéw
- najbardziej potrzebujacych (czesto zagrozonych spoteczng marginalizacja) i najbardziej uzdol-
nionych (ktérych talenty i umiejetnosci moga w konsekwencji zosta¢ zaprzepaszczone).

W warunkach nizu demograficznego i upowszechnienia ksztatcenia w szkotach wyzszych zaso-
by kadrowe w wiekszosci placowek edukacyjnych powiatu sokdlskiego mozna uznac za w petni
satysfakcjonujace, na co wskazujg ich dyrektorzy (wiekszym problemem jest czesto koniecznos¢
redukcji zatrudnienia). Pewne problemy w tej sferze wystepuja w odniesieniu do nielicznych szkot
wiejskich i dotyczg nauczycieli jezykdw obcych oraz mniej popularnych przedmiotow (np. mu-
zyka, fizyka, chemia). Nieco inaczej ksztattuje sie sytuacja w przypadku szkdt zawodowych, w ktd-
rych elementem ksztatcenia jest praktyka zawodowa. Tu, jak wskazujg dyrektorzy, jest problem
zwigzany z organizacja praktycznej nauki zawodu, a mozliwosci jej realizacji czesto zalezg od do-
brej woli przedsiebiorcy. Problem ten trudno uznac za specyficzny dla powiatu sokélskiego, gdyz
ma on raczej charakter systemowy.
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Polityka kadrowa, jakg prowadzi dyrektor placowki edukacyjnej, jest w znacznej mierze ograni-
czona przez mozliwosci finansowe organu prowadzacego oraz istniejace regulacje prawne. Do
instrumentoéw tej polityki naleza dodatki motywacyjne (tu realizowane s rézne strategie — od
przyznawania wszystkim do uzaleznienia przyznania dodatku od wynikdw pracy), nagrody wtadz
miast i gmin, ale tez dodatkowo pfatne ,godziny dyrektorskie”.

Podstawowym Zrédtem finansowania placéwek edukacyjnych jest subwencja o$wiatowa oraz
inne srodki przekazywane szkotom i przedszkolom przez organy prowadzace. Wsrdd innych pu-
blicznych Zrédet finansowania placéwek edukacyjnych najczesciej wskazywane sg projekty unij-
ne — tu wyrazny prym wioda licea ogdlnoksztatcgce bedace swoistym liderem w pozyskiwaniu
srodkéw z tego Zrodta.

Z kolei wsréd dodatkowych Zrodet finansowania o$wiaty na pierwszym miejscu znajduja sie do-
browolne opfaty rodzicéw dzieci i mtodziezy, a w przypadku blisko potowy szkét wiasna dziatal-
nos¢ pozwalajgca uzyska¢ dochody. W odniesieniu do dodatkowych Zrédet dochodu relatywnie
rzadkim zrodtem jest wsparcie sponsorow indywidualnych i instytucjonalnych, ktére by¢ moze
stanowi pewien niewykorzystany potencjat.
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8. Otoczenie

Dziatalnos¢ szkot i przedszkoli w odniesieniu do kazdej z istotnych funkgji tych placowek — dy-
daktycznej, wychowawczej i opiekuriczej — uzupetnia szerokie spektrum dziatari podejmowa-
nych przez inne podmioty. W podrozdziale 5.3 niniejszego raportu scharakteryzowano podmioty
otoczenia systemu edukacji w oparciu o dane zastane. W tym rozdziale, przy wykorzystaniu da-
nych jakosciowych, zostanie pokazane na przyktadach, w jakich dziataniach podmioty otoczenia
wspieraja instytucje edukacyjne w powiecie sokdlskim. Analiza ta zostanie uzupetniona o charak-
terystyke zasobow, okreslajacych potencjat tych instytucji. Gléwnym celem tej czesdci jest proba
udzielenia odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu podejmowana dziatalno$¢ oraz zasoby i na-
ktady bedace do dyspozycji instytucji otoczenia edukacji mogg stanowi¢ odpowiedz na zidenty-
fikowane w badaniu deficyty polityki alokacji naktadéw na edukacje.

Waznym dla dalszej analizy jest kontekst spoteczny. W rozdziale poswieconym samorzadowi
wskazano potencjat mieszkancéw powiatu w postaci niskiego poziomu kapitatu spotecznego
i kulturowego. Pod wzgledem kapitatu spotecznego powiat sokélski wypada stabiej niz inne ba-
dane powiaty. Poziom wzajemnego zaufania w powiecie sokélskim jest stosunkowo niski. Nalezy
jednak zwrdci¢ uwage, ze 72% respondentow deklaruje jednoczesnie zainteresowanie tym, co
sie dzieje na terenie ich gminy, co moze sie wigzac¢ z zasiedziatoscig mieszkancéw. Wazny jest tez
kontekst zwigzany z potozeniem (peryferyjne, przygraniczne) i gestosciag zaludnienia (rzadka siec¢
osadnicza, niski wskaznik urbanizacji) w powiecie. Wszystkie te czynniki majg wptyw — posredni
badZ bezposredni — na relacje otoczenia edukacji ze szkofami i przedszkolami i potencjat w tym
zakresie. Istotnym elementem analizy jest tez przyjrzenie sie, jakie inne czynniki warunkujg wspot-
prace w obszarze szeroko rozumianej edukacji, a takze, co utrudnia wspdlne dziatania na rzecz
szkot i uczniow.

8.1. Charakterystyka dziatalnosci podmiotéw otoczenia na rzecz edukacji

Narzedziem ufatwiajgcym ocene zasiegu wspotpracy jest graf odtworzony na podstawie wypo-
wiedzi poszczegoélnych kategorii respondentdéw. Stanowi on mape wspoétpracy poszczegolinych
podmiotéw ze szkotami i przedszkolami w powiecie sokdélskim. Nalezy podkresli¢, ze system
edukacji w powiecie jest duzo szerszy, natomiast na ponizszym rysunku zobrazowano jedynie
perspektywe dyrektorow szkoét i przedszkoli oraz przedstawicieli placowek pozaszkolnych - co
moze $wiadczyc¢ o tym, ze niektdre instytucje znajduja sie poza polem uwagi szkot i przedszkoli.
Wspotpraca szkdt i przedszkoli z ich otoczeniem zostata przedstawiona jako sie¢ réznych relacji
taczacych je ze wskazywanymi przez dyrektoréw podmiotami.
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m Wielko$¢ danego wezta oznacza liczbe potgczen wychodzacych. Im wiekszy wezet, tym wiek-
sza liczba podmiotéw, z ktérymi wchodzi on w relacje.

m  Kolor wezta odzwierciedla kategorie podmiotéw ze wzgledu na rodzaj dziatari podejmowa-
nych na rzecz dzieci i mtodziezy. Kolorem czerwonym zostaty oznaczone podmioty, ktére
podejmuja dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej, brazowym podejmujace dziatania z za-
kresu wsparcia psychologicznego, zielonym z zakresu opieki i wychowania, granatowym te,
ktére organizujg czas wolny dla dzieci i mfodziezy, niebieskim te, ktérych gtownym zakresem
podejmowanych dziafani jest wsparcie edukacyjne. Pozostate podmioty oznaczone zostaty
kolorem szarym, za$ szkoty i przedszkola na rysunku oznaczone sg kolorem Zottym.

m Grubos¢ linii miedzy weztami oznacza czestotliwos¢ wspdtpracy. Ciemnoszara, najgrubsza
symbolizuje wspotprace statg, natomiast jasnoszara linia o sredniej grubosci — wspotprace
okresowa. Czarna linia cienka oznacza, ze do wspotpracy dochodzi incydentalnie.

W centralnej czesci grafu znalazty sie szkoty i przedszkola, a takze instytucje z nimi wspotpracujgce
7 racji realizacji ich zadan ustawowych — a wiec organy porzadku publicznego (szczegdlnie policja)
i jednostki organizacyjne pomocy spotecznej. Wspotpraca ta nie ma jednak bezposredniego cha-
rakteru wptywajgcego na oferte dydaktyczng, ale stuzy interwencji w sytuacjach problemowych.

Szczegolnie istotng kategorig instytucji wspotpracujacych z instytucjami edukacyjnymi sa pod-
mioty swiadczace pomoc psychologiczng, opiekuriczg i wychowawczg — w szczegdlnosci porad-
nie psychologiczno-pedagogiczne. Duza role petnia takze publiczne instytucje kulturalne, a wiec
domy/ osrodki kultury oraz biblioteki. Waznym partnerem dla placowek systemu oswiaty sg or-
ganizacje pozarzgdowe. Wspdtpracujg zaréwno ze szkotami, jak i z placéwkami swiadczacymi po-
moc psychologiczna.

Z perspektywy zakresu wspotpracy szkot i przedszkoli najwieksza siecig kontaktéow charakteryzuja
sie podstawdweki oraz zespoty szkdt ogolnoksztatcgcych. Te pierwsze wspotpracujg stale zaréwno
z instytucjami publicznymi (m.in. placowkami systemu o$wiaty, instytucjami kulturalno-oswia-
towymi), jak i prywatnymi (przedsiebiorstwa). Bardzo zblizona do szkét podstawowych jest sie¢
powigzan zespotdw szkodt ogdinoksztatcacych.

Typem placowek edukacyjnych wyrdzniajacych sie znaczaca liczba kontaktéw sg przedszkola.
Sposréd wszystkich placéwek oswiatowych to wiasnie one najczesciej deklarujg wspotprace z ro-
dzicami. Intensywnie wspotpracujg one nie tylko ze szkotami (szczegdlnie podstawowymi), ale
takze z organizacjami pozarzadowymi, osrodkami kultury i sportu oraz biblioteka. W sieci kon-
taktéw placéwek wychowania przedszkolnego znajdujg sie tez takie podmioty jak policja, straz
pozarna czy lasy panstwowe, ale w przeciwienstwie do szkdt moga one miec¢ charakter nie tyle
interwencyjny, ile edukacyjny.
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Waznga role wsrdd otoczenia edukacji petnig tez przedsiebiorstwa. Ich kontakty nie ograniczaja
sie do szkot zawodowych, ale sg tez partnerami dla innych placdwek. Po czesci wigze sie to zich
dziatalnoscia edukacyjna, ale w duzej mierze wynika z ich oferty, z ktérej korzystaja szkoty (np.
w zakresie ubezpieczen czy bankowosci). Zdarzajg sie tez przypadki, kiedy to firmy $wiadczg bez-
ptatne ustugi dla szkot lub przedszkoli.

Rysunek 52. Sie¢ powigzan miedzy placéwkami edukacyjnymi a instytucjami i organiza-
cjami bedacymi w ich otoczeniu
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Zasadnicze szkoty zawodowe
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Centra ksztatcenia praktycznego
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8.1.1. Aktywno$¢ podmiotow otoczenia w zakresie aktywizacji zawodowej i szkolenia
praktycznego

Specyfika powiatu ma istotne konsekwencje dla tego, jak wyglada wspotpraca placéwek eduka-
cyjnych z ich otoczeniem w zakresie aktywizacji zawodowej i szkolenia praktycznego. Kluczowy
jest udziat pracodawcéw w przygotowaniu do pracy uczniow szkét zawodowych. W zwigzku
z rolniczym charakterem powiatu dominuje ksztatcenie na kierunkach rolniczych i mechanicz-
nych, a takze przetworczych. Ale wspdtpraca pracodawcdw ze szkotami nie ogranicza sie do zakta-
dow specjalizujacych sie w tych branzach. Ze szkotami wspoétdziataja nie tylko wieksze przedsiebior-
stwa (np. Metal-Fach, producent maszyn rolniczych), ale tez mniejsze zaktady reprezentujace rézne
branze, szczegdlnie handel i ustugi.

Charakterystyczna dla powiatu jest niewielka liczba szkét ksztatcacych na kierunkach zawodo-
wych i technicznych, co przektada sie na niewielka liczbe uczniow uczacych sie w danym za-
wodzie. Z tego powodu przedsiebiorcy z powiatu sokdlskiego przewaznie przyjmujg wszystkich
chetnych na praktyki, nie stosujac kryteriéw doboru ucznidw. Ma to istotne konsekwencje dla
jakosci pracy uczniéw odbywajacych praktyczna nauke zawodu. Dodatkowo, uczniowie w szko-
tach zawodowych i technikach nie s3 najlepiej przygotowani do pracy w przedsiebiorstwach.
Czesciowo wynika to z ich niskich wynikéw w nauce (do szkét zawodowych i technikdw trafiajg i
o stabszych wynikach w gimnazjum), ale nie bez znaczenia sg tez programy nauczania, ktére nie
uwzgledniajg wykorzystania nowych technologii ani odpowiedniego przygotowania zwiazane-
go z zasadami dziatania przedsiebiorstw i przedsiebiorczosci. Problemem, zdaniem przedsiebior-
cow, jest tez przewaga wiedzy teoretycznej ucznidw (nie zawsze aktualnej) nad przygotowaniem
praktycznym, realizowanym w przyszkolnych warsztatach.

Istotng barierg ograniczajaca zakres organizowanych praktyk sg wymogi formalne. Przedsiebiorcy
wskazywali na to, ze przepisy uniemozliwiajg im przekazanie petnej wiedzy praktycznej — zgodnie
z prawem mtodociani nie mogga korzystac z niektorych urzadzen i narzedzi. Przewidziane sg za to
kary, naktadane przez Inspekcje Pracy. Te i inne wymagania tej instytucji skutecznie odstraszaja
niektérych przedsiebiorcéw od przyjmowania ucznidw na staze i praktyczng nauke zawodu. Ich
zdaniem spetnienie tych wymagan wigzatoby sie z dodatkowymi naktadami finansowymi. Barie-
re stanowig tez inne wymagania formalne, w tym te zwigzane z refundacja kosztéw ksztatcenia
mtodocianych pracownikow.

Nieliczni z badanych przedsiebiorcéw z terenu powiatu wing za trudnosci we wspotpracy
obarczaja tez szkoty. Dla zaktadu pracy prowadzenie praktycznej nauki zawodu dla duzej liczby
uczniow w jednym terminie jest bardzo obcigzajace - a takiej organizacji oczekujg szkoty. Z dru-
giej strony ta wspotpraca nie prowadzi do wymiany cennych doswiadczen i oczekiwan wzgle-
dem ksztatcenia zawodowego. A tego oczekujg pracodawcy w zamian za przyjecie uczniéw
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do siebie. Chcieliby podzieli¢ sie swoimi spostrzezeniami ze szkotami, aby te podnosity jakosc¢
przygotowania zawodowego uczniow.

Mimo tych problemdw przedsiebiorcy sa przewaznie zadowoleni ze swoich praktykantéw. Ich
przyuczenie daje im mozliwos¢ wyksztatcenia przysztych pracownikoéw, a co za tym idzie — zaspo-
kojenia brakow kadrowych. Wiekszo$¢ z badanych chetnie zatrudnitoby praktykantow i uczniéw
odbywajacych u nich przygotowanie zawodowe lub jest gotowa polecic¢ ich innej, zaprzyjaZznio-
nej firmie. Nie bez znaczenia sa tez dla niektérych pracodawcdw w regionie motywy altruistycz-
ne. Zdaja sobie oni sprawe z trudnej sytuacji na rynku pracy, dlatego chetnie pomagaja mtodziezy
zdoby¢ zawdd i doswiadczenie. Ich pomoc nie ogranicza sie do przyjmowania uczniéw na prakty-
ki. Dwa z badanych przedsiebiorstw poza organizacja praktycznej nauki zawodu angazowaty sie
takze w inne dziatania na rzecz edukacji. Jedno organizowato kursy doszkalajace dla nauczycieli
i wspomagato nieodptatnie remonty w szkotach. Pracownicy drugiego prowadzili lekcje pokazo-
we dla uczniow i wyktady dla studentow.

To tutaj, do szkét, do gimnazjum, do szkét podstawowych, jakies remonty, wyposazenie po-
trzebne na place zabaw, czy cos takiego. Wiem, zZe tutaj w ramach wspdtpracy nieodpftatnie
sq wykonywane. (Przedstawiciel przedsiebiorstwa)

Powyzsze przyktady potwierdzaja, ze nieliczne szkoty zawodowe wspdtpracujg z nielicznymi
w powiecie pracodawcami. Realizowane jest to za obopdlng korzyscia. Praktyki pozwalaja zarow-
no rozwijac¢ sie mtodej kadrze w branzy typowej dla regionu, ale takze dajg mozliwos¢ uzupetnie-
nia brakow personelu w przedsiebiorstwach. | cho¢ wspotpraca ta, z perspektywy pracodawcow,
nie przebiega idealnie (uczniowie spdZniaja sie, czasami zaburzaja rytm pracy zaktadu, nie zawsze
wystarczajaco angazuja sie w prace), to sg do niej pozytywnie nastawieni, widzac korzysci dla
siebie i spoteczenstwa.

Szczegolnym rodzajem placowki edukacyjnej o specjalizacji charakterystycznej dla powiatu so-
kélskiego jest Centrum Ksztatcenia Rolniczego (CKR). Ten prowadzony przez ministra ds. rolnic-
twa i rozwoju wsi zespot szkdt sktada sie z centrum ksztatcenia ustawicznego, szkoty policealnej,
technikum, technikum uzupetniajgcego oraz zasadniczej szkoty zawodowe).

Oferta placéwki jest bogata, cho¢ moze ona ksztafci¢ tylko w kierunkach zatwierdzonych przez
MRIRW. W systemie dziennym ksztatci mtodziez w zawodach rolniczych, nadajac jej uprawnie-
nia technika rolnika, technika mechanizacji rolnictwa, technika zywienia i ustug gastronomicz-
nych oraz technika agrobiznesu. Ksztatci tez przysztych mechanikdéw pojazdow. W systemie za-
ocznym realizuje kursy kwalifikacyjne, oraz prowadzi technikum 4-letnie zaoczne dla dorostych.
W centrum ksztatcenia ustawicznego prowadzi kursy doskonalgce zawodowo. Umozliwia swoim
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uczniom i kursantom bezptatne zdobycie dodatkowych kwalifikacji i umiejetnosci — CKR ma sta-
tus osrodka szkolenia kierowcéw i realizuje kursy na prawo jazdy kategorii BiT.

Uczniowie ze szkét rolniczych w powiecie majg mozliwos¢ zapoznania sie z pracg w nowocze-
snych, zmechanizowanych gospodarstwach rolnych, ale Centrum nawigzato takze wspdtprace
z zaktadem produkujgcym maszyny rolnicze, gdzie uczniowie moga odby¢ praktyki, a takze z Wo-
jewodzkim Zwigzkiem Hodowcdw Koni, aby wspdlnie organizowad wystawy.

Normalnie doszedtem do wniosku, ze szkota, aby realizowata swoje zadnia, uczniowie muszq
realizowa¢ praktyki dla konkretnych zawoddw, technik rolnik — nowoczesne gospodarstwo
i tak jest na miejscu. Nowoczesny zaktad produkujqcy na potrzeby rolnictwa, mamy technik
mechanizacji rolnictwa, wiec... Wojewddzki Zwigzek Hodowcdw Koni, hala sportowa, wpa-
dtem na pomyst rok temu zorganizowac tu wystawy koni. Profesjonalny. Po wielu prébach,
zarzqdach, debatach udato mi sie w tym roku w pazdzierniku zorganizowac, wspétorgani-
zowac z wojewddzkim. To byt sukces medialny, handlowy i kazdy inny. | mam umowe na
kilka lat. (Pracownik Centrum Ksztatcenia Rolniczego)

Zasoby CKR pozwalaja mu nie tylko na sprawne dziatanie, ale takze na rozwdj i unowocze$nienie
bazy dydaktycznej i sportowej. W duzej mierze jest to mozliwe dzieki zaradnosci kierownictwa Cen-
trum. Placowka aktywnie i skutecznie zabiegata o srodki unijne z Regionalnego Programu Opera-
cyjnego w perspektywie finansowej 2007-2013 i juz planuje kolejne projekty na lata 2014-2020.

Placowka zatrudnia wystarczajacg liczbe specjalistéw: 43 pracownikéw pedagogicznych (nauczy-
ciel) i 10 niepedagogicznych (konserwatora, sprzataczke, rzemiesinika, kierowce etc,). Placowka
racjonalizuje wydatki zwigzane z zatrudnieniem dodatkowych nauczycieli — zamiast zatrudniac
nowych specjalistow, doksztatca obecng kadre, by mogta prowadzi¢ zajecia dla nowo utworzo-
nych kierunkéw ksztatcenia.

Innym waznym partnerem dla placéwek edukacyjnych jest Powiatowy Urzad Pracy. Jednym
7 wazniejszych aspektéw kooperadji jest zapraszanie 0sob konczgcych szkoty srednie na organi-
zowane przez PUP Tygodnie Kariery. Na prosbe szkét urzad czasami deleguje swoich doradcow
zawodowych, aby porozmawiali z mtodziezg o mozliwych drogach kariery i sytuacji na rynku pra-
cy. Dziatania te, z perspektywy szkdt, nalezy oceni¢ pozytywnie, szczegdlnie w kontekscie braku
doradcow zawodowych w szkotach. Ale, jak wynika z wypowiedzi pracownikéw PUP, ich kontakt
z miodziezg szkolng ma charakter dorazny, a nie systematyczny. Bariery dla szerszej wspét-
pracy sg dwojakiego rodzaju. Po pierwsze, PUP jest instytucja ustawowo zobowigzang do pracy
7 osobami bezrobotnymi, a nie mtodzieza. Sytuacja na rynku pracy w powiecie nie jest dobra,
wobec tego pracownicy urzedu pracy musza koncentrowac sie na tej grupie klientéw, kontakt
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7 miodzieza konczacy szkoty traktujac jako zajecie dodatkowe. Drugim problemem jest biuro-
kracja, ktéra ogranicza czas, jaki doradcy zawodowi mogg poswieci¢ na wspotprace ze szkotami.
Ponadto brakuje dowodow, aby wspdlny organ prowadzacy szkét zawodowych i technikéw oraz
Powiatowego Urzedu Pracy stanowit istotny czynnik utawiajacy ich wspotprace.

Dzieci i mtodziez nie sq naszymi klientami, ale raz do roku robimy tak zwany Tydzien
Kariery Zawodowej, wtedy staramy sie zaprosic szkoty, czy tez klasy koriczqce szkoty, mo-
wie o szkotach sSrednich, do uczestnictwa w tym Tygodniu Kariery, zeby mogfy tutaj do nas
przyjs¢ i zapoznac sie z aktualng sytuacjq na rynku pracy, ewentualnie porozmawiac o za-
wodach przysztosci czy o innych, spotkania z doradcami zawodowymi (...) (Przedstawiciel
Powiatowego Urzedu Pracy)

(...) réwniez udajemy sie do szkét, jezeli jest taka potrzeba ze strony szkét, wtedy réwniez
jest mozliwos¢ udania sie z naszej strony doradcéw zawodowych do szkét po to, zeby tam
na miejscu porozmawiac z mfodziezq, odpowiedziec na pytania, bo czes¢ mtodziezy jest zo-
rientowana, jaka jest sytuacja na rynku pracy, czes¢ nie jest. Tak Ze to cyklicznie, co roku
robimy. (Przedstawiciel Powiatowego Urzedu Pracy)

8.1.2. Aktywnosc¢ podmiotéw otoczenia w zakresie organizacji czasu wolnego dla dzieci
i mlodziezy

Czas wolny dla dzieci i mtodziezy sprawnie moga organizowac placowki, ktérych sie¢ jest na
tyle gesta, by méc zapewnic¢ uczestnictwo blisko miejsca zamieszkania. W rzadko zaludnionym
powiecie sokolskim taka role petnig przede wszystkim biblioteki, domy kultury i kluby sportowe.

Ze wzgledu na dobry dostep ludnosci powiatu do bibliotek (w 2012 roku dziatato w nim 28 ta-
kich placéwek), maja one niebagatelna role w organizacji czasu dla dzieci, takze we wspotpracy
ze szkotami. Pracownicy bibliotek skupiaja sie na pracy z dzie¢mi zwtaszcza w czasie ferii i waka-
cji. W trakcie roku szkolnego biblioteki prowadzg zajecia pozalekcyjne, uzupetniajac oferte szkot,
a takze zapraszaja do siebie na wycieczki ucznidw ze szkét i przedszkoli na lekcje biblioteczne. Bi-
blioteki, oprocz zadan zwigzanych bezposrednio z czytelnictwem i jego propagowaniem (lekcje
biblioteczne, spotkania z autorami, konkursy literackie), animuja lokalne inicjatywy wykraczajace
poza ten obszar. Petnig wazna role, rozwijajac na swoim terenie oferte kulturalng, np. organizujac
wystawy, konkursy artystyczne, przeglady teatréw dzieciecych, dni teatru. Poza ofertg kulturalna,
odpowiadajacg na potrzeby lokalne, pracownicy bibliotek integrujg srodowisko poprzez organi-
zacje imprez plenerowych i przegladéw (np. pétmaraton, Dni Truskawki, dni miasta).

Ciekawym przypadkiem jest faczenie dziatan biblioteki i domu kultury. Przyktadowo, w gminie
Sidra instytucje te wspdtdzielg budynek, co sprzyja realizacji wspdlnych inicjatyw, stanowigcych
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uzupetnienie dla dziatari bibliotek. W catym powiecie osrodkéw kultury jest dziesie¢ i petnig po-
dobna role co biblioteki.

My nie oddzielamy, ze to biblioteka zrobita, to GOK [Gminny Osrodek Kultury] zrobit. Nie, po
prostu u nas to jest wszystko, no ze wzgledu na to, ze mamy taki specyficzny charakter pracy
w takim akurat potozeniu budynku. (Pracownik Osrodka Kultury)

Zasoby bibliotek i doméw kultury umozliwiajg im sprawne funkcjonowanie. Instytucje kultury
finansowane sg przede wszystkim z budzetu panstwa oraz dotacji JST (dotacji podmiotowych).
Znaczaca czesc srodkéw pochodzi z budzetdow gmin. Przychylnos¢ samorzadu i wsparcie z Bi-
blioteki Narodowej pozwalajg na biezace utrzymanie i zakup ksigzek, w tym nowosci wydaw-
niczych. Najwieksza pozycje w budzecie placowek stanowig wynagrodzenia pracownikdw oraz
koszty utrzymania bazy, w dalszej kolejnosci dziatania statutowe. Starania o dodatkowe $rodki sq
wiec koniecznoscig — bez nich oferta instytucji kultury nie miataby obecnego ksztattu. Realizacje
dodatkowych zadan utatwiajg fundusze, pozyskiwane z zewnatrz — np. z programu ,Kraszewski.
Komputery dla bibliotek” organizowanego przez Instytut Ksigzki czy w ramach srodkéw unijnych
(np. Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju w ramach podejscia LEADER w Programie Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013).

Jedyne wazne problemy dotycza bazy lokalowej i kadrowej — problem ten jest takze obecny
w osrodkach kultury, ktorych infrastruktura wymaga odnowienia lub rozbudowy i gdzie brakuje
kadry.

Waznym uzupetnieniem dziatalnosci szkot i ich otoczenia sa kluby sportowe. Choc ich wystepo-
wanie jest powszechne w catym kraju, w powiecie sokolskim zwraca uwage ich duza aktywno$c
i zaangazowanie w krzewienie kultury fizycznej. Kluby wspdtpracujg ze szkotami w dwdch gtéw-
nych wymiarach: organizujac zajecia dodatkowe dla dzieci i mtodziezy, ale takze wykorzystujac
infrastrukture szkét. Do aktywnych organizacji utrzymujacych kontakt ze szkotami nalezy zaliczyc
przynajmniej UKS Boxing Sokétka w Sokotce, LUKS Krynki, LKS Dab, UKS Omega w Sokétce, UKS Orty
w Dabrowie Biatostockiej oraz UKS Mikolo.

Jest dobre, dobre zaplecze. To mnie tez zaskoczyto po objeciu funkcji dyrektora i mysle, Ze to jest
tak: w skali, w poréwnaniu do innych powiatéw, jest mtodziez bardzo usportowiona, jest bar-
dzo szeroka gama propozydji, jest duzo klubéw sportowych. (Pracownik klubu sportowego)

Co wiecej, w powiecie rozwijajg sie rézne dyscypliny sportowe, nie tylko te najpopularniejsze
w kraju, jak pitka nozna, ale na wysokim poziomie jest tez boks, bilard, pitka siatkowa, ptywanie czy
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szachy. Takie zaangazowanie w sport jest wynikiem z jednej strony oddolnych inicjatyw miesz-
karcow zainteresowanych rozwojem réznych dyscyplin, ale z drugiej strony byto mozliwe dzieki
wsparciu samorzadu. Zarowno JST szczebla gminnego, jak i powiatowego dofinansowuje kluby
sportowe poprzez konkursy i wspiera utrzymanie bazy sportowej. Wspotpraca sportu ze szkolnic-
twem nie ogranicza sie do wspdtdzielenia infrastruktury (czes$¢ zajec sportowych odbywa sie na
terenie szkof). Warta wspomnienia inicjatywa jest powotanie klasy sportowej o profilu ptywackim
w szkole podstawowej. Z inicjatywg zorganizowania takiego oddziatu wystapit uczniowski klub
sportowy. Jego przedstawiciele sg zainteresowani powotaniem kolejnych takich klas. W podobny
sposéb UKS Boxing Sokétka przyczyniat sie, z pomoca starosty, do powotania klasy o profilu bok-
serskim w Technikum Mechanicznym.

Dziatalnos¢ klubéw sportowych stanowi wazne uzupetnienie oferty zaje¢ dodatkowych w szko-
tach. Niektore z nich zostaty powotane bezposrednio w celu zorganizowania zaje¢ dla uczniow
konkretnych szkdt, z ktérych infrastruktury korzystaja. Przeprowadzone wywiady pozwalaja wnio-
skowac, ze wspdtpraca ta przebiega bez problemdw, z korzyscia zarébwno po stronie szkét, jak
i klubow sportowych.

Uwage zwraca tez bardzo dobrze przygotowana baza sportowa. Przy szkofach powstaty nowe
boiska, wyremontowano kompleks sportowy i zbudowano nowa hale sportowa. Kluby sportowe
nie narzekajg na brak sprzetu czy miejsca do uprawiania swoich dyscyplin. W szczegdélnie dobrej
sytuadji jest klub sportowy finansowany przez Urzgd Miejski w Krynkach. Moze sobie pozwoli¢ na
zakup potrzebnego sprzety, ale tez na wyjazdy, co — zdaniem respondenta — nie jest powszechne
wsrdd innych klubow w okolicy.

8.1.3. Aktywno$¢ podmiotow otoczenia w zakresie wsparcia edukacyjnego

Do najwazniejszych podmiotéw w zakresie wsparcia edukacyjnego w powiecie sokolskim naleza
organizacje pozarzadowe. Gtownym polem styku tych organizacji i placéwek edukacyjnych jest
uzupetnienie oferty zaje¢ dodatkowych w szkotach. Taka dziatalno$¢ nie wyczerpuje jednak wpty-
wu trzeciego sektora na oswiate w powiecie sokélskim. Aby scharakteryzowac zakres wspodtdzia-
tania i wptywu obu typdw instytucji, przedstawiono ponizej synteze aktywnosci takich organiza-
cji. Przeprowadzona analiza pozwolita wyodrebni¢ dwa podmioty, ktére szczegdlnie intensywnie
wspierajg szkoty i ich uczniéw, zaréwno w zakresie dydaktyki, jak i pomocy materialnej.

Pierwsza ze wspomnianych organizacji, Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Ziemi Sokdlskiej ,Bar-
ka', zostata zatozona przez nauczycieli jednej z sokdlskich szkdt. W swojej dziatalnosci statutowej
stawia na wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy z terenu powiatu sokolskiego.
Do gtownych obszarow wspdtpracy Stowarzyszenia ze szkotami nalezy organizowanie zaje¢ do-
datkowych w szkotach.
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[Zajecia] odbywajq sie w siedzibie szkoty. W 2013 roku tutaj w szkole nie byto zadnych za-
je¢, dlatego Ze juz nie mielismy Srodkdw na zajecia w tej szkole. Ale udato nam sie pozyskac
srodki na zajecia w zespole szkét zawodowych w MSCT i przez caty tamten rok, i teraz jeszcze
kontynuujemy wtasnie dodatkowe zajecia pozalekcyjne dla uczniéw tej szkoty. (Organizacja
pozarzadowa)

Oferta zostata dobrana w taki sposob, aby odpowiedzie¢ na potrzeby szkdt, do ktérych byta skie-
rowana — technicznych i zawodowych — i ich uczniéw, dlatego przed zorganizowaniem zajec
przeprowadzono diagnoze potrzeb. Jej wyniki pokazaty, ze konieczne sa nie tyle zajecia rozwija-
jace zainteresowania, ile dydaktyczno-wyréwnawcze z przedmiotéw ogolnoksztatcagcych. Wyniki
diagnozy wskazuja, ze potencjat ucznidw przychodzacych do badanej szkoty jest bardzo niski,
mieli oni duze problemy z przedmiotami ogdlnoksztatcacymi. Dlatego zorganizowano zajecia
wyréwnawcze 7z jezyka polskiego i matematyki oraz wybranych jezykéw obcych. Celem tych za-
jec¢ byto przygotowanie do matury (uczniéw technikum) i umozliwienie kontynuowania nauki
w technikum (w przypadku szkoty zasadniczej). Zajecia zorganizowano w siedzibie szkét. Waznym
uzupetnieniem dla dziatalnosci organizacji w zakresie rozszerzania oferty dydaktycznej szkot byto
wprowadzenie w nich takze poradnictwa edukacyjno-zawodowego.

Inna organizacja, Fundacja ,Sokolski Fundusz Lokalny’, intensywnie wspotpracowata z wieloma
instytucjami z terenu powiatu — w tym ze szkotami i ich uczniami. Jednym z wazniejszych aspek-
téw dziatania organizacji jest prowadzenie dwoch swietlic srodowiskowych dla dzieci z rodzin
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W ramach zaje¢ na $wietlicy dzieci miaty mozliwos¢
pod okiem wychowawcéw i wolontariuszy odrabia¢ prace domowe. Pomagali im oni réwniez
indywidualnie w nauce. Organizacja wspierata takze bezposrednio szkoty, ktorym przyznawata
mikrodotacje na realizacje matych projektow. Wsrodd innych okotoedukacyjnych inicjatyw organi-
zowanych przez analizowany podmiot warto wspomniec o projektach dla dzieci, w tym dla dzieci
wytypowanych przez szkolnych pedagogéw i psychologow. Projekt byt skierowany do uczniow
7 terendw wiejskich i polegat na zatozeniu kétka teatralnego i organizowaniu wycieczek do kina,
teatrow i opery.

Dziatalnos¢ tej organizacji nie ogranicza sie do inicjatyw edukacyjnych z dzie¢mi i mtodzieza.
Jej przedstawiciele stale wspdtpracujg z innymi organizacjami, gtownie wspierajac posrednio
i bezposrednio osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym. Nieraz na tej drodze wspdtpracuja
7 przedstawicielami sektora edukacji (np. uczestniczac w interdyscyplinarnym zespole ds. prze-
ciwdziafania przemocy w rodzinie wraz z pracownikami PPP i jednej ze szkéf). Wspieraja takze
uczniéw poprzez programy stypendialne.
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Organizacje pozarzadowe wspdlnie ze szkotami przystepuja do réznych projektow. Na podstawie
przeprowadzonych wywiaddw mozna stwierdzi¢, ze trzeci sektor i sektor edukacyjny dziatajg wspol-
nie na rzecz wyréwnywania szans dzieci i mtodziezy. Nie ma miedzy nimi konkurencji w walce
o uczestnikow ich projektow czy zaje¢ dodatkowych. Z uwagi na do$¢ ubogi (poza sportem)
katalog zaje¢ pozalekcyjnych dziatania organizacji pozarzadowych sa kluczowe dla poszerzania
oferty dydaktycznej szkét i rozbudzania pasji wsrod ucznidw. Dyrektorzy sg bardzo zainteresowa-
ni tym, zeby polepszac oferte edukacyjng swoich placéwek. Nauczyciele réwniez chetnie biorg
udziat w tych projektach, pomagajg w rekrutacji poprzez dotarcie do uczniow i zainteresowanie
ich oferta. Nie bez znaczenia jest dla nich réwniez pomoc samej szkole w budowaniu jej atrakcyj-
nosci, zarbwno przez pilnowanie wysokiego poziomu zaje¢, jak i poprzez uzupetnienie pomocy
dydaktycznych i sprzetu. Sprzet ten, kupiony z budzetu projektu, po zakoriczeniu jego realizacji
przechodzi na wiasnos¢ szkoty, uzupetniajac tym samym baze placowki. Jak mozna przypuszczac,
dodatkowymi korzysciami motywujgcymi szkoty do aktywnego udziatu w projektach wspdlnie
Z organizacjami pozarzadowymi jest mozliwos¢ uzupetnienia pensji pedagogéw o dodatki wyni-
kajace z zaangazowania w projekt.

Poza tym, jak juz nauczyciele pracujg w tych projektach, bo to MSC1 nauczyciele pracujq
w projektach, to starajq sie, zeby te zajecia byty na wysokim poziomie, zeby byty dla uczniéw
atrakcyjne. (Organizacja pozarzagdowa)

| poza tym jeszcze w ramach tego projektu wsparcie materialne dla szkét i posrednio dla
uczniéw, bo zakupilismy bardzo duzo sprzetu, z ktérego korzystajq uczniowie, bo sprzet
ten jest zakupiony z przeznaczeniem do wykorzystania w ramach projektu. Wiec uczniowie
z tego korzystajq w ramach projektu, ale potem po zakoriczeniu projektu sprzet ten bedzie
przekazany protokolarnie na rzecz organu prowadzqcego, czyli starostwa, i bedzie wykorzy-
stywany przez szkote w dalszym ciqgu do realizacji procesu dydaktyczno-wychowawczego.
(Organizacja pozarzadowa)

Za nietypowa mozna uznac inicjatywe zrealizowana przez organizacje pozarzadowa (Stowarzysze-
nie na rzecz Rozwoju Ziemi Sokdlskiej,Barka”), przedsiebiorstwo (Metal-Fach) i szkote (Zespotu Szkot
Zawodowych w Sokotce) w ramach realizowanego wspdlnie projektu,Moge wiecej’, wspotiinanso-
wanego przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, w ktérym udato
sie zorganizowac staze dla mfodziezy w jednej z najwiekszych firm dziatajacych w powiecie. Ze
Srodkéw projektu organizacja sfinansowata koszty opiekundw stazu, obnizajgc tym samym zaan-
gazowanie materialne przedsiebiorstwa, co mogto zacheci¢ podmiot do przyjecia wiekszej liczby
stazystow bez obcigzania przedsiebiorstwa dodatkowymi obowigzkami lub kosztami.

Poza dziatalnoscia wspierajaca szkoty samorzadowe w powiecie sokélskim organizacje trzecie-
go sektora petnia takze role organéw prowadzacych szkét i przedszkoli. Jest to szczegdlnie
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istotne ze wzgledu na rozproszenie szkét w powiecie i zamykanie kolejnych placowek z powodu
zbyt matej liczby dzieci, generujacej bardzo wysokie koszty w przeliczeniu na ucznia. Prowadzenie
szkot przez podmioty niezalezne od samorzadu pozwala dopasowac sie¢ szkét do faktycznych
potrzeb mieszkancow. Przekazanie prowadzenia szkoty pod skrzydta stowarzyszen nie zawsze
spotykato sie z aprobata rodzicéw, ale pozwolito uchroni¢ wybrane placéwki przed likwidacja.

Organizacje pozarzadowe nie zgtaszaja probleméw zwiazanych z ograniczonymi zasobami.
Instytucje dziatajace w ramach trzeciego sektora sprawnie i skutecznie pozyskuja srodki ze-
wnetrzne na realizacje swoich pomystow. Pochodzg one z 1% podatku, dotacji gminnych, np.
w ramach projektéw dotyczacych promocji zdrowia i walki z natogami, oraz na realizacje zadan
z zakresu kultury fizycznej i sportu. Wsparciem sa rowniez mate granty. Duze $rodki udaje im sie
pozyskac z funduszy unijnych. Wydaje sie, ze problematyczne jest przede wszystkim zabezpiecze-
nie srodkéw na wkiad wiasny, wymagany w wielu konkursach, w ktorych startujg NGO.

8.1.4. Aktywno$¢ podmiotow otoczenia w zakresie wsparcia pedagogiczno-psycholo-
gicznego i profilaktyk oraz opieki i wychowania

Waznym obszarem wsparcia instytucji pozaszkolnych jest udzielanie pomocy pedagogiczno-psy-
chologicznej oraz dziatalnos¢ profilaktyczna. Podmiotami specjalistycznymi powotanymi w tym
celu s3 dwie poradnie psychologiczno-pedagogiczne. Organem prowadzacym te placowki
w powiecie sokolskim jest starostwo. Pracownicy badanych poradni pracujg z dzie¢mi, mtodzieza,
nauczycielami, rodzicami dzieci i mtodziezy.

Z danych pozyskanych od jednej placowki w powiecie sokdlskim wynika, ze oferowata ona gtéw-
nie poradnictwo, terapie indywidualne i grupowe. W roku szkolnym 2011/2012 wiele osdb sko-
rzystato tez z indywidualnych konsultacji i porad zawodowych. W kolejnym roku w dedykowa-
nych zajeciach wzieto udziat wielu rodzicéw, nauczycieli i wychowawcow.

Placowki uczestnicza tez w inicjatywach organizowanych przez JST, PCPR, sad rodzinny i poli-
cje. Ich dziatania skoncentrowane s3 na profilaktyce, promocji zdrowia, wsparciu funkcjonowa-
nia szkot (wspierajg tworzenie indywidualnych programéw edukacyjno-terapeutycznych dla
uczniéw) i $wiadczeniu pomocy gorzej sytuowanym dzieciom wraz z PCPR.

Wspotpraca poradni psychologiczno-pedagogicznych ze szkotami jest realizowana poprzez staty
kontakt jej kadry z kierownictwem szkot z terenu powiatu. Pracownicy PPP reaguja na problemy
i potrzeby zgtaszane im przez dyrektorow i w odpowiedzi na nie organizujg spotkania, zajecia
oraz warsztaty w szkotach. O indywidualng pomoc dla dziecka zwracaja sie do poradni takze sami
nauczyciele. Poradnie nie ograniczaja swoich dziatan do realizacji zadan ustawowych zwigzanych
7 udzielaniem konsultacji i orzecznictwem o potrzebie ksztatcenia specjalnego, ale angazuja sie
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tez w rézne projekty szkot. W tych projektach prowadza na przyktad warsztaty dla rad pedago-
gicznych poswiecone tworzeniu indywidualnych programéw edukacyjno-terapeutycznych dla
uczniéw oraz organizujg warsztaty dla rodzicéw i wiadz samorzadowych (np. dotyczace $ciezki
edukacyjnej dzieci niepetnosprawnych).

Poradnie psychologiczno-pedagogiczne starajg sie w ramach mozliwosci dostosowac swoja
oferte do potrzeb szkét. Na przeszkodzie stojg im gtéwnie problemy zwigzane z zasobami.
Trudnos¢ stanowi niewystarczajace finansowanie PPP, utrudniajace codzienne funkcjonowanie,
nawet w ramach ich zadan ustawowych. Zdaniem badanych placéwkom brakuje $rodkéw na
biezace funkcjonowanie, wypfacenie wynagrodzen pracownikom (ratunkiem sg dotacje celowe
przyznawane w momencie wykazania deficytow), rozwoj oferty lub zakup wyposazenia. | choc¢
jednej z poradni udato sie uzyska¢ dodatkowe $rodki na zmiane siedziby, to nie wszystkie pro-
blemy lokalowe placowek zostaty rozwigzane. Badani wskazuja, Ze majg ograniczone mozliwosci
rozwijania oferty (np. poszerzenia jej o wczesne wspomaganie rozwoju dziecka z powodu braku
odpowiedniego wyposazenia i sali) oraz realizacji dziafan w wystarczajgcym wymiarze godzin.
W konsekwencji rodzice dzieci, ktére powinny zosta¢ objete dodatkowym wsparciem, musza
szuka¢ pomocy w osrodkach oddalonych od ich miejsca zamieszkania lub dtugo czekac na wi-
zyte u specjalisty. W celu przeciwdziatania deficytom placowki pozyskujg dodatkowe srodki nie-
formalnymi kanatami i szukaja oszczednosci w biezacych kosztach eksploatacyjnych i zakupach
wyposazenia. Wiele drobnych ustug jest $wiadczonych poradniom po znajomosci lub poprzez
osoby pracujace we wspodtpracujacych jednostkach (np. szkotach). Nieformalnie pozyskane srod-
ki umozliwiaja jednej z poradni swiadczenie pomocy dzieciom i mtodziezy wymagajacym wspar-
cia. W poradniach problemem jest tez brak kadry. Zatrudnieni pracownicy pracuja w niepetnym
wymiarze godzin, przez co z trudem realizujg podstawowe obowigzki.

Efektywno$¢ swiadczenia pomocy przez PPP jest tez ograniczona innym czynnikiem. Zdaniem
pracownikow poradni na jakos¢ i mozliwos¢ swiadczenia ustug istotnie wptywa poziom spotecz-
no-ekonomiczny rodzin dzieci. Wraz ze statusem ekonomicznym wzrasta $wiadomos¢, mobil-
nos¢ i gotowos¢ wspdtpracy rodzicow z poradnia, ale gorzej sytuowane osoby maja problem
z regularnym dowozeniem dzieci na terapie i zajecia. Z kolei rodzice bedacy w lepszej sytuadji
materialnej sg gotowi zaptaci¢ za ustugi poradni, ale jest to niemozliwe z uwagi na publiczny
charakter placéwek. Ten problem pokazuje, Ze istnieje nisza dla organizacji pozarzagdowych na
zorganizowanie podobnych zaje¢ w miejscach bardziej dostepnych — np. w szkotach. Chetnych
by nie brakowato, nawet gdyby udziat w nich wigzat sie z niewielkg dodatkowa optata.

Te luke juz starajg sie wypetni¢ dziatajace na terenie powiatu organizacje pozarzadowe. Przez NGO
sg prowadzone np. warsztaty terapii zajeciowej (Stowarzyszenie na rzecz Osob Niepetnospraw-

nych ,Rados$¢ zycia’, Stowarzyszenie na rzecz Oséb Niepetnosprawnych ,RAZEM”) oraz $wietlica
socjoterapeutyczna (Fundacja,Sokolski Fundusz Lokalny”), w ktérej sa organizowane réznorodne
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dziatania i zajecia prowadzone przez logopede, rehabilitanta, infoterapeute, oligofrenopedagoga
i pedagoga.

Podsumowanie

Specyfika powiatu sokolskiego ma niebagatelne znaczenie dla zasiegu i jakosci wspotpracy insty-
tucji otoczenia ze szkotami i przedszkolami. Oferta zaje¢ dodatkowych w szkotach jest oceniana
jako niewystarczajaca, ale nie brakuje instytucji starajacych sie wypetni¢ te luke. Nalezg do nich
w szczegodlnosci organizacje pozarzadowe dziatajgce na rzecz wyrdwnywania szans edukacyj-
nych i wspierania oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, a takze te organizujace zajecia
sportowe. Wazna pomoc dla szkét i placéwek Swiadczg poradnie psychologiczno-pedagogiczne,
ale ograniczone zasoby utrudniajg im dostarczanie oferty wszystkim zainteresowanym.

Z perspektywy szkot ksztatcacych w kierunkach zawodowych i technicznych szczegélnie wazna
jest wspotpraca z przedsiebiorcami. Z uwagi na niewielkie uprzemystowienie regionu i jego rol-
niczy charakter czes¢ praktyk odbywa sie w gospodarstwach rolnych. Wybrane firmy spoza tej
branzy przyjmuja do siebie mtodziez ze szkot o odmiennych specjalizacjach. Wspdtpraca ta, choc
nie jest fatwa, przynosi korzysci obu stronom.

Wazne wsparcie dla placéwek edukacyjnych stanowig biblioteki i osrodki kultury. Ich gesta sie¢ po-
zwala na bliskg wspotprace ze szkotami, takze podstawowymi i przedszkolami. Rola bibliotek nie
ogranicza sie do propagowania czytelnictwa, lecz zapewnia dzieciom kontakt z kulturg i sztukga tak-
7e w czasie wolnym od lekgji, uzupetniajac tym samym oferte zaje¢ dodatkowych niewielkich szkot.

W powiecie nie wida¢ wspotzawodnictwa pomiedzy instytucjami oferujacymi zajecia dodatko-
we. Niski kapitat spoteczny mieszkancow powoduje, ze wysitki instytucji organizujacych czas wol-
ny w porozumieniu ze szkotami sa nakierowane na zgromadzenie jak najwiekszej puli srodkéw
w celu zapewnienia ciekawej oferty dodatkowej i sktonienie uczniow do skorzystania z niej, a nie
na wspotzawodnictwo o ucznidw. Poszukiwanie atrakcyjnej oferty dodatkowej dla dzieci i mto-
dziezy pozwolito rozwing¢ sie w powiecie wielu dyscyplinom sportowym. Katalizatorem tych
zmian byto odnowienie i rozszerzenie bazy sportowej w powiecie.

Dzieki wysitkom ludzi reprezentujacych szereg réznych instytucji mate szkoty w powiecie sokol-
skim moga skierowac swoich ucznidw na ciekawe zajecia dodatkowe, ktérych oferta jest wyni-

kiem wspotpracy i zaradnosci przedstawicieli réznych placéwek. Same za$ szkoty maja mozliwosc
korzystania ze wsparcia specjalistow przy rozwigzywaniu biezacych problemodw swoich i uczniow.
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9. Rodzina i uczen - zasoby, aspiracje i dziatania
gospodarstwa domowego w sferze edukacji

Badanie BECKER swoim zasiegiem objeto takze rodziny i gospodarstwa domowe uczniéw — jako
kluczowe podmioty prywatne ponoszace naktady na edukacje — zaréwno te o charakterze finan-
sowym, jak i naktady czasu. Naktady te sg zas zwigzane z zasobami gospodarstwa, w tym réwniez
tymi niematerialnymi, jak np. kapitat ludzki. W niniejszym rozdziale omdwione zostang wybrane
aspekty zasobow i naktadéw gospodarstw domowych na edukacje, a takze motywacje i aspiracje,
jakimi kieruja sie rodzice i uczniowie. Warto przypomnie¢, ze wykorzystana w badaniu gospo-
darstw domowych préba miata charakter reprezentatywny dla gospodarstw z dzie¢mi w wieku
3-19 lat, co oznacza, ze wnioski z badania moga by¢ z duzym prawdopodobiernstwem przektada-
ne na ogoét gospodarstw z dzie¢mi w badanym powiecie.

9.1. Obowiazki i oczekiwania wobec rodziny w kontekscie edukacji
9.1.1. Oczekiwania innych podmiotéw wzgledem roli rodziny

Oczekiwania wobec roli rodzicéw w edukacji dziecka odzwierciedlane w wypowiedziach przed-
stawicieli szkot sg zgodne z obowiazkami rodziny nakreslonymi w prawodawstwie. O oczekiwa-
niach dyrektoréw i nauczycieli wobec rodzicow mozna wnioskowac w sposdb posredni'? na pod-
stawie ich wypowiedzi na temat wspdtpracy z rodzinami ucznidw i wystepujacych na tym polu
problemach.

W badaniach jakosciowych dyrektorzy placéwek edukacyjnych wskazuja przede wszystkim na
wiodaca role rodzicow w wychowaniu dziecka i na pomocnicza funkcje szkoty w tym procesie.
Wspomina sie przy tym, ze szkota nie moze przejmowac tej funkcji od rodziny, nawet jesli rodzice
formutuja takie oczekiwania. Nauczyciele w badaniach jakosciowych wskazuja z kolei na rosna-
ce oczekiwania rodzicow co do zastgpienia ich w wypetianiu obowigzkéw zwigzanych z przy-
gotowaniem dziecka do zaje¢, opanowania materiatu. Cho¢ w $wietle prawa oraz w odczuciu
nauczycieli odpowiedzialnos¢ w tej kwestii spoczywa na rodzicach, to coraz czesciej prébuja oni
z réznych wzgleddw obarczy¢ nig szkote.

12 Watki oczekiwan wobec rodzicéw i ich roli w edukacji nie byty uwzglednione w scenariuszach wywiadéw z przedsta-
wicielami samorzadu, placowek edukacyjnych czy nauczycielami. Eksplorowano odwrotny kierunek oczekiwan — to
jest oczekiwania formutowane przez rodzicdw pod adresem instytucji, urzednikéw i nauczycieli.
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Najbardziej podstawowym oczekiwaniem wzgledem rodzicow w obszarze zadan placéweki
edukacyjnej jest zaangazowanie we wspdtprace z nauczycielem oraz aktywny kontakt ze szkofg
(przedszkolem) w kwestiach zwigzanych z edukacja dziecka. Tymczasem w wywiadach jakoscio-
wych z dyrektorami i nauczycielami ustalono, iz jakos¢ zaangazowania i kontaktu stabnie wraz
ze wzrostem wieku dziecka (a zarazem z etapem edukacji), ale tez wraz ze wzrostem wielkosci
miejscowosci. Jednoczes$nie lepsza wspdtpraca ze Srodowiskiem ucznia, rozumiana jako zainte-
resowanie rodzicéw i opiekundw, znalazta sie wérdd czterech najwazniejszych czynnikow wpty-
wajacych na wyniki nauczania — wskazato jg w badaniu ilosciowym 48% dyrektoréw z placéwek
edukacyjnych w powiecie sokolskim (por. rozdziat 7). Z drugiej strony budowanie wiekszego
zaangazowania rodzicéw w wychowanie i edukacje dzieci za jeden z czterech najwazniejszych
celow placowki uznato jedynie 10% dyrektoréw (10 migjsce wéréd 14 celdw przedstawionych
dyrektorom).

Mamy tu najprawdopodobniej do czynienia z pewnym impasem — dyrektorzy wskazujac na wspot-
prace ze srodowiskiem ucznia jako jedna z kwestii wptywajacych na wyniki, dajg wyraz wspomnia-
nym wczesniej oczekiwaniom wzgledem rodziny (co do wiodacej roli w wychowaniu oraz aktywne-
go zaangazowania i wspotpracy ze szkotg w kwestiach edukacji dziecka). Z drugiej jednak strony to,
ze wiekszos¢ dyrektoréw nie stawia placéwce za cel budowania zaangazowania rodzicéw w wycho-
wanie i edukacje dzieci, moze wskazywac, ze skoro jest to obowigzek rodzicow, to oni sami powinni
by¢ tego swiadomi. Tym samym w $wietle innych priorytetéw placéwki edukacyjne nie podejmuija
intensywnych dziatar dla budowania tej wspotpracy, po prostu jej oczekujac.

Wiekszos¢ nauczycieli w badaniach jakosciowych, niezaleznie od badanego powiatu, uznaje za-
angazowane rodzicéw w zycie szkoty za niewystarczajgce. Oczekiwaliby wiekszej frekwencji na
zebraniach, zainteresowania wynikami uczniéw (wczesniej niz w momencie wystgpienia istot-
nych problemow). Nauczyciele chcieliby takze, aby rodzice czesciej pomagali w organizacji réz-
nego rodzaju imprez i uroczystosci w szkole, byli zainteresowani potrzebami szkoty oraz starali sie
pomagac w ich zaspokojeniu (poprzez wykonanie matych prac remontowych, szukanie alterna-
tywnych Zrodet finansowania inwestycji). Nie ma réznic w postulatach miedzy powiatami, nato-
miast czynnikiem réznicujagcym wydaje sie typ szkoty. Najwiecej postulatéw zgtaszajg nauczyciele
licedw oraz szkét zawodowych, natomiast nauczyciele szkét podstawowych oraz gimnazjow cze-
$ciej wydaja sie zadowoleni z zaangazowania rodzicow w zycie szkoty.

Zdaniem badanych dyrektoréw wielu rodzicéw swdj brak zaangazowania ttumaczy i usprawie-
dliwia bezptatnoscia o$wiaty, nie majac $wiadomosci realiow funkcjonowania placéwek (wieksza

Swiadomos¢ przejawiaja rodzice zaangazowani, np. cztonkowie Rad Rodzicéw).

Przedstawiciele samorzadu lokalnego deklarowali w badaniach, iz nie maja stycznosci z postula-
tami rodzicéw wobec wiadz samorzadowych w zakresie edukacji. Nie formutowano tez zadnych

RAPORT SOKOLSKI bez wciecia.indd 171 2015-02-09 16:38:36‘



oczekiwan wzgledem rodzicow z perspektywy samorzadu. Moze to wskazywac, ze rodzice, ro-
dzina nie s dla przedstawicieli samorzagdu podmiotem, partnerem w zakresie zagadnien zwiaza-
nych z edukacja, a raczej ich sktadowa, przedmiotem pewnych dziatar i decyzji.

9.2. Rodziny z powiatu sokdlskiego — zasobnos¢ gospodarstw,
charakterystyka dzieci i ich rodzicow

9.2.1. Sktad gospodarstwa domowego

Jak pokazujag wyniki analizy sktadu gospodarstwa domowego, rodzinom z powiatu sokoélskiego blizej
jest do tradycyjnego modelu rodziny petnej, czesto wielodzietnej i wielkopokoleniowej, co jest zna-
mienne szczegdlnie dla powiatow ziemskich o charakterze rolniczym (patrz np. powiaty sepolenski
i gizycki).

W powiecie sokolskim, podobnie jak w innych osrodkach objetych badaniem, oprécz dzieci w sktad
prawie wszystkich gospodarstw wchodzg matki'®. Powiat wyrdznia sie natomiast jednym z najwyz-
szych udziatéw ojcdw w gospodarstwach domowych z dzie¢mi w wieku szkolnym (91%) i jest to naj-
wyzszy udziat ojcdw na tle innych objetych badaniem lokalizacji — oznacza to, ze w sokdlskim odno-
towuje sie najwyzszy odsetek gospodarstw tzw. petnych rodzin. Powodem braku ojca w nielicznych

wypadkach najczesciej jest rozwdd lub separacja (34%), w drugiej kolejnosci smier¢ ojca (30%).

W przewazajacej liczbie rodzin, podobnie jak w innych powiatach, wychowuije sie jedno lub dwo-
je matoletnich dzieci (75%), przy czym na tle innych osrodkéw objetych badaniem odnotowano
jeden z najnizszych udziatéw rodzin z jednym dzieckiem oraz jeden z najwyzszych odsetek rodzin
wielodzietnych, w ktérych wychowauije sie co najmniej trojke matoletnich dzieci (podobng strukture
odnotowano jedynie w powiecie sepolenskim) (por. rysunek 53). Jest to o tyle istotne, ze rodziny
wielodzietne z uwagi na swdj charakter czesto znajduja sie w trudnej sytuadji finansowej, co moze
ogranicza¢ wydatki na nauke. Oprécz tego w rodzinach wielodzietnych rodzice moga poswiecac
mniej czasu swoim dzieciom, gdyz muszg dzieli¢ go na wiekszg liczbe domownikéw i zapewne
bardziej obcigzeni s3 obowigzkami domowymi (szczegdlnie matki) i zawodowymi (szczegdlnie oj-
cowie). Hipoteze dotyczacg matek potwierdzaja analizy naktadéw czasu matek w badanych go-
spodarstwach domowych dzieci w wieku 3-12 lat w podgrupach rodzin z 1-2 dzieci i — z drugiej
strony — rodzin wielodzietnych (z trojka lub wiekszg liczba dzieci). | tak np. matki z rodzin z kilkorgiem
dzieci wyraznie rzadziej majg czas na zwykty odpoczynek; rzadziej tez komunikujg sie ze znajomymi
i rodzing (Majg czas na rozmowe), Moga poswiecac czas na czynnosci osobiste lub przyjemnosci,
takie jak np. stuchanie muzyki, i faktycznie réwniez rzadziej moga poswiecac czas na szeroko rozu-

13 Na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto, ze pod pojeciem matki lub ojca rozumiemy zaréwno biologicznych ro-
dzicow, jak réwniez opiekunow prawnych, ktérych odsetek w prébie byt znikomy — w okoto 1% przypadkow pojawiaty
sie opiekunki prawne (np. babcie), zas w niespetna 1% opiekunowie prawni (np. dziadkowie).
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miang opieke nad dzie¢mi. Analiza sredniej tacznej ilosci czasu spedzanego przez matki w dzien
powszedni na réznych czynnosciach dowodzi z kolei i potwierdza, ze matki z rodzin, gdzie jest trojka
dzieci (lub wiecej), zdecydowanie wiecej czasu poswiecaja na zakupy, prace domowe i prace nieod-
ptatne niz matki z 1-2 dzieci, natomiast istotnie mniej czasu mogg spozytkowac na swoj czas wolny,
czego przyktadem jest przeznaczanie znacznie mniejszej ilosci czasu na korzystanie z jakichkolwiek
multimediow w tej grupie, ale takze np. na spotkania rodzinne i towarzyskie. W podgrupach ojcéw
7 liczniejszych i mniej licznych rodzin analizy naktadéw czasu nie wykazuja juz tak silnych zréznico-
wan jak w grupie matek: jedynie $redni czas poswiecany na multimedia w grupie ojcéw z rodzin
wielodzietnych jest znacznie krotszy niz wérdd ojcdw z maksymalnie dwdjka dzieci. Wzmacnia to
wniosek, ze czynnosci domowe i rodzinne w powiecie sokoélskim, takze w rodzinach wielodziet-
nych, obarczaja przede wszystkim kobiety, co wpisuje sie we wspomniany powyzej model trady-
cyjnej rodziny.

Dla powiatu sokolskiego w rodzinach objetych badaniem odnotowany zostat jeden w najwyz-
szych udziatéw rodzenstwa w gospodarstwach domowych (78%) oraz dziadkow (13%). Tak zna-
czaca obecnos¢ dziadkdéw moze przektadac sie na ich zaangazowanie w sfere zwigzang z dziec-
kiem (opieka, udziat w naktadach finansowych).

Wsrod objetych badaniem gospodarstw sokélscy rodzice odbiegaja pod katem wieku od rodzi-
cow z wiekszosci powiatow. Przyktadowo w powiecie tym odnotowany zostat najwyzszy udziat
matek w wieku 46-55 lat (22%), podczas gdy w innych powiatach (sepolenskim i gtogowskim)
odsetek ten wynosit okoto 15%. Ponadto istotnie wyzszy jest takze udziat dojrzatych ojcow powy-
7ej 46 roku zycia (az 38%). Moze miec to $cisty zwigzek ze zi3 sytuacjg najmtodszej ludnosci (do
34 roku zycia) na rynku pracy w powiecie — w tej grupie wiekowej bezrobocie strukturalne jest
najwyzsze, rowniez w tej grupie wiekowej najsilniejsze sa tendencje migracyjne (plany przepro-
wadzkowe zwigzane z poszukiwaniem pracy). Nie sg to wiec warunki sprzyjajace zaktadaniu ro-
dzin i przyrostowi naturalnemu w mtodszych grupach wiekowych. Oczywista konsekwencja tego
stanu rzeczy jest relatywnie wiekszy niz w innych powiatach udziat rodzicéw starszych wsréd
cafej populacji badanych gospodarstw domowych.
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Rysunek 53. Sktad gospodarstw domowych objetych badaniem BECKER w powiecie sokdlskim
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=678 —
liczba gospodarstw domowych.

Godzien odnotowania jest fakt, iz w powiecie sokdlskim relatywnie duzy odsetek stanowia go-
spodarstwa rozszerzone, w ktérych oprocz rodzicéw i dzieci obecni sg réwniez inni cztonkowie
rodziny (gtéwnie babcie lub dziadkowie). Udziat tego rodzaju rodzin jest zblizony do modelu
w powiecie sepoleriskim, ale — co wazne — jest on duzo wyzszy niz w innych powiatach. Rodziny
takie czesciej mieszkajg na wsi (16%) niz w miescie (7%). W zwigzku z przewagg rodzin petnych
i rozszerzonych w powiecie sokdlskim odnotowuje sie jeden z najnizszych odsetek gospodarstw,
w ktorych funkcjonuje model rodziny niepetnej rozszerzonej czy takich, gdzie dziecko wychowu-
je samotny rodzic (najczesciej jest to matka) — podobna tendencje odnotowano jedynie w powiecie
sepolenskim.

9.2.2. Charakterystyka dziecka objetego badaniem BECKER
Badanie BECKER koncentrowato sie na dzieciach w wieku 3-19 lat. Placowki edukacyjne, do kto-

rych uczeszczaty dzieci objete badaniem, przedstawia ponizszy rysunek. Widac, ze najczesciej
byty to szkoty podstawowe lub gimnazja, rzadziej przedszkola lub szkoty ponadgimnazjalne.
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Dzieci z wiekszosci gospodarstw (89%) chodzity do szkét na terenie powiatu sokoélskiego, choc
jest to jeden z najnizszych wynikdéw na tle innych powiatéw (zblizony udziat odnotowano jedynie
w powiecie sepoleniskim). Z kolei z placéwek poza powiatem korzysta ponad 10% dzieci i mto-
dziezy i jest to jeden z najwyzszych udziatow na tle pozostatych objetych badaniem powiatéw.
Sytuacja ta szczegodlnie dotyczy dzieci w wieku przedszkolnym (24%), a takze tych powyzej
17 roku zycia (23%), co wynika z ograniczonej oferty tego rodzaju placoéwek na terenie powiatu.

W poréwnaniu do innych powiatéw duzo nizszy jest udziat gospodarstw, w ktérych dzieci uczesz-
czaja do przedszkola (14%), co wynika m.in. ze struktury rodzin (wiecej jest dzieci starszych) oraz
modelu rodziny (wiecej rodzin wielodzietnych i wielopokoleniowych). Co jasne, na tle innych
powiatéw duzo wyzszy jest udziat gospodarstw, w ktérych dzieci uczeszczajg do szkoty podsta-
wowej (55%) lub dzieci uczacych sie w liceum ogolnoksztatcgcym lub profilowanym (9%).

Rysunek 54. Placéwki edukacyjne, do ktérych uczeszczaja dzieci z gospodarstw do-
mowych objetych badaniem BECKER w powiecie sokdlskim (% dzieci ksztatcacych sie
w poszczegdlnych placéwkach)
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B Szkota podstawowa
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N [ Zasadnicza szkota zawodowa
B
X B Technikum
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=625 —
liczba gospodarstw domowych.

Wedtug odpowiedzi rodzicow zdecydowana wiekszos¢ objetych badaniem dzieci nie posiada
orzeczenia o ograniczeniu sprawnosci lub o niepetnosprawnosci (97%), a u dzieci uczacych
sie nie wskazywano na specjalne potrzeby edukacyjne (89%). W sokolskim w postawach ro-
dzicéw wobec kompetencji dzieci mozna zauwazy¢ dos$¢ pragmatyczne podejscie — z jednej
strony rodzice nie odnotowujg specjalnych potrzeb edukacyjnych dzieci czy ich ograniczen,
z drugiej, pomimo wysokich wynikéw, jakie odnotowuje powiat, rodzice relatywnie rzadziej
niz w innych powiatach dostrzegaja specjalne uzdolnienia dzieci (w powiecie sepoleriskim,
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ktéry odnotowuje stabsze wyniki edukacyjne, udziat takich dzieci jest prawie dwukrotnie wyzszy
i osigga wynik ponad 8%, podczas gdy w sokolskim udziat dzieci uzdolnionych plasuje sie na po-
ziomie niespetna 5%). Udziat dzieci, u ktérych rodzice diagnozuja problemy w nauce, nie odbiega
znaczaco od innych powiatéw i plasuje sie na poziomie 5% (wyjatek w tym kontekscie stanowi
powiat gizycki, gdzie co dziesigte dziecko miato specjalne potrzeby edukacyjne ze wzgledu na
trudnosci w nauce).

Rodzicow w powiecie sokdlskim charakteryzuje pozytywne nastawienie do umiejetnosci swoje-
go dziecka w kontekscie ksztatcenia. Na tle innych powiatow stosunkowo najrzadziej dostrzegane
sq pewne problemy rozwojowe dziecka (3%), w sokélskim odnotowano tez jeden z najwyzszych
na tle innych powiatéw odsetek dzieci, gdzie rodzice zadeklarowali, ze dziecko nie powtarzato
klasy (prawie 99%). Wiekszos¢ rodzicdw uwaza swoje dziecko za radzace sobie lepiej od rowie-
$nikédw (47%) lub pordwnywalnie do innych dzieci (49%). Jedynie bardzo maty odsetek rodzicow
uznaje, ze ich dzieci radzg sobie nieznacznie lub zdecydowanie gorzej (4%). Struktura ocen wta-
snego dziecka nie odbiega znaczaco od innych powiatow. Subiektywna ocena osiggnie¢ eduka-
cyjnych dzieci dokonana przez rodzicéw nie zawsze przystaje do faktycznych wynikéw w nauce,
cho¢ w przypadku dzieci radzacych sobie lepiej zazwyczaj jest z nimi zgodna. Przyktadowo wsrdd
dzieci radzacych sobie lepiej 48% uzyskato $rednig powyzej 4,5, ponad 28% uzyskato srednig
pomiedzy 4,0 a 4,5. Wsrdd dzieci, ktore wedtug rodzicow radza sobie przecietnie, 41% ucznidéw
uzyskato srednig pomiedzy 3,5 a 4,0, ale az 11% ucznidw srednig ponizej 3,0. Powyzsze wyniki
Swiadczg o tym, ze cze$¢ rodzicdw nie jest Swiadoma problemow swoich dzieci w nauce lub po
prostu woli tego problemu nie dostrzegac.

Opinie rodzicow na temat mozliwosci edukacyjnych dzieci roéznig sie w zaleznosci od wieku
i etapu edukadji. Istotnie lepiej postrzegali swoje dzieci rodzice badanych uczniéw ze szkdt pod-
stawowych — 23% przyznato, ze ucza sie zdecydowanie lepiej niz inni uczniowie, podczas gdy
w wypadku przedszkoli i gimnazjow odsetek ten miescit sie w przedziale 11-18%. W przypadku
przedszkola i gimnazjum najczesciej dziecko w oczach rodzicow nie wyrdznia sie na tle pozosta-
tych dzieci (51-53%). Co takze istotne, na kolejnych etapach edukacji (liceum ogolnoksztatcace
lub profilowane) rodzice sg mniej sktoni do dostrzegania przewag swojego dziecka nad réwiesni-
kami, co zapewne ma charakter ogolny i wynika z mniejszych oczekiwan i kontroli nad edukacja
starszych dzieci w gospodarstwie.

Opinie rodzicéw na temat poszczegolnych uzdolnien dzieci w réznych dziedzinach nie sg jed-
nolite, wiekszo$¢ z nich plasuje sie na srednim poziomie, chod, co ciekawe, rodzice w sokélskim
istotnie wyzej oceniajg umiejetnos¢ swoich dzieci od opiekunéw np. w powiecie sepoleriskim.
Relatywnie najrzadziej na tle innych umiejetnosci rodzice sokdlscy wskazujg na zdolnosci arty-
styczne u swoich dzieci, co moze wynikac z rolniczego charakteru regionu, gdzie licza sie bardziej
praktyczne umiejetnosci. Zdolnosci jezykowe ujawniajg sie wraz z wiekiem i nalezy to wigzac
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zapewne ze zwiekszong intensywnoscig nauki jezykdw obcych na kolejnych etapach nauczania.
Podobna sytuacje mozna zaobserwowac w przypadku zdolnosci sportowych. Z kolei uzdolnienia
rachunkowe/matematyczne oraz artystyczne czesciej dostrzegane sg na etapie szkoty podstawo-
wej (7-12 lat).

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w przypadku przedmiotéw $cistych i humanistycznych istotnie cze-
$ciej na zdolnosci swoich dzieci wskazywali rodzice uczacych sie w gimnazjum (przedmioty sciste
46%, humanistyczne 61%) lub w liceum ogdlnoksztatcacym (analogicznie 55% i 60%) niz w przy-
padku dzieci ze szkoty podstawowej czy szkoty zasadniczej. Co ciekawe, opinia ta byfa czesciej
obecna wsrdd rodzicow, ktorych dzieci uczeszczaty do szkoty na terenie badanego powiatu. Moze
to przeczyc tezie, w kazdym razie w powiecie sokdlskim, ze poza powiat — do tzw. lepszych szkot
— w celu nauki wysytane s3 dzieci szczegdlnie uzdolnione. Wydaje sie, ze w powiecie sokdlskim,
gdzie odsetek skolaryzacji praktycznie w kazdej gminie i na kazdym etapie nauki nie siegat 100%,
chodzi raczej albo o niezamieszkanie rodziny pod adresem zameldowania (emigracja do duzego
miasta, za granice, migracja do innego powiatu), albo o brak szkoty o dobrej lokalizacji na terenie
gminy (np. szkota w gminie sasiedniej moze miec fatwiejszy, krétszy dojazd).

Jak wspomniano, opinie rodzicéw z powiatu sokélskiego na temat witasnego dziecka sg dosc¢
optymistyczne. Warto zatem zadac sobie pytanie, czy opinie takie — dotyczace osiagniec na tle
innych dzieci i posiadanych przez nie zdolnosci — moga stanowi¢ dla czesci rodzicow przestanke,
Ze ich dzieci nie potrzebuja pomocy w nauce, a tym samym nie sg konieczne ze strony gospodar-
stwa domowego dodatkowe nakfady (czasowe, pieniezne, materialne).

Tymczasem az potowa nauczycieli deklarowata, ze miedzy dzie¢mi wystepujg niezbyt duze roz-
nice intelektualne i jest to najwyzszy udziat takich opinii na tle badanych osrodkéw, jednoczesnie
ponad 39% uwaza, ze miedzy dzie¢mi sg duze roznice, ale, co istotne w tym przypadku, jest to
7 kolei najnizszy wynik na tle innych lokalizacji. Jest to dobry sygnat swiadczacy, ze potencjat in-
telektualny dzieci w powiecie sokélskim jest dos¢ wyréwnany, co nauczycielom ufatwia zadanie
przeprowadzenia szybkiej i skutecznej realizacji podstawy programowej i — przynajmniej w teorii
— daje tez wiecej czasu na poswiecenie uwagi dzieciom szczegdlnie utalentowanym lub odwrot-
nie — potrzebujgcym bardziej intensywnej pomocy. Wszystko to moze z pewnoscig wptywac po-
zytywnie na jako$¢ nauczania w powiecie.
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Rysunek 55. Uzdolnienia dzieci w trzech grupach wiekowych (3-6, 7-12, 13-19 lat) obje-
tych badaniem BECKER w ocenie rodzicéw
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych - kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=678
—liczba gospodarstw domowych, * N=629 - liczba gospodarstw z dziecmi powyzej lll klasy szkoty
podstawowej.

9.2.3. Kapitat kulturowy i spoteczny rodziny

Istotnym elementem w procesie edukacji dzieci sg postawy oraz mozliwosci, jakie posiadajg ro-

dziny, w ktérych dzieci sie wychowuja. Sg one istotne z punktu widzenia zasobéw mogacych
stanowic wsparcie dziecka w procesie edukacji. Nalezy je podzieli¢ na trzy sfery: kapitat kulturowy
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i spoteczny rodziny, zasoby czasu oraz zasoby finansowe i materialne. Mozliwosci te zostang omo-
wione w trzech kolejnych rozdziatach.

9.2.3.1. Charakterystyka rodzicéw

Istotnym czynnikiem w ksztattowaniu postaw wzgledem edukadcji, takze aspiracji i oczekiwan
dzieci i mtodziezy, jest poziom wyksztatcenia rodzicéw. Tymczasem rodzice w powiecie sokdl-
skim wypadaja przecietnie pod wzgledem poziomu wyksztatcenia w poréwnaniu do rodzicow
zinnych objetych badaniem BECKER powiatow. Dominuje wyksztatcenie zawodowe — zasadnicze
lub Srednie, za$ niewielki odsetek posiada wyksztatcenie wyzsze (co jest charakterystyczne dla po-
wiatow ziemskich oddalonych od aglomeracji miejskich, ktére umozliwiaja kontynuowanie nauki
na uczelni wyzszej).

Odnoszac wyksztatcenie rodzicéw z badanych gospodarstw do ogdtu mieszkarncow powiatu,
nalezy zwrdci¢ uwage, ze mniejsza byfa wsrdd nich grupa oséb z wyksztatceniem co najwyzej
podstawowym lub gimnazjalnym, wyzsza zas z wyksztatceniem zawodowym (srednim i zawodo-
wym), a takze z wyksztatceniem wyzszym. W badanych gospodarstwach w powiecie sokdlskim
matki posiadaty wyzszy poziom wyksztatcenia niz ojcowie opiekunowie (wyzszy odsetek kobiet
7 wyksztatceniem wyzszym oraz Srednim), co nie odbiega od ogdélnej tendencji, iz kobiety sg le-
piej wyksztatcone niz mezczyzni. Z punktu widzenia edukacji dziecka moze to by¢ o tyle wazne,
7e matki maja najwiekszy wptyw na wychowanie dzieci, spedzajac z nimi najwiecej czasu (por.
podrozdziat 9.2.4),i to one przekazujg im wzorce aspiracji zyciowych i posiadany kapitat kulturowy
W Najwyzszym stopniu.

Charakteryzujac rodzicow, nalezy réwniez zwroci¢ uwage na ich sytuacje zawodowa. Aktywnosc
zawodowa rodzicow jest determinantg z jednej strony sytuacji finansowej gospodarstwa domo-
wego, a tym samym mozliwosci ponoszenia naktadow finansowych na edukacje (gospodarstwa,
gdzie pracuje jeden rodzic lub rodzice w ogole nie pracuja, sg w o wiele trudniejszej sytuacji
finansowej niz gospodarstwa, w ktorych oboje rodzice majg zatrudnienie). Z drugiej zas strony
sam fakt pracy oraz jej charakter ograniczajg zasoby czasu, jakie rodzice moga poswieca¢ swoim
dzieciom. Szczegdlnie jest to istotne w tych lokalizacjach, gdzie obserwowany jest obcigzajacy
rodzica charakter pracy.

Co prawda matki w badanych gospodarstwach domowych powiatu sokdlskiego posiadaja nieco
wyzszy poziom wyksztatcenia niz ojcowie, ale tez nieco rzadziej pracuja zawodowo. Mimo tego
w tym kontekscie powiat sokolski wyrdznia na tle badanych powiatéw ziemskich jeden z wyz-
szych odsetkow gospodarstw, gdzie matki pracujg zawodowo (67%); podobny wynik uzyskuje
powiat sepoleriski (65%), a w pozostatych powiatach udziat ten miesci sie w przedziale 55-59%
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(z wyjatkiem powiatu pruszkowskiego). Z kolei udziat gospodarstw, w ktérych pracujg ojcowie,
nie odbiega od wynikéw w innych powiatach ziemskich (76%).

Biernos¢ zawodowa duzej czesci matek z powiatu sokdlskiego jest zwigzana z koniecznoscig zajnowania
sie domem (519%) oraz opiekg nad dzie¢mi (41%). Widac¢ zatem, ze w powiecie nalezy oczekiwac wigk-
$zego zaangazowania sie matek w sfere domowa (najwyzszy udziat rodzin wielodzietnych i wielopokole-
niowych natle innych osrodkéw objetych badaniem), podczas gdy utrzymanie gospodarstwa spoczywa
raczej na ojcach. Odcigzeniu matek w sferze koniecznosci podjecia zatrudnienia sprzyja rowniez fakt, iz
w powiecie tym (jak juz wspomniano) odnotowano najwyzszy poziom obecnosci ojcdw w gospo-
darstwach domowych (91%), co w oczywistej konsekwencji powoduje, iz gospodarstw samotnych
matek, niejako przymuszonych koniecznoscig zewnetrzng do pracy zawodowej, jest niewiele.

Rysunek 56. Wyksztatcenie i sytuacja zawodowa rodzicéw

Wyksztatcenie

Wyzsze

10% Policealne/pomaturalne
Srednie ogolnoksztatcgce
Srednie zawodowe
Zasadnicze zawodowe

Gimnazjalne i ponizej

Brak rodzica w gospodarstwie

Matka Ojciec
Sytuacja zawodowa

u Nie pracuje zarobkowo

13% i nie szuka pracy

Nie pracuje zarobkowo,
ale szuka pracy

B Pracuje zarobkowo

B Brak rodzica w gospodarstwie

Matka Ojciec

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=678 —
liczba gospodarstw domowych.
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Struktura zatrudnienia pracujacych matek i ojcow jest do siebie zblizona. Dominuje w niej za-
trudnienie w oparciu 0 umowe o prace na czas nieokreslony, cho¢ na tle innych lokalizacji ob-
jetych badaniem jest to jeden z najnizszych wynikéw (podobne wyniki uzyskuje jedynie powiat
sepolenski). Matki natomiast nieco czesciej wykonujg prace w oparciu 0 umowe o prace na czas
okreslony.

Drugim, bardzo istotnym Zrédfem dochodu jest praca na wiasny rachunek w gospodarstwie rol-
nym, co jest naturalng konsekwencjg rolniczego charakteru powiatu — w tym kontekscie udziat
tego Zrédta dochodu w przypadku matek i ojcéw jest najwyzszy na tle innych lokalizacji objetych
badaniem. W sokolskim, podobnie jak w innych powiatach (ziemskich i grodzkich), co prawda
przewaza standardowy model liczby godzin pracy (od 7 do 8 godzin dziennie), ale jednoczesnie
ten model ma najnizszy udziat na tle innych powiatow, jesli chodzi o liczbe godzin pracy w ciggu
dnia. W konsekwencji w powiecie tym odnotowany zostat wiec najwyzszy odsetek rodzicéw pra-
cujacych powyzej 10 godzin dziennie (matki 13%, ojcowie az 26%). Ten ostatni wynik ma z pew-
noscia scisty zwiazek z rolniczym charakterem powiatu, a takze z okresem realizacji badania na-
ktadéw czasu [DAR] przypadajacym na sezon letnich prac gospodarskich, wydtuzonych w czasie
i koniecznych do wykonywania takze w dni wolne.

Rysunek 57. Charakterystyka pracy rodzicéw: typ zatrudnienia

u Praca na wiasny rachunek
w gospodarstwie rolnym

Praca na wiasny rachunek poza
rolnictwem - nie zatrudniam ludzi

Praca na wiasny rachunek poza
rolnictwem - zatrudniam ludzi

Praca na podstawie umowy
0 prace na czas nieokreslony

Praca na umowe o prace na
czas okreslony

Praca na podstawie umowy
o dzieto/zlecenie

Inne

Matka Ojciec

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N matek
=455 — matki pracujqce, N ojcéw = 515 — ojcowie pracujqgcy.
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9.2.3.2. Kapitat spoteczny rodziny

Jak wspomniano juz wczesniej (por. rozdziat 6), ogdlnie wszystkich mieszkarcow powiatu sokol-
skiego charakteryzuje bardzo wysoka zasiedziatosc i dtugoletnie zwiazki z gming zamieszkania
(powyzej 25 lat). Stopien lokalnego zakorzenienia w powiecie sokdlskim réznicuje wyraznie matki
i ojcow. W badanych gospodarstwach z powiatu wieksza zasiedziatos¢ dotyczyta ojcow, co za-
pewne wigze sie z rolniczym charakterem powiatu i dziedziczeniem majatkdw po rodzicach.
Ojcowie z blisko 76% gospodarstw mieszkaja na terenie gminy/miasta od urodzenia, zas dla 73%
rowniez ich rodzice mieszkajg w tej samej albo sasiedniej miejscowosci. Ponadto w przypadku
az 67% gospodarstw réwniez dziadkowie ojcédw zamieszkiwali te sama lub sasiedniag gmine/mia-
sto — we wszystkich wypadkach sg to udziaty istotnie wyzsze na tle innych objetych badaniem
powiatow.

Z kolei stopien lokalnego zasiedzenia matek z badanych gospodarstw nie réznicuje ich istotnie
na tle innych powiatow i wynosi 55% — wyjatek stanowi jedynie powiat sepolenski, gdzie udziat
matek zamieszkujacych gmine/miasto od urodzenia wynidst az 69%. Podobnie zasiedziatos¢ ro-
dzicow (59%) i dziadkow (55%) matek jest istotnie nizsza na tle powiatu sepolenskiego, ale, co
ciekawe, istotnie wyzsza od powiatdw gizyckiego i gtogowskiego.

Rysunek 58. Zakorzenienie lokalne rodzicéw oraz ich rodzin

Matka Ojciec
Matka mieszka na Ojciec mieszka na
terenie gminy/miasta 55% terenie gminy/miasta 76%
od urodzenia od urodzenia
Rodzice matki Rodzice ojca
mieszkaja w tej mieszkaja w tej
samej/sasiedniej 59% samej/sasiedniej 73%
gminie/miescie gminie/miescie
Dziadkowie matki Dziadkowie ojca
mieszkajg w tej mieszkaja w tej 67%
AR 55% PRSAS
samej/sasiedniej samej/sasiedniej
gminie/miescie gminie/miescie
0% 20% 40% 60% 80% 0% 20% 40% 60% 80%

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=678 —
liczba gospodarstw domowych.
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Wysoka zasiedziatos¢ implikuje wysoki stopien inkluzji spotecznej mierzonej intensywnoscig kon-
taktéw rodzinno-towarzyskich. W wywiadach rodzinnych deklarowano, ze lokalne spofecznosci
sq ze sobg zzyte. Wiekszo$¢ mieszkaricédw to przedstawiciele zasiedziatych na tych terenach ro-
dzin. Sprawia to, ze mieszkancy czuja sie bezpiecznie, w zwigzku z czym dzieci moga swobodnie
przemieszczac sie po niedalekiej okolicy. Szersze rodziny utrzymuja bliskie relacje. Dos¢ czesto
trzy pokolenia zamieszkuja na terenie jednego gospodarstwa/posesji, przy czym zwykle dziadko-
wie prowadza niezalezne gospodarstwo domowe.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze w ogromnej wiekszosci gospodarstw rodzice maja pozyskana dzie-
ki zasiedziatosci dosy¢ bogata siec¢ kapitatu spotecznego — siegajacg w dodatku jeszcze na dwa
pokolenia wstecz (szczegdlnie w przypadku ojcow). Swiadczg o tym takze dane o liczbie osob
z rodziny, przyjaciot i znajomych, z ktérymi rodzice z badanych gospodarstw regularnie sie kon-
taktuja. W powiecie sokolskim sie¢ kontaktéw jest gestsza niz w innych powiatach — regularne
kontakty utrzymywane sg z wieksza liczba osob.

Rodzice' z badanych gospodarstw utrzymuja regularne kontakty z rodzing i/lub znajomymi.
Najczestsze (przynajmniej kilka razy w roku) oraz najszersze kontakty utrzymywane s3 mimo
wszystko z rodzinami — kontakty regularne utrzymuje sie z 4-10 osobami, cho¢ w przypadku so-
kélskiego najwyzszy na tle innych powiatéw jest odsetek kontaktow rodzinnych powyzej 10 oséb
(podobna tendencja odnotowywana jest jedynie w powiecie sepolenskim). Bardziej ograniczone,
ale nadal liczne jest grono przyjaciot (2-6 0séb), czy tez znajomych (4-10 osob).

Wywiady rodzinne wskazuja takze na duzg wage sieci kapitatu spotecznego w obrebie najmtod-
szego pokolenia. Zwtaszcza w objetych badaniem rodzinach wielodzietnych rodzerstwo byto ze
sobg zzyte i bardzo solidarne.

C1: Mamy jakies tam wspdlne razem zainteresowania, mamy o czym porozmawiac.

M: To znaczy ja jako matka, tak jak na nich patrze z boku, fajnie jest tak, jezeli sie dzieje cos
ztego, jezeli jestesmy w takiej sytuacji, Ze naprawde nie ma rozwiqzania, praktycznie nie ma,
Ze to jest koniec swiata, wszyscy razem jakos tak sie zrobi, ja nie wiem, jak to jest, ale ten
pomysli, ten podzwoni, ten cos. Sprawa zaczyna sie rozwiqzywac, jest takie oparcie, wszyscy
razem. (Wywiady rodzinne, powiat sokdlski)

14 W przypadku pytania o kontakty towarzyskie i osobiste z innymi osobami zbierano dane tylko od rodzica bedacego
gtéwnym respondentem — osobg, z ktérg byt prowadzony wywiad w gospodarstwie domowym. Nie pytano o kontak-

ty towarzyskie i osobiste drugiego rodzica/opiekuna.
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Rysunek 59. Liczba oséb, z ktérymi rodzice kontaktuja sie regularnie (przynajmniej kilka
razy w roku) sposréd kregu rodziny, przyjaciét i znajomych

Przyjaciele 12% -

0% ' 20% 40% 60%  80% C 100%

Bl Nikt B Jedna B Dwie lub trzy B Cztery do szesciu
Siedem do dziesieciu B Powyzej dziesieciu B Nie wiem, trudno powiedzie¢

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=615 —
liczba gospodarstw domowych.

Jednoczesnie, jak juz zostato nadmienione wczesniej (por. rozdziat 6), poziom zaufania spotecz-
nego w powiecie sokdlskim jest niski (rysunek 19). Zdecydowanie ponad potowa badanych
(60%) deklaruje, ze we wzajemnych relacjach pomiedzy ludZzmi (w gminie/miescie zamieszka-
nia) przewaza nieufnos¢, ostroznosc i dbatos¢ o interes prywatny (podobne tendencje odnoto-
wano w powiatach sepolenskim i glogowskim). Jednoczesnie jedynie co pigty badany zgadza
sie ze stwierdzeniem, ze w jego najblizszym otoczeniu przewaza poczucie solidarnosci i dbatos¢
o dobro wspdlne (23%). Jesli dodac¢ do tego przekonanie niemal wszystkich (96%) badanych, ze
w relacjach z ludZzmi potrzebna jest ostrozno$¢, wytania sie obraz mieszkancéw powiatu dosc
zamknietych w sobie, skoncentrowanych na najblizszym ,zaufanym” otoczeniu rodzinnym i sg-
siedzkim (czemu sprzyja zreszta wysoki stopien zasiedziatosci mieszkaricédw). Owocuje to niskim
stopniem prywatnego angazowania sie na forum publicznym (np. takim, jakim jest szkota i wta-
sne inicjatywy rodzicodw z nig zwiazane) i w rozne formy aktywnosci spotecznej i obywatelskiej.

9.2.3.3. Kapitat kulturowy rodziny

Rozwdj edukacyjny dzieci determinuje rowniez kapitat kulturowy rodziny, na przyktad model
spedzania czasu w rodzinie, a takze korzystanie z réznych dobr kultury, np. czytanie ksiazek czy
wyjsécie do kina, teatru itp. Wywiady rodzinne pokazujg, iz poziom osigganego dochodu determi-

nuje styl zycia rodzin. Niezamozne skupiajg swoje wysitki na utrzymaniu gospodarstwa rolnego,
zdobywaniu srodkéw do zycia, na pracy zawodowej i nauce dzieci. Rodziny, ktérych mozliwosci
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finansowe sg wieksze, zyja bardziej aktywnie — oprocz obowiagzkéw znajdujg czas na zajecia do-
datkowe, np. wspdlne wycieczki, rozwijanie zainteresowan.

Rodziny dos¢ duzo czasu spedzaja razem, jednak bardzo rzadko jest to czas zorganizowany. Miesz-
kanicy peryferii czesto przebywaja tylko we wtasnym gronie, co jest zwigzane ze stabo rozwinieta
komunikacjg autobusowg i oddaleniem od znajomych. Cate rodziny, w tym takze dzieci, sg czesto
zaangazowane w obowigzki domowe, w tym w rodzinach rolniczych takze w prace gospodarskie.
Mtodsze dzieci duzo czasu spedzajg na powietrzu — jezdza na rowerze, bawia sie z rodzenstwem
lub rowiesnikami. Starszej mtodziezy, zwiaszcza z miejscowosci wiejskich, wyraznie brak kontaktu
7 réwiesnikami — dostep do osrodkéw kultury i rozrywki jest na peryferiach bardzo ograniczony,
podobnie jak mozliwo$¢ spotykania sie z kolegami ze szkoty (ktérzy mieszkaja zwykle dos¢ daleko).

Rodziny oséb z wyzszym wyksztatceniem i ponadprzecietnym dochodem, zwtaszcza jedli
w domu sg mtodsze dzieci (klasy |-l szkoty podstawowej) przywigzuja duzg wage do spedzania
czasu wolnego w sposéb zorganizowany — chodzg na basen, jezdza na nartach, tyzwach, planuja
wycieczki rowerowe i nad wode, wspdlnie spedzajg wakacje. Dzieci w znacznej mierze spedzaja
czas na aktywnosciach zwigzanych z kontaktem z innymi, takich jak zajecia dodatkowe w szkole,
zajecia sportowe (jazda konna, narty, tenis, bieganie i inne, rozwijanie zainteresowarn w domu/
rodzinie (gra w szachy, pieczenie ciast, czytanie).

Akurat na narty staramy sie chodzic regularnie, zeby nauczyly sie. Na tyzwy jezdzity, w Bia-
fymstoku bylismy pare razy na lodowisku. Trzeba sobie samemu czas zajq¢. (Wywiady ro-
dzinne, powiat sokélski)

M: Znaczy powiem tak, wydajemy ostatnie pieniqdze, jeZdzimy co roku na wczasy. Nie byto
wakacji, zebysmy [nie wyjechali]. Nasze dzieci doskonale ptywajq, zjezdzajq na nartach, jez-
dzq na tyzwach. Jezeli chodzi o takie [aktywnosci], to mozna powiedzie, [Ze] byty praktycz-
nie wszedzie. (Wywiady rodzinne, powiat sokdlski)

Natomiast dzieci z rodzin znajdujacych sie w trudniejszej sytuacji materialnej spedzajg czas wolny
biernie — wybierajgc aktywnosci niesprzyjajace budowaniu umiejetnosci spotecznych, takie jak
ogladanie telewizji, granie na komputerze, przegladanie stron internetowych czy sledzenie por-
tali spotecznosciowych.

Kapitat kulturowy rodziny buduje rowniez wykorzystanie débr kultury. Jesli chodzi o dostep
do placowek kulturalnych w powiecie sokdlskim, w kazdej gminie funkcjonuje osrodek kultu-
ry. Z pewnoscia oferta pomiedzy osrodkami jest zréznicowana, ale np. Sokolski Osrodek Kultury
dziata dos¢ preznie — w ramach oferty dla dzieci i mtodziezy dostepne sg teatr amatorski, rytmi-
ka, kotko plastyczne, chér dzieciecy, nauka gry na gitarze czy nauka jezyka angielskiego —

185

RAPORT SOKOLSKI bez wciecia.indd 185 2015-02-09 16:38:37



7 pewnoscig czes¢ tych zajec jest odptatna. W ramach SOK dziata chor ,Wrzosy”, skupiajacy
gtéwnie emerytow, oraz funkcjonuje Muzeum Ziemi Sokdlskiej i DKF Fantom. W ramach
dziatalnosci DKF w kinie Sokét odbywaja sie projekcje filmdéw, z oferty poza cztonkami moga
korzysta¢ wszystkie zainteresowane osoby. W muzeum dostepne sg wystawy state (histo-
ryczna i etnograficzna) oraz sporadycznie organizowane sg wystawy czasowe. Na ogoét co
roku organizowana jest Akademia Wiedzy o Tatarach Polskich na réznych terenach powiatu.

W Bibliotece Sokolskiej poza podstawowg dziatalnoscig organizowane sg réwniez rézne im-
prezy kulturalne, np. wystawy lokalnych artystow, spotkania z literatami, historykami i inny-
mi tworcami, gtéwnie zwigzanymi z ziemig sokdlska. Biblioteka poza gtéwnga siedzibg ma
siedem filii, w tym trzy na terenie Sokotki i pozostate w niektorych wsiach w gminie. Ze
wzgledu na dostep do Internetu korzystanie z biblioteki jest dos¢ popularne wsréd dzieci
i mtodziezy szkolnej, chociaz liczba stanowisk jest ograniczona. Co wiecej, w powiecie zloka-
lizowane sg trzy kina, ktére petnig funkcje kinoteatrow: Sokdt w Sokodtce, Lotos w Dabrowie
Biatostockiej i Kometa w Suchowoli. Oprocz projekcji filméw organizowane sg koncerty, wy-
stepy kabaretéw oraz lokalne uroczystosci.

Natomiast staba infrastruktura komunikacyjna pomiedzy powiatem a Biatymstokiem czy
Augustowem ogranicza mozliwos¢ udziatu oséb niezmotoryzowanych w szeregu imprez
kulturalnych organizowanych w wiekszym miescie (problem ten dotyczy nie tylko miesz-
kancow Sokotki, ale takze mieszkaricow mniejszych miejscowosci). Utrudnienia komunika-
cyjne dotycza ilosci czasu, jaki spedza sie w Srodkach lokomocji (np. dojazd z Sokétki do Bia-
tegostoku zajmuje okoto godziny), kwestii finansowych (koszt przejazdu w jednga strone jest
dos¢ wysoki i wynosi 10-16 ztotych), ale takze stabej dostepnosci transportu w odpowied-
nich godzinach (np. w dni wolne od pracy nie ma zadnego $rodka transportu po godzinie
21.00 z Biategostoku do Sokotki, a w dni robocze ostatnie pofgczenia sg dostepne o godzinie
22.30, a nastepnie dopiero o godzinie 5.30 rano). W odniesieniu do Augustowa ceny biletow
sg jeszcze wyzsze, a komunikacja na trasie Augustdow-Sokotka jest bardziej ograniczona.

W powiecie sokdlskim imprezy sportowe dominuja wérdéd ogotu imprez na terenie powiatu
—w ramach aktywnosci sportowych organizowane sg m.in. zawody szkolne, miedzyszkolne
czy powiatowe, ale takze imprezy ogolnopolskie, np. Mtodziezowe Mistrzostwa w Boksie
o Puchar PKOL. Wiele z tych imprez odbywa sie pod patronatem Starostwa Powiatowego
w Sokotce.

W Sokotce, Dabrowie i Suchowoli w przeciggu ostatnich kilku lat oddano do uzytku hale
sportowe przy zespotach szkét, ktdre poza zajeciami lekcyjnymi stuzg do organizacji imprez
sportowych. Przy wielu szkotach dziataja tez Orliki. Ponadto przy OSIR w Sokdtce dziata kryty

basen, dostepny publicznie, na ktérym odbywaja sie m.in. zajecia dla dzieci i mtodziezy, oraz
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stadion pitkarski, gdzie odbywaja sie mecze i trenujg pitkarze KS Sokot oraz juniorzy i mto-
dziki z tego klubu. Od kilku lat preznie dziata tez USK Boxing Sokotka. Starostwo organizuje
takze zawody kolarskie oraz uczestniczy w organizacji Maratonu Kresowego ,Niemen”. Na
terenie powiatu dziata takze liga tenisa ziemnego oraz LP Metal-Fach Pool Bilard Sokotka.
Gminny Osrodek Kultury, Sportu i Turystyki w Suchowoli bardziej nastawiony jest na roz-
wijanie talentow tanecznych i muzycznych: zespot tarica nowoczesnego, zajecia taneczne,
nauka gry na instrumentach czy nauka tarica ludowego. Przedmiot dumy catego powiatu
stanowi Orkiestra Deta z Suchowoli. Gminny Osrodek Kultury w Dabrowie Biatostockiej jest
zintegrowany z bibliotekg — organizuje imprezy lokalne i festyny, a na biezgco prowadzi
kotko plastyczne.

Jak widag, zycie kulturalne w powiecie sokolskim jest dos$¢ bogate i zroznicowane, cho¢ na-
lezy zauwazy¢, ze wiekszos¢ duzych imprez organizowanych centralnie w naturalny sposob
koncentruje sie wokodt nowych obiektdw sportowych i uprawiania sportu.

W badaniu BECKER jako wskaznik kapitatu kulturowego wykorzystano m.in. rowniez poziom
czytelnictwa. W przypadku powiatu sokélskiego w gospodarstwach domowych z dzie¢mi
w wieku 3-19 lat nieznacznie odbiega on od przecietnego poziomu w kraju: mniej jest oséb,
ktore nie przeczytaty zadnej ksigzki, za$ wiecej tych, ktore przeczytaty ponad 10 lub tez kilka
ksigzek (2 do 3). Wyniki powiatu sokdélskiego w gospodarstwach domowych z dzie¢mi w za-
kresie czytelnictwa réznig sie tez pozytywnie w stosunku np. do innego rolniczego powiatu
ziemskiego — sepolenskiego.
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Rysunek 60. Liczba ksigzek przeczytanych przez rodzica w ciggu ostatnich 12 miesiecy -
rodzice w sokdlskim vs. préba ogélnopolska

CBOS 2013 Badanie BECKER
100% 7 - 100%

B Dziesie¢ lub wiecej

80% -80%
B Szeéc¢ do dziewieciu

60%- 13% Cztery do pieciu 12% L 60%

Dwie do trzech 21%

40%- r40%
M Jedna

20%- B Anijednej ksiazki -20%
B Nie wiem, trudno powiedzie¢

0%- -0%

Zrédto: Kierunki i formy transformacji czytelnictwa w Polsce. Raport z badania zatozycielskiego,
CBOS, Warszawa, grudzieri 2013; Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz ro-
dzice/opiekunowie, N=678 - liczba gospodarstw domowych. W przypadku pytania o liczbe prze-
czytanych ksigzek zbierano dane tylko od rodzica bedqcego gtdwnym respondentem - osobg,
z ktérq byt prowadzony wywiad w gospodarstwie domowym. Nie pytano o czytelnictwo drugiego
rodzica/opiekuna.

Z kolei odwotujac sie do analizy poziomu czytelnictwa wséréd dorostej ludnosci powiatu mie-
rzonego na probie reprezentatywnej w badaniu BECKER, mozna stwierdzi¢, ze az potowa ogotu
mieszkancow zadeklarowata, ze w ciggu ostatnich 12 miesiecy nie przeczytata zadnej ksigzki (po-
dobnie wysoki odsetek ,nieczytajacych” odnotowano jedynie w powiecie sepoleriskim, w pozo-
statych powiatach za$ wyniki te byty nizsze i plasowaty sie w przedziale 26-43%). Jednocze$nie
nizszy niz w pozostatych powiatach jest tez udziat dorostych mieszkarncow powiatu sokélskiego,
ktérzy przeczytali od 4 ksigzek do 10 i wiecej. Wyniki te w zestawieniu z wynikami czytelnictwa ro-
dzicow w gospodarstwach domowych z dzie¢mi w wieku 3-19 lat wyraZnie wskazuja, ze kapitat
kulturowy mierzony czytelnictwem w skali roku jest znacznie wyzszy wséréd rodzicow dzieci niz
w reprezentatywnej probie ogétu mieszkarncédw powiatu sokolskiego: bycie rodzicem sprzyja wiec
aktywnemu zaangazowaniu w literature i stowo pisane, co daje w efekcie dzieciom rowniez znacz-
nie wieksze szanse na przejecie w przysztosci tego wzorca kulturowego od swoich opiekundw.
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Z kolei biezace czytelnictwo ksigzek plasuje sie w sokdlskich gospodarstwach domowych na
srednim poziomie — ksigzki w ciggu tygodnia poprzedzajacego badanie czytali ojcowie z 21%
gospodarstw domowych, podczas gdy udziat gospodarstw, w ktérych matka zadeklarowata czy-
tanie ksigzki w tym czasie, byt ponad dwukrotnie wyzszy (54%).

Czesciej niz po ksigzki rodzice siegali po prase lub komiksy i w tym przypadku rowniez lepiej
wypadty matki (72%) niz ojcowie (57%). W przypadku obydwojga rodzicéw dominuje natomiast
ogladanie telewizji (przynajmniej raz w tygodniu z medium tym ma do czynienia praktycznie
kazdy badany rodzic) oraz codzienne aktywnosci domowe.

Model spedzania czasu w rodzinie i stosunek do dobr kultury obrazuje rowniez badanie przebie-
gu dnia poprzedniego (DAR). Na tle innych badanych powiatéw rodzice w powiecie sokdlskim
dos¢ rzadko korzystali z Internetu do celow prywatnych (26%), zblizone wyniki odnotowano je-
dynie w powiecie gizyckim — 25% matek oraz 29% ojcéw zadeklarowato, ze w ciggu tygodnia nie
korzystali w ogdle z tego medium.

Wyniki badania DAR pokazujg z kolei do$¢ wysokie zaangazowanie sokdlskich rodzicow w organi-
zacje wiasnego czasu wolnego lub ich rodziny — dotyczy to jednak gtéwnie rekreacji na swiezym
powietrzu (positki, grill, pitka nozna, rower), spotkan ze znajomymi czy rodzing, a takze uczest-
nictwa w uroczystosciach religijnych. Wysokie wyniki w tym powiecie nie swiadcza jednak o wy-
jatkowej aktywnosci rodzicéw sokélskich, a raczej sa pochodng rolniczego charakteru powiatu
(prace w gospodarstwie, bliskos¢ sasiaddw i natury zachecajgcej do naturalnej aktywnosci rucho-
wej) oraz wielodzietnej i wielopokoleniowej struktury rodzin (duzo kontaktow z rodzing, znajomymi
cztonkodw rodziny, w tym dzieci).

Rodzice, choc sporadycznie deklarujg uczestnictwo w imprezach/wyjsciach na dyskoteki (15%), to
jednak ich aktywno$¢ w tym kontekscie jest istotnie wyzsza na tle innych powiatéw, gdzie wynik
plasuje sie w przedziatach 5-7% (z wyjatkiem pruszkowskiego). Rodzice z ponad jednej trzeciej
gospodarstw deklaruja wychodzenie do kawiarni/cukierni/pubodw przynajmniej raz w miesigcu
(jest to tylko nieznacznie nizszy wynik na tle powiatow gtogowskiego i gizyckiego, gdzie do-
stepnos¢ odpowiednich lokali jest zapewne zdecydowanie wieksza, ale jest to tez z kolei istotnie
wyzszy wynik na tle powiatu sepolenskiego).

Jesli za$ chodzi o udziat rodzicéw w zyciu typowo kulturalnym, to wyniki nie odbiegajg znaczaco
od innych powiatow — do rzadkosci nalezg wyjscia do teatruy, kina, na koncert czy udziat w impre-
zach sportowych albo uczestniczenie w spotkaniach klubu lub stowarzyszenia — niskie zaangazo-
wanie w tego typu rozrywki na pewno w duzej mierze wynika z utrudnionego dostepu do tego
rodzaju placowek, niskiej zamoznosci rodzicow, ale takze charakteru pracy, jakg wykonuja (ciezka
praca fizyczna na roli, po ktorej trzeba dodatkowo, poswiecajac na to oddzielny czas, specjalnie
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sie przygotowad, by moc dobrze zaprezentowac sie na imprezach masowych o charakterze kul-
turalnym).

Co ciekawe, w postawach mieszkaricow w ocenie dostepnej oferty sportowej i kulturalnej po-
wiatu wida¢ zachowawczos¢ i niezdecydowanie — w sokdlskim odnotowano najwyzszy odse-
tek odpowiedzi ,trudno powiedzie¢” na tle innych objetych badaniem powiatow (32-50%), co
miedzy innymi mozna ttumaczyc stabg znajomoscia oferty. Udziat w imprezach sportowych jako
widz oraz mozliwos¢ czynnego uprawiania sportu pozytywnie ocenia okoto potowa mieszkan-
coOw (analogicznie 46% i 51%), jednak wyniki te sg znacznie stabsze od innych powiatéw. Z kolei
w ocenie zycia kulturalnego mozliwos¢ uczestniczenia jako stuchacz/widz przychylnie ocenia
42% mieszkancow, a mozliwos¢ podejmowania dziatan artystycznych (np. $piewania w chérze,
grania w zespole, uczestniczenia w warsztatach malarskich itp.) pozytywnie oceniaja mieszkancy
7 jedynie co trzeciego gospodarstwa domowego (33%) — w obu wypadkach s3 to wyniki nizsze
niz dla innych powiatow.

Jak wspomniano juz w tym rozdziale, oferta kulturalna powiatu jest obiektywnie dos¢ zréznico-
wana, jednakze nie eliminuje to faktu, ze dostep do niej jest dla wielu mieszkaricéw i ich rodzin
utrudniony (bariera czasu dojazdu, bariera finansowa). Pewng role moze tez odgrywac opisywany
juz powyzej fakt zamkniecia w gronie wiasnej rodziny i przyjaciét oraz brak zaufania spotecznego,
ktéry zazwyczaj faczy sie z niskim stopniem otwartosci na kontakty ze swiatem zewnetrznym: na-
wet jesli sg to tylko wizyty w stolicy powiatu — Sokétce, gdzie nastepuje koncentracja wiekszosci
imprez kulturalnych.

Dominujaca forma obcowania z kulturg w przypadku dzieci, podobnie jak u rodzicow, byto ogla-
danie telewizji. Dzieci czesciej czytaty ksigzki niz ich rodzice — przynajmniej raz w tygodniu czytaty
dzieci w wieku 3-12 lat z 54% gospodarstw, a 59% mtodziezy w wieku 13-19 lat. Wéréd starszych
dzieci powszechne byto czytanie gazet/magazynow/komiksdw (70% deklaruje czytanie przynaj-
mniej raz w tygodniu), a takze korzystanie z Internetu, i to bardzo intensywne (95%), co najmniej
5 razy w tygodniu — w przypadku Internetu wynik ten nie odbiega od aktywnosci dzieci w tym
wieku z innych powiatéw. Mtodsze dzieci réwniez czesto korzystaja z Internetu, ale z mniejsza
intensywnoscia.

Relatywnie duze zaangazowanie rodzicow w organizowanie swojego czasu wolnego oraz czasu
rodziny znajduje odzwierciedlenie w wypowiedziach badanych mtodych ludzi w wieku 13-19
lat. Oni réwniez istotnie czesciej na tle badanych powiatéw uczestniczyli w réznych inicjatywach
rekreacyjnych i kulturalnych, a takze w spotkaniach towarzyskich (dyskoteki, imprezy, pub) czy
spotkaniach klubowych.
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Aktywnos¢ mtodziezy sokdlskiej w przypadku wychodzenia do teatru, kina, na koncert (27%) oraz
spedzania wolnego czasu w pubach/kawiarni/cukierni (52%) jest zblizona do objetej badaniem
mtodziezy z powiatu gtogowskiego, ale istotnie przewyzsza aktywno$¢ mtodych w tym wieku
7 powiatéw gizyckiego i sepoleniskiego. Istotnie wiekszy jest takze na tle innych powiatéw od-
setek mtodziezy, ktéra wolny czas spedza na wyjsciach na dyskoteki/imprezy (63%). S to szcze-
golnie znaczace wyniki, jesli wzig¢ pod uwage, ze przynajmniej w poréwnaniu do gesto zalud-
nionego powiatu gtogowskiego lub turystycznego powiatu gizyckiego, dostepnos¢ placowek
kulturalnych i towarzyskich jest z pewnoscia w powiecie sokélskim duzo nizsza (na co zreszta
mtodzi respondenci wywiaddw rodzinnych wyraZnie narzekali).

9.2.3.4. Relacje miodziezy z rodzicami

W procesie edukacji istotne znaczenie moze mie¢ wsparcie okazywane dzieciom przez rodzicow.
Ksztattuje to nie tylko aspiracje dziecka, ale rowniez swiadczy o zaangazowaniu rodzicéw i wia-
czeniu w ksztattowanie sie sciezki zyciowej dziecka.

Wedle deklaracji objetej badaniem mtodziezy w wieku 13-19 lat uzyskuje ona od rodzicéw zna-
czace wsparcie w zakresie edukacji — rodzicom zalezy na tym, zeby dzieci uczyty sie dobrze, re-
gularnie uczestniczg w ich zebraniach szkolnych, czy tez wiedzg na biezgco, jakie dostajg oceny
w szkole. Jednak — o czym juz byta mowa — zaangazowanie rodzicéw nieco stabnie wraz z przecho-
dzeniem do kolejnych etapdw ksztatcenia. Wyniki badania z uczniami w wieku 13-19 lat potwier-
dzajg ustalenia badan jakosciowych z nauczycielami: im wyzszy poziom nauczania, tym bardziej
maleje zaangazowanie rodzicéw w uczestnictwo w zebraniach szkolnych. Istotny i jednocze-
$nie niepokojacy jest fakt mniejszego angazowania sie rodzicéw w rozwadj kulturalny mtodziezy
(chodzenia do teatru, kina czy muzeum) — co m.in. moze wynikac¢ z charakteru regionu, w tym
ograniczonych mozliwosci rodzicow (czasowych i finansowych), ale takze dostepu do placéwek
kulturalnych.

Potwierdzeniem tego faktu jest relatywnie najnizszy na tle innych powiatéw odsetek rodzicéw
(53%), ktérzy w ocenie dzieci zachecaja je do korzystania z tego rodzaju zaje¢ kulturalnych (nizszy
udziat odnotowano jedynie w powiecie sepolerskim). Takie podejscie nie wynika z braku zaan-
gazowania sie rodzicow w rozwdj dzieci, bo jednak ogromnej wiekszosci zalezy na dobrych oce-
nach w nauce (ponad 97%), ale z tego, ze rodzice na co dzieri maja wiele obowiazkdw zwigzanych
7 pracg zawodowa i obowigzkami domowymi (szczegdlnie przy tak licznych rodzinach) i moga
nie miec czasu na kultywowanie proaktywnej postawy i wspieranie dzieci w rozwoju kulturowym.

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku powiatu sokdlskiego wyksztatcenie (szczegdlnie po stronie
matki) istotnie wptywa na poziom zaangazowania sie w rozwoj kulturalny dziecka — czyli dzieci,
ktérych objete badaniem matki maja wyksztatcenie Srednie zawodowe (43%), istotnie rzadziej na
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tle Sredniej z powiatu deklarowaty, ze rodzice zachecaja je do rozwoju kulturalnego (chodzenia
do kina czy teatru).

Mtodziez z powiatu sokdlskiego natomiast moze liczy¢ na wsparcie opiekunéw w sprawach zy-
ciowych — wybrane do badania dzieci w wieku 13-19 lat w ogromnej wiekszosci przyznawaty,
7e zawsze mogg porozmawiac z rodzicami o sprawach dla siebie waznych oraz ze maja ustalo-
ne pewne obowigzki w gospodarstwie domowym. Dotyczy to przede wszystkim gospodarstw
utrzymujacych sie z rolnictwa (87%). W rodzinach panujg tez pewne zasady $wiadczace o wza-
jemnej trosce i poszanowaniu — 90% mtodziezy deklarowato, ze zawsze daje znac rodzicom/opie-
kunom, gdzie jest, jezeli wieczorem nie ma ich w domu po ustalonej godzinie.

Jednoczesnie ponad potowa badanych dzieci (61%) byta sktonna przyznawac, ze rodzice sg zbyt
opiekunczy, a jedynie 25% mtodziezy uznato, ze rodzice s3 dla nich zbyt wymagajacy (jest to
jeden z najnizszych odsetek na tle badanych powiatéw, podobna tendencja wystapita jedynie
w powiecie sepoleriskim). Wart podkreslenia jest fakt, ze miodziez sokolska jednoczesnie jest
w bardzo duzym stopniu obcigzona obowigzkami domowymi — jak wida¢ uznaje to jednak za
normalny bieg rzeczy i nie narzeka na stawiane sobie wymagania. Nie mozna powiedziec¢ tego
o mtodziezy z innych powiatow, szczegdlnie grodzkich, w ktdrych istotnie mniejsze obcigzenie
obowiazkamitaczy sie z istotnie wyzsza deklaracja faktu, iz, rodzice sg dla nich zbyt wymagajacy”.

Potwierdzaja to takze zebrane podczas wywiaddw rodzinnych poglady, zgodnie z ktorymi uwa-
ga rodzin koncentruje sie na funkcjach opiekurczych, zwtaszcza w zakresie zapewnienia opieki
i wiekszej kontroli dzieci mtodszych, natomiast starszej mfodziezy (mniej wiecej od ukonczenia
szkoty podstawowe]) pozostawia sie coraz wiecej swobody w dysponowaniu wiasnym czasem.
W wywiadach rodzinnych widoczne byto takze mniejsze zaangazowanie rodzicéw w pomoc
dziecku w nauce.

Co ciekawe, istotnie czesciej na aspekt nadopiekunczosci rodzicéw wskazywali uczniowie ze szkot
gimnazjalnych (68%), co moze sie wigzac z faktem, Ze jest to etap mtodziericzego buntu, gdzie
oczekuje sie od rodzicow przesadnej swobody, a wszelka ingerencje rodzicéw we wiasne zycie
traktuje sie jako wyraz przesadnej troski, oraz ci, ktorzy w odczuciu rodzicow radzg sobie w nauce
gorzej niz rowiesnicy (86%). Ponadto istotnie rzadziej o nadopiekurnczosci swoich rodzicéw przeko-
nane s dzieci z gospodarstw utrzymujacych sie z rolnictwa (52%).
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Rysunek 61. Opinie mtodziezy objetej badaniem BECKER o relacjach z rodzicami (odsetek
odpowiedzi,zdecydowanie sie zgadzam” oraz,raczej sie¢ zgadzam”)

Rodzicorn/opiekunom zalezy na - | — 8%
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz dziecka 13-19 lat, N=328 -
liczba dzieci w wieku 13-19 lat.

9.2.4. Zasoby czasu w rodzinie

Zaangazowanie rodzicow w edukacje dzieci zalezne jest réwniez od mozliwosci czasowych rodzicow,
a te s3 w duzej mierze pochodng modelu pracy charakterystycznego dla danego powiatu. Jak juz
wspomniano wczesniej, matki w powiecie sokolskim z gospodarstw z dzie¢mi w wieku przedszkol-

nym i szkolnym rzadziej zaangazowane byty w sfere zawodowa niz ojcowie.

Charakter pracy, jaka wykonuja rodzice, jest zblizony. Zwykle jest to praca w tych samych okreslonych
godzinach i dotyczy to szczegdlnie matek, cho¢, co bardzo istotne, w obu wypadkach odnotowuje sie
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najnizszy odsetek tego trybu pracy w poréwnaniu do pozostatych badanych osrodkdw. Innymi stowy,
sokdlscy rodzice najrzadziej na tle innych powiatow pracuja w regularnych, statych godzinach.

Drugim dominujacym modelem pracy w powiecie sokdlskim jest praca w dogodnych, elastycznych
godzinach, co moze wynikac tez z rolniczego charakteru regionu, gdzie prace tego typu czesto wyma-
gaja nieregularych i dodatkowych nakfadow czasowych. Nieco czesciej takg forme pracy podejmuija
ojcowie, ale niezaleznie od ptci powiat sokolski odnotowuje najwyzszy odsetek pracujacych matek
i ojcow w tym modelu na tle innych powiatéw ziemskich i grodzkich. Ponadto ojcowie nieco czesciej
od matek podejmuja prace w weekendy, ale w tym przypadku takze wystepuje podobna zaleznos¢
— sokolscy rodzice na tle innych powiatéw stanowig najczestsza grupe osoéb aktywnych zawodowo
podczas weekendow (podobna tendencja widoczna jest réwniez w powiecie sepoleriskim).

W wiekszosci badanych gospodarstw domowych matki s3 obecne w domu na co dzien lub prawie
codziennie (98%), podczas gdy w przypadku ojcdw odsetek ten wynidst 85%. Pomimo Zze ojcowie
czesciej niz matki znajduja sie poza gospodarstwem domowym, to na tle innych powiatéw stanowig
najwyzszy odsetek ojcow przebywajacych w domu. Nieobecnos¢ ojcow w gospodarstwie domowym
na co dzien spowodowana jest gtdwnie pracg zarobkowa (94% nieobecnych). Ojcowie ci przebywaja
poza domem na terenie kraju (34%), ale czesciej poswiecaja czas na prace poza granicg (58%).

Rysunek 62. Charakterystyka wymogéw pracy rodzicéw

Praca w tych samych okreslonych - | 52%

godzinach (np. zawsze 9-17) 46%

Praca w dogodnych, |, 33%

elastycznych godzinach 38%
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i 0/
Pracazmianowa [N 19%

19%
Praca w weekendy 20%
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0% ' 20% ) 40% i 60%

I Matka Ojciec

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N matek
=455 — matki pracujqce, N ojcéw = 515 — ojcowie pracujqcy.
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Badanie potwierdza ogdlng zasade, ze matki poswiecajg na prace nieco mniej czasu niz ojcowie
(srednio godzine krécej). Pracujace matki najczesciej poswiecaja na prace zawodowg 7-8 go-
dzin dziennie, choc¢ dla 37% kobiet czas wykonywanej pracy jest dtuzszy. Z uwagi na duzy udziat
gospodarstw utrzymujacych sie z rolnictwa w powiecie sokdlskim bardzo wysoki jest odsetek
matek, ktére pracujg wiecej niz 5 dni w tygodniu (49%), i jest to najwyzszy odsetek na tle innych
osrodkow objetych badaniem. Z kolei standardowy pieciodniowy tydzieri pracy dotyczy matek
jedynie z44% gospodarstw, co prowadzi do wniosku, ze sokélskie matki na tle kobiet z innych po-
wiatéw najwiecej dni w skali tygodnia poswiecaja na prace zarobkowa. Pomimo duzego obcigze-
nia obowigzkami zawodowymi i zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa domowego matki
sokolskie nie odbiegajg od matek z innych powiatéw w zakresie intensywnosci relacji z dzie¢mi
i czasu z nimi spedzanego.

Podobna tendencja uwidacznia sie wsrdd ojcdw. Najczesciej na prace zarobkowg poswiecaja 7-8
godzin dziennie, ale w ponad poftowie gospodarstw ojcowie pracuja powyzej 8 godzin dziennie.
Coistotne, w tej grupie az 26% mezczyzn pracuje ponad 10 godzin dziennie — i jest to takze jeden
z najwyzszych odsetkéw na tle innych osrodkéw objetych badaniem.

Wydtuzony czas pracy rodzicow zwigzany jest przede wszystkim z rolniczym charakterem po-
wiatu i utrzymywaniem sie gospodarstw z pracy na wiasny rachunek we wiasnym gospodar-
stwie rolnym (38% gospodarstw), na wiasny rachunek poza gospodarstwem rolnym (19%) lub tez
z pracy najemnej. Zrodta dochoddw gospodarstw domowych zostang omoéwione w nastepnym
podrozdziale.
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Rysunek 63. Liczba godzin pracy w ciggu dnia i liczba dni w tygodniu przeznaczanych
przez rodzicéw na prace zawodowa

t3czny czas na prace zarobkowa w ciggu dnia

13% 26%
Powyzej 10 godzin dziennie

24%

Powyzej 8 do 10 godzin dziennie 26%
B Powyzej 7 do 8 godzin dziennie

B Do 7 godzin dziennie

Matka Ojciec

Liczba dni w tygodniu poswiecanych na prace zarobkowa

38% Siedem 39%
Szes¢
11% 22%
B Picc

B Cztery lub mniej

Matka Ojciec

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N matek
=455 — matki pracujqce, N ojcéw = 515 — ojcowie pracujqgcy.

W wywiadach rodzinnych zauwazono, iz w powiecie sokdlskim to matki majg duzo wiekszy udziat
w zyciu rodzinnym i wychowywaniu dzieci niz ojcowie; takze w rodzinach, w ktérych oboje rodzi-
ce pracuja zawodowo, to matki czesciej pomagajg dzieciom w nauce, uczestniczg w podejmowa-
niu waznych dla nich decyzji. Mezczyzni natomiast czesciej i bardziej angazuja sie w prace zawo-
dowag (co widac¢ w obcigzeniu czasowym i w wymogach pracy — dtuzsze godziny, czesciej praca
w weekendy). Prawidfowosci te pokazuje rowniez badanie przebiegu dnia poprzedniego (DAR).

Wsrdd rodzicow dzieci w wieku 3-12 lat w powiecie sokdélskim 92% matek wykonywato w ciggu
przecietnego dnia czynnosci zwigzane z pracami domowymi, zakupami itp., co zajmowa-
to im przecietnie ponad 4 godziny dziennie. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze nie ma tutaj
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duzego znaczenia, czy matka pracuje, czy tez nie, poniewaz matki niepracujace poswiecajg tym
czynnosciom tylko o okoto godzine wiecej niz matki pracujace. Tymczasem podobne obowigzki
wypetnia potowa ojcow (41%), poswiecajac na nie okoto 3,5 godziny dziennie. Opieka nad dziec-
kiem jest domeng matek, zarowno w ciggu tygodnia, jak i podczas weekendu. Przy tym odsetek
zajmujacych sie dzie¢mi w tygodniu pracy jest taki sam w gospodarstwach matek pracujacych
i biernych zawodowo. Grupy te réznig sie jedynie przecietnym czasem poswiecanym na opieke
nad dzie¢mi — matki pracujgce poswiecajg temu ok. 2,5 godziny dziennie, a matki niepracujgce
ponad 3,5 godziny dziennie. Z kolei ojcowie jedynie z 51% gospodarstw opiekujg sie dzie¢mi
w ciggu tygodnia, jeszcze mniej w ciggu weekendu. Co ciekawe, w grupie ojcow niepracujacych
Znaczaco wzrasta odsetek opiekujgcych sie dzie¢mi w dziert powszedni (58% vs. 46% wsrod oj-
coOw pracujacych). Czas, ktéry poswiecaja matki na opieke, nie zmienia sie zasadniczo pomiedzy
tygodniem a weekendem, podczas gdy u ojcodw czas poswiecany dziecku ulega w dni wolne
wydtuzeniu (o prawie pdt godziny).

W sokolskim wsrod wykonywanych w ciggu dnia czynnosci zwigzanych z opieka nad dzieckiem
najwiekszy odsetek matek wskazuje na pomoc dziecku w nauce (42%), pod tym wzgledem so-
kélskie matki istotnie wyprzedzajg opiekunki z innych powiatow (od 24% do 30%). Nalezy za-
znaczy¢, ze ten wysoki wynik, niewatpliwie pozytywnie wptywajacy na efekty odnoszone przez
dzieci w szkole, zbiega sie z tym, ze odsetek pracujgcych matek jest w sokolskim wysoki i czesto
pracujg one réwniez w weekendy, ponadto sg wyjatkowo obcigzone czynnosciami opiekuriczymi
— czesto wobec wiekszej liczby dzieci. Pomimo tego znajduja czas na angazowanie sie w nauke
dziecka, co posrednio $wiadczy, jak duzg wage przyktadaja do niej i do aspiracji edukacyjnych
zwiazanych z dzie¢mi. Oczywiscie takiej postawie proedukacyjnej moze sprzyjac fakt, ze praca
wielu matek ma miejsce w bezposrednim otoczeniu domu/mieszkania (na roli) i jest elastyczna
godzinowo, co znakomicie utatwia kontakt z dzieckiem i pomaganie mu w nauce. Odsetek ojcéw
angazujacych sie w nauke jest znacznie nizszy (8%), ale nie odbiega znaczaco od zaangazowania
ojcow objetych badaniem z innych powiatéw.

Dane na temat przebiegu przecietnego dnia dzieci potwierdzaja, Zze to matki spedzajg z nimi
czesciej czas i srednio towarzysza im dtuzej niz ojcowie. Rodzice najczesciej towarzyszg dzieciom
mtodszym (3-12 lat). Intensywnos¢ tych kontaktow maleje natomiast z wiekiem dziecka. Matki
towarzysza dzieciom z najmtodszej grupy wiekowej przecietnie przez ponad 6 godzin, podczas
gdy ojcowie przez okoto 3,5 godziny.

Z kolei w przypadku najstarszych dzieci matki i ojcowie towarzysza dzieciom w zblizonym stop-
niu i poswiecaja im niespetna 3 godziny dziennie. Badane dzieci czesto spedzaja takze czas w to-
warzystwie innych cztonkow rodziny, co potwierdzajg ustalenia wywiadow rodzinnych. W zwiaz-
ku ze znaczacym udziatem gospodarstw rozszerzonych wyglada na to, ze czas poswiecany na
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opieke nad dzie¢mi rozkfada sie pomiedzy poszczegdinych cztonkdw rodziny. Szczegdtowych

informacji na temat oséb towarzyszacych dzieciom w ciggu dnia dostarcza rysunek 64.

Rysunek 64. Osoby towarzyszace dzieciom w ciggu dnia

Dzien powszedni

Sredni czas spedzony
w towarzystwie danej

osoby w minutach

Dzien Swigteczny

Odsetek dzieci, Sredni czas spedzony Odsetek dzieci,
ktérym towarzyszy w towarzystwie danej  ktorym towarzyszy
dana osoba osoby w minutach dana osoba

502 100% tacznie: 665 100%
381 100% zosoba 602 100%
235 92%  zrodziny 397 95%
367 98% 489 100%
254 98% Matka 470 95%
I 167 I 33% 281 I 57 I
201 69% N 353 83%
175 74% Ojciec 378 81%
I 166 I 58% 284 N 68% I
233 32% 467 49%
247 40% Brat/siostra 402 41%
I 210 I 45% 360 I 54% N
238 23% ) 308 27%
185 16% Babcia 199 12%
I 179 M 10% 243 17%
167 10% . 233 12%
119 5% Dziadek 157 7%
I 164 fl 4% 241 N 5% |
163 18% - 198 9%
100 21% "wfoddzz'fmciio 187 13%
M 105 W 2% 186 Il 16% Il
345 59% Inne znane osoby 157 12%
375 89% (np. koledzy, 213 25%
480 I 550 nauczyciele) 293 61% IR
298 50 Inne nieznane osoby 60 2%
274 14% (np. przechodnie, 166 3%
I 170 M 23% widzowie w kinie) 173 R 17% I
138 24% 420 8%
125 11% Inny cztonek rodziny 172 14%
115 M 14% 202 12% B
3-6lat 7-12 lat W 13-19at

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz przebiegu dnia poprzedniego dla dziec-
ka w wieku 3-12 lat, kwestionariusz przebiegu dnia poprzedniego dla dziecka w wieku 13-19 lat.
N=178 — dzieci w wieku 3-12 lat, N=166 — dzieci w wieku 13-19 lat.
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9.2.5. Zasoby finansowe i materialne

Kluczowe znaczenie dla procesu edukacji dziecka maja rowniez zasoby finansowe rodziny. Dzieki
nim gospodarstwo domowe moze zapewnic dziecku dobre warunki do nauki poprzez dostep do
wszelkich pomocnych débr, ale réwniez zadbac o jakos¢ ksztatcenia, np. poprzez zapewnienie
ptatnych zaje¢ dodatkowych, korepetydji itp.

Jak wskazuja przeprowadzone badania, rodziny z dzie¢mi w wieku szkolnym i przedszkolnym
w powiecie sokoélskim nalezg do przecietnie sytuowanych w poréwnaniu do rodzin z innych po-
wiatow objetych badaniem BECKER. Przecietny miesieczny dochéd netto badanych gospodarstw
domowych osiggnat wartosc¢ 3380 zt (nizszy dochdd odnotowano jedynie w powiatach sepolen-
skim — ponizej 2853 zt oraz gizyckim — 3020 zt). Dochody gospodarstw miescity sie najczesciej
w przedziale od 2501 zt do 4000 zt netto miesiecznie (22%). Dochody miesieczne netto do 2500 zt
osiggato 26% gospodarstw, a powyzej 4000 zt zarobito prawie co czwarte gospodarstwo (ok. 20%).

Ogodlnie struktura samooceny sytuacji materialnej gospodarstw domowych w oczach ich miesz-
karicow wypada nieznacznie lepiej od wynikéw badania TGI™ dla gospodarstw z dzie¢mi w wie-
ku 3-19 lat. Przedstawiciele badanych gospodarstw w powiecie sokdlskim oceniali najczesciej
sytuacje finansowa rodziny jako przecietng — na co dzien pieniedzy wystarcza, ale nie stac ich na
wieksze wydatki (66%). W sokélskim nizszy jest natomiast udziat gospodarstw, ktérym ich przed-
stawiciele przypisuja staba kondycje finansowa — w tym kontekscie powiat sokolski wypada najle-
piej na tle badanych powiatow (podobna tendencja wystapita jedynie w powiecie gtogowskim)
i na tle wynikéw badania TGI. W konsekwencji odnotowuije sie relatywnie wysoki odsetek gospo-
darstw (prawie 18%), podobnie jak w powiecie gizyckim, gdzie mieszkaricy dos¢ dobrze oceniaja
aktualng sytuacje finansowa rodziny (dla przyktadu udziat tego rodzaju gospodarstw w innych
powiatach byt o okoto 6 punktow procentowych nizszy). Tym samym nalezy uznac, ze subiektyw-
na ocena sytuacji materialnej gospodarstw domowych z powiatu sokoélskiego jest nieco lepsza
nizocena taw skali kraju w badaniu TGl - i to pomimo ze powiat ten nalezy do grupy powia-
tow o mniejszych wydatkach, a przecietne wynagrodzenie podawane przez GUS jest nizsze niz
w skali kraju. Mozliwym wyttumaczeniem takiej oceny jest inna skala potrzeb i mozliwych wydat-
kow, z ktdrymi gospodarstwa w powiecie sokdlskim muszg sie konfrontowac (w poréwnaniu np.
z mieszkancami miast, gdzie zazwyczaj wyzsze sg ceny chocby zywnosci czy ubran oraz zwieksza
sie dostepnos¢ pewnych kategorii wydatkdw — np. zaje¢ dodatkowych, oferty kulturalnej).

15 TGl (Target Group Index) jest badaniem ciggtym prowadzonym przez Instytut Millward Brown na ogélnopolskich re-
prezentatywnych probach Polakéw. Cho¢ koncentruje sie na zagadnieniach konsumenckich, stanowi takze dobre
Zrédto doktadnych charakterystyk demograficznych badanych oséb. Do poréwnania wykorzystano wyniki TGl z okresu
kwiecien 2013 — marzec 2014 dla grupy gospodarstw domowych z dzie¢mi w wieku 3-19 lat. Wielkos¢ préby na po-

ziomie kraju wyniosta 6899 osob.
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Najgorzej swojg sytuacje oceniajg gospodarstwa samotnych rodzicow/opiekundw oraz takich,
w ktorych nie pracuje zawodowo zaden rodzic/opiekun (odpowiednio 30% i 27% musi odma-
wiac sobie wielu rzeczy, aby pieniedzy starczyto na zycie). W trudnej sytuacji znajduja sie row-
niez rodzice z nizszym poziomem wyksztatcenia — w przypadku gospodarstw, gdzie najwyzszy
poziom wyksztatcenia rodzicow to wyksztatcenie Srednie zawodowe, 24% musi odmawiac sobie
wielu rzeczy, aby pieniedzy starczyto na zycie. Najlepiej wyglada sytuacja gospodarstw, gdzie pra-
cuja obydwoje rodzice oraz co najmniej jeden z rodzicéw posiada wyksztatcenie wyzsze (odpo-
wiednio 21% i 34% uznato, ze pieniedzy wystarcza na wszystkie wydatki, a czes¢ moze odtozy¢).

Gospodarstwa domowe najczesciej utrzymuijg sie z jednego Zrédta dochodu (53%), cho¢ sokél-
skie w tym kontekscie odnotowuje jeden z najnizszych odsetkéw na tle innych osrodkéw ob-
jetych badaniem. Z kolei w powiecie tym odnotowano do$¢ wysoki udziat, istotnie wyzszy na
tle innych powiatéw, w ktérych gospodarstwo bazowato na dwdch i wiecej Zrédfach dochodu
— wiecej zrédet dochodu deklaruja gospodarstwa, gdzie gtéwnym Zrodtem utrzymania jest pra-
ca na wiasny rachunek w gospodarstwie rolnym, takze gospodarstwa liczace pieciu lub wiecej
cztonkdéw rodziny.

Cho¢ w powiecie sokélskim, podobnie jak w innych powiatach, najczesciej wystepujacym zré-
dtem utrzymania sie gospodarstw domowych jest praca najemna (takg forme dochodu uzyski-
wato 50% gospodarstw, z czego dla 37% byto to Zrédto najwiekszego dochodu), to jednak uwage
zwracaja bardzo wysokie w pordwnaniu z innymi powiatami odsetki gospodarstw czerpigcych
dochody z pracy na wiasny rachunek (38%) — zarébwno w gospodarstwie rolnym (38%, w tym
gtéwne Zrédto dochodu dla 28%), jak i poza gospodarstwem rolnym (19%, w tym gtéwne Zrédto
dochodu dla 17%).

Ponadto dos¢ licznie gospodarstwa korzystaja ze swiadczen rodzinnych (21%), cho¢ niezwykle
rzadko jest to ich gtéwne Zrédto dochodu — czedciej z tego rodzaju swiadczer korzystajg ro-
dziny, w ktorych nie pracuje zaden z opiekunodw (8%), oraz — co oczywiste — rodziny, ktére stabo
oceniajg kondycje finansowg swego gospodarstwa domowego (7%).

Opinie na temat sytuacji materialnej gospodarstwa wyrazaly takze dzieci w wieku 13-19 lat. Po-
dobnie jak w ocenie rodzicow, takze mtodziez uznaje sytuacje materialng jako stosunkowo dobra.
Wiekszos¢ dzieci w wieku 13-19 lat wyrazata zadowolenie z pieniedzy i rzeczy, jakimi dysponuje
ich rodzina (87%) — wynik ten plasuje powiat sokolski na drugim miejscu, tuz po wynikach powia-
tu gizyckiego. Moze to oznaczac, ze dzieci nie obserwujac w swoim otoczeniu znacznego udziatu
rodzin lepiej sytuowanych, moga miec¢ nieco obnizone oczekiwania wzgledem stanu material-
nego rodziny w stosunku do ich réwiesnikéw z innych powiatow. Jednakze az 10% mtodziezy
przyznawato, ze zasoby finansowe i materialne rodziny nie sg dla nich zadowalajace (podobne
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wyniki odnotowuje powiat gizycki i gtogowski, jednak istotnie stabiej w tym zakresie wypada

powiat sepolenski — 17%).

Rysunek 65. Samoocena sytuacji materialnej gospodarstw domowych objetych badaniem
BECKER w poréwnaniu z danymi ogélnopolskimi

Powiat sokdlski (BECKER)

100% 1

80% A

60% 1

66%

40% -

20% A

0% - -

Jestesmy zamozni, nie musimy
oszczedzac nawet na wieksze
wydatki

Pieniedzy starcza na wszystkie
wydatki, a czes¢ mozemy odtozy¢
Na co dzieri pieniedzy starcza, ale
nie stac¢ nas na wieksze wydatki

Musimy odmawiac sobie wielu
rzeczy, aby pieniedzy starczyto
na zycie

Pieniedzy nie starcza nawet na
najpilniejsze potrzeby

Odmowa odpowiedzi

Polska (TGI)

62%

r100%

-80%

60%

-40%

-20%

-0%

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=678
— liczba gospodarstw domowych. Badanie TGl Millward Brown'®, kwiecieri 2013 — marzec 2014,

N=6899 - liczba gospodarstw domowych z dzie¢cmi w wieku 3-19 lat.

16 TGl (Target Group Index) jest badaniem ciggtym prowadzonym przez Instytut Millward Brown na ogélnopolskich re-
prezentatywnych probach Polakéw. Cho¢ koncentruje sie na zagadnieniach konsumenckich, stanowi takze dobre
Zrédto doktadnych charakterystyk demograficznych badanych oséb. Do poréwnania wykorzystano wyniki TGl z okresu
kwiecien 2013 — marzec 2014, dla grupy gospodarstw domowych z dzie¢mi w wieku 3-19 lat. Wielkos¢ proby na po-

ziomie kraju wyniosta 6 899 osob.
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Przy dos¢ przecietnym poziomie dochodow sokolskich gospodarstw domowych dos¢ duzy
udziat w wydatkach gospodarstwa stanowig state opfaty zwigzane z utrzymaniem mieszkania
(regularne optaty — czynsz/komorne, opfaty za wode, prad, gaz, smieci etc.) i spfata kredytow (bez
wydatkow na zywnosc). Srednia warto$¢ wydatkéw mieszkaniowych wyniosta 1048 zt — wynik
ten plasuje powiat sokolski na zblizonym poziomie do wiekszosci objetych badaniem powiatow
(wyjatek stanowi powiat gizycki — wydatki wyzsze o ponad 200 z).

W powiecie sokélskim badane gospodarstwa majg bardzo dobre warunki lokalowe. Z uwagi na
charakter regionu zdecydowana wiekszos¢ rodzin zajmuje domy (78%), a znacznie rzadziej samo-
dzielne mieszkanie w bloku lub kamienicy (20%). Duzy udziat rodzin zajmujacych samodzielne
domy oraz niski udziat gospodarstw zajmujacych mieszkania wyrdzniajg powiat sokolski na tle
innych powiatéw objetych badaniem.

Lokale zajmowane przez gospodarstwa domowe zwykle przekraczajg 75 m2 (26%), bardzo duzy
jest takze udziat lokali o powierzchni przekraczajgcej 100 m2 (37% — co stanowi najwyzszy od-
setek na tle badanych powiatéw. Zajmowany lokal jest najczesciej wiasnoscia cztonka gospo-
darstwa domowego (88%). Przewazajacy odsetek zajmowanych wiasnosciowych lokali nie jest
obcigzony kredytem (93%). Zasoby mieszkaniowe rodzin zostaty szczegdtowo przedstawione na
ponizszym rysunku.
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Rysunek 66. Charakterystyka lokali zajmowanych przez gospodarstwa domowe objete

badaniem BECKER
2% 0,29,
'v°°\° Typ lokalu

Samodzielny dom

/08 L
[ |

Samodzielne mieszkanie w bloku\kamienicy

Tylko cze$¢ mieszkania

Tylko pokdj w wiekszym mieszkaniu

Powierzchnia lokalu

W dosom?
51-75 m?
76-100 m?

%TT

powyzej 100 m?

Wiasnos¢ cztonka gospodarstwa

Wtasnos¢ dalszej rodziny lub innych oséb
(uzytkowany bezpfatnie)

88% Lokal obcigzony

kredytem: 7%

7%

Wynajmowany, podnajmowany || 3%
Mieszkanie spotdzielcze | 0,3%
Mieszkanie komunalne, socjalne || 2%

Mieszkanie stuzbowe | 0,3%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=678 —
liczba gospodarstw domowych.
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Zasobnos¢ sokoélskich gospodarstw w dobra istotne z punktu widzenia edukacji dziecka przed-
stawia sie korzystnie, takze w porownaniu do wynikéw wspomnianego juz badania TGIl. Wiek-
sz0$¢ gospodarstw posiada dostep do Internetu (90%), prywatny samochodd osobowy (87%),
prywatny komputer stacjonarny (77%) lub prywatny komputer przenosny (66%).

Prywatny samochdd osobowy istotnie czesciej posiadaty rodziny zamieszkujace na wsi (92%), co
jest zapewne zwigzane ze staba dostepnoscig komunikacyjng poza osrodkami gminnymi. Pry-
watnym komputerem stacjonarnym z kolei czesciej dysponowaty rodziny dzieci w wieku 13-19
lat (87%), a dostep do Internetu miaty prawie wszystkie gospodarstwa dzieci uczacych sie w gim-
nazjum i liceum (95%). Wigzac sie to moze z koniecznoscia zapewnienia dziecku dostepu do In-
ternetu ze wzgledu na nauke (koniecznos¢ znalezienia informacji w Internecie, przygotowania
pracy na komputerze, prezentadji itd.), ale réwniez wiek dziecka — s3 to dzieci starsze, ktérym nie
ogranicza sie korzystania z komputera rowniez do celdw niezwigzanych z nauka. Wnioski te po-
twierdza rowniez fakt, ze juz poczawszy od zeréwki wiekszos¢ dzieci objetych badaniem korzysta
w domu z komputera oraz dostepu do Internetu, za$ na etapie szkoty podstawowej staje sie to
powszechne. Moze to wskazywac, ze pomimo stabego dostepu do sieci internetowej na terenie
samego powiatu sokolskiego (por. rozdziat 6) rodziny posiadajgce dzieci w wieku szkolnym inwe-
stujg w uzyskanie dostepu do Internetu, m.in. z uwagi na potrzeby edukacyjne.

Bioragc pod uwage réznego rodzaju pozostate sprzety elektronicznie, prawie kazde gospodarstwo
wyposazone jest w pralke automatyczng (97%). Nieco mniej rozpowszechnionym dobrem jest
telewizor plazmowy lub LCD, ale mimo to posiada taki sprzet 68% gospodarstw. Wsrod débr naj-
bardziej luksusowych pojawita sie tez zmywarka (24%). Jedynie prawie 13% gospodarstw posiada
na wiasnos¢ dziatke rekreacyjng z domkiem letniskowym, niemniej wydaje sie, ze w powiecie
typowo rolniczym dziatka potozona w regionie zamieszkania nie jest obiektem pozadania czy
rzeczywistej potrzeby (przyroda i natura jest stalym elementem krajobrazu kazdego gospodar-
stwa domowego).
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Rysunek 67. Wyposazenie gospodarstw domowych objetych badaniem BECKER na tle da-
nych ogdlnopolskich
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=678
- liczba gospodarstw domowych. Badanie TGl Millward Brown, kwieciert 2013 — marzec 2014,
N=6899 - liczba gospodarstw domowych z dzie¢cmi w wieku 3-19 lat.

Badanie ilosciowe gospodarstw domowych i dzieci ujawnia, Ze sytuacja objetych badaniem dzie-
Ci przedstawia sie dos¢ dobrze, biorac pod uwage nie tylko wspomniany powyzej dostep do réz-
nego rodzaju débr i przedmiotdw, ale réwniez warunki do nauki w domu. Wybrane do badania
dzieci w wieku 13-19 lat w wiekszosci deklarowaty, ze maja w domu wiasny pokdj (79%). Nalezy
przede wszystkim zaznaczy¢, ze odsetek ten maleje wraz ze wzrostem liczby oséb i nieletnich
dzieci w gospodarstwie, co stanowi $wiadectwo, iz w przypadku rodzin wielodzietnych rodzen-
stwo czesto mieszka we wspolnym pokoju. Czesciej deklarowaty brak wtasnego pokoju dzieci
w wieku 13-19 lat, ktérych rodzice majg maksymalnie wyksztatcenie zasadnicze zawodowe (31%)
- nalezy wiazac¢ to z potencjalnie gorszg sytuacjg bytowa takich rodzin. Wiasny pokdj czesciej
posiadaja dzieci z gospodarstw zlokalizowanych w miescie (87%), tam gdzie jeden z opiekunéw
ma wyksztatcenie wyzsze (92%) oraz gdzie gtéwnym zrodtem dochodu jest praca najemna (86%).

Chociaz nie wszystkie dzieci w wieku 13-19 lat posiadaty wiasny pokdj, to standardem jest, ze
maja do wytacznej dyspozycji biurko lub stét, przy ktérym mogga odrabiac lekcje, pracowac (87%).
Jednak az w 12% gospodarstw domowych dziecko dzieli biurko z innym cztonkiem rodziny, co
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nalezy uznac za wynik wysoce niekorzystny z punktu widzenia warunkéw do nauki — w tym kon-
tekscie powiat sokolski wypada stabiej na tle powiatéw gtogowskiego i gizyckiego, podobna sy-
tuacja natomiast zostata odnotowana w powiecie sepoleriskim). Dzielenie biurka z innym czton-
kiem rodziny wystepuje czesciej w rodzinach wielodzietnych.

Z deklaracji dzieci w wieku 13-19 lat wynika, ze w minionym roku szkolnym w powiecie sokdlskim
nie wszystkie posiadaty komplet wymaganych podrecznikéw — odsetek takich gospodarstw wy-
nidstaz 27%, co negatywnie wyréznia powiat sokdlski na tle innych objetych badaniem lokalizacji.

Istnienie pewnego problemu w tym zakresie zgtaszali w ramach badania ilosciowego nauczyciele
7 powiatu sokodlskiego. Dostrzegali oni w minionym roku szkolnym w swoich oddziatach widocz-
ne roéznice w zamoznosci dzieci, w tym 24% nauczycieli ocenito, Zze byly to réznice znaczace. Jed-
noczesnie 38% badanych nauczycieli przyznato, ze nie wszystkie dzieci miaty petne, potrzebne
wyposazenie na prowadzone lekcje. Problem ten najczesciej nie dotyczyt wiecej niz 5% uczniow
w klasie.

Badanie ilosciowe gospodarstw domowych pokazuje, ze korzystanie z podrecznikdw szkolnych
po starszym rodzenstwie, kuzynach lub znajomych jest w powiecie sokélskim (27%, podobnie jak
w powiecie sepolenskim) praktyka znacznie czesciej spotykang niz w pozostatych badanych po-
wiatach. Problem ten najczesciej dotyczy dzieci starszych, szczegdlnie ucznidéw gimnazjéw (40%).
Z kolei dos¢ niski poziom wymiany podrecznikow w przypadku szkét podstawowych zwigzany
jest z konstrukcjg pakietéw edukacyjnych, w ktérych istotnym elementem sg ksigzki z ¢wiczenia-
mi, mogace zostac wykorzystane tylko przez jedno dziecko.

Znacznie rzadszym zjawiskiem jest przejmowanie po starszym rodzenstwie, kuzynach lub znajo-
mych przyboréw szkolnych, plecaka lub innych akcesoriow. Jedynie 5% rodzicdw dzieci uczacych
sie w szkofach zadeklarowato korzystanie z takiej mozliwosci. By¢ moze jest to zwigzane z faktem,
ze rozne akcesoria szkolne albo sg w dalszym uzytku przez inne osoby, albo ich jakos¢ jest nieza-
dowalajaca, co powoduje, ze kolejne dziecko musi juz mie¢ wiasny nowy komplet.

Z perspektywy edukacji dziecka i nabywania kapitatu kulturowego znaczenie ma rowniez dostep
w gospodarstwie domowym do débr kultury, np. ksigzek. W tym kontekscie powiat sokélski wy-
pada na tle innych powiatéw w tym zakresie lepiej — $rednia ilos¢ ksigzek w gospodarstwie byta
relatywnie wyzsza (110 ksigzek, podczas gdy w innych powiatach srednia plasuje sie w przedziale
od 90-102). Nieznacznie wyzszy wynik moze by¢ pochodng wiekszego udziatu rodzin wielodziet-
nych, gdzie dos¢ duzy procent stanowi starsza mtodziez, ktéra do rozwoju swoich kompetencji
potrzebuje wiekszej ilosci ksigzek. Im wyzsze wyksztatcenie rodzicow, tym wzrastata liczba ksigzek
papierowych w gospodarstwie domowym. W gospodarstwach, gdzie co najmniej jedno z rodzi-
cow posiadato wyksztatcenie wyzsze Srednio znajdowato sie juz 161 ksigzek papierowych.
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9.3. Motywacje i aspiracje rodzicéw i dziecka dotyczace edukacji

Obok zasobdw gospodarstwa domowego znaczenie dla nakladéw ponoszonych na edukacje
przez rodzicéw i dzieci mogg mie¢ motywacje i aspiracje dotyczace edukacji. W zaleznosci od
poziomu aspiracji, planow na przysztos¢ i stawianych sobie celéw, ale tez od wartosci przypisywa-
nej wyksztatceniu, zmieniac sie moze sktonnos¢ do inwestowania czasu i pieniedzy w edukacje
dziecka.

9.3.1. Aspiracje edukacyjne rodzicéw i dzieci

Aspiracje edukacyjne zardéwno rodzicéw, jak i dzieci sg w powiecie sokdlskim wysokie, ksztattujg sie
na nieco wyzszym poziomie od wiekszosci objetych badaniem powiatow. Znajduje to potwierdze-
nie nie tylko w badaniu ilosciowym gospodarstw domowych i dzieci, ale réwniez w wywiadach
rodzinnych (co zostato omdéwione nieco dalej). Ogdtem az 79% rodzicdw planuje uzyskanie przez
ich dzieci wyksztatcenia wyzszego, w tym 61% rodzicow objetych badaniem dzieci chciatoby, zeby
ich dziecko uzyskato wyksztatcenie wyzsze magisterskie, a 8% rodzicow chciatoby dla swojego
dziecka uzyskania stopnia naukowego, przynajmniej doktora (podobny wynik odnotowuje jedynie
powiat gizycki). Mtodziez podziela aspiracje rodzicow, cho¢ wykazuje sie wiekszg powsciagliwoscia
— na wyzsze wyksztatcenie jako cel wskazuje 70% dzieci w wieku 13-19 lat.

Zaréwno rodzice, jak i uczniowie jako ewentualng alternatywe dla wyksztatcenia wyzszego widza jedy-
nie wyksztatcenie srednie zawodowe lub policealne. Nalezy jednak zauwazy¢, Zze ten poziom wyksztat-
cenia nieznacznie czesciej wskazywany jest przez sama miodziez (13%) niz rodzicow (11%). Deklaracje
te pozostaja spodjne z wynikami wywiaddw rodzinnych, gdzie silnie akcentowano, iz w rodzinach z ni-
skim dochodem oczekuije sie szybszego usamodzielnienia sie dzieci — co jest mozliwe dzieki zdobyciu
wyksztatcenia $redniego zawodowego.

Zaréwno rodzice, jak i dzieci spodziewajq sie raczej, ze aspiracje edukacyjne uda sie zrealizowac - az
65% rodzicow uwaza, ze ich dzieciom uda sie uzyska¢ wyksztatlcenie wyzsze. Podobne przekonanie
wyraza rowniez mtodziez z 62% gospodarstw. Warto przy tym podkresli¢, ze miodziez jest spdjna
w swoich preferencjach i przewidywaniach co do wyksztatcenia. Tylko niecate 13% ucznidw przypusz-
Cza, 7e 0siagng wyksztatcenie nizsze, niz by chcieli - to jeden z lepszych wynikéw wsrdd wszystkich
powiatow, i to pomimo barier finansowych i niskiej dostepnosci oferty edukacyjnej na wyzszym po-
ziomie charakteryzujgcej powiat sokolski. Moze to sygnalizowac wysoki stopiert determinacji mtodzie-
2y w dazeniu do swoich celéw edukacyjnych, co wiecej — aktywnie wspierany przez zaplecze rodzinne.

W kontekscie wysokich aspiracji rodzicéw i dzieci z powiatu sokolskiego warto przyjrzec sie temu, jak
ksztattujg sie one w zaleznosci od dwdch najwazniejszych zasobow prywatnych zwigzanych z wy-
ksztatceniem — kapitatu kulturowego rodziny oraz jej sytuacji materialnej. Wyrazny jest zwiazek aspiradji
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7 wyksztatceniem posiadanym przez rodzicow — w rodzinach, gdzie co najmniej jedno z rodzicéw
posiada wyksztatcenie wyzsze, aspiruje sie niemal wytacznie do wyksztatcenia wyzszego (77%) — by¢
moze inny poziom wyksztatcenia uznany bytby za spadek w hierarchii spotecznej. Natomiast w rodzi-
nach, gdzie rodzice posiadajg co najwyzej wyksztatcenie zasadnicze zawodowe, czesciej niz przeciet-
nie jako pozadane wskazuje sie wyksztatcenie $rednie zawodowe. Moze by¢ ono uwazane za lepsze
w stosunku do ogolnoksztatcacego ze wzgledu na wyzszy poziom kompetendji (tytut technika) i po-
siadanie matury, ktéra otwiera droge na studia.

Sytuacja materialna gospodarstwa jest powiazana z wyksztatceniem rodzicow (im jest ono wyzsze,
tym lepsza sytuacja gospodarstwa i wyzsze jego dochody). Dlatego tez wptywa na zréznicowanie
aspiracji — im gorsza jest sytuacja materialna gospodarstwa, tym czesciej poziomem aspiracji jest wy-
ksztatcenie zawodowe. Wsréd opiekundw, ktérzy Zle oceniajg kondycje gospodarstwa domowego,
az co piaty rodzic chce, aby dziecko zdobyto wyksztatcenie $rednie zawodowe (20%), a tylko co drugi
— wyksztatcenie wyzsze (46%). Obok wptywu wyksztatcenia rodzicow znaczenie moze tutaj miec tez
motywacja zdobycia zawodu i szybszego podjecia pracy, zeby pomdc rodzinie — usamodzielniajac sie
lub doktadajac do domowego budzetu.

Rysunek 68. Aspiracje edukacyjne rodzicéw oraz dzieci w wieku 13-19 lat

Pozadany poziom wyksztatcenia Wyksztatcenie, jakie dziecko przypuszczalnie osiggnie
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=678 —
liczba gospodarstw domowych. Kwestionariusz dziecka w wieku 13-19 lat, N=328.
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9.3.2. Waga edukacji w sSwiadomosci rodzicow

Wysokie aspiracje rodzicow znajduja takze odzwierciedlenie w ich opiniach na temat wagi eduka-
cji dla przysztosci dzieci. Az 92% rodzicow wskazuje, ze oceny dziecka uzyskiwane w szkole sg dla
nich wazne, a 64% uwaza, ze wyzsze wyksztatcenie jest konieczne dla osiggniecia sukcesu (istot-
nie wyzszy wynik odnotowano jedynie w powiecie gizyckim). Zajecia dodatkowe, korepetycje
postrzegane sg przez rodzicow raczej jako wskazana pomoc dla odniesienia sukcesu na sciezce
edukadji — az 61% zgadza sie ze stwierdzeniem, ze aby dostac sie do dobrej szkoty/uczelni, dzieci
musza korzystac¢ z dodatkowych zajec i korepetycji (w tym przypadku wyzszy odsetek odnotowa-
no jedynie w powiecie gtogowskim).

Zdaniem rodzicow dobrzy uczniowie réwniez potrzebujg pomocy w nauce. 58% rodzicéw nie
zgadza sie ze stwierdzeniem, ze tylko stabsi uczniowie potrzebuja zaje¢ dodatkowych. Nalezy za-
uwazyc, ze ze stwierdzeniem, iz dobry uczen nie musi korzysta¢ z dodatkowych zaje¢, nie zgadzali
sie istotnie czesciej rodzice wiasnie takich dobrych uczniow (64%), z gospodarstw o lepszej su-
biektywnie sytuacji finansowej (75%) oraz w gospodarstwach, gdzie przynajmniej jedno z rodzi-
coOw ma wyzsze wyksztatcenie (69%). Moze to oznaczad, iz rodzice dzieci mtodszych z wiekszym
potencjatem osiggnie¢ edukacyjnych, dysponujacy wyzszymi dochodami postrzegaja zajecia po-
zalekcyjne jako dodatkowa inwestycje w edukacje dziecka, a nie jedynie pomoc w doréwnaniu
innym uczniom w nauce. Jednoczes$nie, biorgc pod uwage silnie zréznicowany poziom rozwoju
infrastruktury szkolnej i jej wyrazne niedoinwestowanie w niektérych gminach powiatu sokol-
skiego, moze to oznacza¢, ze rodzice dzieci z wiekszymi mozliwosciami (intelektualnymi i/lub fi-
nansowymi) wyrazniej dostrzegaja niedostatki oferty szkolnictwa publicznego, szczegdlnie w za-
kresie rozwoju indywidualnych uzdolnien, ale rowniez w obszarze wszelkich zaje¢ dodatkowych
o charakterze pozasportowym (np. brak etatéw nauczycielskich nawet na zajecia wyrownawcze
w wielu szkotach — por. rozdziat 7).

Warto tez wskazac, ze ponad 59% rodzicow nie zgadza sie ze stwierdzeniem, iz rodzice zbyt cze-
sto i niepotrzebnie wysytaja dzieci na korepetycje. S to wyniki zdecydowanie rézne w stosunku
do innych powiatéw ziemskich — np. gizyckiego — gdzie z tym stwierdzeniem zgodzita sie potowa
badanych rodzicéw. Znowu moze to swiadczyc o trudnej sytuacji edukacyjnej dzieci w powiecie
sokolskim, gdzie braki/niedostepnos¢ oferty edukacyjnej sa na tyle duze, iz wymuszaja korzysta-
nie z korepetycji, ptatnych zaje¢ dodatkowych; a ci, ktérzy z nich nie korzystaja, robia tak wytacz-
nie dlatego, iz nie majg na to srodkow, z petng swiadomoscia, ze ograniczajg mozliwosci swych
dzieci (tu przypomnie¢ nalezy, ze obiektywna sytuacja materialna mieszkancow sokdlskiego nie
jest najlepsza — $rednia pensja brutto znacznie ponizej Sredniej krajowej).

Natomiast sami nauczyciele objeci badaniem ilosciowym w powiecie sokélskim zdecydowanie
czesciej deprecjonowali znaczenie korepetydji (co zreszta przy analizie wszystkich powiatéw —
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ziemskich i grodzkich — wydaje sie zjawiskiem powszechnym wsréd nauczycieli). Jedynie 39%
nauczycieli zgodzito sie ze stwierdzeniem, ze korepetycje s3 potrzebne, aby dostac sie do dobrej
szkoty, za$ 51% uznawato, iz rodzice zbyt czesto i niepotrzebnie posytaja dzieci na korepetycje.

Jak juz wspomniano, dominujgce w powiecie sokélskim opinie o potrzebie dodatkowych zaje¢
i korepetycji nawet dla dobrych uczniéw mogga sugerowac, ze rodzice nie sa w petni usatysfakcjo-
nowani z jakosci nauczania w szkotach publicznych. W tym kontekscie rodzice deprecjonuja tez
jakos¢ nauczania w szkotach prywatnych — wyrazajg przekonanie, iz szkoty te nie rézniq sie szcze-
godlnie od szkét publicznych. Rodzice z 29% gospodarstw zgadzaja sie, ze do szkdt prywatnych
trafiajg uczniowie, ktorzy nie dostali sie do szkét panstwowych. Jedynie co czwarty z rodzicow
uznat, ze publiczne szkoty lepiej przygotowujg uczniow do egzamindw niz szkoty prywatne (25%).
Z kolei az 38% rodzicow jest zdania, ze lekcje w szkole publicznej wystarcza, aby dobrze nauczyc
sie jezyka obcego. Tymczasem nauczyciele czesciej sg przekonani o wyzszosci o$wiaty publicz-
nej nad prywatng — 50% jest zdania, ze publiczne szkoty lepiej przygotowuja do egzaminéw niz
prywatne, a 47% uwaza, ze fatwiej jest ukonczy¢ szkote prywatng niz publiczna. Jednoczesnie
jednak tylko 29% wskazuje, ze do szkoét prywatnych trafiajg uczniowie, ktérzy nie dostali sie do
szkét publicznych.

Warto takze zaznaczy¢, ze ponad potowa nauczycieli (51%) jest zdania, e lekcje w szkole publicz-
nej wystarcza, by dobrze nauczy¢ sie jezyka obcego, czego jednak nie nalezy uzna¢ w zadnej
mierze za wynik dobry — oznacza on bowiem, ze wsréd nauczycieli wystepuje tylko niewielka
przewaga pozytywnych opinii o lekcjach jezykdw nad opinig, iz nauczanie jezykdw obcych w szkole
publicznej nie jest prowadzone na wystarczajgcym poziomie. Wynik ten jest bardzo zblizony do wy-
niku powiatu gizyckiego, ale przewyzsza wyniki uzyskane w powiatach gtogowskim i sepoleriskim.
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Rysunek 69. Opinie na temat oczekiwan wzgledem edukacji dziecka wyrazane przez ro-
dzicow i nauczycieli (odsetki odpowiedzi,zdecydowanie zgadzam sie” oraz,,zgadzam sie”)
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych - kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=678 —
liczba gospodarstw domowych; Badanie nauczycieli, N=190 - liczba nauczycieli.

9.3.3. Stosunek mtodziezy do edukacji

Stosunek do wyksztatcenia jako wartosci (zaréwno autotelicznej, jak i instrumentalnej) w duzym
stopniu wynosi sie z domu, podobnie jak etos pracy. W powiecie sokdlskim widoczna jest fak-
tyczna korespondencja miedzy tym, jak na edukacje i wyksztatcenie patrza rodzice, a tym, jaki
stosunek majg do tych zagadnien dzieci. Swiadcza o tym nie tylko zbiezne aspiracje edukacyjne,
ale takze opinie na temat nauki i szkoty. Wypowiedzi mtodziezy gimnazjalnej i ponadgimnazjalnej,
podobnie jak rodzicow z powiatu sokdlskiego, wskazuja, ze edukacja jest dla nich wazna, cho¢
jednoczesnie — w sposob charakterystyczny dla nastolatkéw w okresie buntu wobec wartosci
Swiata dorostych — kontestujg pewne elementy samego systemul.

Wiekszos¢ objetych badaniem BECKER dzieci w wieku 13-19 lat deklaruje, ze lubi sie uczyc (64%).
Jest to jednak wynik nieodbiegajacy istotnie od innych powiatow (wyjatek stanowi jedynie
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Tarnobrzeg, gdzie udziat dzieci pozytywnie nastawionych do nauki byt istotnie wyzszy — 76%). De-
klaracja ta nie jest przy tym zalezna od typu szkoty czy sytuacji materialnej gospodarstwa. Nalezy
wiec przypuszczac, ze zostata uksztattowana na skutek wiasnych doswiadczen i dotychczasowych
osiggnie¢ w systemie edukacji — im dziecko gorzej radzi sobie w nauce, tym rzadziej deklaruje, iz
lubi sie uczy¢ (19%): wsrdd ucznidw radzacych sobie z nauka lepiej niz réwiesnicy uczy¢ lubi sie 75%
badanych. Dzieci, ktore lubig sie uczy¢, maja takze wyzsze aspiracje edukacyjne — stanowia ponad
70% w grupie aspirujacej do wyksztatcenia wyzszego. Wyniki te moga wskazywac, ze osiagniecia
edukacyjne sg warunkowane nie tylko wiasng pracg czy wsparciem ze strony gospodarstwa, ale
wptywaja na nie takze postawy wzgledem nauki.

Wsréd powoddw, dla ktérych dzieci sie ucza, mozna wyrdzni¢ dwie tendencje — pierwsza z nich to
chec¢ zapewnienia sobie lepszej pozycji spotecznej, a wiec przede wszystkim pracy (25%), wysokich
zarobkow (16%). Druga to che¢ wiasnego rozwoju i che¢ uzyskania dyplomu (14% uczy sie, aby
ukonczy¢ szkote). Warto zauwazyc, ze na tle innych powiatéw odsetek odpowiedzi wskazujacych
na aspiracje niematerialne, rozwojowe (21%) jest bardzo wysoki — prawdopodobnie jest to wynik
bolesnie odczuwanej przez niektére dzieci ,izolacji spoteczno-kulturowej” wynikajacej z zycia na
peryferiach, co byto wyraznie podkreslane w wywiadach rodzinnych prowadzonych na terenach
typowo wiejskich powiatu (zblizony odsetek odnotowano jedynie w powiecie sepolenskim). Z kolei,
podobnie jak w innych objetych badaniem powiatach, bardzo niski odsetek mtodziezy uczy sie po
prostu z ciekawosci (3%) czy checi wyrdznienia sie (1%).

Potowa badanych dzieci w wieku 13-19 lat wie, jaki zawdd chce wykonywac w przysztosci (51%),
lecz jednoczesnie potowa z nich nie ma jeszcze sprecyzowanych plandw zawodowych (proporcje
opinii nie odbiegajg od innych powiatéw). Istotnie rzadziej sprecyzowane plany na przysztosc
miaty dzieci z gospodarstw, w ktérych przynajmniej jedno z rodzicéw miato wyksztatcenie Sred-
nie zawodowe (60%).

Sposrod dzieci w wieku 13-19 lat, ktore juz wiedzg, jaki zawdd bedg wykonywac w przysztosci, naj-
wiecej — bo 43% — wskazywato na zawody z grupy Specjalistéw!'’” (wymagajace zazwyczaj ukon-
czenia studidw, co wskazuje na korespondencje z deklarowanymi aspiracjami), a wsréd nich m.in.
- specjalisci do spraw zdrowia (w tym lekarze bez specjalizacji lub w trakcie specjalizacji, lekarze
weterynarii, psycholodzy); specjalisci z dziedziny prawa, dziedzin spotecznych i kultury (adwokadi,
radcy prawni i prokuratorzy); specjalisci nauk fizycznych, matematycznych i technicznych — m.in.
programisci, takze pracownicy ustug osobistych.

Druga co do wielkosci grupa byty zawody z grupy Technicy i inny $redni personel, na ktérg
wskazato 18% mtodziezy — $redni personel do spraw biznesu i administracji; sredni personel

17 W analizach wykorzystano Klasyfikacje zawoddw i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy (Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej), a odpowiedzi uporzadkowano zgodnie z wielkimi grupami zawodowymi.
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7 dziedziny prawa, spraw spotecznych, kultury i pokrewny (m.in. technik ekonomista, technik ho-
telarstwa, technik mechanik, technik technologii drewna, technik organizacji ustug gastronomicz-
nych, technik prac biurowych).

Trzecig dos¢ licznie wskazywang grupg zawoddw sg zawody z grupy Pracownikdw ustug i sprze-
dawcow (16%) — pracownicy ustug ochrony mienia i 0sob, kucharze matej gastronomii, cukiernik,
ogrodnik, piekarz, sprzedawca, fryzjer.

Kolejng stosunkowo liczng grupg jest kategoria Robotnicy przemystowi i rzemiesinicy (13%) —
w tej grupie wymieniano najczesciej zawody robotnikdw obrébki metali, mechanikéw operato-
row maszyn i urzadzen, w tym pojazdéw samochodowych i rolniczych, robotnikéw w przetwor-
stwie spozywczym, obrébce drewna, produkcji wyrobdw tekstylnych, kierowcow i operatorow
pojazdow, a takze stolarzy, blacharzy samochodowych.

Zwazywszy na fakt, iz gospodarstwo rolne jest Zrédtem utrzymania dla ponad jednej trzeciej go-
spodarstw, nie dziwi fakt, iz 9% dzieci wigze swoja przysztos¢ z zawodem rolnika (technik agro-
biznesu, technik rolnik) — sg to wyfacznie dzieci z gospodarstw utrzymujacych sie gtéwnie z rol-
nictwa: w tej grupie gospodarstw 31% dzieci chce zajac sie rolnictwem — z jednej strony jest to
teoretycznie odsetek wysoki, z drugiej strony jednak oznacza, ze prawie 70% obecnych gospo-
darstw rolnych nie bedzie mogto przekazac ich prowadzenia w rece swoich dzieci, ze wszystkimi
tego ekonomiczno-spotecznymi konsekwencjami.

O wadze przyktadanej do edukadji przez mtodziez z powiatu sokdlskiego i jej wysokich aspiracjach
Swiadczy tez fakt, ze 43% badanych kontestuje znaczenie szkoty i dyplomdw dla szczesliwego zycia
(w innych powiatach byty to zdecydowanie wyzsze odsetki). Tymczasem ze stwierdzeniem, iz szko-
ta/dyplomy nie s3 potrzebne, zeby mie¢ szczesliwe zycie, nie zgadza sie 52%, a w gospodarstwach
w korzystnej sytuacji materialnej odsetek ten plasuje sie na poziomie 70%.

Dzieci w wieku 13-19 lat objete badaniem sg podzielone co do przydatnosci wiedzy szkolnej
- 47% jest zdania, ze wiekszos¢ z tego, czego ucza sie w szkole, nigdy im sie nie przyda (jest to
jednak jeden z najnizszych odsetkéw na tle objetych badaniem powiatéw), przeciwng opinie ma
49%. Opinie te nie sg przy tym zalezne ani od osiagnie¢ indywidualnych ucznia, ani od charak-
terystyki rodziny — co oznacza, ze sa wyrazem pewnej uniwersalnej i dosy¢ powszechnej wsrdd
mtodziezy postawy. By¢ moze tego typu opinie s3 typowe dla trudnego okresu dorastania, w kto-
rym kontestuje sie wartosci narzucane przez dorostych, ale moga tez byc¢ zwigzane z coraz szerzej
komentowana trudnga sytuacja oséb mtodych na rynku pracy (wysokie bezrobocie, zatrudnienie
w oparciu o elastyczne i terminowe formy, praca ponizej kwalifikacji, niesatysfakcjonujace wyna-
grodzenia, ktére nie pozwalajg na usamodzielnienie sie'®).

18 M. Pankow, Mtodzi na rynku pracy. Raport z badania, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2012.
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Rysunek 70. Opinie dzieci w wieku 13-19 lat na temat nauki - odsetki odpowiedzi (,zde-
cydowanie zgadzam sie” oraz,,zgadzam sig¢”)

Oceny w szkole s3 dla mnie wazne
Gdy co$ mnie interesuje, ucze sie
wiecej niz wymagaja nauczyciele

Chce jak najszybciej zacza¢
pracowac i sie usamodzielni¢
Lubie duzo czytac¢

Wiekszos¢ z tego, czego sie ucze
w szkole, nigdy mi sie nie przyda
Na nauke poswiecam

zazwyczaj duzo czasu
Szkota/dyplomy nie sg potrzebne,
zeby mie¢ szczesliwe zycie
Nauczyciele zwracajg mi uwage,
Ze niewfasciwie sie zachowuje
Uczenie sie sprawia mi trudnosci

Zalezy mi na jak najlepszych wynikach

na egzaminie gimnazjalnym* 95%

Zalezy mi na jak najlepszych

wynikach na maturze** 93%

Zalezy mi na jak najlepszych wynikach
na egzaminie zawodowym®***

0%  20%  40%  60%  80%  100%

98%

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz dziecka w wieku 13-19 lat,
N=328 - liczba dzieci w wieku 13-19 lat, * uczniowie gimnazjéw, ** uczniowie szkét co najmniej
gimnazjalnych z wytqczeniem szkét zawodowych, *** uczniowie ponadgimnazjalnych szkdt za-
wodowych.
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9.3.4. Zajecia dodatkowe

Zajecia dodatkowe' to element, ktory ma wspiera¢ dzieci w nauce i rozwoju. W kontekscie
wysokich aspiracji edukacyjnych w powiecie sokolskim jest to cenne uzupetnienie ksztatcenia
w placéwkach edukacyjnych. Warto zwréci¢ uwage, ze w zaleznosci od typu zajecia mogg one
zaspokajac wiele potrzeb dzieci i rodzicow, takich jak: uzupetnianie wiedzy szkolnej, pomoc w jej
opanowaniu, mozliwos$¢ rozwijania osobistych zdolnosci, pasji, poszerzania horyzontéw, redukcja
deficytéw, ktére moga utrudniac¢ zdobywanie wiedzy, rekreacja, sposob na spedzenie wolnego
czasu, zapewnienie dzieciom opieki.

Uczestnictwo w zajeciach dodatkowych w powiecie sokdlskim ksztattuje sie na wysokim pozio-
mie w poroéwnaniu do innych powiatéw. W zajeciach uczestniczy ogdtem 65% uczniow szkot
i przedszkoli. Czesciej z zaje¢ dodatkowych korzystajg dzieci w wieku 13-19 lat (68%). Odsetek
dzieci uczestniczacych w zajeciach dodatkowych rosnie tez wraz ze wzrostem wyksztatcenia
opiekunow, szczegdlnie w przypadku wyksztatcenia wyzszego (76%). Czesciej w zajeciach uczest-
nicza tez dzieci z gospodarstw znajdujacych sie w lepszej kondycji finansowej, w ktérych pienie-
dzy wystarcza na wszystkie wydatki i jeszcze mozna odtozy¢ (79%), oraz dzieci, ktére w odbiorze
rodzicéw radza sobie w nauce lepiej na tle rowiesnikow (69%).

Warto jednoczednie zaznaczyc¢, ze 35% dzieci objetych badaniem w powiecie sokélskim nie
uczeszcza na zajecia dodatkowe. Nalezy podkresli¢, ze pomimo stabo rozwinietej infrastruktury
komunikacyjnej i oferty zaje¢ dodatkowych skupionych tylko w 2-3 wiekszych lokalizacjach od-
setek dzieci niekorzystajacych z zaje¢ dodatkowych jest jednak najnizszy na tle innych powiatéw.
Sytuacja ta dotyczy gtéwnie dzieci najmtodszych uczeszczajgcych do przedszkola lub zerdwki
(57%), z gospodarstw, gdzie matki maja wyksztatcenie co najwyzej gimnazjalne (57%), takze ro-
dzin zamieszkujacych na wsi, utrzymujacych sie z rolnictwa (49%).

Rodzice jako gtéwny powdd, dla ktérego dziecko nie uczeszcza na zajecia dodatkowe, wymieniali
brak interesujacych zaje¢ dla dzieci w okolicy (39%), co czwarty rodzic uznaje, ze takie zajecia
nie s dziecku potrzebne. Kolejnym waznym powodem ograniczajacym udziat dzieci w zajeciach
dodatkowych sg réwniez trudnosci zwigzane z dojazdem na zajecia pozalekcyjne (18%), cho¢ po-
waod ten jest wskazywany wytacznie w gospodarstwach na wsi. Niespetna 5% rodzicéw przyznato
wprost, ze nie sta¢ ich na optacanie takich zajec.

Podsumowujac, mozna powiedzie¢, ze brak chetnych do korzystania z zaje¢ dodatkowych w po-
wiecie sokolskim wynika najczesciej z faktycznie obiektywnych przyczyn, a rodzice w wiekszosci

19 Zajecia dodatkowe to wszelkiego rodzaju zajecia poza obowigzkowymi lekcjami/zajeciami w przedszkolu, odbywaja-
ce sie w placdwce edukacyjnej lub poza niag. W niniejszym opracowaniu uwzgledniono zajecia wyréwnawcze, kétka
przedmiotowe, zajecia czytelnicze, zajecia z jezykow obcych, artystyczne, techniczne, naukowe, sportowe, terapeu-

tyczne i rehabilitacyjne, a takze korepetycje.
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sg gotowi pokonac wiele przeszkdd, by jednak dostep do zaje¢ dodatkowych zorganizowac (po-
dobnie zreszta rzecz sie ma z dostepem do Internetu — pomimo obiektywnie stabego rozwoju
sieci dostawcow Internetu w powiecie wiekszos¢ badanych gospodarstw zapewnita swoim dzie-
ciom do niego dostep).

Rowniez wywiady rodzinne potwierdzajg, iz dzieci w réznym stopniu korzystajg z lokalnej oferty
zaje¢ dodatkowych. Na peryferiach powiatu mozliwo$¢ uczestniczenia przez dzieci w zajeciach
dodatkowych jest uzalezniona od mozliwosci dojazdu — co potwierdzity takze badania iloscio-
we. Wiele zaje¢, réwniez tych w szkole, nie odbywa sie bezposrednio po zakonczeniu lekgji, ale
w pdZniejszych godzinach popotudniowych. Zdarza sie, ze komunikacja podmiejska nie kursuje
juz o tej porze, ponadto koniecznos¢ ponownego, w ciggu dnia, pokonywania trasy do szkoty
Znacznie zmniejsza motywacje uczniéw do uczestnictwa w zajeciach.

Nie ma czym dojezdzac. To szkota organizuje takie réZne, ale tu kto bedzie, odbiera¢, zabierac.
(Wywiady rodzinne, powiat sokolski)
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Rysunek 71. Uczestnictwo w zajeciach dodatkowych dzieci objetych badaniem BECKER

Typ szkoty
(szkota w powiecie)

Maksymalne
wyksztatcenie rodzicow

Sytuacja
materialna

N

Ogotem
Szkota w powiecie

Przedszkole

Szkota podstawowa

Gimnazjum

Szkota ponadgimnazjalna
Gimnazjalne i ponizej
Zasadnicze zawodowe
Srednie ogélnoksztatcace

Srednie zawodowe

Wyzsze

Nie wystarcza pieniedzy lub musimy
sobie odmawia¢, by wystarczyto

Na co dzieri pieniedzy wystarcza, ale
nie sta¢ nas na wieksze wydatki
Jestesmy zamozni lub wystarcza na
wszystkie wydatki i mozna odtozy¢ |
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66%
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72%
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61%
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79%
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych - kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=622 -

liczba gospodarstw domowych z dzie¢mi w placéwce edukacyjnej.

Do grupy najczesciej wybieranych zaje¢ dodatkowych, podobnie jak w innych powiatach, zaliczane
byty zajecia sportowe i turystyczne, w ktérych uczestnictwo deklarujg dzieci z 25% sposrod wszystkich
gospodarstw, takze zajecia artystyczne (18%) i jezykowe (17%). Warto przy tym zauwazy¢, ze sg to
jednoczednie w wiekszosci zajecia odptatne — w przypadku wszystkich zajec¢ z tej grupy wydatkdw nie
ponosi zdecydowana wiekszos¢ gospodarstw, w przypadku zajec artystycznych i zajec jezykowych
wydatki ponosi tylko jedna trzecia gospodarstw, w przypadku zaje¢ sportowych odsetek ten jest
jeszcze nizszy (6%). Dosy¢ czesto wybierane sg takze zajecia typowe dla oferty szkolnej — zajecia
wyréwnawcze czy kétka przedmiotowe — w przypadku tych ostatnich powiat sokélski odnotowuje

najwyzszy odsetek uczestnictwa na tle innych powiatow. Ten typ zajec jest dla uczestnikdw bezptatny.
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Ogromna wiekszo$¢ zajec roznego typu odbywa sie w szkotach lub przedszkolach. Przy tym na
zajecia jezykowe cze$¢ mtodziezy uczeszcza tez do prywatnych szkot jezykowych, a zajecia arty-
styczne i sportowe odbywajg sie zaréwno w szkole, jak i w innych osrodkach sportowych (hale
sportowe zbudowane w powiecie w ostatnich latach).

Rysunek 72. Odsetek dzieci uczestniczacych w zajeciach dodatkowych réznego typu oraz
odsetek gospodarstw ponoszacych wydatki na te zajecia (wéréd ogétu gospodarstw)

Zajecia wyrownawcze

Kotka przedmiotowe (bez j. obcych)

Zajecia czytelniczo-biblioteczne

Zajecia zj. obcych

Zajecia artystyczne

Zajecia techniczne

Zajecia naukowe poza szkota

Zajecia sportowe, turystyczne 25%

Zajecia logopedyczne,
psychologiczne

Korepetycje bez j. obcych
Korepetycje zj. obcych

Zajecia rehabilitacyjne

0% " 10% 0 20%  30%  40%

I Uczestnictwo w zajeciach danego typu Ponoszenie wydatkéw na zajecia danego typu

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=622 - licz-
ba gospodarstw domowych z dziecmi w placéwce edukacyjne;.
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9.4. Naktady edukacyjne gospodarstw domowych
9.4.1. Podejmowanie decyzji o wyborze $ciezki edukacyjnej

Zaréwno badania jakosciowe, jak i dane ilosciowe wskazuja na pewne prawidtowosci w podej-
mowaniu decyzji o wyborze szkoty. W powiecie sokélskim w wywiadach rodzinnych deklarowa-
no, ze najwazniejsze decyzje edukacyjne rodzice podejmuja wspdlnie, cho¢ matki maja wyraz-
nie wiekszy wptyw na proces decyzyjny, szczegdlnie w rodzinach wiejskich (spoczywa na nich
obowigzek gromadzenia informacji na temat szkot, zaje¢ dodatkowych itp., natomiast ojcowie
wigczaja sie najczesciej w proces decyzyjny na jego koncowym etapie).

Mtodziez liczy sie z opinig rodzicow — nawet starsze dzieci zasiegajg ich rady co do waznych zycio-
wych wyborow, w tym takze decyzji dotyczacych $ciezki edukacyjnej czy zawodu. W rodzinach
wielodzietnych rodzenstwo przewaznie wspiera sie wzajemnie i wszyscy cztonkowie rodziny wig-
czajg sie, dyskutujg na temat zalet i wad konkretnych rozwigzan.

No ja chce, Zeby poszta studiowad, a jak bedzie, to najpierw mature trzeba zda¢. No i ona
w Internecie troche patrzyta, co w tym kierunku z hotelarstwem, bo jakos rozmawialiSmy
w ten dzier. (Wywiady rodzinne, powiat sokdlski)

Wedle wywiaddw rodzinnych rodzice decydujg o wyborze:

Szkoty podstawowej;
Czesto gimnazjum — zwtaszcza ze wybdr szkdt w okolicy jest bardzo ograniczony;
Zajec¢ dodatkowych —jedli chodzi o mozliwos¢ ich sfinansowania;

Czesciowo o sposobie spedzania czasu wolnego przez dzieci, zwtaszcza gdy:
- wigze sie to z koniecznoscia dojazdu,
— dzieci sg zaangazowane w prowadzenie gospodarstwa rolnego.

Dzieci decyduja o wyborze:
Szkoty ponadgimnazjalneyj;

Zawodu, w ktérym chcg sie ksztatci¢;
Zajec¢ dodatkowych — moga odmowic¢ udziatu w preferowanych przez rodzicéw zajeciach;

Czesciowo o sposobie spedzania czasu wolnego.

Faktycznie w badaniach ilosciowych 86% rodzicow ucznidw gimnazjéw oraz 95% rodzicdw
ucznidw szkoét ponadgimnazjalnych wskazato, iz to dziecko zdecydowato o wyborze szkoty, do
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ktérej obecnie uczeszcza — w przypadku 58% gimnazjalistow oraz 54% ucznidéw szkot ponadgim-
nazjalnych przy wyborze dziecko uwzgledniato jednak opinie rodzicow. Tutaj nalezy jednak za-
znaczy¢, ze np. w porownaniu do innego powiatu ziemskiego — gizyckiego, swoboda dzieci i ich
petna decyzyjnosc jest znacznie bardziej ograniczona: w sokdlskim o wyborze gimnazjum samo-
dzielnie zdecydowato dziecko tylko w 28% przypadkow, zas o wyborze szkoty ponadgimnazjalnej
w 41%. Dla powiatu gizyckiego odsetki te wyniosty odpowiednio az do 48% i 61%. Wskazywac
to moze na wieksze zaangazowanie rodzicéw w troske o $ciezke edukacyjng dziecka w powiecie
sokolskim, co jednoczesnie moze rowniez wynikac¢ z faktu ograniczonej dostepnosci placowek
szkolnych: to rodzic ostatecznie ponosi konsekwencje codziennych dalekich dojazdéw dziecka
do wybranej szkoty.

Opinie rodzicow potwierdzajg takze wypowiedzi badanych uczniéw (niemal wszyscy uczniowie
szkdt ponadgimnazjalnych uznali, ze wybdr placéweki byt ich decyzjg (94%). Jednakze w stosunku
do wypowiedzi rodzicow nieco mniej, bo 46% ucznidw wskazato, ze kierowali sie przy tym opiniag
rodzicow.

Rysunek 73. Osoby podejmujace decyzje o wyborze szkoty, do ktérej chodzi obecnie

dziecko
Gimnazjum Szkota ponadgimnazjalna
100% 1 - 100%
80% A u Decyzja nalezy wytacznie -80%
do dziecka
To dziecko decyduje, ale
60% uwzglednia nasza opinie L 60%
u To my decydujemy, ale uwzgled-
589% niamy opinie jakie ma dziecko
40% 0 @ Decyda nalezy wylacznie do -40%
nas (rodzicow) 54%
u Decyduja okolicznosci
20% 1 (np. dostepnosc szkoh) -20%
0% - I |,

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna, N=277 — rodzice
dzieci w wieku 13-19 lat.

‘ RAPORT SOKOLSKI bez wciecia.indd 220 2015-02-09 16:38:39



Wyniki badar ilosciowych uczniow szkédt ponadgimnazjalnych w powiecie sokdlskim wskazuja
na bardzo swiadome podejmowanie decyzji o wyborze obecnej szkoty (zwazywszy, ze w ogrom-
nej wiekszosci wypadkéw decyzji tej dokonali uczniowie, choc czesto z udziatem rodzicow). Przy
tym wyraznie zaznacza sie dominacja czynnikdw zwigzanych z lokalizacjg i transportem, co znaj-
duje tez swoje potwierdzenie w wywiadach rodzinnych, mogaca sygnalizowac zagrozenie ogra-
ni ezka edukacyjna dziecka jest determinowana przede wszystkim przez mozliwosci finansowe
rodzin. Stabo rozwinieta lokalna komunikacja autobusowa miedzy wsiami, matymi miasteczkami
oraz Biatymstokiem zmniejsza szanse dzieci z rodzin mniej zamoznych na dostep do o$rodkow
ksztatcenia i wptywa na wybory edukacyjne.

Lista kryteridw, ktorymi kierowata sie mtodziez przy wyborze szkoty, jest podobna w przypadku
uczniow technikéw i licedw, lecz wida¢ pewne zréznicowanie na poziomie przypisywanej im
waznosci. Najczesciej przy wyborze szkoty kierowano sie nastepujagcymi czynnikami:

= w ocenie uczniéw licedw ogodlnoksztatcacych lub profilowanych najwazniejsze kryterium ma
praktyczny charakter i dotyczy dobrej lokalizacji szkoty (49%), pozostate kryteria majg pozame-
rytoryczny charakter — dobra opinia o szkole wsréd rodzeristwa/znajomych (45%) oraz wybor
szkoty przez znajomych,

m dla ucznidw technikéw kluczowy byt profil szkoty zgodny z tym, co chca robi¢ w przysztosci
(46%), drugim czynnikiem byta lokalizacja szkoty (38%), trzecim - réwnie istotnym — opinia
o szkole wérdd znajomych/rodzenstwa (37%).

Analiza kryteriow wskazuje na ciekawy wniosek, ze to uczniowie technikéw bardziej skoncentro-
wani byli na kwestiach merytorycznych (maja bardziej sprecyzowane plany zawodowe), podczas
gdy uczniowie licedbw w duzej mierze uzalezniali swojg decyzje od kwestii srodowiskowych.

Poréwnujac czynniki wybordw np. z duzym miastem (Poznan), wyraznie wida¢, ze kolejnosc
czynnikéw jest odwrocona — w duzym miescie dominujg kryteria merytoryczne przy dodatko-
wym uwzglednianiu czynnika lokalizacji i relatywnie matej wadze opinii srodowiska. Dzieje sie tak
z pewnoscig dlatego, ze ze wzgledu na ograniczenie oferty w powiecie sokolskim i jej fizyczna
odlegtos¢ (Biatystok) uczniowie pozostajg niejako skazani na kierowanie sie kryteriami niemajgcy-
mi zwiazku z ich aspiracjami i przysztym sukcesem zawodowym.
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Rysunek 74. Kryteria, ktorymi mtodziez kierowata sie przy wyborze obecnej szkoty

Profil szkoty zgodny z tym, co chce
robi¢ w przysztosci

Dobra lokalizacja szkoty

Opinia o tej szkole wsrod
rodzenstwa/znajomych

tatwo mozna sie dostac¢ do tej szkoty

Oferta przedmiotéw,
takze zawodowych

Mozliwos¢ tatwego dojazdu
do szkoty

Rodzice wybierali dla mnie szkoty/te

Szkota zapewnia dobre warunki,
wyposazenie i obiekty

Te szkote wybrata wiekszos¢ moich
znajomych

Wysokie miejsce szkoty w rankingach
Oferta zaje¢ pozalekcyjnych,
dodatkowych

Po tej szkole tatwiej
dostac sie na studia

0%

46%

49%
45%
3%
3%
2%
5%
" 10%  20%  30%  40%  50%

I Technikum

Liceum ogdlnoksztatcgce lub profilowane

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dziecka 13-19 lat, N=135 — uczniowie

technikow i licedw.

Ogdtem 54% uczniow szkdt ponadgimnazjalnych przyznato, ze ktos doradzatim w wyborze szko-
ty. Zdecydowanie czesciej miato to miejsce w przypadku uczniow licedw (62%) niz technikow
(48%). Najczesciej rada stuzyli badanym rodzice (91%), kolezanki i koledzy (44%) oraz rodzenstwo
(32%). Jednemu uczniowi rady udzielat doradca zawodowy.

Zdecydowana wiekszo$¢ uczniow szkét ponadgimnazjalnych postawiona ponownie przed wybo-
rem profilu znowu podjetaby te sama decyzje (82%), jedynie 16% wybratoby inaczej. Mozna zatem
przypuszczad, ze wybrane przez mtodziez szkoty pozwalaja im na spetnienie aspiracji zwigzanych
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7 wyksztatceniem — tym bardziej Ze istnieje ogromna zbieznos¢ miedzy poziomem wyksztatce-
nia, ktéry uczniowie chcieliby uzyskac, a tym, ktéry przypuszczajg, ze uda im sie osiaggnac (przy-
pomnijmy — ostateczne zdobycie wyksztatcenia nizszego niz aspiracje przewiduje jedynie 13%
badanych ucznidw). Ponadto réwniez wybrana specjalizacja dobrze koresponduje z aspiracjami
co do wyksztatcenia, co pokazuje, ze deklaracje badanych uczniéw byty realistyczne. Jednakze
z drugiej strony mozna tez przypuszczac, ze w sytuacji edukacyjnej powiatu sokdélskiego opisanej
powyzej dokonane wybory uczniéw zostatyby powtorzone, gdyz po prostu nie istnieje dla nich
zadna mozliwa do realizacji alternatywa (dojazdy do Biategostoku, wyprowadzka z gospodarstwa
domowego etc).

9.4.2. Charakterystyka nakltadéw na edukacje
9.4.2.1. Podejmowanie decyzji o naktadach na edukacje

Na zagadnienie podejmowania decyzji o naktadach na edukacje rzucaja nieco Swiatta wyniki
badan jakosciowych.

W gospodarstwach domowych objetych wywiadami rodzinnymi deklarowano, ze najwazniejsze
decyzje zwigzane z wydatkami na edukacje dzieci rodzice podejmuja wspdlnie, cho¢ czesciej to
matki zarzadzaja codziennym domowym budzetem. Starsze dzieci bardzo dobrze orientuja sie
w mozliwosciach finansowych rodzicéw i formutujac swoje potrzeby, uwzgledniaja trudng sytu-
acje materialng w domu, czesto starajac sie ogranicza¢ oczekiwania. Zdarza sie, ze starsze dzieci
sq wigczane w dyskusje nad sposobem sfinansowania konkretnego wydatku lub mozliwoscig
przeniesienia go na pozniejszy termin.

- Znaczy ja wiem, ze jakbym rodzicéw poprosita, to zawsze by znaleZli. Ale jezeli nie jest mi
cos pilnie potrzebne na 100%, to umiem to odtozy¢. (Wywiady rodzinne, powiat sokdlski)

- Jak sie byto w starszych klasach, to sie odmawiato tego, bo juz sie bardziej rozumiato te
sytuacje, ktdra jest w rodzinie i Ze po prostu nie bedzie stac na to i ze pézniej moze na cos
zabraknqc¢ - co bardziej jest potrzebne niz ta wycieczka. A teraz, jak mtodsze, to kazde chce
pojechac - to wiadomo, trzeba dac te pieniqdze. (Wywiady rodzinne, powiat sokdlski)

W wywiadach rodzinnych zauwazono, iz poziom dochodéw rodziny determinuje gotowos¢ do
ponoszenia wydatkow edukacyjnych. Rodziny o dochodach $rednich lub wyzszych bez wiek-
szych problemodw ponosza najwazniejsze wydatki edukacyjne, maja srodki, aby posta¢ dzieci na
dodatkowe zajecia czy sfinansowac szkolne wycieczki.

223
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Natomiast dla rodzin o dochodzie nizszym niz $redni lub $rednim, zwitaszcza wielodzietnych,
pokrycie podstawowych wydatkéw zwigzanych z edukacja bywa trudne. Rezygnuje sie w nich
czesto z udziatu w szkolnych wycieczkach czy mozliwosci podjecia nauki w innym miescie (ze
wzgledu na koniecznos¢ optacenia dojazddw). Tylko jedna z rodzin o niskim dochodzie (jedno
dziecko) mogta sobie pozwoli¢ na regularne oszczedzanie niewielkich sum na cele edukacyjne.
Pozostate rodziny w podobnej sytuacji materialnej korzystaja z pozyczek u znajomych lub w insty-
tucjach finansowych, ubiegaja sie o dofinansowanie do wyprawki szkolnej dla dzieci, wycieczek
czy obiadéw w szkole. Szczegdinie dotkliwym kosztem dla rodzicéw jest zakup wyprawki szkol-
nej, a zwiaszcza podrecznikow. We wszystkich badanych rodzinach w miare mozliwosci kupuje
sie ksigzki uzywane (tylko w jednej z rodzin z do$¢ wysokim dochodem syn jedynak dostaje co
roku zestaw nowych podrecznikdw).

Pytam, gdzie bedzie ten 0bdz, to pierwsze, co bedzie na tym obozie, co z tego obozu wyniesie
i kto bedzie na tym obozie. Jezeli uznam, ze ta wycieczka, obdz bedzie naprawde warta tych
pieniedzy, wtedy sie zgadzam. (Wywiady rodzinne, powiat sokdlski)

Rodziny o srednim lub nizszym dochodzie, zwtaszcza wielodzietne, nie finansuja wiekszosci szkol-
nych wycieczek.

W badaniu deklarowano, ze ewentualne dodatkowe $rodki w budzecie mozna by przeznaczy¢
na potrzeby dziecka zwigzane z edukacja. Najchetniej — w zaleznosci od wieku dziecka — na kurs
jezyka angielskiego w kraju lub za granica, kurs na prawo jazdy, laptop potrzebny do nauki. W jed-
nej rodzinie zadeklarowano, ze w razie posiadania rezerw chetnie zatozono by lokate na rzecz
dziecka. Inne preferowane sposoby spozytkowania dodatkowych finanséw to wakacyjny wyjazd
dla catej rodziny lub remont w domu.

Wywiady rodzinne wskazuja, ze poziom dochodu osigganego przez rodzine ma duzy wptyw na
podejmowane decyzje edukacyjne i $ciezke edukacyjng dziecka, tym bardziej ze szkoty, domy
kultury i inne o$rodki edukacyjne znajduja sie w znacznej odlegtosci od gospodarstw domowych.
Dane zebrane w opracowaniu monograficznym powiatu sokolskiego? wskazujg, ze podobne
uwarunkowania dotyczg szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego na terenie powiatuy, i tak
np. najwyzszy wskaznik skolaryzacji brutto w szkolnictwie gimnazjalnym na poziomie przekra-
czajagcym 300% odnotowany zostat w miescie Suchowola, najnizszy natomiast otrzymano dla
obszaru wiejskiego gminy Dabrowa Biatostocka (zaledwie 48%). Ten przykiad pokazuje, jak duze

20 Cukrowska, E. (2014). Monografia powiatowa: powiat sokdlski, Raport niepublikowany Zespotu Ekonomii Edukacji IBE,
Warszawa: Instytut Badan Edukacyjnych.

‘ RAPORT SOKOLSKI bez wciecia.indd 224 2015-02-09 16:38:39



s nierdwnosci w powszechnosci nauczania na terenach wiejskich oraz miejskich powiatu i su-
geruje, ze wystepuje odptyw dzieci z obszaréw wiejskich do szkét zlokalizowanych w miastach.

m Wybor szkoty ponadgimnazjalnej:

W rodzinach z niskim dochodem wybiera sie szkoty zlokalizowane najblizej domu, potaczone do-
bra komunikacja, najlepiej dowozem szkolnym autobusem. Zdarza sie, ze dziecko opuszcza dzien
zajed, jesli spdZni sie na bezptatny autobus, poniewaz rodziny nie sta¢ na sfinansowanie innego
srodka transportu. Zdarza sie, ze mtodzi ludzie musza zrezygnowac z nauki w preferowanej szkole
zawodowej lub mundurowej ze wzgledu na brak srodkoéw na sfinansowanie niezbednych pomo-
cy lub praktyk (mundur, szkolenia, dojazd na praktyki lub do szkoty itp.).

W rodzinach lepiej sytuowanych dzieci czesciej moga wybierac sposréd szkét ponadgimnazjal-
nych dostepnych w catym regionie, w tym w Biatymstoku, ale tez w gtownych miastach powiatu,
przede wszystkim w jego stolicy — Sokotce.

Dostep do oferty zaje¢ dodatkowych:

W rodzinach ze srednim lub nizszym dochodem dzieci rzadko uczestnicza w zajeciach dodat-
kowych, doraznie korzystajac jedynie z ptatnych korepetycji, jesli maja duze problemy z nauka
konkretnego przedmiotu. Utrudnione jest takze korzystanie przez dzieci z zaje¢ dodatkowych
oferowanych przez szkote bezpfatnie ze wzgledu na trudnosci z pokryciem kosztéw dodatko-
wych dojazdow.

m  Korzystanie z pomocy naukowych:

Zdarza sie, ze w gospodarstwie domowym nie ma komputera, co jest duzym utrudnieniem dla
dzieci. Czesto nauczyciele wymagaja, aby prace domowe byty odrobione na komputerze i wy-
drukowane. W takich sytuacjach dzieci musza prosi¢ znajomych o pomoc lub odptatnie korzystac
z komputera w gminnym osrodku kultury.

Dodatkowe $rodki w domowym budzecie wielu rodzicow chetnie przeznaczytoby na potrzeby
edukacyjne dziecka, takie jak na przyktad dodatkowe kursy itp.

9.4.2.2. Naktady finansowe
Jednym z najwazniejszych celéw badania BECKER byto zebranie kompleksowych danych na te-

mat naktadéw finansowych na edukacje ponoszonych przez gospodarstwa domowe, a wiec na
poziomie indywidualnym, a nie tylko instytucjonalnym. Wydatki na edukacje traktowano bardzo
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szeroko. Zbierano informacje o wszystkich wydatkach ponoszonych na dobra i ustugi zwigzane
z zaspokajaniem potrzeb edukacyjnych dziecka wylosowanego do badania. Cze$¢ z nich to wy-
datki obligatoryjne. Rozumiec¢ nalezy przez to koszty zwigzane z uczestnictwem dziecka w sys-
temie edukacji — te, ktére ustalane sg przez szkote i ponoszone na jej rzecz (np. sktadki szkolne,
ubezpieczenie) oraz bezposrednio z nig zwigzane (np. podreczniki i przybory). Pozwalajg one
w petni korzystac z oferty edukacyjnej szkoty. Uwzgledniano réwniez wszystkie pozostate wy-
datki ponoszone przez rodzicow - takie, ktére rodzice ponoszg, by zapewnic¢ dziecku lepszy
start (np. nauka jezykdéw obcych, korepetycje) oraz te zwigzane z zainteresowaniami dziecka
(np. ksigzki poza podrecznikami, sprzet do spedzania czasu wolnego czy zajecia hobbystyczne).
Analizowane ponizej koszty dotycza wydatkdw poniesionych w roku szkolnym 2012/2013.

Catkowite wydatki zwigzane z edukacja dziecka.

Przecietnie w ciggu roku kalendarzowego gospodarstwo domowe w powiecie sokélskim wydaje
na cele zwiagzane z edukacja dziecka w wieku 3-19 lat nieco ponad 3,2 tys. zt. Wydatki te sg poréw-
nywalne z powiatem gizyckim (3 tys. zt), wyzsze niz w powiecie sepoleriskim (2,4 tys. zf), natomiast
nizsze niz w bogatszych powiatach ziemskich — gtogowskim (3,8 tys. zt) czy pruszkowskim
(6,2 tys. zt - najwiecej sposrdd wszystkich powiatdw, takze na tle grodzkich).

Najwieksze wydatki dotycza edukacji mtodziezy ze szkdt ponadgimnazjalnych (ok. 4,2 tys. zt) oraz
dziecka w gimnazjum i przedszkolu (srednio po 3,2 tys. zt rocznie), co w przypadku tego ostatnie-
go wigze sie z koniecznoscig ponoszenia optat za placoéwke, wyzywienie czy dojazd.

Wiekszy poziom wydatkow zwigzany jest wyraznie z posiadaniem wiekszych zasobdw material-
nych i finansowych. Dlatego tez wiecej na edukacje dzieci wydaja rodziny mieszkajgce w miescie,
rodziny petne, w ktorych oboje rodzice pracuja, a takze te, w ktérych co najmniej jedno z rodzicéw
ma wyksztatcenie wyzsze lub $rednie ogdlnoksztatcace. Wieksze wydatki sktonni sa ponosic takze
rodzice majacy wysokie aspiracje wzgledem swoich dzieci.

Szczegodtowe informacje na temat przecietnych rocznych wydatkéw ponoszonych przez gospo-
darstwa w zwigzku z edukacja dziecka wybranego do badania prezentuje ponizszy rysunek.
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Rysunek 75. Catkowite roczne wydatki gospodarstw domowych zwigzane z edukacja
dziecka objetego badaniem

Aspiracje edukacyjne
rodzicéw wzgledem

Placowka
edukacyjna

Model

Miejsce
zamieszkania rodziny

Szkota

Pracujacy

Maksymalne
wyksztatcenie rodzicow

rodzice

dzieci

Ogotem 3238 z}
Przedszkole 3205 zt
Szkofa podstawowa 2655 zt
Gimnazjum 3287 zt
Szkota ponadgimnazjalna 4289 zt
Petna 3324z}
Samotny rodzic 2445 zt
Wies 3000 zt
Miasto 3587 zt
w badanym powiecie 2992 zt
poza badanym powiatem 5077 zt
Dwoje 3431zt
Jeden 3135zt
Zaden 2738zt
Gimnazjalne i ponizej 2362 zt
Zasadnicze zawodowe 2515zt
Srednie ogolnoksztatcgce 2803 zt
Srednie zawodowe 3233zt
Wyzsze 4366 zt
Wyzsze 3422zt
Ponizej wyzszego 2561 zt
0zt 4000 zt 6000 zt

1 Srednia

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna. N=622. Uwzgledniono go-

spodarstwa, ktére podaty informacje o wysokosci wydatkdw.
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Wydatki zwigzane bezposrednio z ksztatceniem.

Wsrod optat zwigzanych bezposrednio z ksztatceniem niemal we wszystkich gospodarstwach,
w ktorych dziecko objete badaniem uczeszczato do przedszkola lub szkoty, ponoszone sg koszty
sktadek szkolnych (przecietnie 138 zt rocznie) i ubezpieczenia (przecietnie 36 zt rocznie). Koszty
te nie réznig sie znaczaco pomiedzy typami placdwek poza szkotami ponadgimnazjalnymi, gdzie
koszty sktadek szkolnych sg o okoto 50 ztotych wyzsze.

Cho¢ ponad 95% gospodarstw zadeklarowato ponoszenie wydatkéw na sktadki szkolne, to z per-
spektywy dyrektorow szkét jest to grono znacznie mniej liczne — 58% dyrektoréw wyrazito prze-
konanie, ze wiecej niz co czwarte gospodarstwo nie dokonuje wptat na Rade Rodzicdw. Przy tym
znaczna grupa dyrektoréw (48%) wskazuje, ze rodzin po prostu nie sta¢ na wnoszenie tych opfat,
cho¢ z drugiej strony wielu z nich jest zdania (39%), ze rodzice w wiekszosci nie s3 tez zaintereso-
wani poprawa kondycji finansowej szkoty, nawet gdyby mieli $rodki, zeby jq wesprzed.

Pozycjg dosyc¢ czesto obecng w budzetach gospodarstw z dzie¢mi w szkole sg wydatki zwigzane
z wyjsciami i wycieczkami. Odsetek ponoszacych je gospodarstw maleje wraz ze wzrostem etapu
ksztatcenia, cho¢ sama srednia wysokos¢ tych wydatkdw, szczegdlnie w przypadku wycieczek,
jest znacznie wyzsza.
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Rysunek 76. Wybrane wydatki gospodarstw domowych zwigzane z ksztatceniem w pla-
cowce edukacyjnej

% gospodarstw ponoszacych wydatki srednie roczne wydatki
95% 138zt
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98% ] - 35zt
54% 322z
94% 187 zt
97% ’ ’ 38 zt
56% Szkota ponadgimnazjalna 77 2t
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B \Wyjscia ze szkofa, przedszkolem B Wycieczki, wyjazdy ze szkofa, przedszkolem

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna. N=622. Uwzgled-
niono gospodarstwa, ktére podaty informacje o wysokosci wydatkow.

Powyzsze dane potwierdzajg obserwacje dyrektorow placéwek. Wiekszos¢ dyrektoréw dostrzega
w swoich placoéwkach problem unikania przez rodzicéw dodatkowych optat zwigzanych z edu-
kacja dzieci (35%), ale tylko 14% uwaza, ze zjawisko to dotyczy niemal wszystkich rodzin. Przy tym
dyrektorzy s Swiadomi, ze u podstaw unikania dodatkowych opfat lezy trudna sytuacja mate-
rialna (35% uwaza, ze rodzicéw, ktdrzy nie ponoszg takich optat, po prostu na to nie sta¢), choc
czes¢ zywi przy tym przekonanie, ze czesciowo odpowiada za to brak zainteresowania ze strony
rodzicéw udziatem dzieci w dodatkowych zajeciach czy wydarzeniach (39%). Jednoczes$nie 35%
dyrektoréw przyznaje, ze od czasu do czasu zdarza sie, ze dzieci nie biorg udziatu w imprezach czy
zajeciach dodatkowych z powodu nieptacenia za nie przez rodzicow. Aby unikac takich sytuacji,
dzieci otrzymujg dofinansowanie z Rady Rodzicéw i korzystajg z dodatkowych wydarzen -
w okoto potowie placéwek edukacyjnych (54%) taka sytuacja ma miejsce przynajmniej od czasu
do czasu, a w ogole nie zdarza sie az w 32% placowek. Dzieci otrzymuja takze, cho¢ nieco rzadziej,
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dofinansowanie dodatkowych wydarzer zinnych Zrédet. Do rzadkosci nalezg natomiast sytuacje,
w ktorych z powodu niepfacenia przez rodzicow za dodatkowe imprezy i wycieczki czy zajecia
wydarzenia te s odwotywane — taka sytuacja nie zdarzyta sie nigdy w 79% placéwek. Natomiast
dyrektorzy maja ewidentnie duzy problem z trafnym oszacowaniem wydatkéw rodzin na organi-
zacje szkolnych imprez — wedtug dyrektorow wycieczki klasowe, np. wyjscia do kina czy teatru, to
przecietnie koszt 61 zt rocznie. To kwota wyraZnie nizsza od przecietnych wydatkdw na wyjscia ze
szkota podawanych przez rodzicéw (okoto 79 zt rocznie).

Jak juz wspomniano, najwieksze wydatki ponosza gospodarstwa z dzie¢mi w szkotach ponad-
gimnazjalnych (4,2 tys. zt), a takze w gimnazjach i przedszkolach - srednio po 3,2 tys. zt rocznie.
W przypadku przedszkoli na wydatki sktadaja sie przede wszystkim obligatoryjne dla wiekszosci
rodzin opfaty za placéwke (przecietnie 1,6 tys. zt rocznie, 72% gospodarstw z dzie¢mi w przed-
szkolu) oraz koszty wyzywienia (Srednio 690 zt rocznie, 69% gospodarstw). Co wiecej, w przypad-
ku dzieci w przedszkolu wysokie sg koszty ich dojazdu do placowki. Dane z badania dyrektoréw
przedszkoli pokazujg, ze s3 oni dosy¢ dobrze zorientowani w wysokosci optat ponoszonych przez
rodzicow przedszkolakdw.

Wydatki towarzyszace nauce w placowce edukacyjnej.

Wsrod gospodarstw z dzie¢mi w przedszkolu lub szkole najwiekszy odsetek — niemal wszyst-
kie — ponosi koszty podrecznikow, przybordw i zeszytow. Koszty te wzrastajg wraz ze wzrostem
wieku dziecka i typem placéwki edukacyjnej. W przedszkolu ponosi je nieco mniej, bo 69% go-
spodarstw. Na tym poziomie $rednie roczne koszty podrecznikéw i przyboréw to okoto 100 zt
rocznie. Od poziomu szkoty podstawowej te dwie kategorie wydatkéw ponosza niemal wszystkie
gospodarstwa. Przy tym na podreczniki w szkole podstawowej wydaje sie $rednio juz okoto 360
zt, w gimnazjum 375 zt, a w liceum blisko 400 ztotych rocznie. Tylko nieco mniej, bo 92% gospo-
darstw ponosi wydatki na plecak i kapcie, za to koszt ten jest obecny niezaleznie od typu placowki
edukacyjnejiwzrasta wraz z wiekiem dziecka, cho¢ nieco spada w szkotach ponadgimnazjalnych.

Dosy¢ pokazng pozycja w budzetach gospodarstw domowych sg koszty dojazdu do placéwki edu-
kacyjnej. Wydatki te dotycza przede wszystkim gospodarstw uczniéw szkét ponadgimnazjalnych
(73%), znacznie rzadziej dotycza gospodarstw, w ktorych dzieci uczeszczaja do przedszkola, szkoty
podstawowej czy gimnazjum. Niezaleznie od udziatu gospodarstw koszt ten jest zblizony na réz-
nych etapach edukacji i oscyluje w przedziale 1,1-1,6 tys. ztotych. Czesciej tego typu wydatki pono-
szg mieszkaricy wsi (36%), ale tez 20% mieszkancodw miast.
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Rysunek 77. Wybrane wydatki gospodarstw domowych towarzyszace ksztatceniu w pla-

cowce edukacyjnej
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna. N=622. Uwzgled-
niono gospodarstwa, ktére podaty informacje o wysokosci wydatkow.
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Wydatki zwigzane z zapewnieniem dziecku odpowiednich warunkéw do

nauki i rozwoju.

Ta kategoria wydatkow jest dosy¢ trudna do uchwycenia, szczegdlnie ze przedmioty, ktérych do-
tycza te wydatki, mogg stuzy¢ nie tylko konkretnemu dzieckuy, ale tez innym cztonkom gospodar-
stwa — stad trudnos¢ w oszacowaniu ich wysokosci, ale tez identyfikacji, ze w ogdle te wydatki
poniesiono.

Ogdtem najwiecej gospodarstw ponosito wydatki na zakup przedmiotéw do spedzania wolnego
czasu (przecietnie 381 ztotych rocznie) — najczesciej wydatek ten dotyczyt gospodarstw z dzie¢mi
w przedszkolu, a wraz ze wzrostem etapu ksztatcenia odsetek ten systematycznie spadat. Prawie
potowa gospodarstw poniosta wydatki na zakup ksigzek niestuzacych do nauki (48%), odsetek
ten najwyzszy jest w przypadku gospodarstw dzieci chodzacych do przedszkola, to takze wraz
z wiekiem spada. Najbardziej kosztochtonne byty natomiast wydatki na zakup sprzetu kompu-
terowego — wystepujace srednio w co czwartym gospodarstwie niezaleznie od typu placéwki.
W gospodarstwach, gdzie dzieci uczeszczaty do szkoty, przedszkola lub szkoty ponadgimnazjal-
nej, wynositod 761 zt do 950 ztotych, w szkole podstawowej wyniost blisko 1,2 zt, ale juz na etapie
gimnazjum wydatek ten byt znacznie wyzszy i wynosit srednio 2,2 tys. ztotych.

Bardzo maty odsetek gospodarstw ponosit koszty sprawowania opieki nad dzieckiem w wieku
3-12 lat, co wskazuje, ze w powiecie sokolskim gospodarstwa domowe polegajg na zinstytu-
cjonalizowanych formach opieki lub na nieodptatnej pomocy cztonkéw rodziny lub znajomych.
Jedynie 2% gospodarstw z dzieckiem w przedszkolu i 1% gospodarstw z dzieckiem w szkole
podstawowej ponosito wydatki na opieke nad dzieckiem. Przy tym rocznie byty to srednio kwoty
okoto 3,5 tys. zt.
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Rysunek 78. Wybrane wydatki na zapewnienie dziecku warunkéw do nauki i rozwoju
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna. N=622. Uwzgled-
niono gospodarstwa, ktére podaty informacje o wysokosci wydatkéw.

Wydatki zwiagzane z zajeciami dodatkowymi. Jak juz wczesniej wspomniano, na zajecia dodatko-
we chodzi ponad potowa dzieci objetych badaniem BECKER w powiecie sokélskim (65%) — jest
to jeden z najwyzszych odsetkow na tle objetych badaniem powiatéw. Jednak wydatki na zajecia
dodatkowe ponosi tylko 23% gospodarstw. Srednio w ciggu roku gospodarstwa te wydaja na
zajecia dodatkowe $rednio okofo 1,1 tys. zt. Najczesciej ptatne s3 te zajecia, ktére sg jednoczesnie
najpopularniejsze — a wiec zajecia z jezykdw obcych, artystyczne czy sportowe. Zajecia jezykowe
naleza réwniez do najdrozszych zaje¢ — przewyzszaja je jedynie wydatki na korepetycje. Poniewaz
zas z korepetycji czesciej korzystaja starsi uczniowie, kwota wydatkéw na zajecia dodatkowe naj-
czesciej rosnie wraz z wiekiem dziecka czy etapem ksztatcenia.
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Tabela 11.
Wydatki gospodarstw domowych na wybrane zajecia dodatkowe

Odsetek Przecietne roczne

ponoszacych wydatki na dany typ

wydatek zajec
Zajecia z jezykdw obcych 7% 739 7t
Zajecia artystyczne 6% 410 zt
Zajecia sportowe\turystyczne 6% 475 7t
Korepetycje bez jezykéw obcych 5% 1445 7t
Korepetycje z jezykdw obcych 4% 1181zt
Zajecia rehabilitacyjne 2% 1046 zt
Zajecia dodatkowe ogotem 23% 1111zt
Dojazdy na zajecia dodatkowe 12% 828 7t

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna. N=622. Uwzgled-
niono gospodarstwa, ktére podaty informacje o wysokosci wydatkow.

9.4.2.3. Naktady czasu

Naktady czasu na edukacje, ktére ponosi uczen i jego rodzina, mozna rozpatrywac nie tylko w ka-
tegoriach bezposrednich — czasu przeznaczanego stricte na nauke lub pomoc w nauce, ale tez
w kontekscie zaangazowania sie w zycie szkoty lub klasy, dziatalnosci na jej rzecz.

40% rodzicow w powiecie sokdlskim angazuje sie w jaki$ sposéb w zycie szkoty lub przedszkola,
do ktérego uczeszcza ich dziecko — przynajmniej raz w semestrze uczestniczg w organizowaniu
wydarzen w placowce (33%) lub tez nalezg do Rady Rodzicow (20%) — w przypadku tego dru-
giego powiat sokdlski odnotowuje najwyzszy odsetek gospodarstw na tle objetych badaniem
osrodkow. Tu jednak nalezy przypomniec, ze w sokdlskim obserwuje sie najnizszg srednig liczeb-
nos¢ oddziatéw szkolnych, szczegdlnie w szkolnictwie podstawowym, tak wiec prawdopodo-
bieristwo skaptowania rodzica do Rady Rodzicéw automatycznie wzrasta.
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Przy tym samo zaangazowanie rodzicow w dziafalnos¢ na rzecz szkoty zwigzane jest z ich dyspo-
zycyjnoscia i podziatem rél w rodzinie. Samotni rodzice duzo rzadziej moga sobie pozwoli¢ na
tego typu aktywnosci — prawidtowos¢ ta wystepuje w kazdym z badanych powiatéw.

Ponadto wraz ze wzrostem wieku dziecka rodzice angazujg sie coraz mniej — na etapie szkoty
ponadgimnazjalnej jakakolwiek aktywnos¢ przejawia juz mniej niz 18% rodzicow — podczas gdy

na poziomie przedszkola to niemal 55%.

Rysunek 79. Zaangazowanie rodzicow w zycie szkoty
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=622 —
liczba gospodarstw domowych z dzie¢mi w placéwkach edukacyjnych.

W ocenie 56% nauczycieli wiekszos¢ rodzicow chetnie angazuje sie w dziatalnos¢ placowki. Za-
angazowanie to jednak musi inspirowac szkofa — poniewaz 71% nauczycieli zauwaza, ze rzadko
zdarza sie, by to rodzice samodzielnie wychod?zili z inicjatywa dziatan na rzecz placéweki. Ponad
potowa rodzicow wedle wiasnych deklaracji wecale lub prawie wcale nie angazuje sie w organi-
zacje wydarzen w szkole — 58% w ogdle nie bierze w tym udziatu, za$ 8% wskazuje, Zze robi to raz
w roku lub rzadziej.

Potwierdza to obserwacje, ze rodzice oczekujg od szkoty, by w petni i kompletnie zajefa sie orga-
nizacja procesu edukacyjnego, ale takze zycia dziecka w szkole, wychodzac niejako z zatozenia, ze

jest to jej prawny obowigzek — skoro jest szkotg publiczna, to obowiazek, ktéry musi by¢ wykony-
wany nieodptatnie. Potwierdza to réwniez opinie dyrektoréw placéwek edukacyjnych wyrazong
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w badaniu ilosciowym, Ze co prawda wspotdziatanie rodzicow bytoby kluczowe dla sukcesow
w procesie edukacji, ale jednoczesnie jego uzyskanie nie jest zaliczane do priorytetdw szkoty.

Nastepnie 49% nauczycieli wskazuje, ze wiekszos¢ rodzicdw ma przede wszystkim wygorowane
oczekiwania wobec placéwki edukacyjnej swojego dziecka. W tym kontekicie ciekawe jest, ze
w zycie placowek edukacyjnych czedciej angazuja sie rodzice mtodszych dzieci — w przedszkolu
(55%) i szkole podstawowej (54%). Natomiast w gimnazjum juz tylko 28% rodzicéw to osoby za-
angazowane, a w szkotach ponadgimnazjalnych to 18%, co potwierdza ustalenia badan z nauczy-
cielami i dyrektorami wskazujace, iz zaangazowanie rodzicow maleje wraz ze wzrostem wieku
dziecka.

Fakt ten mozna uznac za co najmniej dziwny, pamietajac, jak wysokie aspiracje maja rodzice z po-
wiatu sokdlskiego co do poziomu wyksztatcenia, ktéry ich dzieci miatyby osiaggnac. To przeciez
od wynikéw osiaganych w szkotach ponadgimnazjalnych zalezy w duzej mierze, czy aspiracje
te zostang spetnione — wydawatoby sie wiec, ze tutaj rodzicom powinno w najwyzszym stopniu
zaleze¢ na zaangazowaniu w zycie szkoty. JednakZze, co potwierdzajg rowniez wyniki wywiadow
rodzinnych, rodzice maja tendencje do zbyt szybkiego uwalniania sie od odpowiedzialnosci za
edukacje swoich dzieci. Na pdZniejszych etapach nauki (ponadgimnazjalnej) relatywnie rzadko
pracuje sie nad wyksztatceniem u dzieci takich nawykéw jak systematycznos¢ i obowigzkowosc,
o, jak mozna sie spodziewac, znajduje przetozenie na wyniki szkolne mtodziezy. Rodzice wtaczaja
sie i pomagajg w nauce, gdy dziecko napotyka na trudnosci. Jednak wydaje sie, ze dos¢ czesto
wymaga to od rodzicéw nakfadu wiasnej pracy - rodzice deklaruja, ze zdarza im sie sprawdzac
w Internecie rozwigzanie konkretnego zadania lub sami musza powtoérzy¢ dany temat z podrecz-
nika, aby odpowiednio przekaza¢ go dziecku. Wraz z przechodzeniem dziecka na wyzsze etapy
edukacji gotowos¢ rodzicéw do udzielenia pomocy w nauce, jak juz powiedziano, wyraznie sie
zmniejsza, oczekuje sie w tym zakresie samodzielnosci od dziecka i wsparcia ze strony szkoty
w postaci zorganizowania zaje¢ wyrownawczych.

Tym samym wytania sie obraz nastolatka, wobec ktérego kieruje sie bardzo wysokie oczekiwania
i aspiracje, ale jednoczesnie wraz z uptywem czasu robi sie coraz mniej, by mu aktywnie pomac,
a nieangazowanie sie w zycie szkoty i pozostawianie jej wszystkich zobowiazar edukacyjnych
jest tylko jednym z tego przejawodw. Innymi stowy mozna powiedzie¢, ze rodzice ttumaczac sie
dorastaniem dzieci, po prostu zwalniajg sie sami z obowigzkdw z nimi zwigzanych (a te zwigzane
7 zaangazowaniem w zycie szkoly postrzegane s dodatkowo jako najmniej istotne — ponadto domi-
nuje przekonanie, ze jezeli juz, to w zycie szkoty ma sie angazowac uczen i nauczyciele, a nie rodzic).
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Rysunek 80. Opinie nauczycieli na temat zaangazowania rodzicéw w zycie szkoty
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Zrédto: Badanie nauczycieli, N=190.

To wycofywanie wsparcia dla dziecka i stopniowe przeniesienie na nie odpowiedzialnosci za wy-
niki edukacyjne widoczne jest takze w deklaracjach rodzicéw co do sprawdzania przygotowania
dziecka do lekcji lub sprawdziandw lub udzielania pomocy przy trudnosciach w nauce. Na etapie
szkoty podstawowej ogromna wiekszos¢ rodzicéw (93%) deklaruje, iz sprawdzaja przygotowanie
dziecka do lekdji, na kolejnych etapach odsetek ten jednak maleje: w gimnazjum przygotowanie
do zaje¢ sprawdza 77% sokolskich rodzicéw, ale na etapie szkoty ponadgimnazjalnej juz tylko
42% (co jednak na tle innych badanych powiatéw jest i tak relatywnie wysokim wynikiem).

62% dzieci objetych badaniem ilosciowym w razie trudnosci w nauce moze liczy¢ na pomoc
domownikow w odrabianiu prac domowych — odsetki te istotnie przekraczaja rezultaty w wiek-
szosci powiatéw, wyjatek stanowi jedynie powiat gtogowski. Na takg pomoc moga liczy¢ przede
wszystkim uczniowie szkdt podstawowych (82%) i gimnazjow (56%), znacznie rzadziej szkot po-
nadgimnazjalnych (28%).

W 33% gospodarstw domownicy pomagaja w przygotowaniach do sprawdzianu i pod tym wzgle-
dem sokélskie istotnie wyprzedza wiekszos¢ powiatow. | w tym przypadku takze na takg pomoc
czesciej mogg liczy¢ dzieci uczace sie w szkole podstawowej (44%), a rzadziej dzieci bedace na

dalszych etapach edukadiji.

Wedle ustalen z wywiadéw rodzinnych w powiecie sokdlskim uwaga rodzin koncentruje sie na
funkcjach opiekunczych, zwtaszcza w zakresie zapewnienia opieki i wiekszej kontroli dzieci
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mtodszych, natomiast starszej mtodziezy (mniej wiecej od ukoriczenia szkoty podstawowej) pozo-
stawia sie coraz wiecej swobody w dysponowaniu wiasnym czasem. W edukacje dzieci znacznie
bardziej angazuja sie matki niz ojcowie. W rodzinach wielodzietnych zdarza sie takze, ze role te przej-
muje starsze rodzenstwo — zachecajac mtodsze do nauki i pomagajac w odrabianiu lekgji.

Wyniki badania przebiegu dnia poprzedniego (DAR) potwierdzajg powyzsze ustalenia, dzieki da-
nym odnos$nie do codziennego zaangazowania rodzicéw w pomoc w nauce mtodszym dzieciom.
Zebrane dane wskazuja, ze zarébwno w dni powszednie, jak i $wigteczne rodzice (zaleznie od ptci
opiekuna) angazujg sie w tego typu czynnosci srednio intensywnie lub zdecydowanie stabo —
a mowa tutaj wytacznie o rodzicach dzieci w wieku 3-12 lat (a wiec o grupie, ktéra wedtug wia-
snych deklaracji pomaga znacznie czesciej niz rodzice dzieci powyzej 12 roku zycia). Nalezy jednak
podkresli¢, ze podobnie jak w przypadku ogétu prac domowych i czynnosci opiekuriczych, zadania
te spoczywaja gtownie na kobietach.

Na co dzien az 42% matek i tylko 8% ojcow uczestniczy w nauce swoich dzieci, a nawet jesli
uwzgledni sie jedynie dzieci w wieku szkolnym, odsetki te wynosza odpowiednio 55% matek i 9%
ojcéw. Na pomoc w nauce matki przeznaczajg przecietnie okoto godziny dziennie i nieznacznie dtu-
zej w dni wolne od pracy, choc¢ w czasie weekendu prawie trzykrotnie spada udziat pomagajacych
matek. Pamietajmy jednak, ze w powiecie sokdlskim czesto wystepuje zjawisko pracy w weekendy
i/lub opieki nad wiecej niz dwdjka dzieci, ktére w weekend nie s3 zajete szkofa. Nielicznym ojcom
pomoc taka zardwno w trakcie tygodnia, jak i weekendu zajmuije tyle samo czasu co matkom. Co
ciekawe, lokalizacja gospodarstwa nie réznicuje pomagania przez matke w nauce, cho¢ wydawac
by sie mogto, ze opiekunowie mieszkajacy na wsi z uwagi na wiekszg ilos¢ obowigzkdw majg mniej
czasu na wspieranie edukacji dzieci. Natomiast czesciej w nauce wspierajg swe dzieci matki dojrza-
te, w wieku 41-45 lat (65%). Co rowniez ciekawe, istotnie czesciej w nauce pomaga sie takze tym
dzieciom, ktére w percepdji rodzicow radza sobie lepiej od réwiesnikow (56%) — niewiadomy tu jest
kierunek tej zaleznosci: albo rodzice intensyfikujg swa pomoc, gdyz widzg uzdolnienia dziecka, albo
odwrotnie — z powodu wzmozonej pomocy rodzica dzieci uzyskuja lepsze wyniki. Na pewno jednak
w powiecie sokolskim zaleznos¢ taka wyrazZnie istnieje.

Jak wynika z danych, istnieje ciekawa réznica pomiedzy czasem poswiecanym na pomoc w nauce
pomiedzy grupa matek aktywnych zawodowo i matek niepracujgcych: pracujgce matki w sokol-

skim pomagaja dzieciom w nauce czesciej niz matki niepracujace (adekwatnie 47% vs. 36%), ale
7 kolei poswiecaja im nieco mniej czasu od matek niepracujgcych (60 minut vs. 80 minut).
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Rysunek 81 A. Naktady czasu rodzicow dzieci w wieku 3-12 lat objetych badaniem na

czynnosci zwigzane z ich rozwojem

Odsetek rodzicéw wykonujacych dane czynnosci
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B Matka - dziert powszedni
B Matka - dzier dzien Swigteczny

B Ojciec — dziert powszedni
B Ojciec - dzien swigteczny
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Rysunek 81 B. Nakfady czasu rodzicéw dzieci w wieku 3-12 lat objetych badaniem na
czynnosci zwigzane z ich rozwojem

Sredni czas wykonywania czynnosci (w minutach)
300% 1

°o% o
O N wn
(o} ~N
250% A
200% A
150% -
100% A
50% -
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Prace tacznie: Opieka Pilnowanie Zabawa Pomoc Dowozenie Inne
domowe Opiekanad fizyczna dziecka  zdzieckiem  dziecku dziecka opiekuricze
dzie¢mi nad matym wnauce do/ze szkoly zwigzane
dzieckiem z dzieckiem
B Matka - dzien powszedni B Ojciec - dzien powszedni
B Matka - dzien swigteczny B Ojciec — dzien Swigteczny

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz przebiegu dnia poprzedniego dla ro-
dzica dziecka w wieku 3-12 lat, N=178 - liczba gospodarstw dzieci w wieku 3-12 lat.

Dzieci z powiatu sokdlskiego przecietnie na czynnosci zwigzane z nauka i szkotg poswiecaja, nie-
zaleznie od wieku, okoto 7 godzin w dniu powszednim; w ciaggu weekendu dzieciom w wieku od

3 do 6 lat zajmuje to okoto 5 godzin, podczas gdy starszym od 2,5 do 3 godzin. To oprécz powiatu
gizyckiego najwiecej wérod wszystkich objetych badaniem powiatéw.
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Rysunek 82. Naktady czasu dzieci objetych badaniem na czynnosci zwigzane z nauka

Dzien powszedni Dzien Swigteczny
Sredni czas Odsetek dzieci Sredni czas Odsetek dzieci
wykonywania czynnosci wykonujacych wykonywania czynnosci  wykonujacych
w minutach dane czynnosci w minutach dane czynnosci
438 83% Razem: Czynnosci 151 41%
444 95% zwigzane z nauka, 182 49%
411 86% szkofy 301 50%
289 98% 490 99%
252 99% Czas wolny 475 100%
N 275 . 94% 40 IR o7 N
o ¢ o
B s . 550 aktywnos¢ ruchowa 262 L 63% [
139 31% 147 53%
54 21% Obowigzki domowe 141 45%
H77 H15% a1l 25% Il
110 62% Pry i 122 37%
ygotowanie do
920 81% lekdji, zajec 96 38%
W o7 2% 121 I 4% ||
179 90% ) 268 91%
146 94% RS 268 97%
il 166 I 552 # muttimediow 18l s9% I
377 75% Zajecia
338 87% obowiazkowe
I 335 I 652 (szkota, przedszkole)
83 80% 78 37%
54 84% Dojazd/dojscie 55 36%
fl 52 I 65% 53 34% I
526 100% 613 100%
565 100% Sen 625 100%
I 647 I 100% 666 NN 100% I
13-19 lat 7-12 lat W 3-6lat

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz przebiegu dnia poprzedniego dla dziec-
ka w wieku 3-12 lat, kwestionariusz przebiegu dnia poprzedniego dla dziecka w wieku 13-19 lat.
N=178 - liczba dzieci w wieku 3-12 lat, N=166 - liczba dzieci w wieku 13-19 lat.
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9.5. Efekty edukacyjne
9.5.1. Wyniki w nauce

Wyniki edukacyjne uczniow z powiatu sokélskiego mierzone ocenami srednimi na koniec roku
koncentruja sie wokét ocen przecietnych — w poréwnaniu z innymi powiatami relatywnie matg
grupe stanowig uczniowie o skrajnych ocenach — bardzo wysokich lub bardzo niskich. Jednocze-
$nie srednie oceny z poszczegdlnych przedmiotdw sq zazwyczaj nizsze niz w innych powiatach.

Warto zauwazy¢, ze na poszczegdlnych etapach ksztatcenia srednia ocen uzyskiwanych przez
uczniéw na koniec roku rozkfada sie inaczej, a wraz z przechodzeniem do kolejnych etapéw wy-
niki uzyskiwane przez uczniéw sie pogarszaja. Jest to zaleznos¢ typowa praktycznie dla kazdego
7 dziewieciu badanych powiatéw. Na etapie gimnazjum i szkoty ponadgimnazjalnej nastepuje
wyrazne obnizenie sredniej ocen — 46% gimnazjalistow i 60% uczniow szkot ponadgimnazjalnych
zadeklarowato dla roku 2011/2012 $rednig ponizej poziomu 4,0 (dla szkdt podstawowych odsetek
ten wynosit zaledwie 23%). Odsetek ucznidéw ze srednig powyzej 5,0 na etapie gimnazjum spada
dwukrotnie w stosunku do szkoty podstawowej, a na etapie szkoty ponadgimnazjalnej jest juz
pieciokrotnie nizszy.

Tendencje te potwierdza takze porownanie sredniej ocen z roku szkolnego 2011/2012i2012/2013
- w ciagu tylko jednego roku szkolnego srednia ocen dla tych samych uczniéw ulegta pogorsze-
niu — nieco spada odsetek ucznidéw z ocenami najwyzszymi, wzrastajg odsetki uczniow z ocenami
najnizszymi.

Powyzsze obserwacje moga wskazywac na kumulujacy sie w czasie niedostatek wsparcia w na-
uce wraz ze wzrostem wieku dziecka. Zrodta wzrastajacych wraz z kolejnymi etapami ksztatcenia
trudnosci edukacyjnych uczniow moga by¢ bardzo rézne, od systemowych (np. podnoszacy sie
poziom skomplikowania materiatu, zbyt duzo materiatu do opanowania), przez zwigzane ze szko-
t3 (np. niedostatek umiejetnosci nauczycieli, zbyt mato czasu na przekazanie i utrwalenie wiedzy)
oraz indywidualne (np. narastajace zalegtosci w nauce, malejace zainteresowanie rodzicéw nauka
dziecka, niedostatek kapitatu kulturowego rodziny), az po czynniki spoteczne (np. problemy okre-
su dojrzewania, relacje w grupie réwiesniczej).

Warto przy tym zwrocic¢ uwage na inne cechy, ktére w widoczny sposdb réznicuja wyniki uczniow
w nauce. Przecietnie lepsza $rednig ocen uzyskujg dzieci z rodzin petnych (10%), niz te wychowy-
wane przez samotnego rodzica. Ponadto wyzszg srednig maja dzieci z rodzin, gdzie obydwoje
rodzicéw pracuje. Wreszcie $rednia ocen dziecka jest tym wyzsza, im lepsza jest sytuacja material-
na gospodarstwa. Ustalenia te zdajg sie wspiera¢ hipoteze o niedostatecznym wsparciu dziecka
w nauce wraz z przechodzeniem do kolejnych etapdw ksztatcenia — kapitat kulturowy (wyksztat-
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cenie i kompetencje), zasoby materialne (lepsza sytuacja ekonomiczna), a takze dobrostan psy-
chologiczny i wieksza ilos¢ czasu, jaka mozna poswieci¢ dzieciom (petna rodzina), moga stwarzac
warunki korzystne dla lepszych wynikéw edukacyjnych ucznia.

Rysunek 83. Srednia ocen w roku szkolnym 2011/2012
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych, N=360 — uczniowie klasy V lub VI szkoly podsta-
wowej oraz wszyscy uczniowie gimnazjéw i szkét ponadgimnazjalnych. Pod uwage brano oceny
zpoprzedniej klasy, tj. na koniec roku szkolnego poprzedzajqcego badanie (w przypadku uczniéw
I klasy gimnazjum - sredniq ocen na koniec VI klasy szkoty podstawowej, w przypadku uczniéw
| klasy szkét ponadgimnazjalnych - sredniq ocen na koniec Ill klasy gimnazjum).
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Rysunek 84. Srednia ocen w roku szkolnym 2012/2013
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych, N=381 - uczniowie klasy V lub VI szkoly podsta-
wowej oraz wszyscy uczniowie gimnazjéw i szkét ponadgimnazjalnych. Pod uwage brano oceny
zpoprzedniej klasy, tj. na koniec roku szkolnego poprzedzajgcego badanie (w przypadku uczniéw
I klasy gimnazjum - sredniq ocen na koniec VI klasy szkoty podstawowej, w przypadku uczniow
| klasy szkét ponadgimnazjalnych - sredniq ocen na koniec Ill klasy gimnazjum).

Relatywnie najlepsze oceny uczniowie objeci badaniem uzyskiwali w roku szkolnym 2011/2012
7 jezyka angielskiego (25% uzyskato ocene bardzo dobry lub celujacy, ale jednoczesnie az co pia-
ty uczen uzyskat oceny ponizej dostatecznego; srednia w tym roku szkolnym wyniosta 3,77) oraz
z przyrody/biologii (24% co najmniej bardzo dobry, 21% ponizej dostatecznego, srednia 3,8). Do-
bre wyniki uczniowie otrzymywali réwniez z historii (21% co najmniej bardzo dobry, 13% ponizej
dostatecznego, srednia 3,87) oraz jezyka rosyjskiego, ktérego w tym regionie uczy sie 61% bada-
nych (17% co najmniej bardzo dobry, ale az 44% uzyskato ocene dobrg lub stabsza, srednia 3,78).

Oceny z jezyka polskiego wypadaja na powyzszym tle raczej stabo — 15% uczniéw otrzymato
ocene co najmniej bardzo dobry, a 15% ponizej dostatecznego, zas 41% uczniow uzyskato ocene
dostateczny (Srednia 3,54). Z kolei w przypadku matematyki oceny sg dos¢ réwnomiernie rozto-
zone — 19% ucznidow uzyskato ocene bardzo dobry lub celujacy, ocene dostateczng lub czworke
otrzymato tacznie 52% ucznidw, za$ ocene ponizej trojki 30% ucznidw (Srednia 3,34). Z geogra-
fli 119% ucznidéw uzyskato ocene co najmniej bardzo dobry, 28% ponizej dostatecznego, srednia
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3,53. Relatywnie najnizsze oceny badani uczniowie uzyskali z chemii i fizyki (po 10% co najmniej
bardzo dobry, po 6% mierny, srednia 3,3 chemia i 3,29 fizyka).

Z uwagi na bardzo wysoki odsetek odpowiedzi ,nie wiem, trudno powiedzie¢”" w pytaniach
o wyniki egzaminacyjne uczniéw objetych badaniem dane te nie zostaty zaprezentowane w ra-
porcie. Natomiast dane zastane o wynikach edukacyjnych uczniéw w powiecie sokdlskim zostaty
omaodwione w rozdziale 5.

9.5.2. Powiazanie efektow edukacyjnych z naktadami na edukacje

Jednym z celéw badania BECKER byto ustalenie zwiazku miedzy wynikami ucznia w nauce a zaso-
bami i naktadami, jakimi on dysponuje. W tym celu przeprowadzono analizy statystyczne, w kto-
rych wykorzystano informacje o sredniej ocen ucznia za rok 2011/2012%. Do analizy wybrano dwa
wskazniki — odsetek uczniéw ze $rednia ocen ponizej 3,5 (jako wyznacznik niskich wynikow
edukacyjnych) oraz odsetek uczniéw ze sredniag ocen powyzej 4,5 (jako wyznacznik wysokich
wynikéw edukacyjnych). Pod uwage brano wyfacznie ucznidw klas Vi VI szkoty podstawowej oraz
ucznidow gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych — poniewaz tylko ta grupa uzyskata srednig ocen
w roku szkolnym poprzedzajacym badanie.

W ramach analiz badano, jakie poziomy wymienione powyzej wskazniki przyjmuja w grupach
wyréznionych przez réznego rodzaju czynniki, ktére moga mie¢ wptyw na sukces edukacyjny
dziecka. Pod uwage brano zmienne charakteryzujace zasoby gospodarstwa, a takze naktady fi-
nansowe i czasowe na edukacje. Zmienne te wyrdznione zostaty w wyniku odpowiednich analiz
statystycznych z szerszej listy jako te, ktérych powiazanie ze srednimi ocen okazafo sie znaczace:

Charakterystyka gospodarstwa — model rodziny (petna lub samotny rodzic), subiektywna ocena
wiasnej sytuacji materialnej, dochdd miesieczny netto w gospodarstwie, zamieszkiwanie na wsi
lub w miescie (powiaty ziemskie), liczba ksigzek w gospodarstwie domowym, powierzchnia loka-
lu zajmowanego przez gospodarstwo, dostep do Internetu dla dziecka w domui.

21 W przypadku sprawdzianu oraz egzaminu gimnazjalnego odsetek odpowiedzi,nie wiem, trudno powiedzie¢"lub,odmo-
wa" przekroczyt 50%, a dla niektérych lat nawet 70%. Po czesci wynika to zapewne z zatarcia sie tej informacji w pamieci
badanych (pytanie skierowane byto do rodzicow), po czesci mogto réwniez by¢ zwigzane z niechecia do ujawnienia
niezbyt korzystnego wyniku.

22 Z uwagi na fakt, iz jest to zmienna, co do ktdrej zebrano najpetniejsze informacje — najmniejszy byt odsetek odmaow.

245

RAPORT SOKOLSKI bez wciecia.indd 245 2015-02-09 16:38:41



m  Charakterystyka rodzicow: wyksztatcenie matki, zakorzenienie lokalne matki i ojca, sytuacja
zawodowa matki i ojca (czy pracuja), liczba godzin pracy w ciaggu dnia oraz liczba dni pracy
w tygodniu;

m  Charakterystyka dziecka: poziom edukadcji, na poziomie ponadgimnazjalnym uczeszczanie do
szkoty zawodowej lub ogdlnoksztatcacej, pomaganie dziecku w nauce;

m  Charakterystyka naktadow finansowych: catkowite roczne wydatki na edukacje (bez korepety-
cji), roczne koszty zaje¢ dodatkowych (bez korepetydiji);

m  Charakterystyka naktadow czasowych dziecka w wieku 13-19 lat: czas przeznaczany na sen, czas
przeznaczany na przygotowanie do lekgji, czas poswiecany na korzystanie z multimediow.

W wyniku analiz udato sie zidentyfikowac te zmienne, ktére w najwiekszym stopniu réznicuja
odsetek uczniéw z niskimi i wysokimi wynikami.

Podsumowujac dokonane analizy, mozna zauwazy¢, ze wyksztatcenie matki silnie oddziatu-
je na oceny dziecka — wraz ze wzrostem poziomu wyksztatcenia nastepuje wyrazny wzrost
odsetka ucznidw z najwyzszymi ocenami. Zarazem posiadanie przez matke wyksztatcenia
nizszego niz srednie wspodtwystepuje z duzo wyzszym odsetkiem dzieci ze $rednig ocen po-
nizej 3,5.

Réznice uwidaczniajg sie rowniez w srednich ocenach, jesli weZmie sie pod uwage liczbe dni
w tygodniu poswiecang przez matki na prace — uczniowie, ktérych matki pracujg 5 dni w ty-
godniu, czesciej uzyskuja $rednig powyzej 4,5. Z kolei uczniowie, ktérych matki poswiecaja
na prace 6 lub 7 dni w tygodniu, czesciej uzyskujag srednig ocen ponizej 3,5. Z podobnymi
zroznicowaniami mamy do czynienia réwniez w przypadku liczby dni przepracowanych w ty-
godniu przez ojcéw. Jest to zalezno$¢ scisle powigzana z charakterem pracy rodzicéw — praca
przez 6 lub nawet 7 dni w tygodniu najczesciej dotyczy gospodarstw, dla ktorych gtéwnym
Zrodtem utrzymania jest gospodarstwo rolne i w tych wiasnie gospodarstwach dzieci istotnie
czesciej uzyskuja srednig ponizej 3,5.

W szkole podstawowej wyzszy jest odsetek ucznidow ze srednig powyzej 4,5. Z odwroceniem
tej proporcji mamy do czynienia na ponadgimnazjalnym etapie edukacji, na ktorym przewa-
7aja uczniowie ze srednia ocen ponizej 3,5.

Srednia ocen w powiecie sokolskim zalezy réwniez od liczby ksigzek w gospodarstwie do-
mowym. Odsetek ucznidéw ze Srednig ocen powyzej 4,5 rosnie wraz z liczba ksigzek w ich go-
spodarstwie domowym. Procent uczniow ze srednig ponizej 3,5 uzyskuje najwyzsza wartosc¢
wsréd gospodarstw domowych, ktére nie posiadajg zadnych ksigzek, a najmniejsza w tych,
ktore tych ksiazek majg wiecej niz 100. Liczbe ksiazek mozna w tym przypadku traktowac
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7 jednej strony jako wskaznik zamoznosci gospodarstwa, z drugiej zas jako wskaznik wieksze-
go kapitatu kulturowego.

Odsetek uczniow ze $rednig ocen ponizej 3,5 jest zdecydowanie wyzszy niz ucznidw ze $red-
nig powyzej 4,5 wsrodd tych gospodarstw domowych, ktéore na edukacje swojego dziecka
przeznaczaja kwote do 2000 zt. W przypadku gospodarstw wydajacych wiecej niz 2000 zt
rocznie na edukacje dziecka, nie zaobserwowano az tak znacznej réznicy — odsetek ucznidow
z wyzszymi wynikami tylko nieznacznie przewyzsza odsetek ucznidw z nizszymi wynikami
W nauce.

Wraz ze wzrostem wydatkdéw rocznych gospodarstwa domowego na zajecia dodatkowe wy-
raznie rosnie liczba uczniow, ktérych srednia ocena wynosi powyzej 4,5.

Przeprowadzone analizy nie wykazaty, iz badane naktady czasowe dziecka polaryzujg wyniki
W nhauce.

Ponizej przedstawiono wykresy dla tych czynnikow, ktére najsilniej réznicujg wartosci bada-
nych odsetkdw.
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Rysunek 85. Odsetek uczniéw ze srednig ocen w roku szkolnym 2011/2012 ponizej 3,5
oraz powyzej 4,5 w zaleznosci od wybranych zmiennych
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna, N=360 -
uczniowie klasy V lub VI szkoty podstawowej oraz wszyscy uczniowie gimnazjéw i szkét ponad-
gimnazjalnych. Pod uwage brano oceny z poprzedniej klasy, tj. na koniec roku szkolnego poprze-
dzajqgcego badanie (w przypadku ucznidw | klasy gimnazjum - sredniq ocen na koniec VI klasy
szkoty podstawowej, w przypadku ucznidw | klasy szkét ponadgimnazjalnych - sSredniq ocen na
koniec Ill klasy gimnazjum).
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Rysunek 86. Odsetek uczniéw ze srednig ocen w roku szkolnym 2011/2012 ponizej 3,5
oraz powyzej 4,5 w zaleznosci od wybranych zmiennych
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna, N=360 -
uczniowie klasy V lub VI szkoty podstawowej oraz wszyscy uczniowie gimnazjéw i szkét ponad-
gimnazjalnych. Pod uwage brano oceny z poprzedniej klasy, tj. na koniec roku szkolnego poprze-
dzajgcego badanie (w przypadku uczniéw | klasy gimnazjum - sredniq ocen na koniec VI klasy
szkoty podstawowej, w przypadku ucznidw | klasy szkét ponadgimnazjalnych - Sredniqg ocen na
koniec Ill klasy gimnazjum).
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9.6. Podsumowanie

m W powiecie sokdlskim zaréwno w strukturze rodzin, jak i w podziale obowiazkéw w rodzi-
nie uwidacznia sie dominacja tradycyjnego modelu rodziny, w ktérym to kobiety sg silniej
obcigzone sferg domowa, do jakiej zalicza sie obowigzki zwigzane z wychowaniem i eduka-
Cjg dzieci. MezczyZni natomiast czesciej i bardziej angazuja sie w prace zawodowa (co widac
w obcigzeniu czasowym i w wymogach pracy — wiecej godzin pracy oraz praca w weekendy).

m  Rodziny sa zzyte ze sobg, czesto kontaktuja sie z cztonkami szerszej rodziny, ktorzy wiaczaja sie
w zycie, wychowanie, edukacje dzieci — co potwierdzajg deklaracje badanych co do intensyw-
nosci kontaktow z cztonkami szerszej rodziny (od 4 do 10 oséb).

m  Charakterystyczny dla struktury gospodarstw domowych w powiecie sokélskim jest wysoki
udziat rodzin petnych, sktadajacych sie z matkii ojca (91% wszystkich rodzin). Powiat wyrdznia
sie jednym z najwyzszych udziatow ojcdw w gospodarstwach domowych z dzie¢mi w wieku
szkolnym (91%) i jest to najwyzszy udziat ojcéw na tle innych objetych badaniem lokalizacji.
Ponadto w powiecie odnotowany zostat jeden w najwyzszych w gospodarstwach domowych
udziatow rodzenstwa (78%) oraz dziadkdw (13%). Ciekawa jest rowniez obserwacja, iz wérdd
objetych badaniem gospodarstw sokélscy rodzice odbiegaja pod katem wieku od rodzicoéw
7 wiekszosci powiatéw. Przyktadowo w powiecie tym odnotowany zostat najwyzszy udziat
dojrzatych matek w wieku 46-55 (22%), podczas gdy w innych powiatach (sepoleriskim i gto-
gowskim) odsetek ten wynosit 15%. Ponadto istotnie wyzszy jest takze udziat dojrzatych oj-
cow powyzej 46 roku zycia (38%). Gospodarstwa samotnych rodzicéw (niemal wytacznie sa-
motnych matek) stanowig zaledwie 6% ogodtu. Sposréd badanych 9 powiatéw mamy tu wiec
do czynienia z jednym z najbardziej tradycyjnych modeli rodziny: rodziny petnej, z wiecej niz
jednym zamieszkujagcym dzieckiem, wielopokoleniowej.

= Wigze sie z tym cecha wyrdzniajgca badane gospodarstwa w powiecie sokdlskim: bardzo
wysoki stopien zasiedziatosci — 76% w przypadku ojcéw i ich rodzin oraz 55% w przypadku
matek. Dzieki temu lokalne spotecznosci s ze sobg zzyte. Szersze rodziny utrzymuja bliskie re-
lacje. Dos¢ czesto trzy pokolenia zamieszkujg na terenie jednego gospodarstwa/posesji, przy
czym zwykle dziadkowie prowadzg niezalezne gospodarstwo domowve.

m Badania przebiegu dnia poprzedniego (DAR) wskazuja, ze w przecietnym dniu czynnosci zwia-
zane z opiekg nad dzie¢mi wykonuje 80% matek i 41% ojcow. Przy tym matki spedzajg na tych
czynnosciach ponad 2,5 godziny dziennie, podczas gdy ojcowie poswiecaja dzieciom nieco po-
nad pottorej godziny. Prace domowe rowniez czesciej i na dtuzej obcigzaja matki niz ojcow.
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m  Same obowigzki zwigzane z naukga i odrabianiem lekgji takze w duzej mierze spoczywaja na
matkach. Cho¢ przecietna ilo$¢ czasu poswiecanego przez matki i ojcdéw na pomoc dziecku
w nauce jest bardzo zblizona (odpowiednio 69 i 71 minut), to jednak, jesli uwzgledni sie cat-
kowity czas poswiecany dziecku/dzieciom, okazuje sie, ze matki procentowo znacznie wiecej
tego czasu poswiecajg ha pomoc W nauce niz mezczyzni. Jednoczesnie pieciokrotnie czesciej
w ogole wykonuja czynnosci zwigzane z pomocg w nauce (42% w poroéwnaniu z 8% ojcow/
opiekunoéw w ciggu dnia powszedniego).

m W poréwnaniu z innymi powiatami, szczegolnie grodzkimi lub potozonymi w poblizu wiek-
szych osrodkdw miejskich, model pracy zawodowej w powiecie sokolskim jest bardzo obcia-
Zajacy ze wzgledu na duzy udziat gospodarstw utrzymujacych sie z rolnictwa i z pracy na wia-
sny rachunek poza gospodarstwem rolnym. Ma to wptyw zaréwno na model pracy (dtuzsze
godziny, standardowa praca w weekendy), jak i na wypoczynek (mato dzieci wyjezdzajacych,
krotki czas wyjazddw), a przede wszystkim na mniejsze zaangazowanie w czynnosci zwiaza-
ne z edukacja dzieci i mniejszg ilos¢ czasu na nie poswiecana. Relatywnie rzadko dziafa sie
nad wypracowaniem u dzieci — szczegdlnie w wieku nastoletnim — takich nawykow jak syste-
matycznos¢ i obowigzkowos¢, co moze sie przekfada¢ na wyniki szkolne mtodziezy. Rodzice
wigczaja sie w pomoc w nauce, gdy dziecko napotyka na trudnosci, ale dotyczy to przede
wszystkim uczniow szkét podstawowych i zanika wraz z kolejnymi etapami edukacji.

= W poréwnaniu do wynikéw badania Target Group Index dla gospodarstw z dzie¢mi w wieku
3-19 lat respondenci objeci badaniem BECKER w powiecie sokdlskim nieznacznie lepiej oce-
niaja swoja sytuacje materialng — co prawda najczesciej wskazywano, ze uwazaja swoja Sytu-
acje za przecietna (66% zadeklarowato, iz na co dzier wystarcza im pieniedzy, nie wystarcza
na wieksze wydatki), ale jednoczesnie rzadziej oceniali, ze ich sytuacja jest trudna (13%) i cze-
$ciej, ze sytuacja jest dobra (17% zadeklarowato, Zze pieniedzy wystarcza na wszystkie wydatki,
a czes¢ mogg odtozyc). Tym samym nalezy uznac, ze subiektywna ocena sytuacji materialnej
gospodarstw domowych z powiatu sokoélskiego jest nieco lepsza niz ocena ta w skali kraju
w badaniu TGl - i to pomimo Ze powiat ten nalezy do grupy powiatéw o mniejszych wydat-
kach, a przecietne wynagrodzenie podawane przez GUS jest nizsze niz w skali kraju. Mozli-
wym wyttumaczeniem takiej oceny jest inna skala potrzeb i mozliwych wydatkéw, z ktérymi
gospodarstwa w powiecie sokélskim musza sie konfrontowac.

= Dominujgce w powiecie sokdlskim opinie rodzicow o potrzebie dodatkowych zajec¢ i korepe-
tycji nawet dla dobrych uczniéw moga sugerowac, ze rodzice nie ufajg poziomowi nauczania
w szkotach publicznych, ale rowniez sg zapewne zwigzane z wysokimi aspiracjami dotyczacymi
pozadanego wyksztatcenia — rodzice uswiadamiajg sobie, ze zaréwno zajecia dodatkowe, jak i te
o charakterze wyrbwnawczym moga by¢ niezbedne do osiggniecia wyksztatcenia wyzszego.
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m W powiecie sokdlskim w poréwnaniu z innymi badanymi powiatami dzieci dosy¢ duzo czasu
poswiecajg na czynnosci zwigzane z nauka — w badaniu DAR przecietnie byto to okoto 7 go-
dzin dziennie. Na zajecia obowigzkowe dzieci w wieku 3-12 lat muszg poswieci¢ okoto 340
minut dziennie, zas dzieci w wieku 13-19 lat — 380 minut dziennie. Odrabianie lekcji mfod-
szym dzieciom zajmuje przecietnie okoto poéttorej godziny, a starszym prawie dwie godziny
dziennie.

= Przecietnie w ciggu roku kalendarzowego gospodarstwo domowe w powiecie sokolskim wy-
daje na cele zwigzane z edukacja dziecka w wieku 3-19 lat niemal 3238 zt. Najwieksze nakfady
(wieksze nawet niz np. w Poznaniu i znacznie wieksze niz w powiecie gizyckim) pochtania
edukacja dziecka w szkole ponadgimnazjalnej (4289 zt — co jest cecha charakterystyczna tego
powiatu i stanowi powazne obcigzenie dla gospodarstw domowych). W drugiej kolejnosci
najwieksze naktady ponosi sie na edukacje w przedszkolu (3205 zf) i gimnazjum (3287 z1).
Przecietnie najmniejsze wydatki dotycza dzieci w szkotach podstawowych (2655 7). Sg to wy-
datki wyraznie nizsze niz w powiatach ziemskich gtogowskim i pruszkowskim (charakteryzuja-
cych sie wysokim poziomem wydatkéw samorzadu, a w przypadku powiatu pruszkowskiego
dodatkowo przynaleznosécia do aglomeracji warszawskiej), a takze w charakteryzujgcym sie
przecietnymi wydatkami powiecie gizyckim.

m  Zdaniem wiekszosci rodzicow (64%) wyzsze wyksztatcenie jest konieczne dla osiggniecia suk-
cesu zawodowego i wysokich dochoddw — stad wysokie aspiracje edukacyjne —az 79% rodzi-
coOw chciatoby dla dzieci wyksztatcenia wyzszego. Dzieci s w swoich planach nieco bardziej
powsciagliwe, choc¢ zdecydowana wiekszos¢ rowniez chciataby osiggnad wyksztatcenie wyz-
sze (70%). Wiekszos¢ rodzicéw i dzieci jest przekonana, ze plany te uda sie zrealizowac, co przy
istniejacych w powiecie sokélskim barierach strukturalnych (niski poziom dochodoéw, bez-
robocie, ograniczona oferta edukacyjna i jej trudna dostepnos¢) $wiadczy o wysokim stop-
niu determinacji sokoélskich rodzin w dazeniu do tego celu. Konkurencyjne dla wyksztatce-
nia wyzszego jest jedynie wyksztatcenie srednie zawodowe, cho¢ pozadane tylko przez 11%
rodzicéw i 13% dzieci (pomimo ze najwiekszy odsetek badanych rodzicéw posiada wiasnie
wyksztatcenie zawodowe — zasadnicze lub $rednie).

m  Charakterystyczna dla powiatu sokdlskiego jest takze dominacja czynnikow zwigzanych z lo-
kalizacja i transportem przy wyborze szkoty, co moze sygnalizowac zagrozenie ograniczania
wyboréw edukacyjnych oraz marnowania kapitatu mtodziezy, ktéra musi w swoich decyzjach
dac¢ prymat kryteriom niemerytorycznym. Dla mtodziezy z liceum ogdlnoksztatcacego byt to
jeden zwazniejszych czynnikdw (49%), zas dla mtodziezy z technikum plasowat sie na drugim
miejscu (38%). Wiasnie miodziez licealna czesciej w swoich wyborach kierowata sie kryteriami
pozamerytorycznymi (wybor wiekszosci znajomych oraz opinia o szkole wséréd znajomych/
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rodzenstwa), podczas gdy mtodziez z technikow jako kluczowy czynnik wskazywata profil
zgodny z tym, co chca robi¢ w przysztosci (46%).

m Wyniki przeprowadzonych analiz statystycznych wskazuja, ze wyksztatcenie matki silnie od-
dziatuje na oceny dziecka — wraz ze wzrostem poziomu wyksztatcenia matki dzieci w powie-
cie sokolskim uzyskujg coraz wyzsze oceny srednie. Ponadto na poziom nauki dziecka wy-
raznie wptywa rowniez zaangazowanie czasowe rodzica w prace (dotyczy to i matki, i ojca):
jezeli praca zawtaszcza takze catosc lub czes¢ weekendu, to wéwczas efekty szkolne dziecka
mierzone ocenami $rednimi spadaja. Nalezy tu podkreslic, ze najczesciej tak wiasnie sie dzieje
w gospodarstwach, dla ktérych gtownym Zrodtem utrzymania jest praca na roli.

m Liczba ksigzek w domu rodzinnym traktowana z jednej strony jako wskaznik zamoznosci
gospodarstwa, z drugiej za$ jako wskaznik bogatszego kapitatu kulturowego réwniez ma
wyrazny zwigzek z ocenami dziecka: najwyzsze oceny majg dzieci majace w domu ponad
100 ksigzek, najnizsze zas te, w ktérych domach ksigzek nie ma w ogole.

m  Analizujgc wptyw wydatkow prywatnych na uzyskiwane przez dzieci oceny w powiecie sokdl-
skim, stwierdza sie dwie zaleznosci: po pierwsze w tych rodzinach, gdzie ogélnie na edukacje
w ciagu roku wydaje sie mniej (punktem granicznym jest 2000 zt) dzieci uzyskuja wyraZnie niz-
sze oceny. Po drugie — wraz ze wzrostem rocznych wydatkéw gospodarstwa domowego na
dodatkowe zajecia rozwojowe wyraZnie rosnie liczba ucznidw, ktérych srednia ocena wyno-
si powyzej 4,5 (dla gospodarstw z wydatkami powyzej 1500 7t jest to juz 36% ucznidw z tak
wysoka srednig). Jednoczesnie nalezy tu przypomniec, ze w powiecie sokolskim zdecydowana
wiekszos¢ z licznej rzeszy dzieci (65%) uczestniczacych w zajeciach dodatkowych korzysta z nich
bezptatnie. W kontekscie poprzedniego wniosku oznacza to wiec, ze w rzeczywistosci w ogole
sam fakt przeznaczania przez rodzicow pewnych sum na zajecia dodatkowe dla dziecka podno-
si jego potencjat i wptywa pozytywnie na wyniki uzyskiwane przez dziecko w szkole.
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Aneks do raportu

Wykaz skrétow i poje¢ metodologicznych oraz statystycznych
POJECIA | SKROTY METODOLOGICZNE

Badanie ilosciowe - to typ badan, ktére zmierzaja do pomiaru zjawisk, charakterystyk lub opinii ba-
danej populadji, starajac sie okresli¢ ich natezenie, skale wyrazong w wartosciach liczbowych lub opi-
sanych za pomoca pojec statystycznych. Stuzg do identyfikacji i pomiaru zjawiska — rezultatem jest
w tym przypadku liczba lub odsetek odpowiedzi danego typu. Odpowiadajg m.in. na takie pytania:
ile, jak, co, jak czesto? Sa realizowane w oparciu o wystandaryzowany kwestionariusz, zawierajacy
okreslona liste pytar, ktore kazdemu respondentowi zadawane s3 w ten sam sposob i w tej samej
kolejnosci.

Badanie jakosciowe — to badanie, ktére ma na celu poznanie, zrozumienie i wyjasnienie réznorod-
nosci zjawisk. Odpowiada m.in. na takie pytania: dlaczego, w jaki sposob? Jest realizowane w oparciu
0 scenariusz — spis zagadnien, jakie mogg zosta¢ poruszone w rozmowie z respondentem, ale ba-
danie toczy sie w sposéb swobodny i moze przebiegac inaczej w przypadku réznych oséb. W tym
przypadku wazne jest uzyskanie wgladu i zrozumienie indywidualnej perspektywy badanych.

Badanie panelowe - rodzaj badania ilosciowego polegajacego na powtarzalnym, co najmniej raz,
pomiarze realizowanym na tej samej grupie jednostek. W badaniu BECKER wykorzystane w ramach
badania gospodarstw domowych z dzie¢mi w wieku 3-19 lat — w tych samych gospodarstwach reali-
zowano réznego rodzaju badania ilosciowe, powracajac kilkukrotnie do respondentdw.

BDL (GUS) - Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (www.bdl.stat.gov.pl).

CAPI - Computer-Assisted Personal Interview. Technika badan ilosciowych, w trakcie ktorych ankieter
wyposazony w przenosny komputer przeprowadza bezposredni wywiad z respondentem. Ankieter
w czasie wywiadu korzysta z programu wyswietlajagcego ankieterowi kolejne pytania, ktére zadaje
respondentowi. W tym samym programie ankieter wprowadza odpowiedzi udzielone przez respon-
denta.

CATI — Computer-Assisted Telephone Interview. Technika badan ilosciowych, w trakcie ktérych
ankieter przeprowadza wywiad telefoniczny z respondentem. Podobnie jak w technice CAPI,
ankieter w czasie wywiadu korzysta z programu wyswietlajgcego kolejne pytania. W tym samym
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programie ankieter wprowadza odpowiedzi udzielone przez respondenta. Badania telefoniczne
realizowane sg w studiu specjalnie przygotowanym na potrzeby tej techniki.

CAWI — Computer-Assisted Web Interview. Technika badan ilosciowych wykorzystujaca ankiete
udostepniong on-line. Respondent proszony jest o wypetnienie ankiety w wersji elektronicznej
pod wskazanym adresem strony internetowej. Cechg, ktéra odréznia te technike od innych, jest
to, ze do zebrania informacji nie jest potrzebny ankieter.

Cenzus - badanie, ktore obejmuje swoim zasiegiem catg populacje.

DAR - Day After Recall. Badanie przebiegu dnia poprzedniego. W badaniu BECKER wykorzystane
w ramach badania gospodarstw domowych z dzie¢mi w wieku 3-19 lat. Kazde gospodarstwo wzie-
to w tym badaniu udziat dwukrotnie, raz opisujac przebieg dnia roboczego, a raz przebieg dnia wol-
nego od pracy. Respondent odtwarzat przebieg poprzedniego dnia w odstepach 15-minutowych.

FGI - Focus Group Interview. Zogniskowany wywiad grupowy. Polega na wspdlnej grupowej
rozmowie/dyskusji 6-8 0séb zgromadzonych w jednym miejscu. W trakcie dyskusji moderator
postuguje sie scenariuszem wywiadu: kieruje rozmowa i pogtebia wypowiedzi uczestnikdw ba-
dania w celu lepszego zrozumienia odpowiedzi. Grupowy charakter wywiadu sprzyja wymianie
opinii, dyskusjom, aktywizujgc tym samym respondentdw do uczestnictwa.

GUS - Gtowny Urzad Statystyczny

IDI - Individual In-Depth Interview. Indywidualny wywiad pogtebiony to jedna z najpopularniej-
szych technik badan jakosciowych. Polega na indywidualnej rozmowie moderatora z responden-
tem. Celem rozmowy jest pozyskanie informacji opisujacych i wyjasniajacych temat badania, ze
szczegolnym ukierunkowaniem na zrozumienie zachowan, postaw, motywacji, proceséw decy-
zyjnych waznych z punktu widzenia postawionych celéw badania.

Jednostki otoczenia podmiotéw edukacyjnych - zgodnie z przyjetymi na potrzeby badania BEC-
KER kryteriami definicyjnymi za takie podmioty uznawano: biblioteki, domy dziecka, domy kultury,
osrodki pomocy spotecznej, muzea, Swietlice wiejskie, srodowiskowe, kluby, osrodki sportowe,
ochotnicze hufce pracy, powiatowe centra pomocy rodzinie, policje, powiatowe urzedy pracy,
schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze.

PAPI - Paper and Pencil Interview. Technika badan ilosciowych, gdzie ankieter wykorzystuje papiero-
wa forme kwestionariusza wywiadu, z ktérej odczytuje kolejne pytania, i w ktérej zaznacza/ zapisuje
odpowiedzi udzielone przez respondenta.

255
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SSI - Semi-Structured Interview. Wywiad czesciowo ustrukturyzowany to technika mieszana - jego
scenariusz zawiera zarowno pytania o charakterze ilosciowym (zamkniete, z kafeterig odpowie-
dzi), jak i jakosciowym (otwarte).

Préba celowa - najczesciej stosowana w badaniach jakosciowych. Do préby dobiera sie osoby
lub jednostki w sposdb nielosowy, subiektywny, tak aby byty one jak najbardziej uzyteczne dla
badania, np. spetniaty kryteria, ktére trudno bytoby spetni¢ w prébie losowe;j.

Préba losowa - najczesciej stosowana w badaniach ilosciowych. Osoby lub jednostki do proby
53 wybierane za pomoca okreslonych technik z zastosowaniem rachunku prawdopodobienstwa,
np. losowane z operatu zawierajgcego spis wszystkich jednostek (préba imienna) lub spis wszyst-
kich adreséw (proba adresowa).

Wywiad rodzinny — odmiana wywiadu FGI, w ramach ktérego respondentami sg cztonkowie
rodziny.

Terminy statystyczne

Srednia ($rednia arytmetyczna) - potocznie warto$¢, przecietna’, pokazujgca w pewien sposob
J$rodek” rozktadu zmiennej. Srednia arytmetyczna obliczana jest poprzez dodanie do siebie war-
tosci danej zmiennej dla wszystkich jednostek z danego zbioru, a nastepnie podzielenie tej sumy
przez liczbe jednostek.

Mediana — miara wyznaczajgca wartos¢ srodkowa w zbiorze liczb. Gdyby wszystkie wartosci
uszeregowac od najmniejszej do najwiekszej, to wéwczas wartos¢ mediany podzielitaby ten zbidr

doktadnie na dwie czesci — 50% liczb miataby warto$¢ ponizej mediany lub jej rowna, a 50% po-
wyzej wartosci mediany lub jej réwna.
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