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1. Streszczenie

Podstawowe informacje o badaniu

W latach 2012-2013 Instytut Badarn Edukacyjnych przeprowadzit na terenie wytypowanych
powiatéw i miast na prawach powiatu badania poswiecone szeroko rozumianym naktadom na
edukacje pod nazwa Badania ekonomicznych uwarunkowari celow i kierunkéw alokacji naktadéw
na edukacje realizowanych przez podmioty publiczne i prywatne w Polsce (BECKER). Badaniami obje-
to szereg podmiotéw publicznych i prywatnych, ktére bezposrednio lub posrednio uczestnicza
w procesie ksztatcenia lub mogg miec¢ wptyw na warunki, w jakich ten proces przebiega. Byty to:

samorzad (wiadze lokalne szczebla gminnego, powiatowego i wojewddzkiego, radni, urzed-
nicy odpowiedzialni za oswiate);

= publiczne i niepubliczne placowki oswiatowe (dyrektorzy i nauczyciele);

m  podmioty publiczne i niepubliczne wspomagajace dziatania o$wiatowe (m.in. poradnie psy-
chologiczno-pedagogiczne, kuratoria, CKU, CKP, placéwki pozaszkolne, stowarzyszenia dziata-
jace na rzecz edukacji, przedsiebiorstwa zaangazowane w ksztatcenie zawodowe);

dorosta ludno$¢ zamieszkujgca powiat;
gospodarstwa domowe z dzie¢mi w wieku 3-19 lat (rodzice, dzieci w wieku 13-19 lat).

Badanie BECKER skupiato sie na edukacji formalnej, obejmujacej ksztatcenie od przedszkola do
szkot ponadgimnazjalnych, dla ktérych w wiekszosci przypadkow organem prowadzacym sg jed-
nostki samorzadu terytorialnego.

Przeprowadzone badania miaty odpowiedzie¢ na pytanie, kto i w jakim stopniu ponosi naktady
na edukacje na terenie powiatu, jak to robi, jakie ma motywacje, a takze, jaki wptyw wywiera na
innych uczestnikdw procesu ksztatcenia. Analizami objeto réznego typu naktady — badano gtéw-
nie naktady finansowe, ale tez czas poswiecony na uczenie i przygotowywanie nauczania, korzy-
stanie z lokali i wyposazenia dla celdw oswiatowych. Uznano bowiem, Ze te wszystkie naktady sg
istotne i dopiero razem skfadaja sie na to, co otrzymuje uczen.

Z uwagi na ztozono$¢ badania zastosowano wiele technik i metod zbierania danych, w tym tech-
niki jakosciowe oraz ilosciowe. Korzystano takze z danych zastanych.

Do badania wytypowano dziewie¢ powiatéw, ktdre zostaty wybrane na podstawie analizy wysoko-
$ci dochoddw wiasnych samorzaddw gminnych per capita oraz na podstawie wynikdw egzamindw
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gimnazjalnych. Do badania wybrano powiaty reprezentujace najbardziej skrajne cechy (zamozne
i niezamozne, o wysokich i niskich wynikach edukacyjnych) oraz jako punkt odniesienia powiat
0 przecietnym poziomie zamoznosci i przecietnych wynikach. Badaniami objeto powiaty ziemskie:
gizycki, gtogowski, sepolenski, sokolski, pruszkowski, a takze miasta na prawach powiatu: Poznan,
Siemianowice Slaskie, Swinoujcie, Tarnobrzeg.

Ponizszy raport prezentuje wyniki badania BECKER dla powiatu grodzkiego Swinoujscie. Gtow-
nym celem autoréw byta proba odpowiedzi na pytanie, dlaczego — mimo przeznaczanych na
edukacje relatywnie wysokich naktadéw oraz wysokich aspiracji edukacyjnych samorzadu, rodzi-
cow oraz samych dzieci i miodziezy — Swinoujscie nie moze pochwali¢ sie wysokimi wynikami
edukacyjnymi. Odpowiedzi poszukiwano poprzez analize czynnikdw mogacych wptywac na taka
sytuacje. Ponadto intencja raportu jest umozliwienie czytelnikowi ogladu sytuacji Swinoujscia
i jego mieszkancow na tle innych badanych powiatéw, aby zobaczy¢, co charakteryzuje i wyréz-
nia omawiany powiat. Tym samym raport identyfikuje obszary, w ktérych miasto moze stanowic
przyktad dobrych praktyk dla innych podobnych do niego o$rodkéw oraz te, ktore wymagaja
wsparcia i rozwoju.

Wybrane wyniki badania

Ogélna charakterystyka miasta. Swinoujscie potozone jest na potnocno-zachodnim kraficu
wojewddztwa zachodniopomorskiego, tuz przy granicy polsko-niemieckiej. Ze wzgledu na swe
nadmorskie potozenie i warunki przyrodnicze jest znanym osrodkiem turystycznym o walorach
uzdrowiska. Miasto potozone jest na trzech duzych i 41 matych wyspach, co wptywa negatywnie
na ksztatt infrastruktury drogowej oraz dostep jego mieszkancodw do kultury i edukacji, ale takze
determinuje decyzje dotyczace polityki edukacyjnej.

Mieszkaricy Swinoujscia, mimo nizszego niz $rednio w kraju odsetka osob z wyksztatceniem
wyzszym, charakteryzuja sie stosunkowo wysokim poczuciem odpowiedzialnosci i sprawczosci
oraz przedsiebiorczoscig. Gtéwnym problemem powiatu jest starzenie sie populacji spowodo-
wane ujemnym przyrostem naturalnym oraz migracjg ludzi mtodych, spowodowang brakiem
atrakcyjnych ofert pracy. Zatrudnienie dostepne w miescie w duzej mierze ma charakter sezo-
nowy sprzezony z okresem wakacyjnym. Jednoczesnie przecietne wynagrodzenie nie odbiega
od sredniej krajowej. Problemy generuje takze konieczno$¢ utrzymania i rozwoju infrastruktury,
szczegolnie uciagzliwe dla mieszkaricodw sa przeprawy promowe. Opinie na temat priorytetowosci
oswiaty w poréwnaniu do innych dziatan samorzadu sg wéréd mieszkaricéw podzielone. Brak
zdecydowanych dziatar dotyczacych racjonalizadji sieci szkét i zatrudnienia w sektorze oswiaty
spowodowany czes$ciowo wyspiarskim charakterem powiatu, skutkuje znacznym wzrostem kosz-
téw w przeliczeniu na jednego ucznia, a w konsekwencji wysokimi wydatkami biezgcymi na ten
cel. Pogtebia to trudng sytuacje miasta, ktére mimo iz postrzegane jest jako bogate, w ostatnich
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latach generowato do$¢ znaczny deficyt. Atutem powiatu sg jego walory przyrodnicze oraz przy-
graniczne i nadmorskie potozenie. Pomimo probleméw mieszkarncy uwazajg powiat za dobre
miejsce do zycia.

Edukacja z perspektywy lokalnej. Pomimo podzielonych zdan mieszkarncow w tym wzgledzie,
rozwoj szkolnictwa w powiecie nalezy do priorytetowych zadan polityki samorzadowej. Wyzwa-
niem dla wtadz sg przemiany demograficzne zwigzane ze znacznym spadkiem liczby dzieci, znaj-
dujace odbicie w reorganizacji sieci szkét oraz przyjetych dotychczas rozwigzaniach organizacyj-
nych zwigzanych z politykg kadrowg i administracyjna. Swinoujscie nie posiada odrebnej strategii
oswiatowej, w zwigzku z czym celem podejmowanych dziatan jest biezace rozwigzywanie za-
istniatych problemow. Kwestie zwigzane z oswiatg wpisane sg w ogodlne strategie rozwojowe
miasta, jednak edukacja jest w nich traktowana instrumentalnie, np. jako sposéb na przyciggnie-
cie inwestorow. Powiat charakteryzuje sie wysokim wskaznikiem uprzedszkolnienia. Co prawda
wspotczynnik skolaryzacji na poziomie szkoty podstawowej i gimnazjum wskazuje na pewien
odptyw uczniéw poza teren powiatu, jednak zaréwno liczba, jak i dostepnosc szkdt w powiecie,
s Uznawane za wystarczajace.

Sytuacja w sektorze edukacji. Dyrektorzy, nauczyciele i rodzice majg okreslony obraz tego, czym
jest dobra szkofa/przedszkole. Gtownym elementom tej wizji odpowiadaja konkretne priorytety
i cele okreslane przez wtadze placéwek. Na poziomie najogdlniejszym cele te najczesciej sa re-
alizowane w wystarczajacym stopniu. Tym, co wyrdznia powiat sposrédd innych badanych, jest
fakt, iz Swinoujscy dyrektorzy i nauczyciele w mniejszym stopniu niz kadra z innych powiatow
uwazajg, ze cecha dobrej placdwki powinny by¢ wyniki uczniow. Nauczyciele zgfaszajg natomiast
szereg potrzeb, ktére dotycza nie tylko ucznia, ale tez jego rodziny, wskazujgc tym samym na
znaczenie deficytow w srodowisku rodzinnym dla efektywnosci nauczania i realizowania prio-
rytetowych zadan szkét i przedszkoli. W swinoujskich szkotach nie wystepujg powazne deficyty
kadrowe, aczkolwiek w placéwkach brakuje pracownikéw wsparcia (psychologéw, pedagogdéw
itp.). Nauczyciele w Swinoujsciu, na tle catej grupy zawodowej oraz mieszkancow gminy, maja
stosunkowo wysokie wynagrodzenia, co nie przektada sie na poziom ich zadowolenia z otrzy-
mywanych zarobkdéw. Jednoczesnie stosunkowo rzadko prébuja oni zmieni¢ swojg sytuacje za-
wodowa inaczej niz przez doksztatcanie. Wyposazenie placowek nie budzi wiekszych zastrzezen
badanych, zastanawia¢ moze jednak niski stopien jego wykorzystania, w szczegélnosci dotyczy
to nowoczesnych pomocy dydaktycznych i komputerdw.

Otoczenie sektora edukacji. Swinoujskie szkoty na rozne sposoby korzystajg ze wsparcia insty-
tucji otoczenia, cho¢ sie¢ wspdtpracy w Swinoujsciu nalezy do stabiej rozwinietych. Wspétpraca
ta jest bardziej intensywna tam, gdzie wyznaczaja jg ramy prawne - z instytucjami publicznymi
lub przedsiebiorstwami w ramach praktycznej nauki zawodu — natomiast troche stabiej wyko-
rzystywane sg powigzania nieformalne. Szkoty chetnie korzystajg z zasobow i wsparcia réznego
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rodzaju ze strony podmiotdw otoczenia, natomiast potencjat rozwoju wigze sie z zapozyczaniem
efektywnych wzoréw dziatania od tych podmiotéw. Mimo to mozliwosci wspdtpracy nie sa w pet-
ni wykorzystywane; o jej podjeciu decydujg dorazne potrzeby lub inicjatywa z zewnatrz (np. ze
strony organizacji pozarzadowe)).

Gospodarstwa domowe uczniéw. Cechg charakterystyczng dla Swinoujscia jest wysoki udziat
gospodarstw domowych z jednym tylko niepetnoletnim dzieckiem oraz gospodarstw samot-
nych rodzicéw, niemal wyfacznie matek. Dodatkowo rodzice s3g mocno zaangazowani w sfere
zawodowaq i przecigzeni pracg. Powiat wyréznia takze wysoka aktywnos¢ zawodowa matek, na
ktérych — podobnie jak w pozostatych badanych powiatach - spoczywa wiekszos¢ obowigzkow
domowych, w tym zwigzanych z opieka nad dzie¢mi i pomoca w lekcjach. Konsekwencje tego
stanu rzeczy sg dwojakiego rodzaju — z jednej strony gospodarstwa domowe sg czesto lepiej
wyposazone w dobra trwatego uzytku, z drugiej, odbija sie to negatywnie na ilosci czasu, jaka
rodzice sg w stanie poswieci¢ dzieciom. Aspiracje edukacyjne rodzicow i dzieci w Swinoujsciu sg
zblizone do siebie i dos¢ wysokie na tle pozostatych badanych powiatéw. Preferowang $ciezka
edukacyjng jest ukoriczenie szkoty sredniej i kontynuowanie nauki na studiach celem osiggnie-
cia wyksztatcenia co najmniej wyzszego. Przecietne roczne wydatki gospodarstwa domowego
na cele zwigzane z edukacjg w Swinoujéciu sg wysokie. Jednocze$nie wyniki edukacyjne dzieci
i mtodziezy nie osiggaja zadowalajacego poziomu i wydawatoby sie, ze nie odzwierciedlaja po-
noszonych na nie naktadéw.

Publikacja skfada sie z dwodch zasadniczych czesci. W pierwszej — w rozdziale 3. — zawarte sg 0goél-
ne informacje na temat koncepgji i celow badania oraz sposobu jego realizacji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem jego przebiegu w Swinoujéciu, natomiast rozdziat 4. zawiera podsumowanie
najwazniejszych wynikéw badania. W czesci drugiej — w rozdziatach od 5. do 9. - zaprezentowano
szczegdtowe wyniki badania. Rozdziat 5. zawiera ogéing charakterystyke Swinoujécia, opraco-
wanga na podstawie ogoélnodostepnych zbioréw danych, miejskich dokumentdw strategicznych
i innych podobnych Zrodet, stanowiac tym samym tto oraz punkt wyjscia dla kolejnych rozdzia-
tow, prezentujacych wyniki badania BECKER. Obraz badanego miasta, zbudowany z danych za-
stanych, mégt zostac dzieki temu skonfrontowany z realnymi ocenami i opiniami mieszkancow
Swinoujscia.

W rozdziale 6. skoncentrowano sie na pokazaniu, jakie warunki do zycia zapewnia Swinoujscie
w opinii swoich mieszkancow, miejskich radnych oraz urzednikow. W sposéb szczegdlny sku-
piono sie na ocenie warunkdw oferowanych przez miasto w zakresie edukacji oraz na polityce

oswiatowej prowadzonej przez wtadze, w tym problematyce jej finansowania.

Watek dotyczacy stanu lokalnej o$wiaty zostat rozwiniety i pogtebiony w rozdziale 7., gdzie
szczegdtowo zanalizowano sytuacje panujgcg w Swinoujskich szkotach i przedszkolach. Wizja

10
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idealnej szkoty/przedszkola opisywana przez mieszkaricéw miasta skonfrontowana zostata z ob-
razem dobrej placéwki definiowanej przez nauczycieli i dyrektoréw szkét. Cele i misje szkoty wy-
znaczane przez kadre pedagogiczng pokazano przez pryzmat ich faktycznej realizacji i warunkow
materialnych, finansowych oraz kadrowych, determinujacych podejmowane dziatania zdaniem
dyrektorow i nauczycieli. Scharakteryzowano réwniez pracujacg w nich kadre pedagogiczng,
przytaczajac jej opinie na temat warunkdéw zatrudnienia.

Diagnozowane przez dyrektorow i nauczycieli deficyty, przy odpowiedniej organizacji i warun-
kach finansowych, moga by¢ zaspakajane na rzecz edukadcji przez instytucje otoczenia funkcjo-
nujace w miescie. Tej problematyce poswiecony zostat rozdziat 8., w ktérym diagnoze sytuadji
oparto przede wszystkim na opiniach badanych przedstawicieli réznych instytucji publicznych
i niepublicznych, wspomagajacych swojg dziatalnoscia swinoujskie szkoty i przedszkola.

Po omoéwieniu sytuacji poszczegdlnych instytucji zaangazowanych w dziatania edukacyjne na
terenie miasta, w ostatnim — 9. rozdziale raportu autorzy powracajg do adresatéow tych dziatan,
czyli do ucznidw i ich rodzin, opisujac sytuacje gospodarstw domowych ucznidw, zwiazang z ich
sytuacja spoteczno-ekonomiczng. Zestawiono tez motywacje i aspiracje edukacyjne rodzicéw
i ich dzieci z szeroko rozumianymi naktadami ponoszonymi na rzecz edukacji oraz z efektami
0sigganymi przez uczniow.
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2. Abstract

About the study

In 2012-2013, the Educational Research Institute conducted a study on the broadly understood
expenditures on education: Economic Determinants for Objectives and Guidelines on Allocation of
Private and Public Education Spending in Poland (BECKER). The study was conducted in pre-selec-
ted counties and county municipalities and included a number of public and private institutions
which directly or indirectly engage in the process of education, or which may impact on the
conditions under which the process progresses:

= coundil (local community, county and provincial authorities, councillors, education officials);

= public and non-public schools and preschools (headmasters and teachers);

= publicand non-publicinstitutions supporting education (incl. psychological and pedagogical
counselling centres, school inspectorates/education offices, centres for continued and prac-
tical education, non-school establishments, educational associations, enterprises involved in
vocational education);

= county adult population;

= households with children aged 3-19 (parents and children aged 3-19).

The BECKER study focused on formal education which includes education from preschools thro-
ugh post-middle/upper-intermediate schools which are in most instances managed by the local
government units (LGU).

The main objective of the present study was to obtain answers to the following questions: Who
incurs expenses on education in the county and to what degree? What are their motivations?
What impact do they have on the other participants of the education process? The analyses inc-
luded various areas of education, i.e. mainly the financial expenditures, but also the time devoted
to teaching preparation and teaching itself, as well as the use of educational facilities. The ap-
proach was based on the premise that all these elements are crucial and contribute to what the
student receives only when put together.

Considering the complexity of the study, multiple data collection techniques were adopted,
including both qualitative and quantitative methods. The available/secondary data were also
employed.
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Nine counties were selected for the study on the basis of the analyses of community council in-
comes per capita and on the basis of middle school leaving exam results. The counties selected
represent the most extreme characteristics (affluent and non-affluent, with high and low results
in education). A county with an average affluence level and average results was also selected as
a benchmark. The study included the counties of Gizycko, Glogdw, Sepdino, Sokdtka and Pruszkdw,
as well as the county municipalities of Poznar, Siemianowice Slaskie, Swinoujscie and Tarnobrzeg.

The report below presents the findings of the BECKER study for the municipality county of Swi-
noujécie. The authors' main objective was to answer the question why Swinoujscie fail to achieve
high educational results, despite the relatively high capacity of investing in educational develop-
ment followed by a high level of educational aspirations expressed by the council, the parents
and students themselves.

The answer was sought by analysing the factors which may result in such a situation. The report is
also aimed at giving the reader an overview of the situation of the whole Swinoujscie municipa-
lity county and its inhabitants against the backdrop of the other counties included in the study,
and at exploring what characterises them and sets them apart. This way, the report identifies the
areas where the county and its communities may offer an example of good practices for other
similar localities, as well as the areas which require support and development.

Selected study findings

City description. Swinoujscie is located in the north-western corner of Zachodniopomorskie (West
Pomeranian) province near the Polish-German border. Owing to the coastal location and the local
environment, it is a well-known travel destination and health resort. The city spans over three large
and 41 small islands, which affects the shape of the road infrastructure and the citizens'access to
culture and education, as well as determining the decisions concerning the education policy.

Despite a lower share of persons with higher education than the national average, Swinoujscie
dwellers display a relatively high sense of responsibility, initiative and entrepreneurship. The co-
unty’s key problem is ageing, which results from a negative population growth and from young
people’s migration triggered by the lack of attractive job offers. To a large extent, employment
available in the area is seasonal and connected with the summer holiday season. At the same
time, the average income does not diverge from the national average. Problems are also caused
by the need for maintaining and developing the infrastructure, with ferry crossings being par-
ticularly troublesome for the citizens. Their opinions on how much of a priority education is, as
compared to other council activities, are divided. The absence of decisive actions aimed at rationa-
lising the school network and employment in the education sector, which partly stems from the
fact that the county is located on numerous islands, results in a considerable increase of costs
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per student followed by high current expenditure on this purpose. This aggravates the difficult
situation of the city, which has generated a sizable deficit despite being perceived as affluent. The
county’s advantages include its natural environment, as well as frontier and coastal location. In
spite of the problems, the county’s dwellers regard it as a good place to live.

Education from the local perspective. Despite the citizens' divided opinions in this regard, edu-
cational development is one of the priority task of the council policy. The authorities are facing
the challenge of demographic changes stemming from a considerable fall in the number of chil-
dren, which is reflected in how the school network is being reorganised and what solutions are
adopted regarding the human resources and administrative policy. Swinoujscie does not pursue
an independent schooling strategy, and therefore the actions taken are aimed at resolving the
emerging problems. Although educational issues are part of the city’s general development stra-
tegies, education is still treated instrumentally, e.g. as a way of attracting investors. The county is
marked by a high number of preschools. Although primary and middle schooling indexes show
certain migration of students away from the county, both the number and the availability of
schools is deemed sufficient.

The situation in the education sector. Headmasters, teachers and parents have a clearly formed
image of what a good school/preschool is. The main features of this vision are addressed by spe-
cific priorities and goals set by the management of educational institutions. In the most general
terms, the said goals are pursued to a sufficient degree. What sets the county apart from the other
researched counties is that the headmasters and the teachers of Swinoujscie do not harbour such
a strong conviction that the quality of a good educational institution should be determined by
the students’ results (as the teaching staff from the other counties do). However, the teachers
report on a number of needs which concern not only the student, but also his or her family. This
way, they draw attention to the impact of the family environment deficits on effective schooling
and on the pursuit of the priority tasks of schools and preschools. The schools of Swinoujscie
do not experience serious shortcomings in teaching staff, but they lack supporting personnel
(psychologists, educators etc.). In comparison with the whole professional group and with the co-
unty dwellers, the teachers of Swinoujscie are paid relatively high salaries, which results in a high
level of satisfaction with the received income among them. At the same time, they relatively
seldom attempt to change their professional situation by ways other than further education. The
equipment of the educational institutions does not trigger major reservations in the respondents.
However, the extent to which the resources are used is somewhat puzzling, which particularly
concerns modern teaching aids and computers.

The environment of the education sector. The local schools tap into the support of other insti-
tutions in various ways although Swinoujscie is marked by one of the most poorly developed
cooperation networks. Cooperation is more intensive where it is determined by legal regulations,

14
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i.e. cooperation with public institutions and enterprises within the scope of practical vocational
training. Informal relations, on the other hand, are exploited to a lower degree. Schools are eager
to use resources and support of various kinds from other entities in the environment, but gro-
wth potential entails borrowing effective operating models from these entities. Despite that, the
cooperation opportunities are not fully exploited: cooperation is driven by the arising needs or
initiated from outside (e.g. by a non-governmental organisation).

Students’ households. Swinoujscie is marked by a high share of households with under-age chil-
dren and households of lone parents, i.e. almost always lone mothers. Furthermore, parents are
highly engaged in their professional lives and overworked. What also sets the county apart is the
high professional activity of mothers, who are also mostly in charge of household responsibilities,
including childcare and homework assistance — similarly to the other researched counties. The
consequences are twofold. On the one hand, households are usually better equipped in tangible
goods. On the other hand, it has a negative impact on how much time parents are able to devote
to their children. In Swinoujscie, parents'and children’s educational aspirations are similar and fa-
irly high in comparison with the other researched counties. The preferred path of education is to
complete secondary education and to continue it in until college so as to achieve at least higher
education. The average household expenses on education-related goals in Swinoujécie are high.
At the same time, children and youth fail to achieve satisfactory results in education, which does
not seem to reflect the expenses incurred.

The publication comprises two primary sections. The first one — chapter 3. which contains ge-
neral information on the study concept and objectives, as well as on the way it was conducted,
with particular consideration of its progression in Swinoujscie municipality county and chapter
4. which summarises the key findings. In the other section — chapters 5.-9. present detailed fin-
dings of the study. Chapter 5. contains a general description of Swinoujécie county based on
the available public data, strategic documents of the county, qualitative studies with the parties
involved in the county’s education system and other sources. This way, Chapter 5. offers the bac-
kground and the starting point for the successive chapters presenting the BECKER study findings,
and provides for a confrontation of the image of the county in question and of its communities
based on documents, available secondary data and institutional opinions with the assessments
and opinions of local citizens of Swinoujscie and representatives of the county’s administrative
and educational system.

Chapter 6. focuses on illustrating what living conditions Swinoujscie municipality county provi-
des in the opinion of its dwellers, town councillors and officials. Particular attention was paid to

the respondents’assessment of the conditions offered by the county in the area of education, and
to the educational policy pursued by the authorities, including its financing.
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The issue of the state of local education is extensively explored in chapter 7., which provides
a detailed analysis of the situation observed in Swinoujécie schools and preschools. The vision of
an ideal school/preschool described by the county’s inhabitants was contrasted with the image
of a good educational institution defined by school teachers and headmasters. The school's goals
and mission set by the teaching staff was presented through how they are pursued in practice
and through the available material, financial and human resources, which determine the actions
taken in the opinion of teachers and headmasters. In addition, the chapter provides the profile of
the teaching staff working there, including their opinions on the employment conditions.

With appropriate organisation and financial resources, the deficits diagnosed by headmasters
and teachers can be addressed by the educational institutions which operate in the town. This
problem is discussed in chapter 8., where the situation diagnosis is based chiefly on the opinions
of the interviewed representatives of various public and non-public institutions which address
their activities to Swinoujscie municipality county schools and preschools.

Having discussed the situation of individual institutions involved in educational activities in the
town, in the final chapter 9. the authors revisit those to whom these activities are addressed, i.e.
students and their families, describing the situation of students’ households resulting from their
socioeconomic status. In addition, the chapter presents parents’and their children’s educational
motivations and aspirations in the context of the expenses incurred on education and the results
achieved by students.
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3. Opis badania BECKER

3.1 Koncepcja i cele badania

Badania ekonomicznych uwarunkowarn celdw i kierunkdéw alokacji naktadéw na edukacje realizowa-
nych przez podmioty publiczne i prywatne w Polsce (BECKER)' to pierwsze w Polsce badanie po-
Swiecone publicznym i prywatnym nakfadom na edukacje i ich uwarunkowaniom w wymiarze
i kontekscie lokalnym. Przeprowadzone przez Instytut Badar Edukacyjnych w latach 2012-2013
badanie jest odpowiedzig na luke informacyjng w zakresie mechanizmow, celowosci, jak i struk-
tury inwestycji w kapitat ludzki.

Gtownym celem badania BECKER byto poszerzenie obecnego stanu wiedzy na temat naktadow
na edukacje w Polsce oraz réznorodnych czynnikéw decydujacych o ich wysokosci i przezna-
czeniu. W polu zainteresowania badaczy znalazty sie takie problemy i pytania badawcze, jak to,
kto bezposrednio i posrednio ponosi nakfady na edukacje ucznidw; jakie ma w tym zakresie za-
dania i obowiazki; jakimi kieruje sie preferencjami, motywacjami, oczekiwaniami i aspiracjami
w kontekscie edukacji; w jaki sposéb podejmuje decyzje odnosnie naktaddw, a takze jakie na-
ktady finansowe i niefinansowe przeznacza na edukacje. Ponadto dgzono do zrozumienia, w jaki
sposéb uczestnicy procesu edukacyjnego wspotdziataja, jak na siebie oddziatuja i jakie przynosi
to rezultaty. Wreszcie podjeto prébe ustalenia, w jakim stopniu osiggane wyniki edukacyjne sg
zwigzane z nakfadami.

Unikalno$¢ badania BECKER wigze sie z bardzo szerokim zakresem zbieranych danych. Pod uwage
wzieto naktady réznego typu i pochodzenia, nie tylko finansowe, ale takze naktady czasowe, za-
soby lokalowe i materialne. Ponadto badaniem objeto wszystkie grupy podmiotéw publicznych
i niepublicznych zaangazowane w proces ksztatcenia (a tym samym potencjalnie ponoszacych
naktady na edukacje) lub wptywajace na warunki, w jakich ten proces przebiega:

= wiladze samorzadu gminnego, powiatowego i wojewodzkiego, w tym radni, urzednicy odpo-
wiedzialni za oswiate;

m  przedszkola oraz szkoty dla mtodziezy od szkdt podstawowych do ponadgimnazjalnych, bez
szkot policealnych —ich dyrektorzy oraz pracujacy w nich nauczyciele;

1 Nazwa badania BECKER pochodzi od nazwiska Gary'ego Stanleya Beckera — amerykariskiego ekonomisty, laureata
Nagrody Nobla, ktérego gtéwnym obszarem pracy byty inwestycje w kapitat ludzki oraz ekonomia rodziny. Gary
Becker jako pierwszy wprowadzit do ekonomii pojecie ,inwestycji w cztowieka’, ktdrej gtdwnym sktadnikiem sg nakta-

dy na edukacje.
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= podmioty publiczne i niepubliczne wspomagajace dziatania oswiatowe, takie jak poradnie
psychologiczno-pedagogiczne, kuratoria, CKU, CKP, placéwki oswiatowo-wychowawcze,
organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz edukacji, przedsiebiorstwa zaangazowane
w ksztatcenie zawodowe;

m  mieszkancy powiatu, w tym ludnos¢ w wieku co najmniej 20 lat oraz przedstawiciele gospo-
darstw domowych z dzie¢mi w wieku 3-19 lat (rodzice, dzieci w wieku 13-19 lat).

Przy tak postawionych celach zdecydowano sie na wybdr powiatu jako jednostki terytorialnej,
w obrebie ktérej powyzsze uwarunkowania byly badane. Do badania zostato wytypowanych
dziewie¢ powiatéw — 4 miasta na prawach powiatu oraz 5 powiatdéw ziemskich. Wybrano je na
podstawie dwdch kryteridow: zamoznosci samorzadow i wynikow edukacyjnych uczniow z tere-
nu powiatu. Zamoznos$¢ samorzadu zostata przyblizona za pomoca wysokosci dochoddw wia-
snych samorzadow gminnych danego powiatu per capita (srednia dla powiatu z lat 2006-2010).
W ocenie efektéw edukacyjnych uwzgledniono wyniki egzaminéw gimnazjalnych z czesci huma-
nistycznej i matematyczno-przyrodniczej (srednia z lat 2008-2010). Powiaty podzielono na trzy
klasy zamoznosci (zamozne, przecietne, mniej zamozne), a takze na trzy klasy wynikéw egzami-
nacyjnych (wysokie, przecietne i niskie). Nastepnie do badania wybrano powiaty reprezentujace
najbardziej skrajne cechy (zamoznos¢ i wyniki egzaminacyjne) oraz jako punkt odniesienia po-
wiat o przecietnym poziomie zamoznosci i przecietnych wynikach. Taki dobdr jednostek wynikat
7 potrzeby przyjrzenia sie mechanizmom wptywajacym na efektywnos$¢ finansowania oswiaty.
Wigzat sie z poszukiwaniem odpowiedzi na pytanie, dlaczego pomimo wysokich dochoddw i wy-
datkéw na edukacje, w niektorych jednostkach samorzadowych nie udaje sie osiagnac rownie
wysokich wynikow edukacyjnych, podczas gdy w innych, pomimo niskich naktadéw, moZliwe s3
wysokie wyniki.

Dobdr powiatéw do badania prezentuje Tabela 1. Swinoujscie reprezentuje w badaniu miasta na
prawach powiatu, w ktérych — pomimo wysokich dochoddw samorzadu — uczniowie uzyskujg niz-
sze niz przecietnie wyniki egzaminacyjne.
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Tabela 1.
Dobér powiatéow do badania

S WYNIKI EDUKACYJNE
ZAMOZNOSC
SAMORZADU . . .
Wysokie Przecietne Niskie
Powi . . .
Zamozne owiat pruszk?vvsk| Pow[at Q*Og.O,W_Skl
m. Poznan m. Swinoujscie
Przecietne Powiat gizycki
Powiat lerski
Mniej Powiat sokolski ovv@ s'epo er'15 |
. m. Siemianowice
zamozne m. Tarnobrzeg .
Slaskie

Niniejszy raport prezentuje sytuacje Swinoujscia i jego mieszkanicow w konteksécie zagadnier zwig-
zanych z funkcjonowaniem sektora edukacji na tle innych powiatéw. Jednym z celéw raportu byta
préba odpowiedzi na pytanie, dlaczego w przypadku tego powiatu zachodzi specyficzny uktad
cech — nizsze wyniki edukacyjne przy jednoczesnie relatywnie wysokich dochodach, naktadach
oraz aspiracjach edukacyjnych witadz lokalnych, rodzicow i uczniéw. Celem raportu byfa takze dia-
gnoza najwazniejszych mocnych stron oraz problemdw $winoujskiego systemu oswiaty, poznanie
lokalnych uwarunkowan naktadéw na edukacje, modeli zarzadzania i radzenia sobie ww sytuadji
ograniczonych zasobow finansowych — zaréwno w przypadku podmiotéw publicznych (samorza-
du czy szkdétiinnych placowek oswiatowych), jak i w przypadku gospodarstw domowych).

Nalezy podkresli¢, iz analizy przedstawione w niniejszym raporcie stanowig przeglad najwazniej-
szych i najciekawszych wynikoéw badan.

3.2 Metodologia badania

Rysunek 1. zawiera szczegdtowe informacje na temat grup objetych badaniem oraz liczby re-
spondentow. Bardziej szczegdtowo metodologia badania BECKER zostata omowiona w aneksie
do raportu. Z uwagi na ztozono$¢ badania zastosowano wiele technik i metod zbierania danych,
w tym techniki jakosciowe oraz ilosciowe. Korzystano takze z danych zastanych. Badania tereno-
we realizowane byty od kwietnia 2013 do marca 2014 .
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Rysunek 1. Grupy objete badaniem BECKER>* w Swinoujsciu

Samorzady Organizacje pozarzadowe
* Radni miasta: 19 CATI * Przedstawiciele organizacji pozarzadowych:
* Przedstawiciele JST: 4 IDI 3 PAPloraz 3 DI
* Urzednicy Urzedu Marszatkowskiego: 4 IDI
Przedsiebiorstwa

Placowki edukacyjne Glowni koordynatorzy, organizujacy
Szkoly i przedszkola i koordynujacy praktyczng nauke zawodu:
* Dyrektorzy szkét i przedszkoli: 5 DI oraz 30 CAPI 10 PAPI oraz 10 IDI
o Kierownicy warsztatow szkolnych/

koordynatorzy praktycznej nauki zawodu: 2 IDI '@ Gospodarstwa domowe
* Przedstawiciele rad rodzicéw: 4 FGI

[ )
- Dorosta ludnosé powiatu
Placéwki pozaszkolne > * w < « Osoby, ktére ukoriczyly 20 lat: 680 CAPI

¢ Dyrektorzy placéwek: 4 SSI oraz 2 PAPI/CAWI Gospodarstwa domowe z dzieémi w wieku

* Kuratorzy o$wiaty: 1 1DI 3-19 lat - PANEL
¢ Wywiady rodzinne: rodzice oraz dzieci w wieku 10+:
Nauczyciele 6 wywiadéw rodzinnych
* Nauczyciele szkolni i przedszkolni: 1 FGI e Gospodarstwa domowe, w tym 572 CAPI oraz
* Nauczyciele szkolni: 190 CAPI 678 CATI (po 4 fale badania) z gtowa gospodar-
o Liderzy Srodowiska nauczycielskiego: 3 IDI stwa domowego, 260 CAPI z wszystkimi dzie¢mi
w wieku 13-19 lat wylosowanymi do badania
Otoczenie sektora edukacji * Dla okoto potowy préby badanie przebiegu dnia
* Przedstawiciele jednostek otoczenia poprzedniego: rodzice oraz dziecko wylosowane
podmiotéw edukacyjnych: 8 IDI do badania w wieku 3-12 lat: 156 DAR (po 2 fale),

dziecko wylosowane do badania 13-19 lat:
129 DAR (po 2 fale)

W ramach badarn z radnymi oraz dyrektorami placowek edukacyjnych planowano dotrze¢
do wszystkich przedstawicieli danej grupy w powiecie (czyli obja¢ badaniem petng populacje).
Z roznych wzgleddw nie wszedzie sie to udato. Badanie ilosciowe nauczycieli byto przeprowadzo-
ne na losowej probie nauczycieli reprezentatywnej dla danego powiatu, w szkotach, ktére wzie-
ty udziat w badaniu dyrektoréow. W badaniach z przedstawicielami organizacji pozarzadowych,
przedstawicielami jednostek otoczenia sektora edukacji oraz z przedstawicielami przedsiebiorstw
zastosowano dobdr celowy.

2 W badaniu wykorzystano nastepujace techniki (na rysunku przywotane skrétami): CAPI — wywiad bezposredni ze
wspomaganiem komputerowym (computer-assisted personal interview); CATI — wywiad telefoniczny ze wspomaga-
niem komputerowym (computer-assisted telephone interview); CAWI — ankieta internetowa (computer assisted web in-
terview); DAR - badanie przebiegu dnia poprzedniego (day-after recall); FGI — zogniskowany wywiad grupowy (focus
group interview); IDI — indywidualny wywiad pogtebiony (in-depth interview); PAPI — wywiad bezposredni z kwestio-
nariuszem papierowym (paper and pencil interview); SSI — wywiad czesciowo ustrukturyzowany (semi-structured in-
terview).

3 Zajednostki otoczenia podmiotéw egzaminacyjnych uznano: biblioteki, domy dziecka, domy kultury, osrodki pomocy
spotecznej, muzea, swietlice wiejskie, srodowiskowe, kluby, osrodki sportowe, ochotnicze hufce pracy, powiatowe
centra pomocy rodzinie, policje, powiatowe urzedy pracy, schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze.
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Badanie dorostej ludnosci w wieku co najmniej 20 lat zostato zrealizowane na reprezentatywnej
losowe] probie adresowej. Z kolei do badania gospodarstw domowych z dzie¢mi zostata wylo-
sowana proba reprezentatywna dla dzieci w wieku 3-19 lat (proba miata charakter imienny i byta
dobierana z operatu PESEL) — badaniem obejmowano gospodarstwo, ktérego cztonkiem byto
wylosowane do proby dziecko.

Szczegdtowe informacje na temat poszczegolnych komponentéw badania BECKER, w tym po-
ruszanej tematyki, wykorzystanych technik, liczebnosci planowanych i zrealizowanych préb ba-

dawczych w stosunku do liczebnosci populacji, a takze stowniczek wykorzystanych w raporcie
termindw, zamieszczono w aneksie do raportu.
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4. Podsumowanie

Jednym z najwazniejszych celow badania BECKER byto stworzenie bilansu nakfadow na edukacje.
Zestawienie wszystkich najwazniejszych naktadéw edukacyjnych powinno byc¢ punktem wyjscia
do dyskusji dotyczacej ich efektywnosci i tego, w jakim stopniu odpowiadajg na rzeczywiste po-
trzeby. Aby dowiedziec sie, ile otrzymuje uczen, przebadano wszystkich najwazniejszych uczestni-
kow systemu edukadji, od samorzadu przez szkoty i placéwki dziatajgce w otoczeniu edukadji, az po
gospodarstwa domowe i samych ucznidw. Okazuje sie, ze sama wysoko$¢ nakladdw to jeszcze nie
wszystko. Istotne sg réwniez ich uwarunkowania oraz przeznaczenie. Dopiero podsumowujac te
wszystkie informacje, mozna rozwaza¢ nad efektywnoscig finansowania oswiaty. Przekazujgc czytel-
nikowi niniejszy raport dotyczacy finansowania edukadji w Swinoujsciu, mamy nadzieje przyczynic
sie do dyskusji o potrzebach lokalnego systemu edukadcji i mozliwych kierunkach ich realizacji.

Swinoujscie cechuje sie dos¢ wysokimi wydatkami publicznymi w obszarze edukacji. Wydatki
biezgce w oswiacie przekraczaja subwencje (w 2012 roku o 42%). Rowniez wydatki w przeliczeniu
na ucznia plasuja sie powyzej sredniej dla miast na prawach powiatu — zaréwno wydatki biezgce,
jak i wyodrebnione z nich wydatki na wynagrodzenia. Swinoujécie jest takze miastem, w ktorym
ponosi sie wysokie naktady prywatne. Przecietna rodzina w Swinoujsciu wydaje na edukacje i roz-
woj dziecka 4 185 zt rocznie. To drugi wynik sposréd powiatow objetych badaniem BECKER. Su-
maryczny nakfad pieniezny przypadajacy na przecietnego ucznia jest zatem znaczny. Interesujaca
kwestia jest, dlaczego nie przekfada sie on na rownie wysoki wynik edukacyjny.

Wyniki egzaminéw zewnetrznych zardbwno na poziomie sprawdzianu széstoklasisty, jak i egza-
minu gimnazjalnego dla Swinoujscia w ciggu ostatnich lat ksztattowaty sie ponizej $redniej ogél-
nopolskiej. O ile roznice w przypadku sprawdzianu széstoklasisty nie sg statystycznie istotne,
to juz w przypadku egzaminu gimnazjalnego sytuacja nie przedstawia sie korzystnie. W latach
2007-2013 wiecej niz potowa ucznidéw osiggata wyniki z czesci humanistycznej egzaminu nizsze
niz srednia dla kraju, zas w przypadku egzaminu z czesci matematyczno-przyrodniczej obserwo-
walismy ponadto bardzo duze zréznicowanie wynikdw. To znaczy, ze byli uczniowie, ktdrzy radzili
sobie z tym egzaminem nieprzecietnie dobrze, byfa tez spora grupa ucznidéw o bardzo niskich
wynikach. Niektére szkoty ponadgimnazjalne osiggaja bardzo dobre rezultaty ksztatcenia, nawet
na tle kraju, jednak inne sg szkotami wymagajacymi pomocy. Ich uczniowie osiagaja niskie wyniki
w egzaminie maturalnym, a same szkoty nie wykorzystujg potencjatu uczniow. Uczniowie w Swi-
noujsciu otrzymuja takze srednio nieco gorsze oceny szkolne niz w innych badanych powiatach.
Ocena szkolna jest mniej obiektywna niz wynik egzaminu zewnetrznego, mimo to réwniez tu
widoczna jest tendencja stabszych osiggniec.
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Wigzanie naktadow na edukacje z jej wynikami ma sens, o ile weZmie sie pod uwage te nakfady,
ktére w rzeczywisty sposéb moga przetozy¢ sie na osiggniecia dzieci i mtodziezy. Wysokie wydat-
ki przekraczajace znacznie subwencje, réwniez w przeliczeniu na ucznia, wynikaja w duzej mierze
z koniecznosci utrzymania szkot i poziomu zatrudnienia przy postepujagcym nizu demograficz-
nym. Racjonalizacje sieci szkolnej utrudnia wyspiarski charakter miasta. Brakuje jednak zdecydo-
wanych dziatart dotyczacych racjonalizacji sieci szkolnej i zatrudnienia w szkofach. W przysztosci
bedzie to skutkowac wzrostem kosztow w przeliczeniu na jednego ucznia, niekoniecznie tych
wigzacych sie z zapewnieniem edukacji wysokiej jakosci.

Zasoby szkét — wyposazenie sal i pracowni, a takze infrastruktura, s3 w Swinoujsciu dobrze oce-
niane przez badanych dyrektoréw, nauczycieli i samych ucznidw. Pewne zastrzezenia dotycza
infrastruktury sportowej oraz pomieszczen przeznaczonych do nauki zawodu i ich wyposazenia,
niezbednego takze podczas egzaminow potwierdzajacych kwalifikacje. Niepokojgcy moze byc
stopiert wykorzystania dostepnych zasobdw, gtéwnie nowoczesnych pomocy dydaktycznych
i komputerdw, a takze ich dostepnos¢ dla uczniow poza lekcjami. Wieksze wykorzystywanie tych
sprzetéw generowatoby dodatkowe koszty. Nauczyciele i dyrektorzy szkét, jako osoby znajace
problemy edukacji w Swinoujsciu od podszewki, widzg pewne deficyty. Cze$¢ nauczycieli zgta-
sza koniecznos¢ wykorzystywania wtasnego sprzetu w celu przygotowania lekcji, co oznacza, ze
W miejscu pracy nie maja takich mozliwosci. Dyrektorzy natomiast Zatuja, ze przeprowadzanie
wiekszej liczby zajec spoza ramowego planu nauczania jest niemozliwe. Pojawiaja sie rowniez
gtosy o niewystarczajgcej pomocy psychologicznej dla uczniéw oraz problemach z zatrudnie-
niem personelu pomocniczego w szkole na mato konkurencyjnych warunkach finansowych. Sa
to bolaczki wielu polskich szkét — Swinoujécie nie jest tu odosobnione, a problem ten moze sie
jeszcze pogtebiac. Samorzad bedzie obcigzony kosztami statymi, ktérych sfinansowanie utrudni
niz demograficzny. Mimo to obecnie uczniowie otrzymuja stosunkowo duzo od samorzadu za
posrednictwem szkoty.

Wydaje sie jednak, ze na niskie osiggniecia edukacyjne uczniéw w Swinoujsciu moze mie¢ wptyw
sytuacja gospodarstw domowych. Wiele badari empirycznych pokazuje, ze sytuacja rodziny i jej
zasobow ma duzy wptyw na wyniki dzieci. Wysokie wydatki rodzin na edukacje dziecka i dobre
wyposazenie gospodarstw, rowniez w dobra stuzace edukacji oraz relatywnie wysokie dochody,
to jednak znéw nie wszystko. Patrzac na statystyki opisujace rodziny, nie powinnismy skupiac sie
wylfgcznie na srednich, ktére sg stosunkowo wysokie, ale na tych, ktérzy od tej sredniej istotnie
odbiegaja. Badanie BECKER potwierdza istnienie zaleznosci miedzy uwarunkowaniami rodzinny-
mi a osiggnieciami dziecka. W rodzinach niepetnych, o trudniejszej sytuacji materialnej, a takze
z mniej wyksztatconymi rodzicami dzieci czesciej otrzymuja gorsze oceny. Charakterystyczny dla
Swinoujscia jest duzy odsetek rodzin niepetnych. W wielu gospodarstwach domowych przynaj-
mniej jedno z rodzicdw czesto wyjezdza w zwigzku z pracg, rowniez za granice. W efekcie, okofo
1/3 dzieci w Swinoujsciu wychowuije sie bez statej obecnosci ojca. Rodzice sg réwniez mocno
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obcigzeni praca, co sprawia, ze mniej energii s3 w stanie poswieci¢ dziecku. W poréwnaniu do
innych badanych przez nas powiatéw, w Swinoujsciu rodzice poswiecajg nieco mniej czasu na
pomoc dziecku w nauce. Mniejsze zaangazowanie rodzicOw zauwazane jest rowniez w szkole.
Badani przez nas nauczyciele i dyrektorzy wskazywali na koniecznos¢ aktywizacji biernej grupy
rodzicéw. Wielu nauczycieli wskazywato réwniez na problem niewystarczajacej pomocy psycho-
logicznej w szkole dla uczniow iich rodzin. Ptyng z tego dwa wnioski: po pierwsze, szkota nie jest
w stanie sprostac tym potrzebom ze wzgleddw finansowych, po drugie — nauczyciele dostrzega-
ja wiele dzieci i rodzin z powaznymi problemami, ktdre rowniez przektadajg sie na stabsze wyniki.
To jest przestrzen dla powaznych dziatan.

Osobng kwestig, nie mniej waznga, ktdra wyltania sie z analizy materiatu badawczego, jest rola
szkolnictwa zawodowego w Swinouj$ciu. Zaréwno radni, jak i lokalni przedsiebiorcy uwazaja, ze
ksztatcenie zawodowe jest bardzo wazne dla $winoujskiego rynku pracy opartego w duzej mierze
na turystyce i ustugach dla ludnosci. Szkoty, ale tez i osrodki ksztatcenia ustawicznego, wymagaja
dofinansowania. Istniejg tez trudnosci z pozyskaniem specjalistéw, ktorzy mogliby uczy¢ zawo-
du — ze wzgledu na brak mozliwosci zapewnienia im wynagrodzenia na poziomie rynkowym.
Szkoty radza sobie z tym problemem, zatrudniajac np. emerytowanych specjalistow. Wszyscy jed-
nak zdaja sobie sprawe z tego, ze nie gwarantuje to najwyzszej jakosci ksztatcenia i poznawania
najnowszych technologii. Na szczescie, szkotom udaje sie nawigzac wspdtprace z przedsiebior-
stwami — czes¢ z nich przekazuje szkotfom materiaty, umozliwia réwniez uczniom zapoznanie sie
7 dziatalnosciag przedsiebiorstwa w praktyce. Wydaje sie jednak, ze to ciggle mato. Szkolnictwo
zawodowe nie jest wyzwaniem wyfgcznie w Swinoujéciu. Podobne problemy pojawity sie we
wszystkich badanych lokalizacjach. Co za tym idzie, wysoce prawdopodobne, ze z podobnymi
problemami borykaja sie wszystkie szkoty zawodowe w kraju. Mamy nadzieje, ze raport ten do-
starczy argumentéw réwniez w dyskusji nad kondycja szkolnictwa zawodowego w Polsce.
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5. Charakterystyka powiatu m. Swinoujscie

Celem niniejszego rozdziatu jest przedstawienie — w oparciu o dane zastane — najwazniejszych,
ze wzgledu na zagadnienia omawiane w dalszych czesciach raportu, informacji o ogdinej sytuadji
Swinoujscia, jego mieszkaricach oraz systemie edukacyjnym, co pozwoli lepiej zrozumie¢ realia
wplywajace na sposob jego funkcjonowania. Jednym z istotnych czynnikdw jest liczba dzieci
i mtodziezy w wieku edukacyjnym na terenie poszczegoélnych JST, ktéra determinuje liczbe miejsc
w placowkach edukacyjnych, a co za tym idzie, moze wptywac na koniecznos¢ reorganizacji sieci
szkot. Z kolei tego rodzaju zmiany majg bezposrednie przetozenie na wydatki o$wiatowe JST. Jed-
nak spojrzenie na system edukacyjny JST jedynie poprzez liczbe miejsc w placowkach i finanse
nie pokazuje w peni roli szkét i przedszkoli w zyciu spotecznym. Bowiem, zgodnie z art. T ustawy
0 systemie oswiaty z 1991 r. (Dz. U. z 2004 r. nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.), wsrdd celdw pol-
skiego systemu oswiaty znajdujg sie m.in.: zmniejszanie réznic w warunkach ksztatcenia, wycho-
wania i opieki miedzy poszczegdinymi regionami kraju, zapewnienie opieki uczniom pozosta-
jacym w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej, wspomaganie przez szkote wychowawczej roli
rodziny, dostosowywanie kierunkéw i tresci ksztatcenia do wymogow rynku pracy, ksztattowanie
u uczniéw postaw przedsiebiorczosci sprzyjajacych aktywnemu uczestnictwu w zyciu gospodar-
czym, a takze mozliwos¢ uzupetniania przez osoby doroste wyksztatcenia ogélnego, zdobywania
lub zmiany kwalifikacji zawodowych i specjalistycznych. Dlatego warto analizowac zmiany w li-
czebnosci tej grupy, pamietajac o uwzglednieniu innych trenddw demograficznych (np. migracji,
przecietnego wieku mieszkancow). Dlatego pogtebiona diagnoza w obszarze edukacji wymaga
z jednej strony uwzglednienia kondycji finansowej samorzadu, z drugiej za$ sytuacji ekonomicz-
nej, demograficznej, spotecznej i kulturowej mieszkancéw, tworzacej istotne uwarunkowania dla
dziatania lokalnego systemu edukadiji.

Rozdziat zostat opracowany na podstawie Monografii powiatowej Swinoujscia® i stanowi jej stresz-
czenie w obszarach powigzanych z badaniem BECKER.

5.1 Charakterystyka powiatu i najwazniejszych problemoéw lokalnych

Swinoujscie to miasto na prawach powiatu, potozone w pétnocno-zachodnim kraricu Polski,
w woj. zachodniopomorskim, nad Swing i Morzem Battyckim. Jako jedyne w Polsce, ulokowane
jest na trzech duzych wyspach: Uznam, Wolin i Karsibér oraz 41 matych, ktére nie sg zamieszka-
ne. Najgesciej zaludniona jest wyspa Uznam, na ktérej znajduja sie najwazniejsze instytucje zycia

4 M. Zieleriska, Monografia powiatowa: Swinoujscie, 2014.
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spotecznego i kulturalnego oraz atrakcje turystyczno-uzdrowiskowe regionu. Wyspa Wolin petni
funkcje dzielnicy przemystowej — znajduja sie na niej najwieksze zaktady z gospodarkg morska
oraz wezty komunikacyjne (terminal promowy, dworzec PKP i PKS), natomiast wyspa Karsibor
posiada potencjat agroturystyczny ze wzgledu na dobre warunki do uprawiania sportéw wod-
nych i wedkarstwa. W miescie znajduja sie dwa przejscia graniczne z Niemcami, z kolei terminal
promow morskich zapewnia state potaczenie ze Szwecjg i Dania, co w pofaczeniu z bliskoscig
niemieckiego lotniska Heringsdorf z jednej strony zwieksza dostepnos$¢ oferty turystycznej dla
zagranicznych turystéw, z drugiej za$ utatwia mieszkaricom Swinoujécia wymiane handlowg
i podejmowanie pracy za granica. Tradycje handlowe miasta siegajg wczesnego sredniowiecza,
uzdrowiskowe — XIX wieku. Wtedy takze port handlowy zaczat przeistaczac sie w baze militarna.
Pod koniec Il wojny $wiatowej miasto zostato istotnie zniszczone przez aliantdw, natomiast po
wojnie zaczeto zmienia¢ charakter z wojskowego na handlowo-rybacki. Wraz z jego odbudowsa,
stopniowo przywrocono mu charakter kurortu, ktéry obecnie nalezy do najwiekszych i najnowo-
czesniejszych w Polsce.

W 2012 r. zamieszkiwato je 41,5 tys. osob. W latach 2002-2012 wielko$¢ populacji ulegata pewnym
wahaniom, ale ostateczny bilans ludnosci utrzymat sie na prawie niezmienionym poziomie. Miasto
byto sfeminizowane (na 100 mezczyzn przypadato w 2012 roku 107 kobiet), jednak w mniejszym
stopniu niz przecietnie w polskich miastach na prawach powiatu. Najwiekszy odsetek mieszkaricow
stanowity osoby w wieku produkcyjnym, jednak ich liczba w latach 2006-2012 spadta z 29 115 do
28 105 0s6b (0 3,5%). Spadata tez liczba osob w wieku przedprodukcyjnym, rosta natomiast — osob
w wieku poprodukcyjnym, cho¢ w poréwnaniu z wczedniejszym okresem, w latach 2005-2011 za-
notowano w Swinoujéciu wiekszg liczbe urodzen (powyzej 300 dzieci rocznie). Opisywane tenden-
cje: fakt dominadcji grup wiekowych 55-59 lat i 60-64 lata oraz spadek liczby dzieci i oséb miodych
(3-24 lata), przy utrzymujacym sie w omawianym okresie ujemnym przyroscie naturalnym, ktérego
wskaznik w roku 2012 byt wyraZnie nizszy od $redniej dla miast na prawach powiatu (-0,26% w po-
réwnaniu do -0,07%), wskazujg na starzenie sie populadji Swinoujscia. Prognozy GUS dla miasta
przewidujg ogolny wzrost liczby dzieci w wieku 3-18 lat do roku 2020. Trudno oceni¢, na ile proble-
matyczna pozostaje migracja ludzi mtodych, wyjezdzajacych na studia i poszukujacych pracy poza
powiatem, poniewaz saldo migracji wewnetrznych w 2012 roku ujemne zaréwno dla Swinoujscia,
jak innych miast na prawach powiatu (-0,11%), w latach 2002-2012 falowato (tj. raz byto dodatnie,
raz ujemne). Strukture wiekowa ludnosci prezentuje ponizszy rysunek:
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Rysunek 2. Piramida wieku ludnosci Swinoujscia wedtug danych z 2012 r.
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Zrédfto: M. Zieleriska, Monografia powiatowa: Swinoujscie, 2014.

5.1.1 Charakterystyka rynku pracy oraz zasobéw i mozliwosci gospodarstw domowych
Dla systemu edukacji istotne znaczenie ma wyksztatcenie oséb dorostych. Oddziatuje ono bo-
wiem na system w dwojaki sposéb. Z jednej strony wptywa na wybory edukacyjne dzieci, z dru-
giej — wraz z wymogami rynku pracy — tworzy wyzwanie zwigzane z uczeniem sie przez cate zy-

cie (lifelong learning), zapewniajace mozliwos¢ podnoszenia kwalifikacji lub przekwalifikowania
sie pracownikow.
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W 2011 roku struktura wyksztatcenia mieszkarncow Swinoujécia roznita sie od struktury wiasci-
wej miast na prawach powiatu. Odsetek osdb z wyzszym wyksztatceniem (17,5%) byt wyraZnie
nizszy, za$ odsetek 0séb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (21,1%) oraz 0séb z wy-
ksztatceniem nizszym niz zasadnicze zawodowe (22,1%) — wyzszy niz srednio w miastach na
prawach powiatu (srednie te w 2011 wyniosty odpowiednio 27%, 17,3%, 17,7%). Odsetek oséb
z wyksztatceniem srednim lub policealnym byt nieznacznie powyzej sredniej (39,4% vs 38%). Taka
charakterystyka moze wskazywac na niekorzystny rozktad potencjalnych zasobdw pracy, w tym
niedostatek wysokokwalifikowanych specjalistow. W poréwnaniu z rokiem 2002, w miastach na
prawach powiatu wzrést odsetek 0séb z wyksztatceniem wyzszym (o 10,9 punktu procentowe-
go), gtéwnie kosztem spadku odsetka oséb z wyksztatceniem nizszym niz zawodowe (-6,5pp).
Taki trend wystapit takze w Swinoujéciu, jednak zmiany miaty mniej dynamiczny charakter: odpo-
wiednio +5,9pp vs -5,5pp.

Zalezno$¢ miedzy szeroko pojeta aktywnoscig ekonomiczng ludnoscia systemem edukacyjnym jest
dwustronna. Z jednej strony dobry klimat gospodarczy, wysoka przedsiebiorczos¢ i innowacyjnos¢
stwarzaja dzieciom i mfodziezy znaczne mozliwosci edukacyjne i perspektywy zawodowe. Z drugiej
za$ dostosowywanie kierunkéw i tresci ksztatcenia do wymogdw rynku pracy oraz ksztattowanie
u ucznidéw postaw przedsiebiorczosci sg jednymi z celdw systemu oswiaty. Tym samym przedsta-
wione ponizej informacje o aktywnosci ekonomicznej mieszkaricow Swinoujscia oraz przedsiebior-
Cz0sCi na terenie miasta pokazujg — w pewnym przyblizeniu — na ile system o$wiatowy realizowat
wspomniane powyzej cele oraz jakie wymogi bedzie stawiat mu w przysztosci rynek pracy.

Sytuacja na lokalnym rynku pracy byta w 2012 r. umiarkowanie korzystna. W 2006 roku stopa bez-
robocia rejestrowanego w Swinoujsciu byta wyraznie wyzsza od $redniej dla miast na prawach
powiatu. W nastepnych latach zblizyta sie do $redniej, a w 2012 roku spadfa nieco ponizej sredniej
i wyniosta 10% (w miastach na prawach powiatu srednio 11,6%). W 2012 roku w Swinoujsciu byto
zdecydowanie mniej dtugotrwale zarejestrowanych bezrobotnych w stosunku do sredniej dla
miast na prawach powiatu. Natomiast liczba bezrobotnych pozostajacych bez pracy do trzech
miesiecy zdecydowanie przewyzszata wspomniang $rednig — 45,6% w przypadku Swinoujscia,
srednio 29,4% w przypadku miast na prawach powiatu. Zgodnie z danymi NSP w 2011 wspot-
czynnik aktywnosci zawodowej i wskaznik zatrudnienia byty w Swinoujsciu wyzsze od sredniej
dla miast na prawach powiatu — wynosity odpowiednio 55,4% i 49,2% dla Swinouj$cia oraz 54,2%
i 47,3% przecietnie dla miast na prawach powiatu. Z danych dotyczacych struktury pracujgcych
wedtug sekgji PKD wynika, ze w 2012 1. w Swinoujéciu dominowaly handel i ustugi. W sekdji tej,
w 2012 roku, zatrudnionych byto znacznie wiecej 0séb (35,2%) niz Srednia dla miast na prawach
powiatu (25,8%). Jednoczesnie w przemysle i budownictwie zatrudnionych byto znacznie mniej
0s6b (20,6%) niz srednio w miastach na prawach powiatu (29,6%). W 2012 w REGON zarejestro-
wanych byto 6 657 podmiotéw gospodarki narodowej. Cho¢ w stosunku do 2006 roku ich liczba
spadfa o 0,4%, w okresie 2006-2012, w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaricow, wynosita 1604
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i wyraznie przekraczata srednig dla miast na prawach powiatu (1191). W strukturze firm domi-
nowaty mikroprzedsiebiorstwa oraz osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg — w 2012 roku
bytoich az 6 452, co stanowito 97%. Mimo iz struktura zatrudnienia nie uwzglednia najmniejszych
przedsiebiorstw, dos¢ dobrze oddaje turystyczno-uzdrowiskowy profil miasta. W zwigzku z sezo-
nowym charakterem dziatalnosci turystycznej znaczna czes¢ umdw miata charakter zatrudnienia
Czasowego, W oparciu o umowy cywilnoprawne. Problem dotyczyt przede wszystkim ludzi mto-
dych — trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia poza okresem turystycznym mogty przyczyniac
sie do ich migracji (np. do pobliskich Niemiec).

Oprocz poziomu wyksztatcenia i sytuacji zawodowej rodzicow, réwniez poziom zamoznosci go-
spodarstwa domowego ma znaczenie zaréwno dla wyboréw edukacyjnych dzieci i mtodziezy,
jak i sposobu, w jaki rodzice wspomagaja proces edukacyjny swych dzieci (np. zakup pomocy na-
ukowych, udziat w pfatnych zajeciach dodatkowych czy tez kupno obiadéw w stotéwkach szkol-
nych). Poniewaz niski poziom zamoznosci gospodarstwa moze stanowic istotna bariere w eduka-
cji dzieci i mtodziezy, jednym z celéw systemu oswiaty jest wyrownywanie szans edukacyjnych.

Mimo specyficznego rozktadu wyksztatcenia, ktory moze wskazywac na niekorzystny rozktad po-
tencjalnych zasobow pracy (w tym niedostatek wysokokwalifikowanych specjalistow), przecietne
wynagrodzenie brutto w powiecie w latach 2006-2012 wzrosto w Swinoujsciu o prawie 51%,
i wyniosto w 2012 r. 3 729,48 zt, nie odbiegajac istotnie od Sredniej krajowej (3 744 zf). Mozna
zatem uzna¢, ze status ekonomiczny mieszkaricow Swinoujscia byt na przecietnym krajowym
poziomie.

W latach 2008-2012 nastapit wiekszy niz w skali kraju spadek udziatu oséb korzystajacych ze sro-
dowiskowej pomocy spotecznej w ludnosci miasta ogdtem — w 2008 byto to 7,7% oséb, a w 2012
—4,8% (w tym samym czasie w skali kraju odsetek ten spadt z 9,6% do 8,1%). Spadek udziatu osob
korzystajacych z pomocy spotecznej w ludnosci ogétem na réznych poziomach administracyj-
nych nalezatoby zatem wigzac nie tylko z poprawg sytuacji materialnej osob, ale réwniez z bra-
kiem waloryzacji kryterium dochodowego uprawniajgcego do swiadczen z pomocy spoteczne).
W latach 2009-2012 nie byto ono waloryzowane, co zaowocowato spadkiem ustawowej linii
ubdstwa ponizej minimum egzystencji w roku 2011. W tym samym czasie nastapit takze bardzo
wyrazny spadek odsetka uczniow szkot podstawowych i gimnazjow korzystajacych z dofinanso-
wanego lub refundowanego obiadu: z 119% do 4,1% w przypadku szkét podstawowych oraz z 8%
do 1,1% w przypadku gimnazjow. Mozna zatem powiedzie¢, ze wynikajgce z ubdstwa rodzin za-
grozenia dla szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy miaty w Swinoujsciu znacznie mniejszg skale
niz w innych regionach kraju, nie mozna jednak stwierdzi¢, ze nie wystepowaty.
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5.1.2 Sytuacja ekonomiczna powiatu w kontekscie wydatkéw oswiatowych

Analiza dochodow i rozchoddw w ujeciu per capita pokazuje, ze cho¢ w 2012 r. dochody powiatu
byty wyzsze od sredniej dla miast na prawach powiatu, jego wydatki proporcjonalnie byty jeszcze
wyzsze, co sprawito, ze ogdlna kondycja finansowa miasta nie jest zbyt dobra. Najwieksza pozycja
budzetu miasta byty w 2012 r. wydatki na transport i tgcznos¢. Wydatki na oswiate i wychowa-
nie, ktore wyraznie przekraczaty wptywy z subwencji oswiatowej, réwniez w sposéb znaczacy
obciazaty budzet miasta. Szczegdling pozycje w wydatkach os$wiatowych byty wynagrodzenia,
ktére w przeliczeniu na jednego ucznia byty znacznie wyzsze od $redniej dla miast na prawach
powiatu. Konieczno$¢ sptaty juz zaciggnietych zobowigzan moze przyczynic sie do trudnosci w fi-
nansowaniu inwestycji (w tym edukacyjnych) w przysztosci.

Jednym z istotnych aspektéw funkcjonowania systemu edukacyjnego jest jego finansowanie.
W wyniku reform samorzadowych w latach 1994-1999 panstwo przekazato obowigzek prowa-
dzenia przedszkoli i szkét publicznych samorzadom. Regulacje prawne naktadajg na JST réwniez
inne obowigzki (m.in. pokrywanie kosztow dowozu dzieci do szkdt, wynagrodzen nauczycieli,
a w okredlonych prawem sytuacjach takze wydatkéw zwigzanych z wypfatg dodatkow, optace-
niem mieszkania stuzbowego, dotowania placowek prowadzonych przez podmioty niepublicz-
ne). W realizacji tych zadan (z wytaczeniem dowozu dzieci oraz prowadzenia placéwek wychowa-
nia przedszkolnego) ma pomagac przekazywana z budzetu panstwa czes¢ oswiatowa subwendji
0golnej. Jednak poniewaz subwencja oswiatowa co do zasady nie musi pokrywac wszystkich wy-
datkow JST na oswiate i wychowanie, koszty funkcjonowania systemu edukacyjnego ijego struk-
tura zostang w niniejszym podrozdziale przedstawione w szerszym kontekscie — na tle wszystkich
dochodéw i wydatkéw powiatu. Warto podkreslic, ze zadania oswiatowe JST maja charakter obli-
gatoryjnych zadan wiasnych. Obligatoryjno$¢ oznacza, ze JST nie moze ,zrzec”sie ich wykonywa-
nia. Zas fakt, ze s to zadania wiasne, daje wtadzom samorzgdowym daleko posunieta swobode
w sposobie ich realizowania. W szczegélnosci, to wiadze JST decydujag o tym, w jaki sposéb roz-
dysponuja srodki otrzymane z tytutu subwencji ogélnej (art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, Dz.U. 2014 poz. 1115). Ponizej zostanie
przedstawiony budzet oswiatowy Swinoujscia w kontekscie jego uwarunkowan finansowych —
dochodéw i rozchoddw miasta.

Dochody nominalne Swinoujécia w latach 2006-2012 ulegaty wyraznym wahaniom. W roku 2012
wyniosty 215,4 mlin zt. Dochody per capita powiatu byty w latach 2006-2012 wyzsze od $redniej
dla miast na prawach powiatu, a w 2012 roku wyniosty 5 189 zt, przy Sredniej dla miast na prawach
powiatu wynoszacej 4 865 zt. W strukturze dochodéw Swinoujscia, podobnie jak w pozostatych
miastach na prawach powiatu, przewazaty dochody wiasne. Ich udziat w 2012 byt na poziomie
zblizonym do $redniej krajowej dla miast na prawach powiatu (59,3% w stosunku do 61,1% na
poziomie kraju), ale struktura pozostatych dochoddw odbiegata od $Sredniej: oswiatowa czesc
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subwencji ogolnej oraz dotacje stanowity nizszy udziat dochoddéw niz przecietnie, natomiast
pozostata cze$¢ subwencji ogolnej stanowita udziat znacznie wyzszy (12,1% w Swinouj$ciu oraz
1,6% przecietnie w miastach na prawach powiatu). Oswiatowa czes¢ subwencji wzrosta realnie
729 min w 2006 roku do 35 min w 2012 roku. Natomiast jej udziat w dochodach wahat sie w przy-
padku vainoujs’cia od 13,8% w 2007 roku, poprzez 17,5% w 2009 roku, do 16,4% w roku 2012.

Rysunek 3. Struktura dochodéw realnych (w cenach statych z 2012 r.) oraz dochody per
capita samorzadu Swinoujscia w latach 2006-2012
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie M. Zieleriska, Monografia powiatowa: Swinoujscie, 2014.

Wydatki miasta per capita, podobnie jak dochody, ulegaty w latach 2006-2012 dos¢ znacznym wa-
haniom. Z wyjatkiem roku 2010, byty wyzsze od $redniej krajowej dla miast na prawach powiatu,
a w roku 2012 wyniosty 5 985 zt, 0 18,2% wiecej niz srednia dla miast na prawach powiatu (5 062
zt). W latach 2010-2012 bardzo wyraZnie wzrosty naktady miasta na transport (ich udziat w wydat-
kach ogdélnych wzrést o ok. 10 pp.). W 2012 roku stanowity one najwiekszg kategorie wydatkéw (na
transport i facznos¢ przeznaczono 34,9% budzetu). Kolejng pozycje stanowity wydatki na odwiate
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i wychowanie (20,4%). Udziat wydatkéw majatkowych inwestycyjnych w wydatkach samorzadu
ogdtem w latach 2006-2012 utrzymywat sie — poza rokiem 2010 — na poziomie wyzszym od sred-
niej krajowej dla miast na prawach powiatu. W 2012 roku wydatki te wyniosty w Swinoujsciu 29,7%
wydatkdw ogdtem, zas przecietnie w miastach na prawach powiatu 19%. Nalezy podkresli¢, ze w la-
tach 2011-2012 ograniczono duze inwestycje (wieksze naktady poniesiono do 2010 roku). Praw-
dopodobnie byto to zwiagzane z dostepnoscig Srodkéw z funduszy Unii Europejskiej. Ponoszono
jednak stafe wydatki na mniejsze inwestycje, takie jak: przebudowa ulic i ciggéw komunikacyjnych,
renowacja budynkéw szkdt, remont promow, przebudowa boisk szkolnych, termoizolacja budyn-
kow szkolnych.

W latach 2006-2007 bilans dochodéw i wydatkéw powiatu byt dodatni. W kolejnych latach mia-
sto generowato deficyt budzetowy, ktdrego wysokos¢ wzrosta dos¢ wyraznie w latach 2009 oraz
2012 (w 2012 roku deficyt siegnat az 33%). Wtedy tez miasto wyemitowato piec serii obligacji
komunalnych, ktére powinny zostac¢ sptacone do korica 2020 roku. Koszty zwigzane z termino-
wym wykupem wszystkich obligacji moga przyczynic sie do trudnosci w finansowaniu inwestycji,
w tym edukacyjnych.

W latach 2006-2012 miasto wydawato ogdtem na oswiate od 36% do 44% wiecej niz wynosita
oswiatowa czes¢ subwendcji ogolnej, ktéra nie pokrywata kwoty ogolnych ani kwoty biezacych
wydatkéw na o$wiate w Swinoujsciu. Same wydatki biezgce w tym okresie przekraczaty subwen-
cje od 35% do 42%. W 2012 roku w Swinoujéciu wydano na zadania oswiatowe 50,7 min zto-
tych, przekraczajac otrzymang kwote (nieco ponad 35 min zt) o prawie 45% — to nieco mniej niz
srednio dla miast na prawach powiatu. Wydatki biezgce na oswiate w przeliczeniu na jednego
ucznia byty w Swinoujsciu w latach 2008-2012 wyzsze od $redniej dla miast na prawach powiatu.
W 2012 roku wyniosty one 8 553 zt — 0 11,9% wiecej niz srednia referencyjna (7 643 z).

W analizowanym okresie wydatki na wynagrodzenia wzrosty z poziomu ponizej $redniej do pozio-
mu przekraczajacego srednia. W 2012 roku wydatki na wynagrodzenia w przeliczeniu na jednego
ucznia wyniosty w Swinoujéciu 5 638 z, czyli o ponad 18% wiecej niz przecietnie w miastach na
prawach powiatu (4 772 zf). Udziat wynagrodzert w wydatkach biezacych w latach 2007-2011
utrzymywat sie w przypadku szkét podstawowych wyraZnie powyzej sredniej dla miast na pra-
wach powiatu i sredniej krajowej. W przypadku gimnazjow udziat ten byt w latach 2007-2010
nizszy od $redniej krajowej i sredniej dla miast na prawach powiatu, natomiast w roku szkolnym
201072011 przekroczyt srednig krajowa i byt bliski sredniej dla miast na prawach powiatu. Powyzej
sredniej dla miast na prawach powiatu utrzymywaty sie rowniez wydatki na materiaty i ustugi.
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Rysunek 4. Struktura rodzajowa wydatkéw na o$wiate i wychowanie w powiecie m. Swi-
noujsciew 2012r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych GUS BDL.

Podsumowujac najwazniejsze wyzwania dla funkcjonowania systemu edukacji na terenie miasta,
nalezy pamietac¢ o prognozach GUS dla Swinoujécia przewidujacych ogolny wzrost liczby dzieci
w wieku 3-18 lat do roku 2020, ktore w latach 2013-2035 spowodujg koniecznos¢ zaadaptowania
istniejacego systemu edukacji do przechodzacego przez placowki poszczegdlnych szczebli wyzu
demograficznego. Wyzwaniem dla miasta bedzie takze powstrzymanie migracji ludzi mtodych
- w przeciwnym wypadku niekorzystne zmiany w strukturze demograficznej ludnosci, w tym
problemy wynikajace ze wzrostu odsetka mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym, spowoduja
wzrost kosztow wynikajacy z zadan gminy w zakresie polityki spotecznej, np. ochrony zdrowia pu-
blicznego. Skumulowane wydatki ponoszone na os$wiate i ochrone zdrowia publicznego moga
stanowic duze obcigzenie dla budzetu miasta.

5.2 Charakterystyka systemu edukacji, w tym zasobdéw i naktadéw na
edukacje oraz efektow edukacyjnych

W niniejszym podrozdziale opisano najwazniejsze cechy systemu edukacji w Swinoujsciu.
W pierwszej kolejnosci omowiono, kluczowe dla jego funkcjonowania, wskazniki skolaryzadji
i uprzedszkolnienia oraz liczebnos¢ uczniéw w szkotach poszczegdinych typdw, jako bezposred-
nie determinanty zmian w strukturze siatki edukacyjnej na terenie miasta. Nastepnie przedsta-
wiono problematyke posiadanych przez szkoty i przedszkola zasoboéw, w tym kadrowych i ma-
terialnych oraz ponoszone przez nie nakfady. Ostatnia cze$¢ podrozdziatu poswiecona zostata
efektom edukacyjnym osigganym przez swinoujskich uczniow.
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Wskaznik uprzedszkolnienia® dla Swinoujscia w latach 2006-2012 wzrést dos¢ wyraznie. W roku
2006 do przedszkoli na jego terenie uczeszczato 64,7% dzieci w wieku 3-6 lat, a w roku 2012
juz 79,9%. Wskazniki skolaryzacji netto® dla szkét podstawowych oraz gimnazjow w Swinoujsciu
ksztattowaty sie w tym samym okresie ponizej sredniej dla miast na prawach powiatu i nie osigga-
ty 100%. Ponadto wskazniki skolaryzacji dla wszystkich typdw szkét obnizyty sie wyraznie miedzy
2006 a 2012 rokiem, co moze miedzy innymi $wiadczy¢ o nasilaniu sie zjawiska wybierania przez
rodzicow i uczniow oferty edukacyjnej szkot spoza obszaru miasta.

W opisywanym okresie odnotowano spadek liczby uczniow w szkotach podstawowych, gimnazjach
i szkotach ponadgimnazjalnych na terenie Swinoujécia. Najwiekszy spadek nastapit w przypadku
szkot podstawowych i gimnazjow — odpowiednio o 19,8% (z 2275 do 1824 ucznidw) oraz 31,4%
(z 1426 do 978 ucznidw). Sytuacja ta jest pochodng opisanego wyzej trendu demograficznego.

Rysunek 5. Laczna liczba uczniéw poszczegdélnych typoéw placéwek oswiatowych dla dzie-
ci i mlodziezy w latach 2006 i 2012
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie M. Zieleriska, Monografia powiatowa: Swinoujscie, 2014.
Uwzgledniono szkoty specjalne.

5 Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym.
6 Relacja liczby 0séb uczacych sie na danym poziomie ksztatcenia (w danej grupie wiekowej) do liczby ludnosci w gru-
pie wiekowej okreslonej jako odpowiadajaca temu poziomowi nauczania.
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Spadek liczby uczniow przy jednoczesnym upowszechnianiu edukacji przedszkolnej spowodo-
wat koniecznos¢ modyfikacji sieci szkolnej na terenie miasta. Miedzy 2006 a 2012 rokiem liczba
szkot podstawowych zmniejszyta sie o dwie placowki, gimnazjow dla mtodziezy — o jedng, za$
liczba technikow — az o trzy placowki, zlikwidowano takze liceum profilowane. Wzrosta natomiast
liczba licedw ogdlnoksztatcacych dla mtodziezy (o jedno) oraz dla dorostych (dwie szkoty, przy
czym wczesniej na terenie Swinoujscia nie funkcjonowaty tego typu placowki) oraz zasadniczych
szkot zawodowych (o jedng szkote). Najwieksza zmiana dotyczyta jednak przedszkoli, ktérych licz-
ba wzrosta z szesciu w 2006 roku do 11 w roku 2012. W efekcie zmian pod koniec badanego okre-
su w Swinoujsciu funkcjonowato 47 placéwek oswiatowych: 11 przedszkoli, 7 szkét podstawo-
wych, 7 gimnazjow dla mtodziezy, 4 zasadnicze szkoty zawodowe, 3 technika dla mtodziezy, jedna
szkota policealna dla miodziezy, 6 licedw ogdlinoksztatcacych dla mtodziezy oraz jedna szkota
artystyczna niedajaca uprawnien zawodowych. W przypadku szkét dla dorostych w 2012 roku
na terenie Swinoujscia bylo siedem takich placowek: jedno gimnazjum, 2 licea ogdinoksztatcace,
jedno liceum ogdlnoksztatcace uzupetniajace i 3 szkoty policealne. Przy czym tylko jedna z nich
prowadzona byfa przez organ publiczny (samorzad wojewddztwa). Ponadto w ramach reorga-
nizacji systemu o$wiatowego Zespdt Szkét w Swinoujsciu przeksztatcono w Centrum Edukadji
Zawodowej i Turystyki oraz zlikwidowano Miodziezowy Dom Kultury.

Rysunek 6. Liczba szkét i przedszkoli na terenie Swinoujscia w latach 2006 i 2012
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie M. Zieleriska, Monografia powiatowa: Swinoujscie, 2014.
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Struktura wydatkdw na o$wiate samorzadu Swinoujécia jest w znacznej mierze odzwierciedle-
niem natozonych na powiat obowiagzkéw prawnych. Powiaty grodzkie sa odpowiedzialne zaréw-
no za edukacje przedszkolng, podstawowa, gimnazjalng, jak réwniez za edukacje ponadgimna-
zjalna i specjalng. Wypetniajac swe oswiatowe obowiazki, miasto moze jednak — w dozwolonych
prawnie granicach — dostosowywac liczbe placéwek do liczby dzieci i mtodziezy. Tym samym
omowiona powyzej struktura placowek ma bezposredni wptyw na strukture wydatkéw powiatu.
W poréwnaniu do struktury wydatkéw innych miast na prawach powiatu, w budzecie Swinouj-
$cia relatywnie wieksze znaczenie majg takze wydatki zwigzane z funkcjonowaniem gimnazjow
i szkot zawodowych, zas nieco mniejsze sg wydatki na przedszkola i licea.

W latach 2008-2012 udziat wydatkow na szkoty podstawowe (30,3%), gimnazja (17,8%) i szkoty
zawodowe (15,4%) w wydatkach oswiatowych ogdtem byt w Swinoujsciu wyzszy od sredniej dla
miast na prawach powiatu (odpowiednio 25,9%, 15%, 14,3%). Cho¢ wydatki na szkoty podstawowe
ogdtem pochtonety najwiecej srodkéw, w przeliczeniu na jednego ucznia byty one poréwnywalne
do sredniej dla miast na prawach powiatu. Udziat wydatkéw na przedszkola w wydatkach o$wiato-
wych ogoétem zwiekszyt sie w tym okresie z poziomu ponizej $redniej dla miast na prawach powiatu
do poziomu bliskiego $redniej — w 2012 roku wynosit w Swinoujsciu 16,4%, a przecietnie w miastach
na prawach powiatu 16,7%. Z kolei udziat wydatkdw na licea byt nizszy od wspomnianej sredniej
i utrzymywat sie w latach 2008-2012 na prawie niezmiennym poziomie — okoto 10%. Szkoty podsta-
wowe specjalne, bedace najdrozszymi placéwkami pod wzgledem naktaddw poniesionych na jed-
nego ucznia, pochtonety jedynie 2% catkowitych naktaddw na o$wiate. Podobnie jest w przypadku
gimnazjow i zawodowych szkét specjalnych, w ktérych wysokie naktady na jednego ucznia z racji
mniejszej liczby ucznidw nie przektadaja sie na wysoki poziom ogdlnych wydatkdw oswiatowych.

Rysunek 7. Kierunki wydatkéw na oswiate i wychowanie w roku 2012 w Swinoujsciu
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.
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5.2.1 Charakterystyka zasobow kadrowych szkét i przedszkoli

Bardzo waznym zasobem systemu oswiaty sg nauczyciele, bowiem to wtasnie oni decydujg o po-
ziomie i jakosci edukacji w danej placéwce. Ponizej przedstawiono krétkg charakterystyke kadry
zatrudnionej w Swinoujskich szkotach i przedszkolach.

W 2012 r. w placowkach oswiatowych na terenie Swinoujécia pracowato tacznie 617 nauczycieli.
Najwieksza ich liczbe zatrudniaty zespoty szkdt i placdwek oswiatowych, grupujace znaczng czesc
szkot réznych szczebli nauczania (225 nauczycieli), a w dalszej kolejnosci funkcjonujace poza zespo-
tami: szkoty podstawowe (119 nauczycieli), licea ogolnoksztatcace (105 nauczycieli), przedszkola
(83 nauczycieli) oraz gimnazja (72 nauczycieli). Mimo spadku liczby ucznidw we wszystkich typach
szkot wlatach 2007-2012 nie nastapito w tym okresie radykalne zmniejszenie etatéw nauczyciel-
skich. Prowadzono jednak reorganizacje zatrudnienia w szkotach — w omawianym okresie zwiek-
szano je w zespotach szkdt i placdwek oswiatowych oraz przedszkolach, natomiast zmniejszano
w gimnazjach, liceach ogdlnoksztatcacych i szkotach podstawowych. W szkofach podstawowych
liczba przeliczeniowych etatow nauczycieli,tablicowych”miedzy rokiem 2007 a 2012 spadfaz 174,8
do 100,0 (spadek o 42,8%), w gimnazjach — z 114,2 do 49,3 (0 56,8%), a w liceach ogdInoksztat-
cacych — 2 69,1 do 58,3 (0 15,6%). Jednoczesnie o 31,6% wzrosta liczba etatdw przeliczeniowych
w przedszkolach (z 59,4 do 78,2) oraz w zespotach szkot i placowek oswiatowych, gdzie wzrost
wyniostaz 156% (z 77,2 do 197,6). Podsumowujac, tacznie miedzy rokiem 2007 a 2012 spadek liczby
przeliczeniowych etatéw wyniost niespetna 7,2% (z 587,5 w roku 2007 do 545,0 w roku 2012).

W szkotach podstawowych liczba uczniéw przypadajaca na jeden przeliczeniowy etat nauczycielski
nie odbiegata od $redniej miast na prawach powiatu — 13,85 uczniow w Swinoujéciu i 13,8 w mia-
stac h na prawach powiatu. Nalezy jednak zauwazy¢, ze od 2007 roku srednia liczba uczniow przypa-
dajaca na jeden przeliczeniowy etat nauczycielski zwiekszyta sie w Swinoujéciu o 1,35 pkt, podczas
gdy w skali kraju — jedynie o 0,3. Podobnie w przypadku gimnazjéw liczba uczniow w przeliczeniu
na etat nauczycielski réwniez utrzymywata sie w Swinoujéciu na poziomie przecietnym dla miast na
prawach powiatu (odpowiednio 10,3 i 10,6 ucznidw), ale — w przeciwienstwie do szkdt podstawo-
wych — spadta od 2007 roku o 0,3 (podczas gdy w skali kraju spadek wyniost 1,2).

W latach 2007-2012, przede wszystkim wskutek awanséw zawodowych, nastapit wyrazny wzrost
srednich wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w Swinoujskich przedszkolach, szkotach pod-
stawowych i gimnazjach (w kazdym z wymienionych typow szkét Srednie wynagrodzenia osia-
gnety wyzsze wartosci od sredniej dla innych miast na prawach powiatu). Dominowaty osoby
Z najwyzszym stopniem awansu zawodowego - najwiecej byto nauczycieli dyplomowanych
- ogdtem w szkotach 48,6%. Jednoczesnie w analizowanym okresie w Swinouj$ciu wydawano
znacznie mniej srodkéw na doksztatcanie nauczycieli niz wynosita srednia krajowa i $rednia dla
miast na prawach powiatu.
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5.2.2 Charakterystyka zasobéw i nakladéw materialnych

Obok zasobéw kadrowych, istotne dla prowadzenia skutecznej dziatalnosci edukacyjnej przez
szkoty i przedszkola s ich zasoby materialne oraz ponoszone w zwigzku z petnionymi obowigz-
kami nakfady.

W latach 2008-2012 gtéwne problemy swinoujskich placéwek edukacyjnych w zakresie infra-
struktury dotyczyty przede wszystkim koniecznosci przeprowadzenia remontéw budynkéw
szkolnych (gtéwnie w celach termoizolacyjnych) oraz poprawy stanu infrastruktury sportowe;j
(lub jej wybudowania).

We wszystkich typach szkét, poza podstawowymi, w latach 2006-2012 nastapit spadek liczby
uczniéw przypadajacych na jedno pomieszczenie szkolne. Najwieksza liczba uczniéw przypadata
na pomieszczenie lekcyjne w szkotach podstawowych (26,3 ucznidw na pomieszczenie), a naj-
mniejsza w gimnazjach (6,5 uczniéw na pomieszczenie). W 2012 roku wykorzystanie pomieszczen
szkolnych w Swinoujsciu utrzymywato sie na poziomie $redniej dla miast na prawach powiatu.

Poziom wyposazenia szkot podstawowych w komputery z dostepem do Internetu byt nizszy od
poziomu wyposazenia pod tym wzgledem gimnazjéw. W przypadku szkét podstawowych na
jeden komputer przypadato $rednio ok. 16 uczniow (poréwnywalnie do sredniej dla miast na pra-
wach powiatu), za$ w gimnazjum srednio ok. 10 ucznidéw (mniej niz srednia dla miast na prawach
powiatu).

Podsumowujac, w odniesieniu do zarzadzania strategicznego siecig szkolng, wiadze powiatu
podjety szereg decyzji dotyczacych tworzenia, likwidacji oraz reorganizacji placdéwek. Zmniejszo-
no takze i wystandaryzowano szkolng administracje, w niewielkim stopniu zmniejszono wymiar
etatéw nauczycieli. Najwiekszym problemem zwigzanym z zarzadzaniem oswiatg pozostawaty jej
wysokie koszty, dalece przekraczajace oswiatowa czes¢ subwencji ogoélnej. Najwieksze obcigze-
nie stanowity wysokie wydatki na wynagrodzenia nauczycieli oraz przedszkola.

5.2.3 Efekty edukacyjne

Wyniki edukacyjne to wskaznik, na ktéry czesto zwracamy uwage, choc nie zawsze poprawnie go
interpretujemy. Trudnosci nastreczajg zaréwno proby poréwnywania wynikow egzaminacyjnych
pomiedzy latami, jak rowniez wykorzystanie wynikéw do budowania rankingéw i oceny pracy
szkét. W tym rozdziale, omawiajgc wyniki edukacyjne uczniéw ze szkdt w Swinoujsciu, chcieliby-
smy jednoczesnie przyblizy¢ dwa narzedzia, ktore utatwiaja prace z wynikami edukacyjnymi — sg
to Poréwnywalne Wyniki Edukacyjne (PWE) oraz Edukacyjna Wartos¢ Dodana (EWD).
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Poréwnywalne Wyniki Edukacyjne pozwalajg na zestawienie rezultatow egzamindw zdawanych
przez uczniow w kolejnych latach. W przypadku surowych wynikéw egzaminacyjnych taki za-
bieg bytby nieuprawniony, poniewaz z roku na rok zmieniaja sie nie tylko badane umiejetnosci
ucznidw, ale rowniez poziom trudnosci egzaminéw. Dlatego $ledzac surowe wyniki egzamina-
cyjne, trudno oceni¢, czy obserwowane trendy mowig co$ o postepach edukacyjnych kolejnych
rocznikow ucznidw czy tez jedynie odzwierciedlaja nieuniknione wahania w poziomie trudnosci
egzaminow. Aby porownac wyniki egzamindw o réznym poziomie trudnosci, trzeba je najpierw
sprowadzi¢ do wspdlnego mianownika — pozwalajg na to specjalnie zaprojektowane badania
zrownujace, ktore Instytut Badan Edukacyjnych zrealizowat w latach 2011-2014. Dzieki nim mozli-
we byto wyrazenie surowych wynikéw sprawdzianu szostoklasisty oraz egzaminu gimnazjalnego,
poczawszy od 2002 roku, na tej samej skali trudnosci. Dzieki zastosowanej procedurze zréwny-
wania’ warto$¢ PWE dla egzaminu gimnazjalnego w 2002 roku (i w kazdym kolejnym) mozemy
zinterpretowac jako sredni wynik egzaminu, jaki osiggneliby uczniowie piszacy egzamin w danym
roku, gdyby zdawali egzamin w roku 2012 - tzw. roku bazowym. Innymi stowy, PWE pozwalajg
wyrazi¢ wyniki egzaminacyjne z réznych lat na tej samej skali trudnosci — egzaminu zrealizowane-
go w 2012 roku. Obserwowane wahania w trendzie PWE mozna interpretowac jako wzrost/spa-
dek poziomu umiejetnosci ucznidow w poréwnaniu do roku bazowego. Dzieki temu PWE moze
by¢ bardzo uzytecznym narzedziem stuzagcym do monitorowania proceséw edukacyjnych w skali
wojewddztwa, powiatu lub poszczegolnych szkédt w wieloletnich przedziatach czasowych.

Edukacyjna Wartos¢ Dodana to inne narzedzie statystyczne, opracowane w Instytucie Badan Edu-
kacyjnych na potrzeby dyrektoréw szkdt, przedstawicieli samorzaddw, organdéw nadzoru peda-
gogicznego lub rodzicéw. Chociaz istnieje wiele kryteriow umozliwiajacych poréwnywanie pracy
szkot, trudno zaprzeczy¢, ze wyniki uczniéw na egzaminach zewnetrznych sg jednym z tych cze-
$ciej branych pod uwage. Wyobrazmy sobie, ze liceum A przez kilka lat z rzedu uzyskuje lepsze
wyniki maturalne niz liceum B. Czy oznacza to, ze szkofa A lepiej pracuje z uczniami niz szkota B?
tatwo sobie wyobrazi¢, ze niekoniecznie: wystarczy, ze szkota A — potozona w lepszej dzielnicy
i cieszaca sie lepsza reputacja, przyciaga lepiej przygotowanych gimnazjalistow; z kolei do szkoty
B trafia mtodziez z gorszymi wynikami. Zatem nauczyciele z drugiego liceum juz na starcie musza
mierzy¢ sie z innymi wyzwaniami i — mimo wtozonej pracy — nie zawsze beda w stanie tak przy-
gotowac swoich podopiecznych, aby ci uzyskali wyniki poréwnywalne do wynikéw mtodziezy
z,lepszego”liceum. Ten przykfad ilustruje, jak krzywdzace moga by¢ oceny szkdt bazujace wytacz-
nie na wynikach egzamindw koncowych. Aby uniknac¢ tego problemu, musimy kontrolowac po-
czatkowy poziom kapitatu wiedzy i umiejetnosci uczniow trafiajgcych do danej szkoty. Stuzy temu
wiasnie EWD — warto$¢ tego wskaznika informuje o przecietnym wzroscie wiedzy i umiejetnosci
uczniéw uczeszczajacych do szkoty w danym okresie.

7 Wiecej na temat procedury zrownywania wynikow mozna znalez¢ na stronach: http://pwe.ibe.edu.pl/?pstr=1
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Model EWD zakfada, iz kazdy z ucznidw przygotowujacych sie w szkole ponadgimnazjalnej do
matury, trafia do niej z pewnym poczatkowym potencjatem wiedzy i umiejetnosci (ktory odzwier-
ciedla wynik na egzaminie gimnazjalnym) — na tej podstawie, wykorzystujac odpowiedni model
statystyczny®, mozna przewidzie¢ wynik ucznia na maturze. Mozemy spodziewac sie, ze ucznio-
wie z lepszymi wynikami na egzaminie gimnazjalnym lepiej poradza sobie na maturze — w prakty-
ce moga sobie jednak poradzi¢ lepiej niz srednio wypadali inni uczniowie z podobnym wynikiem
egzaminu gimnazjalnego (dodatnie EWD); osiagnac wynik zblizony do wynikéw ogdlnopolskich
dla uczniéw o podobnym potencjale (EWD réwne 0) lub wypasc gorzej niz przewidywalibysmy
to na podstawie ich wynikéw egzaminu gimnazjalnego (EWD ujemne).

Analogicznie wyznacza sie EWD dla gimnazjéw — jest ono srednig z réznic miedzy wynikami eg-
zaminu gimnazjalnego przewidywanymi dla poszczegdlnych ucznidow na podstawie ich wyniku
sprawdzianu szostoklasisty a faktycznie uzyskanym wynikiem na egzaminie gimnazjalnym. Wiek-
sz05$¢ szkot bedzie miata EWD bliskie 0 — oznacza to, Ze s3 to szkoty, ktdre pracuja z efektywnoscia
bliska sredniej ogodlnopolskiej. Sa jednak szkoty o dodatnim EWD, w ktérych uczniowie na egza-
minach korcowych uzyskujg wyniki wyzsze niz przecietnie ich koledzy w kraju, ktorzy,,na wejsciu”
mieli podobny wynik na egzaminie koriczacym ich poprzedni etap edukacyjny. Takim szkotom
warto przyjrzec sie uwazniej, aby zrozumiec sktadniki ich sukcesu edukacyjnego. Zdarzajg sie row-
niez szkoty, ktére osiggaja ujemne wartosci EWD — uczniowie, ktdrzy sie w nich uczyli, maja gorsze
wyniki na egzaminie koricowym niz wskazywatyby na to ich wczesniejsze osiggniecia. Takie szkoty
moga wymagac pomocy. Aby ograniczy¢ wptyw losowych wahan egzaminacyjnych, EWD jest
prezentowane w postaci wskaznikéw trzyletnich — oznacza to, ze dane stuzace do ich wyliczenia
pochodza z 3 kolejnych sesji egzaminacyjnych, sa jednak wczesniej poddane specjalnej proce-
durze zrownywania, ktéra analogicznie jak w przypadku PWE, pozwala wyrazi¢ wyniki z trzech
kolejnych lat na tej samej skali.

Wyniki szkét podstawowych w Swinoujsciu
W analizowanym okresie, czyli latach 2007-2013, zréwnane wyniki sprawdzianu széstoklasisty

w Swinoujsciu nie odbiegajg istotnie od sredniej krajowej. Wyniki ze sprawdzianu nieznacznie wzro-
sty w latach 2008-2011, a nastepnie nieco spadty, nie odbiegajac przy tym od $redniej krajowej.

8 Model zawiera réwniez zmienne kontrolne — wiecej informacji na temat szacowania wartosci EVD mozna znalez¢ pod
adresem www: http://2013.ewd.edu.pl/fag-ewd/#3
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Jak odczytywac wykresy PWE?

Na osi poziomej wykreséw widoczne sq kolejne lata, na osi pionowej prezentowane sq zréw-
nane wyniki egzaminu. Wartos¢ 100 odpowiada sredniemu wynikowi egzaminu w roku ba-
zowym - 2012. Sredni zréwnany wynik egzaminu jest oznaczony cienkq ciqgtq liniqg - powyzej
i ponizej Sredniej rozciqgga sie pas, ktory obrazuje niepewnosé¢, jakq obarczone jest oblicza-
nie srednich zréwnanych wynikéw. Szerokos¢ wspomnianego pasa jest tak wyznaczona,
Ze z 95-procentowq pewnosciq mozemy stwierdzi¢, iz Srednia wartos¢ zréwnanego wyniku
miesci sie w jego granicach - tj. w tzw. przedziale ufnosci. Przedzialy ufnosci sq szczegdlnie
uzyteczne przy rozstrzyganiu istotnosci réznic miedzy seriami zrownanych wynikéw eduka-
cyjnych dla réznych szkét lub terytoriow. Jesli w ktéryms roku poréwnywane linie stykajq sie
lub zachodzq na siebie pasami reprezentujgcymi przedzialy nieufnosci, to znaczy, ze w tym
czasie réznica miedzy wynikami poréwnywanych srednich nie jest istotna statystycznie, tzn.
nie mamy pewnosci, czy widoczna réznica sredniego wyniku egzaminacyjnego odpowiada
faktycznej réznicy w umiejetnosciach uczniow, czy jest skutkiem btedu pomiaru egzaminu
i/lub btedu zréwnywania. Jesli natomiast linie prezentowane na wykresie w Zaden sposéb na
siebie nie zachodzgq, to z 95-procentowq pewnosciqg mozemy stwierdzic, ze srednie zréwnane
wyniki egzaminu faktycznie sie rézniq.

Rysunek 8. Zréwnane wyniki egzaminacyjne sprawdzianu széstoklasisty w Swinoujsciu

115
110
105
T T
100 T I - T T
Pt -
95
90
85 T T T T T T
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
B Swinoujicie Polska

Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE).
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Wyniki gimnazjéw w Swinoujsciu

Wyniki egzaminu gimnazjalnego dla cze$ci humanistycznej w Swinoujsciu charakteryzujg trendy
zblizone do ogdlnopolskich, choc¢ srednie wyniki dla miasta w niemal catym analizowanym okre-
sie 2007-2013, poza dwoma wyjatkami, sytuuja sie istotnie ponizej sredniej ogélnopolskiej. Na-
wigzujac do wspomnianych wyjatkdw: w czesci humanistycznej egzaminu gimnazjalnego wyniki
szkét ze Swinoujscia byty bliskie sredniej ogéinopolskiej w 2007 i 2010 roku. Z kolei w 2011 spadty
istotnie ponizej sredniej. Z perspektywy analizy wynikéw z czesci humanistycznej egzaminu gim-
nazjalnego byt to najgroszy rok w analizowanym okresie.

Rysunek 9. Zréwnane wyniki czeéci humanistycznej egzaminu gimnazjalnego w Swinoujsciu
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Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE).

W czesci matematyczno-przyrodniczej, w latach 2007-2011 obserwujemy spadek wynikow
w Swinoujsciu, trend ogdlnopolski byt w tym okresie stabilniejszy, a wyniki przewaznie wyzsze
lub zblizone do wynikéw w $winoujskich gimnazjach. Podobnie jak w przypadku czesci huma-
nistycznej, najnizszy wynik z cze$ci matematyczno-przyrodniczej zanotowano w 2011 roku, ale
juz w kolejnym roku zanotowano istotny wzrost wynikéw (do poziomu sredniej ogolnopolskiej),
ktére w 2013 roku ponowie dos¢ istotnie spadty.
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Rysunek 10. Zréwnane wyniki czesci matematyczno-przyrodniczej egzaminu gimnazjal-
nego w Swinoujsciu

115

110

105

100 1 T ——

95

920

85 T T T T T T
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

B Swinoujscie I Polska

Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE).

Wskazniki EWD dla swinoujskich gimnazjéw prezentujg mato dynamiczny obraz. Obliczenia EWD
dla okresu 2011-2013 opierajg sie na mniejszej liczbie obserwacji, co przektada sie na wieksza nie-
pewnos¢ szacunkow i znajduje odzwierciedlenie w wiekszej powierzchni elips symbolizujacych
szkoty (wiecej na ten temat w ramce ponizej). W przypadku czesci humanistycznej, w obydwu
analizowanych okresach wyniki gimnazjéw sg skoncentrowane wokot srodka uktadu wspotrzed-
nych. Oznacza to, ze szkoty w Swinoujéciu pracujg z przecietng efektywnoscia i osiggajg wyniki
bliskie sredniej ogolnpolskiej. W pdZniejszym z analizowanych okreséw (2011-2013) daje sie wy-
rozni¢ jedno gimnajzum, ktérego wyniki egzaminacyjne plasuja sie wprawdzie ponizej sredniej,
ale szkofa ma charakter wspierajacy - jej uczniowie osiggajg wyzsze wyniki z cze$ci humanistycz-
nej egzaminu gimnazjalnego niz mozna bytoby sie tego spodziewac na podstawie ich wynikdw
na sprawdzianie szostoklasisty.
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Jak odczytywac wykresy EWD?

Dla prezentacji trzyletnich wskaznikow EWD wykorzystywane sq wykresy, na ktorych w for-
mie graficznej mozna pokazac wartosci EWD oraz usrednione wyniki opisywanego egzaminu
dla trzech kolejnych lat dla danej szkoty®. Wyniki odktadane sq na osi poziomej, a EWD na
osi pionowej wykresu. W punkcie przeciecia obydwu osi znalaztaby sie szkota, ktéra uzyskata
srednie wyniki egzaminacyjne (wartos¢ 100) i przecietne EWD (wartosc 0). Przerywane linie
réwnolegte do osi wykresu reprezentujq sredni wynik opisywanego egzaminu w powiecie/
miescie na prawach powiatu (linia pionowa) oraz sredni wynik EWD w powiecie (linia pozio-
ma). Szkoty sq prezentowane za pomocq kolorowych elips. Uzycie elips zamiast punktéw jest
uzasadnione koniecznosciq zilustrowania niepewnosci pomiaru zwiqzanej z zastosowanymi
procedurami statystycznymi. Elipsa danej szkoty reprezentuje obszar, w ktérym z 95-procen-
towq pewnosciq znajduje sie usredniony wynik egzaminu gimnazjalnego i EWD. Jezeli chce-
my z catq pewnosciq stwierdzi¢, ze dwie szkofy majq rézne wyniki EWD, ich elipsy nie mogq na
siebie zachodzi¢. W ciemnoszarej elipsie posrodku uktadu wspétrzednych mieszczq sie wyniki
50% szkot w kraju, a w jasnoszarej - 90% szkét. Szkoty w prawej gérnej cwiartce wykresu to
szkoty sukcesu - uzyskujq wyniki egzaminow powyzej Sredniej ogélnopolskiej i jednoczesnie
ponadprzecietne EWD. Do dolnej prawej ¢wiartki wpadajq szkofty, ktére wprawdzie uzysku-
ja ponadprzecietne wyniki egzaminacyjne, ale nie wykorzystujq w petni potencjatu swoich
uczniéw. Lewa dolna ¢wiartka to szkoty wymagajgce pomocy - nie tylko uzyskujq wyniki po-
nizej sredniej, ale rowniez uczniowie, ktorzy do nich trafiajq, radzq sobie gorzej niz spodzie-
walibysmy sie tego na podstawie ich wynikéw na poprzednim etapie edukacyjnym. Wreszcie
szkoty w lewej gérnej ¢wiartce - wprawdzie uzyskujq wyniki egzaminacyjne ponizej sredniej,
ale wysokie EWD swiadczy o tym, ze skutecznie wspierajq swoich uczniow.

9 W praktyce usrednienie wynikéw dla trzech kolejnych lat wymaga przeprowadzenia wcze$niej procedury zréwnywa-
nia (z tych samych powodéw dla ktorych wyliczamy PWE), wiecej na ten temat: http://2013.ewd.edu.pl/fag-ewd/#15
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Rysunek 11. Edukacyjna warto$¢ dodana i wyniki egzaminéw dla gimnazjéw w Swinoujsciu
- cze$¢ humanistyczna w latach 2006-2008
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Rysunek 12. Edukacyjna warto$¢ dodana i wyniki egzaminéw dla gimnazjéw w Swinoujsciu
- cze$¢ humanistyczna w latach 2011-2013
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Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE) na podstawie http://gimna-

zjum.ewd.edu.pl/
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Wyniki w czesci matematyczno-przyrodniczej egzaminu gimnazjalnego ukazuja nieco inng sytu-
acje — gimnazja 0siggaja tu nieco bardziej zréznicowane wyniki, a obserwowane zréznicowanie
nieznacznie wzrosto w ostatnich latach. W latach 2006-2008 swinoujskie gimnazja pracowaty
7 przecietna efektywnoscia, a ich wyniki byty dos¢ zblizone, cho¢ dwie szkoty osiagaty nieco lep-
sze rezultaty i dwie wypadaty ponizej sredniej dla czesci matematyczno-przyrodniczej egzaminu
gimnazjalnego. Wskazniki dla lat 2011-2013 wskazuja, iz jedna szkota poprawita wyniki z egzami-
nu i efektywnos¢ nauczania — niebieska elipsa symbolizujaca to gimnazjum przesuneta sie w kie-
runku prawego gérnego rogu wykresu. Dwie duze szkoty pracujg obecnie z niskg efektywnoscig
(ponizej przecietne)) i 0siggaja przecietne wyniki. Trzecie gimnazjum (zielona elipsa) wciaz pra-
cuje z przecietng efektywnoscig (widoczny nieznaczny wzrost wskaznika EWD w stosunku do
poprzedniego okresu), ale jego uczniowie osiggaja nizsze wyniki niz w latach 2006-2008.

Rysunek 13. Edukacyjna warto$¢ dodana i wyniki egzaminéw dla gimnazjéw w Swinoujsciu
- cze$¢ matematyczno-przyrodnicza w latach 2006-2008
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Rysunek 14. Edukacyjna warto$¢ dodana i wyniki egzaminéw dla gimnazjéw w Swinoujsciu
- cze$¢ matematyczno-przyrodnicza w latach 2011-2013

Dane za okres 2011-2013
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Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE) na podstawie http://gimna-
zjum.ewd.edu.pl/

Wyniki egzaminu maturalnego w Swinoujsciu

W przypadku szkét ponadgimnazjalnych zaprezentowano wskazniki dla okresu 2011-2013 - do-
tyczg czterech licedw oraz trzech technikéw. Wyniki maturalne z czedci humanistycznej zalezg
przede wszystkim od mozliwosci uczeszczajacych tam ucznidw — wszystkie licea pracuja z po-
rownywalng efektywnoscig bliskg przecietnemu, ogélnopolskiemu EWD. W przypadku czesci
matematyczno-przyrodniczej obraz jest bardzo podobny, z wyjatkiem jednej szkoty, ktéra osia-
ga drastycznie niskie EWD (przy bardzo niskich wynikach) — jest to przyktad szkoty wymagaja-
cej wsparcia, jej uczniowie nie tylko osiggaja niskie wyniki, ale tez najwyrazniej nie wykorzystuja
swoich mozliwosci. Warto jednoczesnie zwroci¢ uwage na najwieksze liceum w miescie (Liceum
Ogdlnoksztatcace z Oddziatami Integracyjnymi im. Mieszka 1), ktére pracuje z efektywnoscig na
poziomie sredniego ogdlnopolskiego EWD, a jego uczniowie osiggaja ponadprzecietne wyniki
zaréwno z cze$ci humanistycznej, jak i matematyczno-przyrodniczej egzaminu.
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Rysunek 15. Edukacyjna wartos$¢ dodana i wynik matur dla liceéw ogdélnoksztatcacych
w Swinoujsciu - cze$¢é humanistyczna w latach 2011-2013
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Rysunek 16. Edukacyjna wartos¢ dodana i wynik matur dla liceéw ogdlnoksztatcacych
w Swinoujsciu - cze$¢ matematyczno-przyrodnicza w latach 2011-2013
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Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE) na podstawie http://matura.
ewd.edu.pl/
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Wyniki maturalne dla technikéw sa réwniez dos¢ zréznicowane, szczegdlnie dla cze$ci matema-
tyczno-przyrodniczej. Technikum Morskie w Zespole Szkét Morskich im. Eugeniusza Kwiatkow-
skiego osigga wyniki maturalne z czeSci matematyczno-przyrodniczej powyzej sredniej ogdlno-
polskiej i jednoczesniej pracuje z ponadprzecietng efektywnoscia. Drugie z technikéw pracuje
7 przecietng efektywnoscia — jego uczniowie osiggaja na maturze wyniki, jakich mozna bytoby sie
spodziewac na podstawie ich mozliwosci. Trzecia szkota osigga niskie wyniki i pracuje z bardzo
niska efektywnoscig — ujemne EWD wskazuje, ze uczniowie z tej szkoty mogliby osiagnac wyz-
sze wyniki, gdyby lepiej wykorzystano ich potencjat. EWD z czesci humanistycznej wskazuja, ze
wszystkie szkoty pracuja z nieztg efektywnoscia, w tym jedna pracuje z wyraZnie ponadprzeciet-
nym EWD. Wyniki z cze$ci humanistycznej sg nieco mniej zréznicowane — w przypadku dwdch
szkot nie odbiegajg istotnie od sredniej ogdlnopolskiej, z kolei Technikum Zawodowe nr 1 w Cen-
trum Edukacji Zawodowej i Turystyki sytuuje sie wyraznie powyzej Sredniej.

Rysunek 17. Edukacyjna warto$¢ dodana i wynik matur dla technikéw w Swinoujsciu —
czes¢ humanistyczna w latach 2011-2013
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Rysunek 18. Edukacyjna warto$¢ dodana i wynik matur dla technikéw w Swinoujsciu —
czes$¢ matematyczno-przyrodnicza w latach 2011-2013
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Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE) na podstawie http://matura.

ewd.edu.pl/

Autor: Jedrzej Stasiowski'®

10 Czesd¢ rozdziatu 5.2 pt.,Efekty edukacyjne”zostata opracowana przez eksperta Instytutu Badan Edukacyjnych Jedrzeja

Stasiowskiego na podstawie materiatow EWD i PWE przygotowanych przez Zespét Ekonomii Edukacji IBE.
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5.3 Charakterystyka podmiotéw otoczenia systemu edukac;ji

Szkoty i przedszkola, realizujac stawiane im cele dydaktyczne, wychowawcze i opiekuricze, moga
wspotpracowac z szeregiem zewnetrznych podmiotdw, takich jak placowki oswiatowe, organi-
zacje pozarzadowe, uczelnie wyzsze, instytucje kulturalne, media, przedsiebiorstwa, partnerzy
zagraniczni, kluby sportowe czy tez organy porzadku publicznego', czyli ogdlnie ujmujac - z in-
stytucjami otoczenia edukacyjnego. Ponizej przedstawiono najwazniejsze podmioty otoczenia
dziatajace w Swinoujéciu w podziale na obszary ich dziatalnosci.

Podmioty niepubliczne prowadzace placéwki oswiatowe

W 2012 r. w Swinoujéciu funkcjonowat szereg podmiotéw niepublicznych réznego typu
(np. Towarzystwo O$wiatowo-Promocyjne,Business-Pro’, Centrum Nauki i Biznesu,Zak”Sp. z 0.0,
Parafia p.w. Chrystusa Krola w Swinoujsciu), bedacych organami prowadzacymi dla placdwek
oswiatowych i wychowawczych. Niektdre z nich w istotny sposéb uzupetniaty publiczng ofer-
te edukacyjng, przyczyniajac sie do lepszego zaspokojenia potrzeb edukacyjnych mieszkancow
powiatu.

Placowki opiekunczo-wychowawcze

W Swinoujéciu dziatata jedna poradnia psychologiczno-pedagogiczna prowadzaca dziatalno$¢
diagnostyczna oraz orzecznicza i udzielajgca pomocy nauczycielom i uczniom. Ponadto, w ra-
mach Centrum Edukacji Zawodowej i Turystyki, prowadzone byto Szkolne Schronisko Mtodzie-
zowe. Miasto dofinansowywato réwniez Osrodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy
prowadzony przez Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym Koto
w Swinoujsciu. Do 2012 roku istniat takze Mtodziezowy Dom Kultury, zlikwidowany ze wzgledu
na koniecznos¢ obnizania kosztow generowanych przez placowki oswiatowe.

Instytucje kultury

Do 2012 roku mieszkaricy Swinoujscia nie mieli dostepu do szerokiej oferty kulturalnej. W miescie
nie byto kina ani teatru, za$ — ze wzgledu na niezbyt wysokg jakos¢ infrastruktury transportowej —
dostep do istniejgcych w miescie placéwek (np. bibliotek) byt ograniczony. W miescie dziatato pie¢
placowek posiadajgcych status instytucji kultury: Miejska Biblioteka Publiczna, Miejski Dom Kultury,
Muzeum Rybotowstwa Morskiego, Muzeum Historii Twierdzy — Fort Zachodni, Muzeum Obrony
Wybrzeza — Fort Gerharda.

11 K. Hernikiin., Wspdtpraca szkdt z podmiotami zewnetrznymi, Warszawa: IBE, 2012.
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Miejska Biblioteka Publiczna miata piec filii, co przektadato sie na lepszy niz przecietnie w mia-
stach na prawach powiatu dostep do ustug oferowanych przez tego typu placéwki. Zgodnie
z danymi BLD GUS w 2012 roku na jedna biblioteke/filie przypadato w Swinoujsciu 6 918 miesz-
karicédw, podczas gdy srednia dla miast na prawach powiatu wynosita 8 953 mieszkancow. Poza
swoimi tradycyjnymi zadaniami biblioteka realizowata takze szereg dodatkowych dziatar na rzecz
spotecznosci lokalnej.

Miejski Dom Kultury i jego trzy filie prowadzity 46 sekcji tematycznych dla dzieci, mtodziezy i do-
rostych, a takze 18 kot zainteresowan w ramach Uniwersytetu Trzeciego Wieku. Placowka byta
organizatorem wiekszosci odbywajacych sie w miescie imprez cyklicznych.

Instytucje pozarzadowe

W 2012 roku w Swinoujéciu dziatato 111 organizacji pozarzadowych: 6 fundacji, 63 stowarzysze-
nia, 24 oddziaty stowarzyszen oraz 18 stowarzyszen i klubéw o charakterze sportowym. W latach
2006-2012 liczba organizacji na 10 tys. mieszkancéw zwiekszyta sie z 22 do 25. W latach 2010~
2012 miasto przeznaczato najwieksze kwoty na zlecanie realizacji zadar w dwdch obszarach: po-
mocy spofecznej i wyrdwnywania szans (1,3 min zt w 2012 r.) oraz wspierania i upowszechniania
kultury fizycznej (1,2 min zt w 2012 r.).

Stowarzyszenia i kluby sportowe

W 2012 roku w miescie funkcjonowato 18 stowarzyszen i klubdw sportowych. Dostep do obiek-
téw sportowych na terenie powiatu byt relatywnie dobry, cho¢ ich oferta nie byta zbyt urozma-
icona (wiekszos¢ klubdw organizowata treningi sztuk walki). Osrodek Sportu i Rekreacji,Wyspiarz”
zarzadzat zréznicowanymi pod wzgledem funkcjonalnym sportowymi obiektami — ptywalnia kry-
ta, halg sportowa, stadionem miejskim, boiskiem syntetycznym, kortami tenisowymi oraz maring,
ale wiele z nich byto w ztym stanie technicznym lub dysponowato przestarzatym wyposazeniem.
Turystyczny charakter miasta pozwala na organizacje w nim stosunkowo duzej liczby sezono-
wych imprez sportowych.

5.4 Podsumowanie

Swinoujscie to miasto na prawach powiatu potozone na pétnocno-zachodnim krancu wojewddz-
twa zachodniopomorskiego, tuz przy granicy polsko-niemieckiej. Ze wzgledu na swe nadmorskie
potozenie i warunki przyrodnicze, jest znanym osrodkiem turystycznym o walorach uzdrowiska.
Miasto potozone jest na trzech duzych i 41 matych wyspach, co wptywa negatywnie na ksztatt in-
frastruktury drogowej oraz dostep jego mieszkaricow do kultury i edukacji, ale takze determinuje
decyzje dotyczace likwidacji szkét czy taczenia placowek w zespoty.
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Mieszkaricy Swinouj$cia, mimo nizszego niz $rednio w kraju odsetka 0séb z wyksztatceniem wyz-
szym, maja stosunkowo wysokie poczucie odpowiedzialnosci i sprawczosci, stosunkowo krotko
pozostajg bez pracy, czesciej rejestrujg wiasng dziatalnos¢ gospodarcza, ucza sie jezykdw obcych
i podejmuja prace za granica. Widoczna jest tez tendencja spadkowa odsetka oséb korzystaja-
cych ze Swiadczen opieki spoteczne).

Gtéwnym problemem powiatu jest starzenie sie populacji, spowodowane ujemnym przyrostem
naturalnym oraz migracja ludzi mtodych, wynikajaca z braku atrakcyjnych ofert pracy. Innym pro-
blemem jest utrzymanie i rozwdj infrastruktury — jej wskazniki byty w 2012 r. wielokrotnie nizsze
niz przecietne dla miast na prawach powiatu. Szczegolnie ucigzliwe dla mieszkancéw sg prze-
prawy promowe. Palacym problem staje sie rowniez koniecznos$¢ zaspokojenia potrzeb rosnacej
liczby 0séb starszych.

Brak zdecydowanych dziatan dotyczacych racjonalizacji sieci szkdt i zatrudnienia w sektorze
oswiaty, spowodowany czesciowo wyspiarskim charakterem powiatu, skutkuje znacznym wzro-
stem kosztow w przeliczeniu na jednego ucznia, a w konsekwencji wysokimi wydatkami bieza-
cymi na ten cel. Pogtebia to trudng sytuacje miasta, ktére mimo iz postrzegane jest jako bogate,
w ostatnich latach generowato dos¢ znaczny deficyt.

Atutem powiatu s3 jego walory przyrodnicze oraz przygraniczne i nadmorskie potozenie. Dzigki
nim, choc¢by sezonowo, sytuacja na lokalnym rynku pracy jest stosunkowo korzystna, a przecietne
wynagrodzenie nie odbiega od $redniej krajowe;j.
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6. Samorzad

Celem tego rozdziatu jest prezentacja wybranych aspektéw funkcjonowania jednostek samorza-
du terytorialnego w Swinoujsciu na tle spotecznej charakterystyki powiatu oraz oczekiwarn miesz-
karicéw wobec wybranych obszaréw zycia. Rozdziat w szczegdlnosci podnosi kwestie dziatar JST
zwigzanych z tworzeniem warunkéw rozwoju spoteczno-gospodarczego, w tym bezposrednio
zwigzanych z rozwojem o$wiaty. Zaprezentowana tu analiza — obejmujaca gtownie wyniki ba-
dan ilosciowych realizowanych wsrdéd mieszkaricdw, radnych oraz urzednikow JST — przyjmuje
zatozenie mowigce o kluczowej roli JST w kanalizowaniu potrzeb i oczekiwarn mieszkancow oraz
o potencjalnych lokalnych problemach, jakie moga powstawac w sytuacji zderzenia ambitnych
planéw JST z niskimi wskaZnikami kapitatu spoteczno-kulturalnego mieszkancow lub tez gdy wy-
sokie wskazniki tego kapitatu napotykajg na nieefektywne dziatania lokalnej administracji.

6.1 Charakterystyka spoteczna powiatu
6.1.1 Charakterystyka mieszkancéow

Mieszkaricy Swinoujscia cechuija sie nieco lepszym poziomem wyksztatcenia na tle $redniej kra-
jowej. Najwiecej z nich, bo az 30%, zadeklarowato wyksztatcenie zasadnicze zawodowe — co do-
ktadnie odpowiada sredniej krajowej. Nieco wiecej niz srednio w kraju, bo 20%, posiada wyksztat-
cenie srednie zawodowe uzyskane w technikum; az 17% zadeklarowato wyksztatcenie wyzsze
magisterskie — to duzo wiecej niz srednia krajowa, ktéra w roku 2013 wyniosta 10%. 10% posiada
wyksztatcenie podstawowe, co odpowiada odsetkowi takich oséb w reprezentatywnej prébie
Polakéw!'?. Jednocze$nie poziom wyksztatcenia mieszkaricdw Swinoujécia jest jednak nizszy niz
srednia dla miast na prawach powiatu, co moze by¢ pochodna m.in. braku uczelni wyzszej na
terenie miasta.

Sytuacja na rynku zatrudnienia w Swinoujsciu odzwierciedla procesy starzenia sie lokalnej spo-
tecznosci. Tylko 56% respondentéw zadeklarowato, ze pracuje zarobkowo; dla poréwnania w skali
kraju, w roku 2013, osoby pracujace stanowity az 61%'". W przypadku wiekszosci ankietowanych
0s0b, ktore pracuja, korzystna jest natomiast forma zatrudnienia — 62% zadeklarowato, ze pracuje
na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony, zas kolejne 11% — ze zatrudnione jest na pod-
stawie umowy o prace na czas dtuzszy niz rok.

12 Dane nt. wyksztatcenia Polakow za: Sz. Czarnik i K. Turek, Aktywnos¢ zawodowa i wyksztatcenie Polakéw, Warszawa 2014,
PARP, s. 60.
13 Tamze, s. 24.
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Mieszkancy sa relatywnie przedsiebiorczy, nie maja wiekszych problemdéw ze znalezieniem pracy,
cho¢ nierzadko ma ona charakter sezonowy. Wynagrodzenia mieszkarncéw Swinoujécia sg zna-
Czaco wyzsze niz srednio w kraju: dochdd gospodarstw domowych wynidst srednio 4 203 zt net-
to miesiecznie, w poréwnaniu z ok. 3 000 zt miesiecznie w kraju. Badanie ujawnito takze lepsze
wyposazenie ich domow/mieszkan w dobra trwatego uzytku (takze te zwigzane z edukacja) oraz
mniejsze rozwarstwienie dochodowe ludnosci.

Wsrod innych cech ludnosci, na ktore warto zwrdci¢ uwage, jest wysoka aktywnos¢ zawodowa
matek (70% z nich pracuje, podobnie wysoki wskaznik stwierdzono tylko w Poznaniu i powiecie
pruszkowskim) oraz wysoki odsetek rodzin niepetnych. W sferze oczekiwan i ambicji edukacyj-
nych badanie pokazato, ze aspiracje edukacyjne rodzicéw sg wysokie (i zblizone do wysokich
ambicji samych dzieci). Takze naktady edukacyjne rodzicéw okazaty sie ponadprzecietnie wysokie
(4 400 zt rocznie na dziecko; wiecej rodzice wydawali jedynie w powiecie pruszkowskim).

6.1.2 Zasoby kapitatu spotecznego i zycie kulturalne

Kapitat spoteczny to ,0gét norm, sieci wzajemnego zaufania, lojalnosci, poziomych sieci zalez-
nosci w danej spotecznosci”™ lub, mowiac najprosciej, poziom gotowosci ludzi do wzajemnego
ufania sobie i wspotpracy. We wspodtczesnych naukach spotecznych oraz ekonomii przyjmuije sie,
ze kapitat ten ma réwnie wielkie znaczenie, co kapitat finansowy; w kontekscie sytuacji wspotcze-
snej Polski podkresla sie, ze odpowiednie zasoby kapitatu spotecznego sg niezbedne do dalszego,
stabilnego rozwoju kraju po tym, jak przez pierwsze dekady po transformacji Polacy intensywnie
inwestowali w samych siebie — a zwlaszcza w swoje wyksztatcenie. Do kluczowych miernikow po-
ziomu kapitatu spotecznego nalezy poziom zaufania do innych ludzi, zainteresowania zyciem da-
nej spotecznosci oraz aktywnosci w organizacjach pozarzadowych. Czy mieszkaricy Swinoujscia
sktonni sa do ufania innym ludziom? Czy interesujg sie lokalnymi sprawami? Czy wspotdziataja ze
sobga na rzecz dobra wspdlnego w organizacjach pozarzadowych?

Pod wieloma wzgledami, zwigzanymi z kapitatem spotecznym, obszar powiatu m. Swinoujécie
w niekorzystny sposob odbiega od przecietnej sytuacji w Polsce. Cho¢ wskazniki zaufania spo-
tecznego s3 relatywnie niskie w catym kraju, w powiecie poziom aktywnosci obywatelskiej oraz
deklarowanego zaufania jest jeszcze nizszy:

14 R. Putnam, Samotna gra w kregle, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008.

Rapor SWINOU]JSCIE DoDruku NEW.indd 55 1/30/2015 3:44:46 PM ‘



Rysunek 19. Stopien zaufania spotecznego mieszkancéw Swinoujscia

Wiekszosci ludzi

nie mozna ufac¢ 62%

A lP{r;gvvaZa nieufnos¢, 69%
ostroznos¢ i interes prywatny

Kazdy sam jest odpowiedzialny za 82%
swoj dobrobyt

W relacjach z ludZmi 84%
potrzebna jest ostroznos¢

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=680.

Bardziej szczegdtowa analiza pokazuje, ze osoby mtodsze sg nieco bardziej ufne niz starsze. Nie
widac natomiast wiekszych roéznic w tym zakresie pomiedzy kobietami i mezczyznami, a takze
osobami bardziej i mniej zamoznymi. Istotng zmienng jest natomiast wyksztatcenie: im jest ono
wyzsze, tym wyzszy poziom deklarowanego zaufania do innych ludzi.

Warto zwréci¢ uwage na wzajemne powigzania przyczynowo-skutkowe pomiedzy ustalonymi
powyzej faktami: znaczna wiekszos¢ ankietowanych mieszkaricéw deklaruje nieufnos¢ wobec in-
nych ludzi; prawdopodobnie nieufno$¢ ta zniecheca ich do aktywnego wigczania sie w dziatania
zbiorowe (np. za posrednictwem organizacji pozarzadowych); biernos¢ i nieufnos¢, z kolei, bu-
duja w oczach mieszkaricow obraz spotecznosci, w ktérej dominuje brak zaufania i koniecznos¢
polegania na samym sobie.

Niemal jedna trzecia mieszkaricow w ogole (9,4%) lub raczej (21%) nie interesuje sie tym, co sie
dzieje na terenie miasta. Najbardziej obojetne na lokalne sprawy sg osoby miedzy 20. a 24. rokiem
zycia — az 42% z nich deklaruje catkowity brak zainteresowania; najbardziej zainteresowane sg na-
tomiast osoby najstarsze — jedna trzecia os6b miedzy 60. a 64. rokiem zycia stwierdzita, ze lokalne
wydarzenia interesuja je w bardzo duzym stopniu. Oprécz wieku, kluczowa zmienng réznicujaca
deklarowany stopien zainteresowania, jest wyksztatcenie — im wyzsze, tym wyzszy poziom zain-
teresowania lokalnymi sprawami.
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Rysunek 20. Stopien zainteresowania tym, co sie dzieje w miescie a poziom wyksztalcenia
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B Raczej sie tym nie interesuje W Bardzo sie tym interesuje

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=680.

Jedynie 4% mieszkaricow zadeklarowato dziatalnos¢ w jakiejs organizacji spotecznej lub pozarza-
dowej. Co ciekawe, sposrod oséb miedzy 20. a 24. rokiem zycia w takiej organizacji dziatata tylko
mniej wiecej jedna osoba na sto (1,2%); znacznie bardziej aktywne byty osoby starsze: aktywnosc
taka zadeklarowato 7,7% badanych powyzej 65. roku zycia, za$ wsrdd oséb miedzy 35. a 39. ro-
kiem Zycia aktywna byfa niemal co dziesigta osoba. Jesli chodzi o obszar dziatania organizadj,
najczesciej wskazywano dziatalnos¢ kulturalng (31%) oraz charytatywng (21%). Srednio w kraju
osoby bierne — w sensie braku zaangazowania w dziatalnos¢ pozarzagdowa — to 72% ogoétu'®; trze-
ba jednak mocno podkresli¢, ze ankietowanych pytano nie o przynaleznos¢ do jakiejkolwiek orga-
nizacji pozarzadowej, lecz takiej, ktéra podejmuje dziatania przede wszystkim na terenie danego
miasta lub na terenie sgsiednich gmin/miast. Poréwnanie z innymi uwzglednionymi w badaniu
powiatami pokazuje, ze poziom tak rozumianego uczestnictwa byt w Swinoujéciu raczej przecietny,

15 R. Boguszewski, Aktywnos¢ Polakéw w organizacjach obywatelskich w latach 1998-2010, CBOS, Warszawa 2010.
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a przy tym dwukrotnie wyzszy niz np. w Poznaniu. Ankietowani radni — osoby z racji swej funk-
Cji ponadprzecietnie zaangazowane w zycie spotecznosci lokalnej — nie podzielajg generalnej
nieufnosci mieszkancow powiatu: 15 na 19 z nich zgodzito sie ze stwierdzeniem, ze wiekszosci
ludzi mozna ufac. Radni wydaja sie takze znacznie bardziej aktywni i uspotecznieni niz przecietni
mieszkancy miasta — ponad potowa z nich dziata na rzecz lokalnej spotecznosci w organizacjach
pozarzadowych. Mozliwe, ze pozyskane w ten sposéb pozytywne doswiadczenia rzutujg na ich
Sposéb postrzegania problematyki relacji miedzyludzkich. Niemniej tyle samo badanych radnych
uznato, ze wsrdd mieszkancow przewaza nieufnosc, ostroznosc i interes prywatny. Ta krytyczna
ocena wskazuje na to, iz jednym z problemdw powiatu jest niewykorzystany potencjat, zwigzany
7 szerszym zaangazowaniem mieszkaricow w zycie lokalnej spotecznosci, m.in. poprzez uczest-
nictwo w dziafalnosci organizacji pozarzadowych.

Na tle pozostatych badanych powiatéw mieszkancy Swinoujscia wydajg sie do$¢ silnie przywig-
zani do swej miejscowosci. Mimo iz okolice Swinoujscia to tereny ,naptywowe” w historii powo-
jennej Polski, tylko 40% mieszkancow podaje, ze ich rodzice nie mieszkali na terenie miasta (cze-
Sciowym, wyttumaczeniem tego faktu jest struktura wiekowa proby). Fakt, iz zwigzki rodzinne
Z miejscowoscia siegaja tylko pokolenia rodzicdw, moze ttumaczyc¢ niskie wskazniki zaufania oraz
relatywnie niewielki poziom zainteresowania lokalnymi sprawami (cho¢ od tej zaleznosci istnie-
ja odstepstwa, ktérych przyktadem jest zywsze zainteresowanie osob mtodych i naptywowych
niz 0séb ,zasiedziatych” w powiecie pruszkowskim). Obecnie jednak tylko 3,5% ankietowanych
planuje przeprowadzke do innej miejscowosci w ciggu najblizszych 5 lat; to wyrazny kontrast
z innymi mniejszymi lub Srednimi miejscowosciami, uwzglednionymi w niniejszym badaniu,
w ktorych nawet co dziesiaty z mieszkancow planowat przeprowadzke. Warto zwrdéci¢ uwage, ze
najczesciej chec przeniesienia do innej miejscowosci w najblizszym czasie deklarujg nie najmtodsi
mieszkancy miasta (ktérym tradycyjnie przypisuje sie najwyzszg mobilnosc), ale osoby miedzy 40.
a 44. rokiem zycia. Takze w przypadku ludzi mtodych wyjazd z miasta jest prawdopodobnie nie
tyle ,ucieczka’, ile koniecznoscig wynikajaca z braku mozliwosci studiowaniana na terenie miasta.

Na tle dos¢ niskich wskaznikow zaufania oraz dziatalnosci w organizacjach pozarzadowych za-
skakujace sg dane, ktore wskazuja na relatywnie wysoki poziom wiary w mozliwosci sprawcze
obywateli w stosunku do witadzy. 43% badanych sadzi, ze mieszkaricy maja realny wptyw na waz-
ne decyzje podejmowane przez wiadze samorzadowe w miescie. Wsrdd badanych powiatow,
istotnie wiekszy optymizm mieszkancéw w tej kwestii odnotowano tylko w 2 powiatach: gizyc-
kim i pruszkowskim. By¢ moze ta pozorna sprzeczno$¢ (z jednej strony relatywny brak zaintereso-
wania sprawami lokalnymi oraz niski poziom aktywnosci spotecznej, a z drugiej — wiara we wia-
sng sprawczosc) wynika z faktu, iz — w ocenie mieszkarcdw — wystarczajgcym kanatem wptywu
mieszkancow na sposéb sprawowania wiadzy sg takie mechanizmy, jak wybory. Na rzecz takiej
interpretacji Swiadczytaby takze ponadprzecietna frekwencja wyborcza w powiecie.
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Kolejnym miernikiem poziomu kapitatu spotecznego jest czestotliwo$¢ udziatu w réznego rodza-
juimprezach i przedsiewzieciach zbiorowych: zardbwno w roli aktywnego uczestnika, jak i bierne-
go widza. Ogdlnie przyjmuje sie, ze wieksza sktonno$¢ do udziatu w dziataniach i wydarzeniach
zbiorowych takich jak koncerty, festyny, praktyki religijne itp. przyczynia sie do budowania wiezi
spotecznych i wzrostu poziomu zaufania.

Pod wzgledem uczestnictwa w tego typu aktywnosciach mieszkancy Swinoujscia zasadniczo nie
odbiegaja od mieszkaricdw innych powiatéw miejskich uwzglednionych w badaniu - z jednym
kluczowym wyjatkiem — wyjatkowo niskim poziomem deklarowanego uczestnictwa w prakty-
kach religijnych. W Swinouijsciu, jedynie 16% badanych regularnie (przynajmniej raz w tygodniu)
uczestniczy w praktykach religijnych, podczas gdy w kolejnym z najmniej aktywnych religijnie po-
wiatow wskaZznik ten byt az dwukrotnie wyzszy. W pozostatych badanych powiatach miedzy 33%
(powiat gtogowski) a 66% (Tarnobrzeg) badanych zadeklarowato, ze uczestniczy w praktykach
religijnych przynajmniej raz w tygodniu. Kwestia ta ma istotne znaczenie o tyle, ze — jak pokazuja
m.in. badania CBOS — wsréd oséb praktykujacych regularnie znacznie bardziej rozpowszechnione
jest przekonanie o tym, ze ludzie, dziatajac wspdlnie z innymi, moga pomac potrzebujacym lub
rozwigzac niektdre problemy swojego srodowiska, osiedla, wsi lub miasta”®. Trudno jednak orzec,
czy niewielka czestotliwos¢ praktyk religijnych jest przyczyna, czy raczej skutkiem opisywanych
powyzej deficytow w sferze kapitatu spotecznego.

Inna réznica wigze sie z mniejsza czestotliwoscia wizyt w kinie, ktérego nie ma na terenie miasta;
az 47% badanych mieszkaricéw ani razu nie byto w kinie w roku poprzedzajagcym badanie. Tyle
samo badanych stwierdzito, ze kino znajduje sie zbyt daleko, by z niego korzystac. Osoby mtodsze
oraz lepiej wyksztatcone czesciej odwiedzajg te instytucje niz osoby starsze i mniej wyksztatcone.
W badanym okresie 55% mieszkancdw ani razu nie wybrato sie na jakikolwiek koncert czy impre-
ze sportowa, chociaz bliskos¢ obiektow sportowych od miejsca zamieszkania oceniana jest po-
zytywnie przez ponad 80% mieszkaricéw. W przypadku uczestnictwa w koncertach takze widac
zaleznos¢ od wieku respondentow (mtodsi czesciej deklarowali uczestnictwo) oraz ich wyksztat-
cenia. Amatoréw imprez sportowych czesciej spotkamy wsrdd 0séb z wyksztatceniem podstawo-
wym, policealnym/pomaturalnym i zawodowym, przy czym wieksze zainteresowanie imprezami
sportowymi przejawiaja mezczyzni (55% z nich uczestniczyto przynajmniej raz) niz kobiety (31%).
Aktywne uprawianie sportu lub turystyki deklaruje 52% mieszkaricow Swinoujscia — przy czym
wsrodd najmtodszych respondentéw odsetek ten wynosi 75% i spada wraz z wiekiem. Najrzadziej
respondenci korzystali z oferty muzedw, teatréw i opery. By¢ moze wynika to z utrudnien komuni-
kacyjnych, zwiazanych z potozeniem miasta na wyspach, a takze z ograniczonej oferty wskazanych
instytucji na terenie miasta. Itu kluczowg zmienng jest wyksztatcenie: z tego rodzaju rozrywki wy-
raznie czesciej korzystajg osoby z wyksztatceniem wyzszym oraz srednim. Najbardziej popularng
forma uczestnictwa mieszkancéw w kulturze byta obecnos¢ na organizowanych lokalnie imprezach

16 Por. R. Boguszewski, Dziatalnos¢ spoteczna Polakdw;, BS/10/2010, Warszawa, styczeri 2010, s. 3-4.
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publicznych ifestynach — w skali catego roku, poprzedzajacego badanie, zadeklarowato j3 ponad
dwie trzecie badanych.

W dobie Internetu istotnym aspektem uczestnictwa w zyciu spotecznym staje sie dostep do sieci
oraz zwigzana z nim umiejetnos¢ korzystania z komputera.,Odciecie od sieci”skutkuje szeregiem
problemdéw — utrudnionym dostepem do informacji (np. o ofertach pracy), réznego rodzaju ustug
(np. bankowych) itp. — do tego stopnia, ze mowi sie czasem o ,wykluczeniu cyfrowym” W jakim
stopniu —jesli w ogole — dotyka ono mieszkancow Swinoujécia?

Badanie uwidocznito pewien deficyt mieszkarncow powiatu w zakresie informatyzacji ich pracy
i codziennego zycia. Dostep do Internetu w domu posiada wprawdzie 74% badanych, co znacza-
co przewyzsza srednig dla kraju (ok. 60%), niemal 60% ma w domu komputer przenosny, a 36%
komputer stacjonarny. Sposob wykorzystania tego dostepu wskazuje jednak na niedostateczne
kompetencje uzytkownikdw: 67% badanych w ogdle nie korzysta z Internetu w pracy zawodo-
wej, ponad 59% nie robi zakupdw przez Internet, 54% nie obstuguje swego konta bankowego
online, a ok. 34% w ogdle nie korzysta z sieci. Jednoczesnie, okoto potowa respondentéw przy-
najmniej raz w tygodniu korzysta z sieci w celach rozrywkowych.

Mozna oczekiwac, ze te wskazniki beda stopniowo ulegac zmianie. Dostep do Internetu jest bo-
wiem bardziej powszechny wsréd mtodszych respondentéw: zgodnie z deklaracjami, posiada
go 100% badanych miedzy 20. a 29. rokiem zycia. Z badania gospodarstw domowych wynika
ponadto, Ze jest on znacznie bardziej powszechny w rodzinach z dzie¢mi w wieku szkolnym niz
wsrod mieszkaricow miasta ogétem: w 90% badanych gospodarstw z Internetu korzystajg wia-
$nie uczniowie. W szkole trzy czwarte dzieci korzysta z komputera przynajmniej raz w tygodniu,
za$ jedna czwarta dzieci przynajmniej raz w tygodniu korzysta z Internetu na zajeciach innych niz
informatyczne. Ponadto, czes¢ szkét oferuje uczniom bezptatny dostep do komputerdw z Inter-
netem poza godzinami zaje¢; potowa badanych uznata, ze dostep ten jest dogodny.

Podsumowujac, zasoby kapitatu spotecznego w powiecie nie odpowiadajg zasobom finansowym
samorzadu oraz samych mieszkancow. Niskie na tle kraju wskazniki zaufania, niewielkie zaintere-
sowanie lokalnymi sprawami oraz niski poziom zaangazowania w dziatalnos¢ organizacji pozarza-
dowych stanowig bariere utrudniajaca bardziej efektywne wykorzystanie dostepnych zasobdw.

6.1.3 Ocena zycia w powiecie — problemy i atuty powiatu
Pod wzgledem wydatkéw w przeliczeniu na jednego mieszkarica, Swinoujscie nalezy do najza-

mozniejszych powiatéw w Polsce. Dochody samych mieszkarncow rowniez naleza do stosunko-
wo wysokich na tle kraju, cho¢ nalezy rowniez pamietac o znacznym zadtuzeniu samorzadul.
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Potozenie geograficzne miasta wptywa pozytywnie na lokalny rynek pracy, zwtaszcza w sezonie
letnim, przez co bezrobocie ma charakter gtdwnie sezonowy. Sytuacja w powiecie poprawia sie
pod tym wzgledem od kilku lat. Zwieksza sie tez produkcja przemystowa, a oferta noclegowa
staje sie coraz bardziej atrakcyjna, co znajduje odzwierciedlenie w rosnacej liczbie turystow.

Te obiektywne wskazniki znajduja potwierdzenie w opiniach samych mieszkaricow'”. 24% spo-
$rod badanych zadeklarowato satysfakcje z osigganych dochoddw (zamoznos¢ lub mozliwosé
odktadania pieniedzy), za$ 56% stwierdzito, iz cho¢ nie stac ich na wieksze wydatki, wystarcza
im $rodkéw na co dzien. Jedynie 5% mieszkancow uwaza, ze pieniedzy nie wystarcza im nawet
na najpilniejsze potrzeby. Badanie pokazato, ze mieszkarcy maja takze $wiadomos¢ relatywnej
zamoznosci swego powiatu na tle kraju. Na pytanie:,Jakie jest Swinoujscie?’, 10% odpowiedziato
,bardzo bogate’, 63% —,raczej bogate’, za$ odpowiedz,raczej biedne”lub,bardzo biedne”wybrato,
odpowiednio, jedynie 12% i 2% badanych.

Poza poziomem dochodéw na jako$c zycia sktadaja sie takze inne aspekty oceniane przez miesz-
karicow (por. Rysunek 21.). Najwyzej wsrdd nich oceniane sa: bliskos¢ parkéw i terendw zielonych,
a takze stan srodowiska naturalnego. Relatywnie wysoko oceniano takze estetyke budynkow pu-
blicznych oraz jakos¢ komunikacji publicznej na terenie miasta. Rdbwniez pozostate aspekty zy-
cia w miescie nie budzity zastrzezen wiekszosci mieszkaricow; stosunkowo najmniej przychylnie
oceniali przepustowos¢ gtéwnych tras komunikacyjnych w miescie w godzinach szczytuy, jakosc
wody pitnej oraz poziom bezpieczeristwa na drogach. Niemniej, nawet w przypadku tych trzech
ostatnich kwestii, przewazaty oceny pozytywne.

17 Badanie prowadzono metoda wywiadu bezposredniego, technikg CAPI, wérdd 680 dorostych mieszkarncéw Swinouj-
scia (osoby, ktore ukonczyty 20 lat). W prébie znalazto sie 414 kobiet i 266 mezczyzn. W doborze préby zastosowano
podziat na 10 przedziatéw wiekowych, przy czym w najnizszym przedziale znalazty sie osoby w wieku 20-24 lata,
w najwyzszym: 65+ (ta grupa wystepowata najliczniej).

Rapor SWINOU]JSCIE DoDruku NEW.indd 61 1/30/2015 3:44:47 PM ‘



Rysunek 21. Ocena wybranych aspektéw zycia w miescie w opinii mieszkancéw
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=680.

Wszyscy badani radni podzielali ocene powiatu jako bardzo lub raczej zamoznego (odpowiednio
2117 na 19 ankietowanych osoéb). Dodatkowo kazdy z nich ocenit powiat pozytywnie jako miej-
sce do zycia. Co ciekawe, za wyjatkiem opinii na temat stanu $rodowiska przyrodniczego, radni
byli bardziej sktonni do krytycznych ocen pozostatych aspektow zycia w miescie niz mieszkarcy.
Przyktadowo, 6 na 19 z nich miato zastrzezenia odnosnie jakosci wody pitnej, estetyki budynkow
publicznych, czystosci miejsc publicznych oraz dostepnosci transportu zbiorowego i przepusto-
wosci szlakow komunikacyjnych.

‘ Rapor SWINOUJSCIE DoDruku NEW.indd 62 1/30/2015 3:44:47 PM



Jedli chodzi o ocene mozliwosci znalezienia pracy oraz warunki do prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej na terenie miasta, mieszkancy byli podzieleni: 43% ocenito dostepno$¢ miejsc pracy
Zle lub bardzo Zle, zas 45% ocenito ja dobrze lub bardzo dobrze. Znaczna liczba (39%) miesz-
karicow pozytywnie ocenifa mozliwos¢ zatozenia wiasnego biznesu na terenie miasta; wiekszosc¢
tych, ktorzy mieli na ten temat wyrobione zdanie, pozytywnie ocenita tez wsparcie udzielane
przedsiebiorcom przez miasto. Radni generalnie podzielali opinie mieszkancow na temat rynku
pracy, cho¢ bardziej pozytywnie oceniali mozliwo$¢ zatozenia wiasnego biznesu — 16 na 19 oce-
nito ja dobrze lub bardzo dobrze; wiekszo$¢ radnych miata jednak zastrzezenia odnosnie jakosci
wsparcia udzielanego przedsiebiorcom.

Pod wzgledem uczestnictwa w ofercie rekreacyjnej i kulturalnej miasta, a takze szeroko rozumia-
nego uczestnictwa w kulturze, powiat nie wypada najlepiej. Okazato sie, ze najwiecej sposréd
badanych (prawie 50%) w czasie wolnym wybiera udziat w lokalnych imprezach oraz spotkaniach
towarzyskich, nie korzystajac z oferty instytucji kulturalnych: bibliotek, teatrow czy muzedw, co
moze by¢ spowodowane ich mniejsza, niz w innych miastach, dostepnoscia. W ostatnim roku
wiekszo$¢ mieszkancow (58%) przeczytata nie wiecej niz 3 ksiazki, w tym 29% mieszkancow nie
przeczytato zadnej (najwiecej osdb w przedziale 55-59); wsrdd 0séb, ktdre przeczytaty wiecej
niz 10 ksigzek (21,6%) dominuja kobiety w przedziale wiekowym 45-54. | w tym przypadku klu-
czowga zmiennga roznicujacag byt poziom wyksztatcenia — im byto ono wyzsze, tym czesciej bada-
ni korzystali z poszczegdlnych elementéw oferty kulturalnej. Warto w tym kontekscie zwrécic
uwage na fakt, iz Swinoujécie cechuje nizszy niz $rednia dla miast na prawach powiatu odsetek
mieszkancow z wyksztatceniem wyzszym (cho¢ nie nizszy niz w przypadku pozostatych powia-
téw uwzglednionych w badaniu).
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Rysunek 22. Ocena wybranych aspektéw oferty edukacyjnej w opinii mieszkancow
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=680.

Mimo generalnie pozytywnych wskaznikéw poziomu zycia w miescie, widoczne s3 takze pewne
problemy. Swinoujscie, jako teren przygraniczny i nadmorski, opiera swojg gospodarke na handlu,
turystyce (takze zdrowotnej) oraz gospodarce morskiej. Jednym z najwiekszych pracodawcow
pozostaje jednak administracja publiczna, co nie daje dobrych podstaw dla rozwoju powiatu,
ktéry od ponad 10 lat boryka sie ze spadkiem liczby mieszkarncow, szczegdlnie oséb w wieku pro-
dukcyjnym oraz z ujemnym saldem migracji. Dodatkowo miasto boryka sie z duzym deficytem
—w roku 2012 zadtuzenie wyniosto 33% rocznych dochodow.

Nalezy zaktada¢, Zze rosngcy stopien obcigzenia demograficznego (proporcja pomiedzy liczba
ludnosci w wieku nieprodukcyjnym a liczba ludnosci w wieku produkcyjnym) bedzie miat wptyw
nie tylko na dynamike rozwoju gospodarczego miasta, ale rowniez na zmiane w strukturze i wiel-
kosci potrzeb mieszkaricéw w zakresie ustug sektora edukacji, zdrowia, pomocy spotecznej czy
komunikacji zbiorowej. W latach 2010-2012 liczba ludnosci utrzymywata sie na niezmienionym
poziomie, rést jednak odsetek mieszkancow w wieku poprodukcyjnym. Od kilku lat utrzymuje sie
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ujemny przyrost naturalny, ktory w roku 2012 wyniést -2,6; a dodatnie w latach 2010-2011 saldo
migracji w roku 2012 przyjeto wartos¢ ujemna.

Podsumowujac, mimo pewnych problemow, zwiaszcza wyzwan demograficznych, zarowno
w $wietle obiektywnych danych, jak i w opinii samych mieszkaricow oraz radnych Swinoujscie
jest powiatem zamoznym. Zdaniem wiekszosci mieszkancow jest takze przyjaznym miejscem do
zamieszkania.

6.1.4 Priorytety i cele polityki samorzadowej

Wiadze samorzadowe mogga okresla¢ wiasne priorytety i cele w zaleznosci od wyniku oceny sy-
tuacji, posiadanych zasobdw oraz motywacji samych politykéw. W tej czesci raportu zaprezentu-
jemy cele polityki samorzadowej z perspektywy lokalnych radnych, a takze ocene poziomu ich
realizacji w opinii mieszkancéw. Na ile skutecznie wiadze samorzadowe identyfikujg i rozwigzuja
problemy wskazywane przez mieszkaricow? Czy priorytety dziatania wiadz miejskich, wymienia-
ne przez radnych, odpowiadaja potrzebom deklarowanym przez mieszkaricéw? Osobno przed-
stawiony zostanie watek polityki edukacyjnej i oswiatowej. Jak wielkie znaczenie ma oswiata dla
samych mieszkancéw? Na ile wazna jest dla radnych?

Zapytani o to, jakie obszary dziatania samorzadu miasta uznaja za najbardziej istotne, mieszkancy
najczesciej wskazywali na te, ktore wigzg sie z ich bezpieczenstwem: straz pozarng (54%), poli-
cje (53%), ochrone przeciwpowodziowa (47%). Niemal 60% uznato, Zze priorytetem jest ochrona
zdrowia; zwiaszcza w tym przypadku widac zaleznos¢ z wiekiem badanych: im byli oni starsi, tym
wieksze znaczenie przypisywali opiece zdrowotnej. Dziatania oswiatowe — takie jak inwestowanie
w rozwoj dzieci i mtodziezy (41%) czy poszczegodlne szczeble szkolnictwa (od 32 do 37% wska-
zan) uznawano za generalnie mniej istotne. | tu wida¢, ze kluczowg zmienna réznicujaca preferen-
cje badanych jest wiek. Przyktadowo, niemal jedna pigta badanych miedzy 60. a 64. rokiem zycia
uznafa, iz przedszkola to kwestia ,zupetne nieistotna’, natomiast dla 46% oséb miedzy 30. a 34.
rokiem zycia byta to kwestia ,bardzo wazna/kluczowa” W tym zakresie wyniki badan odzwiercie-
dlaja preferencje starzejacej sie populacji miasta.

Niemal wszyscy ankietowani radni (18 na 19) zgodzili sie, ze gtdéwnym problemem powiatu jest
utrzymanie i rozwoj infrastruktury. W centrum zainteresowania przedstawicieli wiadz samorza-
dowych znajduje sie zwtaszcza problem miejskich przepraw promowych, majacych zasadniczy
wplyw na zycie codzienne mieszkancow. Takze dla 80% mieszkancéw jest to obszar uznany za
wazny i kluczowy. Tak opisat to w wywiadzie jeden z przedstawicieli powiatowych wiadz samo-
rzadowych:
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Nam wszystko, jak gdyby rytm zycia, jak gdyby poza miastem, reguluje prom, bo my jadqc
np. pociggiem musimy sie dostosowac do promu, jadqc autobusem tak samo, samocho-
dem, takze wszystko jest tutaj... | mysle, Ze to jest problem, mysle, ze to jest problem mozli-
wy, Ze tak powiem, mam nadzieje do zatatwienia. (Przedstawiciel JST)

Kolejne problemy, zdaniem radnych, to stuzba zdrowia, a takze bezrobocie oraz oswiata (niskie
naktady na oswiate i niedostateczny poziom nauczania). Widac, ze ankietowani radni s3 sktonni
przypisywac problemom o$wiatowym duzo wieksze znaczenie niz sami mieszkancy: 14 na 19
radnych uznato, ze inwestowanie w rozwdj dzieci i mtodziezy to sprawa ,bardzo kluczowa’, za$
potowa zadeklarowata, ze wydatki na szkoty nalezy zwiekszy¢ (mimo spadku liczby dzieci w wieku
szkolnym). Szkolnictwo na poszczegdinych szczeblach edukadcji radni uznawali za kwestie bar-
dziej istotng niz drogi, transport zbiorowy, pomoc spoteczng czy kulture. By¢ moze wigze sie to
zfaktem, iz 8 na 19 radnych pracowato kiedy$ w zawodzie nauczyciela; mozliwe tez, ze radni lepiej
niz mieszkancy zdaja sobie sprawe z wyzwarn, jakie niesie ze sobg starzenie sie ludnosci miasta.

Priorytety strategicznego rozwoju regionu wskazywane najczesciej przez urzednikdw reprezentu-
jacych samorzad wojewddzki to: zwiekszenie spdjnosci regionalnej i ponadregionalnej (gtdwnie
poprzez poprawe infrastruktury drogowej), rozwdj wybranych gatezi przemystu, podnoszenie po-
ziomu zycia mieszkancow. Sugeruje to, ze priorytety polityki na szczeblu powiatowym wpisujg sie
przede wszystkim w polityke regionalna. W jednym z wywiaddw z przedstawicielem jednostek po-
mocniczych samorzadu pojawia sie takze watek turystyki jako istotnego Zrédfa dochoddw miasta.
Jego zdaniem, poza kwestiami zwigzanymi z zaspokojeniem podstawowych potrzeb mieszkancow,
do kluczowych zadan samorzadu nalezy stworzenie sprzyjajgcych warunkéw dla turystykii rekreacji:

Chciatoby sie tego dobrobytu troche siegnqc¢ i my musimy pamietac, ze my jestesmy mia-
stem turystycznym i musimy walczy¢ o swdj wizerunek. Wiec tez chcemy angazowac gros
Srodkéw w to, zeby to miasto... [...], zeby ta branza sie rozwijafa. (Przedstawiciel JST)

16 na 19 radnych uznato, ze dla urzednikéw decydujacych o wydatkowaniu srodkéw powiatu
wazniejsze s inwestycje w twardg infrastrukture niz w kwestie spoteczne.

Podsumowujac, trzeba podkresli¢, ze wirdd obszardw dziatania samorzadu uznanych przez samych
radnych za,bardzo kluczowe"znalazty sie obszary zwigzane wiasnie z oswiata i wychowaniem, takie jak:

m  przedszkola i opieka przedszkolna,
m  szkolnictwo podstawowe,
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szkolnictwo gimnazjalne,
szkolnictwo ponadgimnazjalne ogdlnoksztatcace,
szkolnictwo zawodowe,

inwestowanie w rozwoj dzieci i mtodziezy.
6.1.5 Ocena réznych aspektéw polityki samorzadowej

Zaréwno mieszkancow, jak i radnych poproszono o ocene poszczegdlnych aspektow polityki sa-
morzadu. Ponizszy wykres przedstawia, jak mieszkaricy oceniajg te aspekty zycia w miescie, ktére
wprost nawigzuja do dziatalnosci poszczegdinych jednostek samorzadu lub efektdw ich aktywnosci.

Rysunek 23. Ocena réznych aspektow dziatalnosci JST przez mieszkahcow
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=680.
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Ocena poszczegolnych dziatan samorzadu przez mieszkancéw ukazuje relatywnie niski poziom
satysfakcji w nastepujacych kwestiach:

Polityka zatrudnienia — zdaniem badanych mieszkancow, w tym przedstawicieli organizadji
pozarzadowych (dalej: NGO), w powiecie brakuje korzystnych warunkéw dla prowadzenia
wiasnej dziatalnosci gospodarczej, a dziatania PUP nie sg satysfakcjonujgce. Te opinie potwier-
dzaja radni, okreslajacy wsparcie oferowane potencjalnym przedsiebiorcom przez samorzad
jako niewystarczajace. Mozliwe, Zze brak inicjatywy PUP i JST przekfada sie na niski poziom
zainteresowania mieszkancow kwestig samozatrudnienia.

Jakos¢ opieki zdrowotnej, w tym pomocy psychologicznej i dziatalnos¢ instytucji pomocy
spotecznej oraz wsparcia oferowanego osobom w gorszej sytuacji — to problem wskazywa-
ny zardbwno przez mieszkancow, jak i radnych, cho¢ ci drudzy, dokonujac oceny, podkreslaja
raczej niewystarczajaca dostepnosc pomocy, podczas gdy pierwsi skupiaja sie na jej niezado-
walajacej jakosci.

Utrzymanie i rozwdj infrastruktury — zadania te za jeden z najwazniejszych problemow
uznali zaréwno radni, jak i przedstawiciele NGO.

Edukacja i wychowanie - zdaniem radnych os$wiata na terenie powiatu jest niedofinansowa-
na, a oferta zaje¢ pozalekcyjnych, w tym réznych form spedzania czasu wolnego, skierowana do
dzieci i mfodziezy — niewystarczajaca.

Ostatniej z wymienionych powyzej kwestii warto przyjrze¢ sie nieco blizej. Z dostepnej oferty
spedzania wolnego czasu dla mfodziezy zadowolonych jest 40% badanych. Mozliwosci spedza-
nia czasu wolnego w ogdle pozytywnie ocenia 66%, za$ dostepnos¢ i oferte instytucji kultury —
odpowiednio 60% i 49% mieszkaricow. Podobnie mieszkaricy oceniajg mozliwos¢ uczestnictwa
w imprezach sportowych (pozytywnie ocenito jg prawie 60% badanych), lepiej — czynnego upra-
wiania sportu (zadowolonych jest ponad 70% badanych).

Mimo wymienionych zastrzezer\ ponad 60% badanych mieszkaricdw ocenia prace prezydenta
miasta w trakcie obecnej kadencji dobrze, bardzo dobrze lub wrecz celujaco; dalsze 19% przychy-
la sie do oceny dostatecznej. 57% mieszkancow pozytywnie ocenia sposob wykorzystania przez
wiadze miasta pieniedzy przeznaczonych na rozwdj lokalny. Jedna pigta ankietowanych nie miata
na ten temat zdania, kolejne 20% mieszkarcow wyrazito w tej kwestii zastrzezenia do dziatalnosci
wiadz. Nalezy zatem uzna¢, ze wiadze powiatu ciesza sie znacznym poparciem mieszkancow,
istotnie wyzszym niz $rednio w badanych powiatach (poziom poparcia prezydenta jest poréw-
nywalny jedynie z danymi z powiatu gtogowskiego i m. Poznania). By¢ moze w jakims stopniu
ttumaczy to fakt relatywnie niewielkiego zainteresowania mieszkancoéw lokalnymi problemami
oraz angazowania sie w dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych. Mieszkaricy zdaja sie ufac, ze to
wiadze samorzgdowe poradzg sobie z lokalnymi problemami.
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Takze radnych poproszono o ocene sposobu funkcjonowania wadz samorzadowych w powiecie.
16 na 19 stwierdzito, ze w radzie ,istniejg grupy radnych reprezentujace przeciwstawne interesy”,
zas 12 na 19 przebieg obrad uznato za raczej lub zdecydowanie ,burzliwy i peten emocji”. To do-
bry sygnat, swiadczy bowiem o zréznicowaniu pogladow wsérdd radnych oraz istnieniu realnej
konkurendji politycznej, ktéra pozwala na kontrole sposobu sprawowania wiadzy. Jednoczesnie
z deklaracji radnych wytania sie obraz szerokiego porozumienia w radzie: wszyscy ankietowani
stwierdzili, ze rada na ogét popiera wnioski zgtaszane przez prezydenta, zas 15 na 19 uznato, ze
wiadze powiatu ,dobrze wykorzystujg srodki finansowe przeznaczone na szeroko pojety rozwdj
lokalny”. Radni pozytywnie oceniali takze swoich kolegéw i kolezanki w radzie: 14 na 19 uznato, ze
sg oni kompetentni, zas 16 na 19 uwaza, iz dbaja o dobro ogotu.

W ocenie polityki samorzadowej bardziej krytyczni sg przedstawiciele organizacji pozarzadowych
- tylko 1z 3 0séb badanych w tej grupie ocenita pozytywnie sposéb wykorzystania przez samo-
rzad srodkéw przeznaczonych na rozwdj lokalny. Dla poréwnania — ocene pozytywng w tym
zakresie deklaruje 57% przebadanych mieszkaricow i zdecydowana wiekszos¢ (15 na 19) radnych.
Rownie krytycznie przedstawiciele NGO oceniajg prezydenta miasta (ocena dostateczna), realizu-
jacego polityke samorzadu, ktéremu oceny dobre i bardzo dobre wystawitaby wiekszos¢ miesz-
karicéw, zwracajac takze uwage na problem depopulacji regionu (starzenia sie spoteczeristwa)
— problem niedoceniany przez radnych, bo uznany za kluczowy jedynie przez 3 na 19 radnych.

Realizacja priorytetoéw samorzadu zalezy nie tylko od sprawnosci procesu podejmowania decyzji,
ale takze od zakresu partycypacji poszczegoélnych grup interesariuszy. Z kolei jednym z warunkow
sprzyjajacych partycypadji jest sprawny przeptyw informacji. Dostepnos¢ informacji umozliwia
ocene sytuacji w powiecie, co moze pobudza¢ do dziatania. Pod tym wzgledem sytuacja w Swi-
noujsciu wydaje sie raczej dobra. Wiekszos¢ (60%) mieszkarncow powiatu czuje sie dobrze poin-
formowana przez wiadze lokalne o podejmowanych przez nie dziataniach. Poczucie niedosta-
tecznego lub ztego poinformowania relatywnie najczesciej maja osoby miedzy 30. a 34. rokiem
zycia. Co ciekawe, zdaniem wiekszosci (11 na 19) radnych, mieszkaricy nie majg realnego wptywu
na decyzje podejmowane przez wtadze samorzadowe; ktéci sie to z przywotanymi powyzej prze-
konaniami samych mieszkaricéw. Rozdzwiek w tej kwestii jest jednak charakterystyczny takze dla
innych powiatow uwzglednionych w badaniu. Wyniki badania pokazujg takze, ze 95% mieszkan-
cOW nie angazuje sie w dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, co moze swiadczy¢ o jednokie-
runkowym, asymetrycznym modelu partycypacji, w ktérym wiadze kierujg informacje do obywa-
teli, nie otrzymujac informacji zwrotnej w postaci realnych dziatan z ich strony.

Podsumowaujac, badanie ujawnito pewne rozbieznosci pomiedzy opiniami mieszkaricéw i rad-
nych w zakresie postrzegania priorytetowych obszaréw dziatania samorzadu. Radni przywigzuja

wieksze znaczenie do kwestii szkolnictwa i szeroko rozumianej edukacji niz mieszkancy. Wyrazne
sg takze podziaty wiréd samych mieszkancow. Problemy, ktére najczesciej uznawali za kluczowe,
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odzwierciedlajg raczej preferencje 0séb starszych, ktére dominujg w populacji miasta. Kwestie
oswiatowe — wyraznie bliskie tym ankietowanym, ktérzy posiadajg dzieci — schodza na dalszy
plan, ustepujac potrzebom senioréw, takim jak opieka zdrowotna czy bezpieczenstwo. Mozna
sie spodziewac, ze przemiany demograficzne w najblizszym czasie bedg prowadzi¢ do dalszego
zaostrzania sie tych rozbieznosci.

6.2 Stan lokalnej oswiaty i polityka edukacyjna JST

Analize stanu o$wiaty w Swinoujéciu prezentujemy przez pryzmat opinii mieszkancow, dyrektorow
szkot i przedszkoli oraz radnych — opinii dotyczacych liczby placéwek danego typu, stanu ich wy-
posazenia oraz jakosci Swiadczonych ustug (nauczanie i opieka). Celem podrozdziatu jest préba od-
powiedzi na pytanie, w jakim stopniu podejmowane przez wtadze samorzadowe dziatania w sferze
oswiaty odpowiadaja na zdiagnozowane wczesniej potrzeby i oczekiwania mieszkaricéw. Czy dzia-
taniem wtadz w tej sferze kieruje jakas okreslona strategia? Jakie sg efekty podejmowanych dziatarn?
Jak oceniana jest przez mieszkancow kondycja instytucji oswiatowych, a zwitaszcza szkét poszcze-
golnych szczebli? Czy widac systemowe proby zmierzenia sie z dtugofalowymi wyzwaniami, takimi
jak przemiany demograficzne? Czy tez raczej mamy do czynienia z ciggta gospodarka ,niedoboru’,
a pole manewru - zdaniem decydentéw — ogranicza sie do podjecia decyzji o obszarze, w ktérym
ciecia bedg najmniej szkodliwe? Czy relatywna zamoznos¢ powiatu sprawia, ze te niedobory sg
mniejsze niz przecietnie w skali kraju (lub w poréwnaniu z innymi badanymi powiatami)?

6.2.1 Charakterystyka stanu lokalnej oswiaty na terenie JST

Niewatpliwym wyzwaniem dla wtadz sg gtebokie przemiany demograficzne na terenie powiatu;
w latach 2002-2012 liczba dzieci w wieku szkolnym spadta o mniej wiecej jedna trzecig. W najbliz-
szym czasie trend spadkowy sie utrzyma; jedynie w grupie w wieku przedszkolnym od 2008 roku
obserwowany jest wzrost liczby dzieci. Sytuacja poprawi sie przejsciowo w latach 2015-2025, gdy
liczba dzieci w wieku szkolnym powinna wzrosngc¢ z 5 596 do 6 449. Przemiany te znajdujg swe
odbicie w pewnych modyfikacjach sieci szkdt na terenie powiatu. Przypomnijmy, ze w Swinouj-
$ciu w latach 2009-2012 zlikwidowano 3 z 6 technikéw (taczac je w jeden zespdt szkdf), wszystkie
licea profilowane, a takze 2 szkoty podstawowe; utworzono natomiast 1 dodatkowe liceum ogél-
noksztatcace oraz 1 dodatkowg szkote zawodowa. Radykalnie zwiekszyta sie takze liczba przed-
szkoli =z 6 w 2006 do az 11 w 2012 roku.

Jak zmiany te oceniajg sami mieszkancy? Czy racjonalizacja sieci placowek wigzata sie z istotnym
zmniejszeniem ich dostepnosci? Z badania wynika, iz aktualna sie¢ szkét w powiecie zasadniczo
odpowiada potrzebom mieszkaricéw: zadowolonych jest ponad 70% badanych. Zdaniem rad-
nych, wszakze, niewystarczajaca jest liczba szkot zawodowych (twierdzi tak 9 na 19 badanych)
i przedszkoli (12 na 19 badanych). Widzimy zatem, ze sie¢ szkolnictwa podlega modyfikacjom, zas
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ocena stopnia dostepnosci tego rodzaju szkét przez radnych wskazuje, ze mozemy spodziewac sie
kolejnych zmian. Przyjrzyjmy sie, jak mieszkancy oraz radni oceniajg poszczegdlne aspekty funk-
cjonowania przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjalnych oraz szkét o profilu zawodowym.

6.2.1.1 Przedszkola

Jak wskazano powyzej, w ciggu kilku lat podczas ktérych przeprowadzano badanie, liczba przed-
szkoli w Swinoujsciu niemal sie podwoita. Wynika to z niewielkiego wyzu demograficznego, no-
towanego w catej Polsce. Wzrostowi liczby placéwek towarzyszy takze wzrost wskaznika uprzed-
szkolnienia w powiecie: wynosi on obecnie ok. 80%, choc¢ jeszcze w roku 2006 wynosit 63%.
Oznacza to, ze w latach 2006-2012 opieka przedszkolna objeto dodatkowo ok. 430 dzieci.

Mieszkaricy generalnie pozytywnie oceniajg edukacje przedszkolng w Swinoujsciu, chociaz wie-
lu z nich (43%) uchylito sie od udzielenia odpowiedzi. Dlatego o ocene konkretnych aspektéw
edukacji zapytano tylko osoby, ktére miaty sprecyzowane zdanie. Ich opinie przedstawiono na
wykresie ponizej (por. Rysunek 24.). Relatywnie najwiecej zastrzezen zgtaszano w odniesieniu do
dostepnosci przedszkoli — miato je fgcznie 14% badanych. Niemniej, znakomita wiekszos¢ miesz-
kancow (72%) ocenita jg dobrze lub bardzo dobrze; co ciekawe, ci respondenci, ktérzy zadeklaro-
wali posiadanie dzieci, nie roznili sie pod wzgledem opinii od pozostatych badanych. Nie widac
takze wyraznego wptywu pozostatych zmiennych: ptci, wieku czy stopnia zamoznosci badanych.

Rysunek 24. Ocena poszczegdlnych aspektow funkcjonowania przedszkoli zdaniem miesz-
kancéw Swinoujicia

Jako$¢ nauczania w przedszkolach 15%
Jakos¢ pracy przedszkoli 13%
Jakos$¢ opieki w przedszkolach 14%
Infrastruktura i jakos¢ wyposazenia
; 14%
przedszkoli (stan, zaplecze)
Dostepnos¢ przedszkoli 13%
0% 20%  40% 60% 80% 100%

W Bardzo Zle
B Raczejzle

Il Raczej dobrze
B Bardzo dobrze

Trudno powiedzie¢

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=413.
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Rowniez wiekszos¢ radnych oceniata prace przedszkoli pozytywnie, cho¢ bardziej krytycznie niz
mieszkancy wypowiadali sie na temat ich dostepnosci - jedna pigta radnych uznata obecng liczbe
placowek za niewystarczajaca. Wszyscy mieli dobre zdanie na temat jakosci opieki nad dziec¢mi,
za$ niemal wszyscy dobrze lub bardzo dobrze oceniali infrastrukture i jakos¢ wyposazenia. 16 na
19 radnych uznato, ze dzieci kornczace przedszkola sg dobrze przygotowane do nauki w szkole
podstawowej. Krytyczng opinie na temat dostepnosci miejsc w przedszkolach wyraza dyrektorka
jednej z niepublicznych placowek tego typu:

[...] gmina nasza nie zapewnia wystarczajqcej liczby miejsc przedszkolnych od bardzo, bar-
dzo, bardzo dawna. Z tego, co wiem, nie planuje otworzenia zadnego nowego przedszkola,
nowej placéwki. Wiec jezeli powstaje taka placéwka jak nasza, to na pewno [w samorzg-
dzie] wspotpracq sq zainteresowani. (Dyrektor przedszkola)

Z opublikowanej w pazdzierniku 2013 roku Strategii Rozwoju Miasta na lata 2014-2020 wynika
jednak, ze wiadze zdajg sobie sprawe z niezaspokojonych potrzeb. Czes¢ strategii dotyczaca edu-
kacji podsumowano nastepujacym wnioskiem: Liczba miejsc w przedszkolach publicznych nie
zabezpiecza potrzeb w tym zakresie, a rozwigzaniem tego problemu moze by¢ rozwdj niepu-
blicznych placéwek wychowania przedszkolnego” (s. 25). W dokumencie odnotowano takze, ze
,budynki trzech przedszkoli wymagaja termomodernizacji, a jedno — kompleksowej przebudowy
lub budowy nowego obiektu”(s. 22).

6.2.1.2 Szkoly podstawowe i gimnazja

Prawie potowa (47%) ankietowanych mieszkaricow zadeklarowata zadowolenie z edukacji
w szkotach podstawowych na terenie miasta. Jednak nalezy zaznaczy¢, ze i w tym przypadku az
45% badanych uchylito sie od odpowiedzi, przez co nie wyrazili opinii na temat ich dostepnosdi,
poziomu nauczania i infrastruktury. Rysunek 25. pokazuje pokazuje opinie tych sposréd respon-
dentow, ktérzy mieli sprecyzowane zdanie na ten temat: 88% z nich jest zadowolonych z liczby
szkét podstawowych w miescie, 85% dobrze lub bardzo dobrze ocenia ich poziom nauczania,
a ponad 70% — infrastrukture, cho¢ dyrektorzy poszczegdlnych placéwek wskazuja na szereg de-
ficytéw materialnych (np. konieczno$¢ modernizacji obiektow sportowych, warsztatow szkolnych
czy niemoznos¢ sfinansowania budowy Swietlicy), wptywajacych negatywnie na warunki pracy
i nauczania, ale takze na wizerunek szkodt wsrdd potencjalnych ucznidw i ich rodzicow.
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Rysunek 25. Ocena poszczegélnych aspektow funkcjonowania szkét podstawowych
zdaniem mieszkancéw Swinoujscia

Jakos¢ nauczania w szkotach

podstawowych 5%
Infrastruktura i jakos¢ wyposazenia o
szkét podstawowych °
Dostepnos¢ szkét podstawowych 5%
0%  20%  40%  60%  80%  100%
B Bardzo Zle M Raczej dobrze Trudno powiedzie¢
B Raczejzle B Bardzo dobrze

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=404.

Dostepnos¢ oraz infrastrukture i wyposazenie gimnazjow mieszkanicy oceniajg bardzo podobnie,
jak miato to miejsce w przypadku szkot podstawowych (por. Rysunek 26.). Sg jednak wyraznie
bardziej krytyczni, jesli chodzi o poziom nauczania: o ile w przypadku szkét podstawowych za-
strzezenia zgtaszato tacznie 10% badanych, w przypadku gimnazjéw wystepowaty one niemal
dwukrotnie czesciej (19%). Takze radni krytykuja gimnazja w tym zakresie: prawie potowa z nich
uznata, ze nie spetniajg one swoich zadan edukacyjnych wystarczajgco dobrze.

Niezaleznie od ukazanej powyzej przewagi ocen pozytywnych, nalezy zauwazy¢, ze poszczegol-
ne aspekty funkcjonowania oswiaty wypadajg w Swinoujsciu najgorzej wéréd uwzglednionych
w badaniu miast na prawach powiatu lub przynajmniej ponizej sredniej dla tych powiatéw.
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Rysunek 26. Ocena poszczegdlnych aspektéw funkcjonowania gimnazjéw zdaniem
mieszkancéw Swinoujscia

Jako$¢ nauczania w gimnazjach 5%

Infrastruktura i jakosc¢

wyposazenia gimnazjow 5%
Dostepnos$¢ gimnazjow 4%
0%  20%  40%  60%  80%  100%
B Bardzo Zle M Raczej dobrze Trudno powiedzie¢
B Raczejzle B Bardzo dobrze

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=404.

Niemal wszyscy radni zgodzili sie, ze liczba szkét podstawowych i gimnazjow jest wystarczajaca
(tylko jedna osoba uznata za niewystarczajaca liczbe szkédt podstawowych). Zasadniczo pozytyw-
nie oceniano tezich infrastrukture i jakos¢ wyposazenia (w obu przypadkach zastrzezenia zgtosito
3 na 19 radnych). Radni pozytywnie oceniali takze stopien przygotowania absolwentéw szkét
podstawowych do dalszej nauki w gimnazjach: 15 na 19 badanych ocenito go dobrze lub raczej
dobrze. Duzo gorsze notowania miaty gimnazja: az 8 na 19 radnych uznato, ze ich absolwenci nie
sg dobrze przygotowani do nauki w szkotach ponadgimnazjalnych.

Podobnie jak w przypadku przedszkoli, potrzeby poszczegdinych szkédt podstawowych oraz gim-
nazjow w zakresie modernizacji i remontéw uwzgledniono w aktualnej strategii miasta. W doku-
mencie odnotowano, ze,dwie z szesciu szkdt wymagaja termomodernizacji, a pozostate wymagaja
drobnych remontow”; termomodernizacja jest tez potrzebna w przypadku 2 z 3 gimnazjéw (s. 23).

6.2.1.3 Szkoty ponadgimnazjalne

Ogdlne opinie mieszkancow na temat edukacji ponadgimnazjalnej w powiecie sg zblizone do
ocen edukacji gimnazjalnej. Roznice ujawniajg sie w ocenie poszczegdlnych aspektéw funkcjo-
nowania gimnazjéw i szkét ponadgimnazjalnych. Pod wzgledem jakosci nauczania licea wy-
padaja lepiej niz gimnazja i szkoty zawodowe — dobrze i bardzo dobrze ocenito jg prawie 83%
badanych, podczas gdy jakos¢ nauczania w gimnazjach i szkotach zawodowych odpowiada 76%
badanych. Gorzej respondenci ocenili warunki nauczania w szkotach ponadgimnazjalnych oraz
ich dostepnos¢ — zadowolonych jest odpowiednio 70% i niecate 80% badanych, to jest prawie
10 p.p. mniej niz w przypadku oceny tych samych kryteriow na poziomie gimnazjum. Opinie
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tych respondentow, ktérzy mieli sprecyzowane zdanie nt. szkét tego szczebla, przedstawiono
na ponizszym rysunku:

Rysunek 27. Ocena poszczegolnych aspektow funkcjonowania szkot zawodowych zdaniem
mieszkancéw Swinoujscia

Jakos¢ nauczania 12%
w szkotach zawodowych

Infrastruktura i jakos¢ wyposazenia

szkot zawodowych 12%
Dostepnos¢ szkét zawodowych 6%
0%  20%  40%  60%  80%  100%
B BardzoZle M Raczej dobrze Trudno powiedzie¢

M Raczejzle B Bardzo dobrze

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=353.

Natomiast oceny radnych, zwifaszcza w przypadku szkolnictwa zawodowego, byty bardziej kry-
tyczne: 11 na 19 badanych wskazato na problem niedopasowania oferty ksztatcenia szkét zawo-
dowych do potrzeb lokalnego rynku pracy. Ponad potowa radnych uwaza, ze istniejgce szkoty nie
ksztatcg w kierunkach waznych z punktu widzenia lokalnego rynku pracy, a prawie potowa (8 na
19) zwraca uwage na brak dobrze wyposazonych warsztatéw, niezbednych do zagwarantowania
odpowiedniej jakosci praktycznej nauki zawodu. Jej poziom negatywnie ocenia niemal potowa
badanych. Stosunkowo dobrze radni oceniaja wspdtprace placéwek zawodowych z pracodaw-
cami, ale ich opinie na temat kompetencji absolwentdéw sg podzielone; nie dziwi zatem fakt, iz
rozwoj szkolnictwa zawodowego jest jednym z priorytetow JST.

Wypowied? przedstawiciela JST zawiera dwie wazne informacje, ktére pozwalaja lepiej zinterpre-
towac opinie mieszkancéw i radnych na temat szkét zawodowych w miescie:

Bardzo czesto jest poruszane powiqgzanie szkét zawodowych z bezrobociem, mamy takq
specyficznq oferte szkét zawodowych, zwiqzangq Scisle z naszym regionem, tj. z gospodarkq
morskg, turystykq, gastronomigq, bo to jest istotne. No i jeszcze jest szkota medyczna, ktéra
ksztafci, ale to juz nie jest nasza szkota, tylko szkota funkcjonujqca w miescie, szkota mar-
szatka. Czyli zaspokajamy potrzeby lokalnego rynku pracy, jakkolwiek nie wszyscy [praco-
dawcy] korzystajq. (Przedstawiciel JST)
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Efektywnosc¢ szkodt zawodowych oceniana jest przede wszystkim przez pryzmat ich dostosowania
do potrzeb rynku pracy. W Swinoujéciu dobrze oceniane sg szkoty, ktére swoim profilem odpo-
wiadajg wasko zdefiniowanemu charakterowi miasta (morskie, turystyczne).

Dyrektorzy szkdt zawodowych wydaja sie byc¢ swiadomi krokow, jakie powinni przedsiewzig¢, by
poprawic jakos¢ ksztatcenia. Starajg sie to osiggna¢, np. podejmujac inwestycje w nowoczesny
sprzet i infrastrukture, rzadziej poprzez biezgce monitorowanie zmian na regionalnym rynku pra-
cy, we wspotpracy zinnymi podmiotami, np. pracodawcami, urzedem pracy itp. (podobne wspot-
dziatanie zaobserwowano tylko w powiecie gtogowskim).

6.2.1.4 Oczekiwania samorzadu w opinii dyrektoréw

Ankietowani dyrektorzy mieli sprecyzowane zdanie na temat oczekiwarn wiadz samorzadowych
pod adresem kierowanych przez siebie placowek edukacyjnych. Tyle samo z nich (po 52%) uzna-
to, ze gtdwna miarg sukcesu szkoty w oczach wiadz jest,prawidtowe rozliczenie srodkéw przeka-
zanych przez organ prowadzacy”jak i,wyniki uczniow na egzaminach zewnetrznych” Wskazuje to
na pewng réwnowage pomiedzy znaczeniem, jakie wtadze zdajg sie przywigzywac do aspektow
organizacyjno-finansowych pracy szkoty oraz jej podstawowej misji, jaka jest nauczanie i wycho-
wywanie uczniow.

Na trzecim miejscu (40% wskazan) wymieniano ,udziat w projektach finansowanych ze $rodkéw
unijnych” Swiadczy to o tym, iz w obliczu statego deficytu srodkéw dyrektorzy zdaja sobie spra-
we z oczekiwan organu prowadzacego, odnosnie ich aktywnosci w pozyskiwaniu funduszy ze-
wnetrznych (a zwtaszcza unijnych). Na dalszych miejscach znalazty sie kwestie takie jak liczba
olimpijczykow i uczniéw bioracych udziat w konkursach” (32%) czy,udziat szkoty w zyciu spotecz-
nosci lokalnej” (28%). Znaczne réznice widac jednak pomiedzy szkotami poszczegélnych etapdw
ksztatcenia: najwiekszg presje na efekty nauczania, poswiadczone zewnetrznymi egzaminami,
odczuwajg dyrektorzy licedw ogolnoksztatcacych (100% wskazar) oraz gimnazjow (75%). Presje
w kwestii gospodarnosci najsilniej odczuwajg natomiast dyrektorzy przedszkoli, technikow i szkét
zawodowych (po 67% wskazan); relatywnie najstabsza jest ona w odczuciu dyrektorow szkot pod-
stawowych (33%).

Jeden z badanych dyrektorow wspominat o wygdrowanych oczekiwaniach samorzadu w zakre-
sie wynikow zdawalnosci matur. W jego odczuciu kryterium zdawalnosci jest niedoskonate, po-
niewaz nie uwzglednia wktadu pracy nauczycieli (i samych ucznidow) w podniesienie wynikow.
Tymczasem, w ocenie szkoty powinno sie takze — a moze przede wszystkim — uwzglednia¢ ,edu-
kacyjna warto$¢ dodana’, czyli skale postepdw, jakich dokonali uczniowie.
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Zupetnie inaczej miare sukcesu szkoty postrzegaja radni. 15 na 19 (80%) badanych uznato, Zze
kluczowym wskaznikiem oceny sg wyniki uczniéw na egzaminach zewnetrznych. Tylko 2 na 19
uznato, ze priorytetem jest prawidtowe rozliczenie srodkéw przekazanych przez organ prowa-
dzacy. Mniejsze znaczenie niz dyrektorzy, radni przywigzywali takze do pozyskiwania srodkéw ze
Zrédet unijnych, z kolei wieksze — do efektéw nauczania mierzonych liczbg olimpijczykow i uczest-
nikdw konkurséw (za wazne miary sukcesu uznato je 7 na 19 radnych). Rozbieznosci te moga
wynikac z tego, ze radni gospodarnosc¢ traktuja jako rzecz oczywista, ponadto ich koncentracja
na wynikach nauczania moze wigza¢ sie z tym, iz znaczna ich liczba ma za sobg doswiadczenie
pracy w szkole.

Podsumowujac, sie¢ szkdt w powiecie zasadniczo odpowiada potrzebom mieszkancéw. Trud-
no sie jednak temu dziwi¢: mimo pewnych przesunie¢ liczba placéwek nie ulegta tak wielkim
zmianom, jak liczba dzieci. W ciggu ostatnich lat dokonano wprawdzie kilku waznych modyfika-
cji, likwidujac jedne placéweki, a otwierajac drugie, lecz byly one niewspdtmierne w stosunku do
spadku liczby dzieci w wieku szkolnym (o niemal jedng trzecig). Niemniej, nalezy pamietac, ze
istotnym ograniczeniem mozliwosci dalszej racjonalizacji sieci placowek jest wyspiarski charakter
Swinoujscia. Poréwnanie miar sukcesu szkét i przedszkoli wedtug dyrektoréw tych placowek oraz
radnych pozwala stwierdzi¢ istotne rozbieznosci. W odczuciu dyrektorow, wtadze samorzadowe
w rownym stopniu oczekuja obiektywnie dobrych efektéw nauczania, co gospodarnosci i prawi-
dfowego rozliczania srodkéw. Radni natomiast znacznie wieksze znaczenie przywigzuja do efek-
téw nauczania. Rozbieznosc ta moze $wiadczy¢ o pewnej niekonsekwencji radnych: oczekujac
przede wszystkim wysokiego poziomu nauczania, jednoczesnie (by¢ moze — w sposéb nieza-
mierzony) wywieraja presje przede wszystkim na efektywne wykorzystanie $rodkéw. Podobng
niekonsekwencje radnych mozna byto wczesniej zauwazy¢ w kontekscie uznawania sfery os$wia-
ty za bardzo wazna/kluczowa, przy jednoczesnym braku gotowosci do przeznaczenia na ten cel
dodatkowych srodkéw — gdyby takie sie znalazty.

6.2.2 Cele oswiatowe JST oraz strategie ich realizacji

Jak w kazdej innej dziedzinie, cele oswiatowe moga by¢ pochodng myslenia strategicznego, znaj-
dujacego na ogdt odzwierciedlenie w postaci formalnych dokumentéw, wyznaczajacych kluczo-
we kierunki dziatania. Moga tez by¢ formutowane na biezaco, w zaleznosci od aktualnych potrzeb.
W odréznieniu od wiekszosci objetych badaniem powiatéw, Swinoujscie nie dysponuje odrebng
strategig w odniesieniu do o$wiaty. Miasto posiada wprawdzie lokalng strategie rozwoju (doku-
ment obowigzujacy do 2014 roku), cele oswiatowe sg w niej jednak sformutowane bardzo ogdinie
—jako cele spoteczne, posrednio tylko zwigzane ze sferg edukacji. Jednym z nich byto,zapewnienie
miodziezy lepszego startu zyciowego (poprawa systemu edukacji, szczegdlnie z zakresu znajo-
mosci jezykdw obcych i informatyki)’, a w efekcie — lepsze dostosowanie edukacji do wymogow
rynku pracy. Nowa strategia (przygotowywana w okresie realizacji badania) przewidziana jest na
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lata 2014-2020 i bedzie stanowic kontynuacje dotychczasowych zatozen. Tak jak poprzednio, cele
edukacyjne zostaty w niej silnie powigzane z celami gospodarczymi, zas o$wiata postrzegana
jest jako dziedzina, poprzez ktdra realizuje sie réwniez cele w innych obszarach. Takie podejscie
ilustruje nastepujaca wypowiedZ przedstawiciela JST:

Na pewno sq czynione analizy. Jezeli chodzi o demografie, jeZeli chodzi o potrzeby w latach,
bo to jest potrzebne nawet chociazby do budowania; budujgc nowgq strategie bazuje sie
na starej; elementy edukacyjne sie przeplatajq z innymi, byta ogromna dyskusja na temat
oferty dla inwestordow, zeby tutaj wiqczyc¢ tez programy edukacyjne, ktére by po pierwsze
zaspokajaty potrzeby pdZniej na rynku pracy, po drugie zaspokajaty potrzeby pracownikdw,
ktérzy ewentualnie musieliby czy chcieliby sie osiedli¢ w Swinoujsciu. (Przedstawiciel JST)

W nowej strategii na lata 2014-2020 istotny i bardzo symptomatyczny zapis dotyczacy edukadji
znajduje sie w zatgczniku nr 1, w ktérym przeanalizowano wypowiedzi cztonkéw Zespotu Strate-
gicznego oraz uczestnikdow konsultacji spotecznych. Na pytanie: ,Jaka nowg atrakcje zapewnimy
inwestorom?’, najczesciej pojawiajaca sie odpowiedzig byto: ,edukacje dopasowana do potrzeb
rynku pracy” Ta odpowiedz sktania do postawienia hipotezy, ze w Swinoujéciu mozemy miec
w najblizszym czasie do czynienia z renesansem ksztatcenia zawodowego. Duza czes¢ radnych oraz
mieszkaricodw wyraza przekonanie, ze rozwdj tego rodzaju szkot jest w miescie bardzo potrzebny.

Brak odrebnej strategii oswiatowej przedstawiciele samorzadu lokalnego ttumacza dynamika
zmian — dziatania w obszarze o$wiaty podejmowane sg stosownie do aktualnych mozliwosci
i adekwatnie do zmieniajacych sie potrzeb, wobec czego konstruowanie dtugoterminowych
strategii nie ma racji bytu — ich brak nie utrudnia zarzadzania. Strategia — zdaniem urzednikéw —
postrzegana jest jako element zarzadzania sytuacja kryzysowa.

[...] ja juz tutaj pracuje lat, okoto 18 prawdopodobnie. By¢ moze kiedys méwiono na ten
temat, ale my w pewnym sensie jestesmy miastem zamknietym. | co tutaj mozna by wymy-
slic? Muszq byc¢ przedszkola, muszq byc¢ podstawdwki i wszystkie inne mozliwe typy szkot.
(Przedstawiciel JST)

Tworzenie strategii rozwoju obejmuje kilka etapdw. Opracowanie dokumentu strategicznego
poprzedza na ogot ztozona praca koncepcyjna. Nastepnie cele strategii sa przypisywane po-
szczegolnym programom (np. dotyczacym kultury, spoteczeristwa, gospodarki, innowacji), ktére
bedg stanowi¢ punkt wyjscia dla pozyskania srodkéw finansowych. Programy majg charakter
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dokumentow wykonawczych co oznacza, ze poza porzadkowaniem celéow wskazuja, ktére
z nich sg priorytetowe. Zawierajg takze spis dziatar i narzedzi, jakimi bede one realizowane:

Te programy strategiczne, [...] miedzy innymi mamy taki program, ktéry sie nazywa ,Spo-
teczeristwo” i program, ktdry sie nazywa ,Gospodarka”. | w tych dwéch programach po-
jawia sie ta sfera edukacji. [...] Te programy zawierajq w sobie jakby zbiér dziatan, ktére
majq skonkretyzowac to, na co stawia strategia rozwoju wojewédztwa. (Pracownik Urzedu
Marszatkowskiego)

Realizacja strategii i zwigzanej z nig polityki edukacyjnej odbywa sie stopniowo, z uwzglednieniem
najbardziej pilnych potrzeb. Wdrazanie zatozeri monitorowane jest dzieki sprawozdaniom z reali-
zacji strategii, bedacych wynikiem statego monitoringu placéwek edukacyjnych, zaréwno w za-
kresie wynikéw nauczania, jak i zgtaszanych potrzeb.

Mysle, Ze sq realizowane. Mysle, ze sq realizowane poprzez takie state monitorowanie pra-
cy szkét, placéwek oswiatowych, zaspokajanie ich potrzeb, potrzeb ludzi zatrudnionych
tam... (Przedstawiciel JST)

Wsrod wymienianych przez reprezentantdw JST priorytetéw w dziedzinie o$wiaty na poziomie
miasta znajduja sie:

W zakresie zarzadzania placéwkami — dostosowanie kierunkéw ksztatcenia zawodowego
do potrzeb rynku pracy.

B: Czy w ciqgu najblizszych lat sq przewidywane jakies zmiany w szkotach ponadgimnazjal-
nych albo w ich profilach?

O: Mysle, ze nie, poza zmianami specjalnosci, chociaz by¢ moze tak, rozwazamy jak gdy-
by uaktywnienie zasadniczych szkét zawodowych. [...] brakuje specjalistéw. (Przedsta-
wiciel JST)

W zakresie wychowania — przeciwdziatanie patologiom spofecznym poprzez organizacje
czasu wolnego dzieci i mtodziezy. Jednym z narzedzi realizacji tego celu jest prowadzenie pro-
jektow profilaktycznych i wychowawczych we wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi,
m.in. stowarzyszeniami rodzicow zawigzanymi przy szkotach.
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Chodzi przede wszystkim o trudnosci wychowawcze, to jest po pierwsze. Zabezpieczenie
czasu wolnego dzieci i mtodziezy, gdyby sie chciaty uczyc i wypetniac to, co jest w obowiqz-
kach szkolnych. (Przedstawiciel JST)

W zakresie utrzymywania bazy dydaktycznej — modernizacja budynkéw i poprawa wa-
runkéw nauczania.

Natomiast do priorytetdw, wymienianych przez reprezentantow samorzadu wojewddzkiego
naleza:

Rozwoj ksztatcenia zawodowego (widoczna jest tu zbieznos¢ z opiniami urzednikéw wtadz
powiatu) — w ostatnich latach doszto do zamkniecia czesci szkot zawodowych, w zwigzku
7 czym wyraznie odczuwany jest brak specjalistow, podczas gdy to do osdb wykwalifiko-
wanych w danych obszarach zawodowych skierowana jest wiekszos¢ ofert pracy. Zapo-
trzebowanie na konkretne zawody jest analizowane i czynione sg starania, aby wznawiane
badZ nowo powotywane kierunki ksztatcenia byty na nie odpowiedzia. Przedstawiciele JST
pozyskuja z Urzedu Pracy dane na temat aktualnej sytuacji rynku pracy, analizujg statystyki
dotyczace liczby uczniow w regionie i wyniki badan zwigzane z preferencjami pracodawcéw,
pozostaja w bezposrednim kontakcie z dyrektorami szkdt, sugerujac im sposoby uatrakcyj-
niania oferty.

Na przyktad mamy prace wykoriczeniowe w gimnazjach, czesto budowe sal gimnastycz-
nych. Przede wszystkim w projektach jest mowa o poprawie jakosci, wyposazeniu sal dy-
daktycznych. [...] priorytetem miedzy innymi byto ksztatcenie techniczne, wiec duzo szkét
technicznych otrzymywato dofinansowanie na zaplecza, na sprzet, na zaplecze techniczne,
typowo wyposazenie sal komputerowych, miedzy innymi. Rézne tego typu inwestycje. (Pra-
cownik Urzedu Marszatkowskiego)

Podnoszenie poziomu nauczania — w trosce o wysokie wyniki ksztatcenia poréwnywane
sg osiggniecia szkot i na tym tle odbywa sie wspotpraca z Kuratorium Oswiaty. W powiecie
funkcjonuje tez stata komunikacja z dyrektorami poprzez spotkania, na ktérych formutowane
sg oczekiwania i zastrzezenia.
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Wyrywkowo [sprawdzamy] wyniki nauczania, to wtedy nie ma takiej opcji, Zeby nie zajrze¢
do wynikéw Okregowej Komisji Edukacyjnej, tudziez Centralna Komisja Egzaminacyjna,
zawsze poréwnujemy wyniki tych naszych szkét, czy podstawowych, gimnazjum i ponad-
gimnazjalnych, z poziomem, ktdry zostat osiggniety, zardwno w wojewddztwie, okregu, jak
i kraju. (...) Prawde méwiqc we wspétpracy z Kuratorium Oswiaty, bo sq przeprowadzane
ewaluacje zewnetrzne przez Kuratorium Oswiaty (...), czyli poprzez takie czynne uczestni-
czenie w rozmowach z Kuratorium. | wtasnie tym, ze poréwnujemy te wyniki, jaka jest skala
ocen. (Przedstawiciel JST)

Na takich spotkaniach, 2 razy do roku odbywajq sie spotkania generalne z dyrektorami wszyst-
kimi, przekazujemy im informacje o wykonaniach, o naszych niepokojach, rzadko chwalimy,
przyznam sie szczerze [Smiech], jesli chodzi o finanse, aczkolwiek zdarzajq sie takie sytuacje,
dyrektorzy, ktdrzy rozumiejq trudnosci budzetowe. | oczywiscie, jeZeli sq jakies niepokojqgce
sygnaty z okreslonych placéwek, to zapraszamy dyrektoréw placéwek. (Przedstawiciel JST)

Wyréwnywanie szans edukacyjnych, a takze tworzenie mozliwosci lepszego rozwoju za-
rowno dla ucznidw z trudnosciami, jak i uczniow zdolnych.

Z prowadzonych badan wynika, ze zakres obowiazkéw pracownikéw wydziatu edukadji jest bar-
dzo szeroki, natomiast ich gtéwne zadania sprowadzajg sie do koordynowania i nadzoru prac
zwiazanych z obstuga administracyjno-finansowa szkét i przedszkoli. Ponadto, w powiecie od-
notowano dziatania urzedu miasta posrednio zwigzane z edukadja, ilustrujagce sposdb myslenia
przedstawicieli JST o odpowiedzialnosci za podlegajace im szkoty i przedszkola. Przede wszystkim
w realizacje dziatar nakierowanych na cele w zakresie wychowania mtodziezy, wigczane sg rozne
wydziaty Urzedu, co podnosi skutecznos¢ podejmowanych dziatar. Jeden z przedstawicieli JST
wskazuje, ze projekty zwigzane ze zdrowiem uczniow sg prowadzone przez Wydziat Zdrowia i Po-
lityki Spotecznej i ocenia to jako korzystne, poniewaz pracownicy tamtego wydziatu sg — zdaniem
respondenta — lepiej przygotowani do oceny merytorycznej pewnych kwestii, na przyktad pro-
blemow zwigzanych z podwyzszong agresjg ucznidw. Z kolei decyzje dotyczace remontéw szkot
zapadajg w wydziale inwestycji przy udziale kompetentnych inzynieréw.

Najczesciej po stronie JST deklarowano brak wystarczajacych zasobdw kadrowych, by mogta
by¢ realizowana kontrola zarzadcza. Mozna zaktadac, ze zwiekszenie tych zasobéw pomogtoby

usprawnic¢ monitoring oswiaty w powiecie, przyspieszy¢ wychwytywanie btedéw i nieprawidto-
wosci w prowadzeniu placéwek oraz diagnozowanie problemow spotecznych.
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Z czego korzystamy? Mamy elektroniczne arkusze organizacyjne, na pewno korzystamy
zbazy danych SIO, nie mozemy nie korzysta¢, bo jest obowigzkowa. No, kontrola zarzqdcza
to powiem szczerze, ze niestety kuleje. [Powodem jest] brak obsady kadrowej. [...] Brakuje
rgk do pracy, wiec sprawy biezqce zatatwiamy pracujqc non stop, wiec kazde wyjscie i skon-
trolowanie to jest taki duzy, spory wysitek. (Przedstawiciel JST)

Podsumowaujac, brak odrebnej strategii oswiatowej wynika¢ moze z postrzegania jej przez urzed-
nikow jako elementu zarzadzania sytuacjg kryzysowa, z ktérg — jak twierdza — nie majg do czy-
nienia. Preferowane przez nich dziatanie ad hoc w praktyce sprowadza sie do rozwigzywania
zaistniatych problemdw. Kwestie zwigzane z oswiatg wpisane sg co prawda w ogolne strategie
rozwojowe miasta, edukacja jest w nich jednak traktowana instrumentalnie, np. jako sposob na
przyciggniecie inwestorow.

6.2.3 Zrédta finansowania i struktura budzetu o$wiatowego JST

Poziom realizacji celow polityki edukacyjnej w znacznej mierze wyznaczaja mozliwosci finansowe
oraz postrzeganie tych mozliwosci przez osoby i instytucje decyzyjne. Oswiata w Swinoujsciu
finansowana jest z czterech podstawowych Zrédet — tj. subwencji oswiatowej, srodkéw wiasnych
JST, dochodow wiasnych szkét i przedszkoli oraz srodkow z funduszy UE. Kazde z tych Zrédet
rzadzi sie wiasna logika oraz miewa innego rodzaju ograniczenia. Warto podkresli¢, ze pomimo
licznych problemdw, o ktérych piszemy w dalszej czedci raportu, ponad potowa badanych dyrek-
torow szkét/przedszkoli odnotowata wzrost budzetu placowki w poréwnaniu do lat poprzednich.

Cho¢ - ze wzgledu na ponadprzecietne dochody samorzadu — procentowo wydatki na o$wiate
W mniejszym stopniu obcigzajg budzet Swinoujscia, niz ma to miejsce $rednio w przypadku ba-
danych miast na prawach powiatu, przekraczaja one $rednig krajowa (por. Rysunek 28.). Najwiek-
sz roznice na korzy$¢ Swinoujscia wida¢ w kwestii wynagrodzen: samorzad przeznacza na nie
prawie 900 zt wiecej niz srednio samorzady w kraju. W ten sposéb witadze miasta probuja poradzi¢
sobie z polityka przyjeta przez samorzad wojewddzki, zgodnie z ktdra — w odrdznieniu od wszyst-
kich pozostatych wojewddztw — nie subsydiuje on wydatkéw biezacych na oswiate, ograniczajac
sie do celowego wsparcia w dziedzinie remontow.
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Rysunek 28. Wydatki biezagce samorzadu na o$wiate i wychowanie w przeliczeniu na jed-
nego ucznia w Swinoujsciu i srednia w powiatach w Polsce

Powiaty w Polsce Swinoujscie
2076 zt 2081 zt
795 2t 834zt

Wydatki na wynagrodzenia Wydatki na materiaty i ustugi W nne wydatki

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, 2012 r.
6.2.3.1 Subwencja oswiatowa

Kwestie dotyczace wysokosci subwencji oswiatowe] we wszystkich powiatach budza kontro-
wersje, wynikajace przede wszystkim z faktu niedofinansowania systemu edukacji w Polsce na
poziomie centralnym. Dotkliwie odczuwany deficyt srodkéw generuje szereg problemow utrud-
niajacych sprawne zarzadzanie oswiata, do ktorych przyczyniaja sie uwarunkowania zewnetrzne,
chociazby w postaci nizu demograficznego. Zdaniem przedstawicieli samorzadu sposéb ustala-
nia wysokosci subwencji nie uwzglednia specyfiki funkcjonowania jednostek samorzadowych
—w przypadku Swinoujscia dotyczy to potozenia na wyspach, ograniczajgcego mobilno$¢ dzieci,
a w efekcie — zakres mozliwej racjonalizacji sieci szkét:
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Zapewne przyswiecatjakis cel, ktory miat sens, logike, Zeby te pieniqzki, bo tak sie gtosno maé-
wito, szty za uczniem i motywowaty samorzqdy do tego, Zzeby tworzy¢ takie. .. no nie wiem,
takie osrodki, ktére by optymalnie wykorzystywaty zaréwno obiekt, nauczycieli i wtedy to
finansowanie mogtoby sie by¢ moze pokryc. Nie wiem, bo u nas to nie wystepuje i nie sqdze,
zeby w najblizszym czasie wystgpito. Nie brano pod uwage na przyktad u nas, Ze lezymy na
wyspach i mamy szkote na przyktad w Przytorze, gdzie w Przytorze klasy nie sq obciqzone
jakims zatozeniem, na przyktad 25 czy 30 ucznidw (...) I nie da sie ani szkoty skurczy¢ wtedy,
kiedy mamy ten niz demograficzny, ani czesciowo ogrzewac, ani tez... nakazywac|...] zeby
z innej wyspy tam dzieci dojezdzaty, zeby zapetnic te klasy. | problem bierze sie z tego, ze
zostaje bardzo mato srodkéw na to, zeby myslec o jakiejs strategii. (Przedstawiciel JST)

Jezeli chodzi o subwencje, ona nie powinna by¢ tak wprost kalkulowana na ucznia, bo nale-
zatoby tez wziqc pod uwage moZzliwosci infrastrukturalne, potozenie mieszkaricow... mysle,
ze kryteria powinny by¢ jakos bardziej elastyczne, ten wskaznik powinien tez uwzglednia¢
gestosc¢ zaludnienia czy pofozenie terytorialne danej jednostki. Jak tez, jakg bazq, jakq infra-
strukturg sie dysponuje. (Przedstawiciel JST)

Jak juz wspomniano, w roku 2012 czes$¢ oswiatowa subwencji ogdlinej (61,1 min zt) wyniosta 35,3
min zt. Suma wydatkéw miasta na cele oswiatowe wyniosta 20,4% wszystkich wydatkéw, zas
subwencja stanowita 16% dochoddw miasta. Oznacza to, ze o$wiatowa cze$¢ subwencji ogdlnej
nie wystarcza na pokrycie wynagrodzen i ich pochodnych. W roku 2012 jej wysoko$¢ pozwolita
pokry¢ 72% wydatkoéw biezacych na os$wiate i wychowanie. Jest to jednak zjawisko wiasciwe dla
miast na prawach powiatu w ogdle. W latach 2006-2012 miasto wydawato ogdtem na oswiate
od 36% do 44% wiecej niz wynosita subwencja. Wydatki biezace natomiast przekraczaty subwen-
cje 0 35% do 42%. W obu przypadkach byty one jednak nizsze niz $rednia dla miast na prawach
powiatu w tym okresie. Nie zmienia to faktu, iz wysokos$¢ kwot, ktére miasto doptaca ze swojego
budZzetu na cele oswiatowe, jest bardzo duza: wg danych za 2012 rok przekraczata ona 137 min 74,
a w roku 2013 stanowita 44% budzetu przeznaczonego na ten cel.
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Rysunek 29. Subwencja oswiatowa w wydatkach biezacych ogétem na oswiate i wycho-
wanie w powiecie m. Swinoujscie w 2012 r.

Powiat m. Swinoujscie

35,27

0 10 20 30 40 50 60
[w milionach zi]

I Wydatki biezace ogétem — Wydatki w Dziale 801 — Oswiata i wychowanie
Cze$¢ oswiatowa subwendji ogolnej

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL. Obliczenia dotyczq wydatkéw bie-
zqcych ogétem z dziatu 801 klasyfikacji budzetowej oraz czesci oswiatowej subwencji ogdinej.

Subwencja przeznaczana jest na wynagrodzenia i pochodne wynagrodzen, ale jej wysokos¢ nie
wystarcza na pokrycie tego wydatku w catosci. Wedtug dyrektoréw udziat naktadéw JST w kosz-
tach wynagrodzen waha sie od 70% (w przypadku gimnazjéw) i do 87% (w przypadku licedw
ogdlnoksztatcgcych). Udziat ten jest wyraZnie mniejszy w przypadku niektorych szczebli szkolnic-
twa specjalnego.

Sytuacje komplikuje dodatkowo zarzut zmniejszania wysokosci przystugujgcej szkole subwencji
i generowania tym sposobem oszczednosci przez samorzad. Wprawdzie subwencja nie jest dota-
Cja, a wiec samorzad nie ma obowigzku przeznaczenia jej na cele edukacyjne, lecz kwoty przeka-
zywane placowkom nie sg wystarczajgce, co pogtebia i tak trudng sytuacje finansowg placéwek.

Bo jak robitam ten projekt, ten 2007-2010, tam byta taka rubryka, tam musiat organ prowa-
dzqcy podac, ile dostat subwencji na nas i ile nam dat. Dopiero wtedy dowiedzielismy sie, ile
nam ucinajq. Tam byto najmniej 70 tysiecy, a najwiecej 200 [tys.] cos tam majq oszczednosci
na naszej szkole. | to jeszcze nie byty takie ciezkie czasy jak teraz. A teraz sq tak ciezkie czasy,
Ze wiasciwie oprdcz ptac i ogrzewania, to my nic nie mozemy kupic. A reforma wchodzi i sie
nie pyta, czy my mamy na przyktad na te urzqdzenia, ktére sq w nowej podstawie progra-
mowej. (Dyrektor placéwki pozaszkolnej)
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Z drugiej strony, wedtug przedstawiciela poradni psychologiczno-pedagogicznej, ankietowane-
go w ramach badania podmiotéw otoczenia, samorzad przeznacza stosunkowo duzg ilos¢ srod-
kow wiasnych na oswiate i wychowanie, i — w poréwnaniu z wieloma innymi powiatami — nie
oszczedza na edukadji:

Powiem, ze nie ukrywam, bo nasz samorzqd tak naprawde niespecjalnie oszczedza, w sen-
sie, ze szuka oszczednosci, bo budzet nie pamietam w tej chwili ile jest, ale ponad 30 min,
a subwencja przychodzi chyba 25, czy 26, czyli okoto 10-12 miliondw jest doktadane z do-
choddéw wtasnych do oswiaty w miescie. To nie sq mate pienigdze, pomijam, Zze w tym sq
przedszkola, ale tak ogdlnie, jak gdyby doktada. A wiem, ze sq samorzqdy, ktére potrafig
jeszcze z tej subwencji uszczkngc cos i wydac, czyli dajg minimum tego, co ustawa nakazuje,
polikwidowali czes¢ szkdt, zbili do kupy i nagle okazato sie, ze cos im tam jeszcze zostato, to
nie tedy droga, tak naprawde. (Przedstawiciel jednostki otoczenia)

6.2.3.2 Srodki wiasne JST

W roku 2012 Urzad Miejski w Swinoujsciu na cele oswiaty i wychowania wydat tgcznie ponad
57 min zt. Najwieksze srodki przeznaczono kolejno na szkoty podstawowe (prawie 15,4 min zt),
gimnazja (nieco ponad 9 min zf), przedszkola (nieco ponad 8,3 min zt) i szkoty zawodowe (nieco
ponad 7,8 mIn zh). W przypadku kazdej z tych pozycji wydatkow, najwiekszy udziat miaty wynagro-
dzenia i wydatki osobowe - od 56% w przypadku gimnazjéw po 71,6% w przypadku przedszkoli.
Wynagrodzenia pochtonety tez najwieksza czes¢ catej sumy wydatkéw — 64%; natomiast tylko 9%
stanowity pozostate wydatki biezace.

Tabela 2.
Suma wydatkéw Urzedu Miejskiego w Swinoujsciu na oswiate
i wychowanie oraz edukacyjna opieke wychowawcza w 2012 .

W tym wyna-
. Pozostate
Cl e grodzenia .
Urzad Miejski w Swinoujsciu Suma i . wydatki
i wydatki -
biezace
osobowe

Centra ksztatcenia ustawicznego
i praktycznego oraz osrodki 33065097 z 48,93% 39,54%
doksztatcania zawodowego

Doksztatcanie i doskonalenie

o 117 040,18 zt 0% 100%
nauczycieli
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Dowozenie uczniow do szkot 62 231,90 zt 0% 100%
Gimnazja 9022 809,80 zt 68,51% 8,12%
Gimnazja specjalne 622 246,09 7t 7431% 7,71%
Internaty i bursy szkolne 845 583,64 zt 76,11% 6,01%
Licea ogdlnoksztatcace 520797379 z 56,16% 7,19%
Oddzi dszkol kotach
Aaly przedszkolne w szkofac 47031749 2t 62,79% 0,15%
podstawowych
Osrodki lidacyjno-
srocii rewalidacyjno 641 797,50 4 0% 0%
wychowawcze (dotacja)
Placowiki wychowania 684 417,89 24 68,02% 16,20%
pozaszkolnego
Pomoc materialna 145 332,25 7t 0% 3,72%
Poradnie psychologiczno-
pedagogiczne, w tym poradnie 1125 896,70 z 77,95% 3,26%
specjalistyczne
Pozostata dziatalnos¢
O%O? ° a' zata nosc. 308 126,89 zt 39,24% 51,04%
(Oswiata i wychowanie)
Przedszkola 833708594 z 71,59% 9,04%
Przedszkola specjalne 367 954,88 7t 26,44% 4,38%
Specjal Srodki
PECEE AR 1821822122 71,38% 10,32%
szkolno-wychowawcze
Stotowki szkolne i przedszkolne 1132947,80 z 76,13% 8,23%
Szkolne schroniska mtodziezowe 273 737,00 zt 81,72% 0%
Szkoty podstawowe 15362 024,49 zt 63,81% 7,36%
Szkoty podstawowe specjalne 927 864,00 zt 74,58% 5,18%
Szkoty zawodowe 782009741 zt 56,10% 12,47%
Szkoty zawodowe specjalne 72931291 z 74,17% 8,17%
Swietlice szkolne 749 691,38 zt 68,84% 12,95%
W : :
dzciziize HRERITEgRII el 362 964,33 4 73,81% 0,53%
RAZEM 57 469 927,35 zt 36792 198,35 zt 5191 143,59 zt

Zrédto: Dane Ministerstwa Finanséw

Rapor SWINOUJSCIE DoDruku NEW.indd 87 1/30/2015 3:44:50 PM ‘



Taka struktura wydatkéw nie odbiega od sytuacji w innych powiatach objetych badaniem.
Tam réwniez najwieksze srodki przeznacza sie na szkolnictwo, zas procentowo dominujacy udziat
maja w nich wynagrodzenia.

Znaczy my bardzo duzo doptacamy do subwencji. [...] Ja nawet sobie wydrukowatam na
2013: 44% budzetu to sq srodki wtasne Swinoujscia. (Przedstawiciel JST)

Budzet na wynagrodzenia nauczycieli, wedtug deklaracji radnych, wynosi w Swinoujsciu ok. 67%
catego budzetu przeznaczanego na oswiate w powiecie. Zdaniem urzednikow skale wydatkow
na ten cel mozna by ograniczy¢, modyfikujac zapisy Karty Nauczyciela dotyczace:

= urlopéw zdrowotnych nauczycieli — z wypowiedzi radnych wynika, ze przywilej ten moze
by¢ naduzywany, przez co staja sie one zbyt kosztowne;

m funduszu socjalnego;

= wyptat wyréwnawczych dla nauczycieli, ktérzy nie osiggneli poziomu sredniego wynagro-
dzenia (tj. nie majg godzin ponadwymiarowych).

Te nieszczesne urlopy zdrowotne. Nieszczesne, bo to jest nasz koszt i zwtaszcza teraz, gdy
jest zapowiedZ ograniczenia mozliwosci z nich korzystania, jest jak gdyby taki bum, wszyscy
pedzgq, czy chcg, czy nie. To sq tez, jak mysle, nieuprawnione wysokosci funduszu zaktado-
wego, swiadczen socjalnych. (Przedstawiciel JST)

Kolejnym istotnym wydatkiem optacanym z tej puli srodkéw, jak podaja pracownicy JST, jest zakup
wyposazenia i koszty utrzymania bazy dydaktycznej, w tym koszty eksploatacji (wysokie sg zwtasz-
cza koszty ogrzewania budynkodw, co wynika z faktu, ze szkoty nalezg do obiektow wielkopowierzch-
niowych i czesto mieszcza sie w budynkach zabytkowych), remonty (wedtug danych budzetowych
za rok 2012 szkoty i przedszkola uzyskaty na ten cel ponad 500 tys. zt) i inwestycje (prowadzona
polityka inwestycyjna zaktada sieganie w pierwszej kolejnosci po srodki zewnetrzne — ze srodkami
unijnymi na czele — a dopiero w sytuacji, gdy ich pozyskanie nie jest mozliwe, po srodki witasne).

Zgodnie z deklaracjami respondentow, duza cze$c srodkow JST pochtaniaja potrzeby szkot za-
wodowych, zwigzane z zakupem kosztownych urzadzen i materiatow, zatrudnianiem wyspecja-
lizowanej kadry, dofinansowywaniem praktyk zawodowych (z tego wzgledu urzednicy i dyrek-
torzy czynig starania o wsparcie szkolnictwa zawodowego funduszami unijnymi). Jednak dane
budzetowe pokazujg, ze szkoty te w 2012 roku otrzymaty z budzetu miasta na pokrycie wydatkdw
biezacych kwoty zblizone do szkdt podstawowych, a na inwestycje — kwoty znacznie mniejsze niz
inne typy szkot.
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6.2.3.3 Srodki unijne

Pozyskiwanie srodkdw unijnych jest zdaniem respondentéw kluczowe dla rozwoju oswiaty, dla-
tego tez pozyskuje sie je na duza skale. W okresie trwania badania projekty unijne byty realizo-
wane przez szkoty na wszystkich poziomach nauczania oraz przedszkola, skladano tez wnioski
o kolejne $rodki. Do najwazniejszych kategorii celéw, na ktére w Swinoujsciu przeznaczane sg
srodki unijne, naleza:

indywidualizacja procesu nauczania i organizacja zaje¢ dodatkowych (srodki z POKL)
- wirdd tego typu dziatan znajdujg sie miedzy innymi kosztowne, ponadprogramowe pro-
jekty edukacyjne, niemozliwe do zrealizowania ze srodkow wiasnych samorzadu tj.: organizo-
wanie miedzynarodowych wymian mtodziezowych czy zagranicznych praktyk zawodowych
w renomowanych firmach;

modernizacja bazy sportowo-dydaktycznej (srodki z Regionalnych Programow Operacyjnych)
-z tych $rodkéw finansowano m.in. termomodernizacje budynkéw, modernizacje i budowe
boisk, zakup wyposazenia szkot;

projekty zorientowane na rozwoj edukacji przedszkolnej realizowane w gminach o najniz-
szym stopniu jej upowszechnienia.

Na pewno mtodziez zostata zaangazowana do wielu takich programdw, powiedzmy,
wspotpracy — czy to przygranicznej, czy to miedzynarodowej [...] zaréwno z jakimis pod-
miotami, szkotami, gminami, nie wiem, stowarzyszeniami po stronie niemieckiej [...] w ta-
kim na przyktad projekcie pod tytutem ,Cztery zakqtki” - ktéry obejmowat wspotprace takq
turystycznqg, mtodziezowq - no, na réznych poziomach. Miedzy innymi tez mtodziezy z Da-
nii, Szwecji, Niemiec i Swinoujécia. (Przedstawiciel JST)

Urzednicy JST ze Swinoujécia dostrzegajg szereg korzysci ptyngcych z pozyskiwania srodkéow unij-
nych, przy czym wskazujg zarowno na efekty dorazne, dostrzegane w toku realizacji projektu,
jak réwniez takie, ktére pojawia sie w perspektywie dtugofalowej. Wsréd korzysci, krétkotermino-
wych” wymieniaja najczesciej ,ozywienie” szkot i ich otoczenia, a wérdd dtugofalowych — realne
korzysci materialne (wzbogacenie placéwek o sprzeti pomoce dydaktyczne) oraz pozamaterialne
(aktywizacja lokalnej spotecznosci, rozwéj umiejetnosci i kompetencji uczestnikdw projektéw).

W Swinoujéciu, w przypadku ubiegania sie o udziat w projektach ,miekkich’, role strony aktywnej
w pozyskiwaniu srodkéw unijnych pozostawia sie szkotom. Zadaniem Urzedu Miasta zazwyczaj
jest reprezentowanie placéwek, ktére w catosci odpowiedzialne sg za projekt. W przypadku pro-
jektéw twardych’, zaktadajgcych modernizacje obiektow lub budowe nowych, wyposazanie czy
otwieranie oddziatow przedszkolnych, ciezar odpowiedzialnosci spoczywa przewaznie na JST
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— srodki unijne traktowane s3 jako sktadowa planowanych przez miasto inwestycji, w zwigzku
z czym ich pozyskanie lezy w kregu zainteresowar JST.

Udziat srodkéw unijnych w dochodach budzetowych JST powszechnie uznawany jest — zarow-
no przez wiadze panstwowe, jak i samych obywateli — za istotng miare sprawnosci i aktywnosci
wiadz JST. Z analizowanych tu badan wynika, ze coraz czesciej jest to takze miara aktywnosci dy-
rektorow szkét i przedszkoli. Dyrektorzy, ktérzy wykazuja sie skutecznosdcig w pozyskiwaniu srod-
kow unijnych, sa promowani - ich aktywnos¢ brana jest pod uwage przy podejmowaniu decyzji
0 przyznaniu dodatkdéw motywacyjnych badz nagrody prezydenta.

Okoto 1/4 dyrektorow szkét i przedszkoli biorgcych udziat w badaniu podata, ze ich placédwki korzysta-
ja z pozyskanych samodzielnie srodkéw unijnych. Rzadziej srodki te pozyskiwane sa w ramach wspot-
pracy miedzy szkotami (tylko jedna badana placowka korzysta z nich we wspdtpracy z inng szkotg).

Wspotpraca samorzadu powiatowego z Urzedem Marszatkowskim pojawia sie wiasnie w kon-
tekécie realizacji projektéw oswiatowych — ministerialnych oraz finansowych ze $rodkéw unij-
nych, przy czym wspdtpraca ta ma miejsce na wszystkich etapach: pozyskiwania, realizacji, a tak-
ze fazy koncowej — rozliczania i kontroli przeprowadzonych projektéw. Samorzad wojewddzki
wspiera JST nizszego szczebla w realizacji zadan edukacyjnych. Ankietowani urzednicy szczebla
wojewddzkiego zapewniajg, ze sg otwarci na kontakt z urzednikami gmin i powiatow oraz podej-
mowanie wspdlnych inicjatyw, np. w postaci inwestycji w infrastrukture. Badani argumentuja, ze
strategia przyjeta przez Urzad Marszatkowski jest tak zaprojektowana, by stuzy¢ jako punkt odnie-
sienia dla urzednikdw starostw powiatowych i gmin.

6.2.3.4 Dodatkowe zrodta finansowania

Okoto 70% dyrektorow badanych szkét i przedszkoli podaje, ze ich placowki korzystajg z docho-
dow wiasnych. Czesciowo wynika to z faktu, iz szkoty sg zachecane do pozyskiwania dodatkowych
Zrédet finansowania przez organ prowadzacy. Z drugiej strony, dyrektorzy maja $wiadomos¢, ze
pozyskiwanie dodatkowych srodkéw staje sie koniecznoscig w obliczu przecigzenia budzetu mia-
sta i starajg sie je pozyskiwac bez naciskow ze strony urzednikow.

Szkoty sktadaja takze wnioski o objecie ich placowek programami ministerialnymi, prowadzonymi
przez Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Sportu czy Ministerstwo Rozwoju Regio-
nalnego. W Swinoujsciu, podobnie jak w innych miastach na prawach powiatu, $rodki na rzecz
szkot pozyskuja takze dziatajace przy szkotach stowarzyszenia i rady rodzicéw. Wsparciem okazuja
sie czasem rady osiedlowe, ktére zgodnie ze stosowng uchwata, dysponujg specjalng pulg srod-
kow przeznaczanych na ten cel.
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6.2.3.5 Opinie na temat mozliwych przesunie¢ wydatkéw

Utrzymanie szkét, zdaniem radnych, nie powinno by¢ zadaniem wiasnym samorzadow, a raczej
zadaniem zleconym, finansowanym z dotadcji, poniewaz wydatki te stanowig nadmierne obciaze-
nie dla budzetu. Prywatyzacja szkét nie wydaje sie im dobrym rozwigzaniem.

Wypowiedzi radnych wskazujg na priorytetowe traktowanie oswiaty, przynajmniej na poziomie
deklaracji. Pewnym wskaznikiem takiego podejscia sg ponizsze ustalenia z badania sondazowego
radnych:

m Zdecydowana wiekszos¢ (18 na 19) radnych uwaza, ze wydatki zwigzane z podnoszeniem
jakosci nauczania w szkotach powinny by¢ w miescie traktowane priorytetowo i nie wolno na
tym oszczedzad.

= Zdecydowana wiekszos¢ (18 na 19) radnych nie chce likwidacji placéwek, mimo iz brak racjo-
nalizacji sieci szkét generuje duze wydatki po stronie JST.

= Prawie potowa radnych uwaza, ze wydatki na o$wiate powinny sie zwiekszy¢, nawet kosztem
innych pozydji budzetu (najczesciej radni uczyniliby to kosztem wydatkéw na infrastrukture
drogowa, otrzymujac poparcie ok. 40% mieszkancow, ktérzy dodatkowo sg w stanie poswiecic
w tym celu cze$¢ srodkéw przeznaczanych na kulture oraz rade miasta i urzad prezydenta).

Widoczne s3 takze pewne wskazniki gotowosci radnych do modyfikacji budzetéw samorzado-
wych w sposob, ktéry wspomoze system edukacji, jednak pod warunkiem pojawienia sie dodat-
kowych srodkéw na edukacje. Gdyby takie sie pojawity, radni przeznaczyliby je przede wszystkim
na zajecia dodatkowe dla dzieci, a w drugiej kolejnosci na wyposazenie szkét (podobnie zadecy-
dowatoby ok. 70% mieszkancéw). Z kolei w razie koniecznosci redukcji wydatkéw powigzanych
z oswiatg radni wprowadziliby ,ciecia” w obszarze wynagrodzen dla nauczycieli. Zdecydowana
wiekszos¢ radnych jest zdania, ze samorzad powinien mie¢ swobode w zakresie ksztattowania
polityki kadrowej szkot (tj. w aspekcie zwalniania i zatrudniania kadry nauczycielskiej), chociaz
jednoczesnie podkreslaja, ze pozostate przywileje wynikajace z Karty Nauczyciela nie powinny
by¢ redukowane.

Zaréwno radni, jak i urzednicy JST dostrzegaja kilka obszaréw konkurencyjnych wobec o$wiaty.
Zapytani o to, na co przeznaczyliby srodki, gdyby zaistniata mozliwos¢ ich przesuniecia, wskazali:

= koniecznos¢ podnoszenia walordw turystycznych miasta, zwigzana z checig wykorzystania
jego atutéw, wynikajacych z potozenia geograficznego;

m inwestycje prorozwojowe, przede wszystkim rozbudowe sieci drog;

m  obszar pomocy spotecznej i ochrony zdrowia.
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Ostatnie ze wskazan wpisuje sie w oczekiwania mieszkancéw — gdyby wydatki na edukacje miaty
spas¢, mieszkancy powiatu przeznaczyliby zaoszczedzong kwote na ochrone zdrowia i pomoc spo-
teczna. S to obszary, w ktérych odsetek mieszkarcow niezadowolonych z dziatania wtadz samo-
rzadowych byt relatywnie najwiekszy. Preferencje mieszkaricow w tym zakresie ilustruje ponizszy
rysunek.

Rysunek 30. Obszary, na ktére zdaniem mieszkancéw mozna by przeznaczy¢ dodatkowe
srodki po zmniejszeniu wydatkéw na oswiate

Ochrona zdrowia 51%

Pomoc spoteczna

Sport i kultura fizyczna
Wodociagi, kanalizacja,
oczyszczanie sciekow,

wysypiska Smieci

Kultura

Drogi, chodniki

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=680.
Przedstawiciele samorzadu wojewddzkiego nie wskazujg bezposrednio obszaréw konkurencyj-
nych wobec o$wiaty, ale przedstawiajg priorytety strategiczne z punktu widzenia rozwoju regio-
nu - zwiekszenie spojnosci regionalnej i ponadregionalnej (gtdwnie poprzez poprawe infrastruk-
tury drogowej), rozwdéj wybranych gatezi przemystu, podnoszenie poziomu zycia mieszkancow.

6.2.4 Proces finansowania szkét i przedszkoli

W tej czesdci raportu przedstawiamy sposoby zarzadzania $rodkami JST przeznaczonymi na
o$wiate, tj.:

= proces powstawania arkuszy organizacyjnych i planéw finansowych,
= proces negodjacji prowadzonych miedzy dyrektorami szkét a JST,
m  proces pozyskiwania i wydatkowania srodkéw przez dyrektorow szkot i przedszkoli.
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Z badan wynika, ze proces tworzenia arkusza organizacyjnego podzieli¢ mozna na pie¢, czasem
naktadajacych sie na siebie, etapow:

. Przekazanie wytycznych od organu prowadzacego w zakresie planowania wydatkéw przez
dyrektorow;

Il. Konsultacje wewnetrzne i planowanie wydatkow;

lll. Informacja o wysokosci przyznanych srodkow;

IV. Realizacja budzetu; przesuniecia miedzy kategoriami;

V. Negocjacje z organem prowadzacym.

Poszczegdlne etapy omowiono ponizej w oparciu o wyniki analizy wywiadow kwestionariuszo-
wych i wywiadow pogtebionych z dyrektorami placéwek.

Etap l. Przekazanie wytycznych od organu prowadzacego w zakresie planowania wydat-
kéw przez dyrektoréw

Wytyczne sg pochodng idei racjonalizacji. Przeprowadza sie ja na dwa sposoby. Pierwszy, budzacy
kontrowersje i oceniany jako najbardziej drastyczny, ale tez najbardziej efektywny z punktu widzenia
rachunku ekonomicznego, polega na taczeniu szkdt w zespoty bad? tez adaptowaniu budynkdéw
szkolnych na potrzeby przedszkoli. Drugi sposob to dziatania na poziomie szkoty, polegajace na:

Racjonalizacji polityki kadrowej poprzez:

— ograniczanie liczby nauczycieli, pracownikéw wspierajacych (psychologdéw, pedagogdw,
logopedow) oraz pracownikéw obstugi administracyjnej,

— mobilizowanie nauczycieli do zdobywania uprawnien w zakresie nauczania drugiego przedmiotu
lub udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej.

Racjonalizacji sposobu organizacji nauczania poprzez:

- przekazywanie w wytycznych sugestii do projektow arkuszy organizacyjnych (np. dotycza-
cych przeznaczania godzin karcianych i godzin do dyspozycji dyrektora na realizacje zajec¢
pozalekcyjnych),

— ograniczanie liczby zaje¢ dodatkowych,

- faczenie matolicznych oddziatéw klasowych.

Pochodna tych zatozen sg wytyczne, wptywajace na wysoko$¢ budzetu placéwek, przekazywane
dyrektorom na etapie planowania. Zazwyczaj obejmuja tylko ogdlne wskazéwki wraz ze wskaz-

nikami makroekonomicznymi (przewidywana inflacja, sytuacja demograficzna), niektére zas sg
bardziej precyzyjne i na ogét odnoszg sie do polityki kadrowej. Nieformalne i nieartykutowane
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wprost oczekiwania JST sprowadzaja sie na ogoét do jednej zasady — oszczednego planowania
i gospodarowania przyznanymi srodkami:

Zdaniem badanych dyrektoréw placéwek oswiatowych i opiekunczych wytyczne otrzymywane
od JST dotycza kilku zagadnien, wsrdd ktoérych najwazniejsze (tzn. majace ich zdaniem najwieksze
Znaczenie w procesie tworzenia planu arkusza) sg wytyczne dotyczace:

= liczebnosci oddziatéw i sposobu podziatu uczniéw na grupy zajeciowe (w-f, informatyka, jezy-
ki obce),

= zasad zatrudniania (w tym sugestii zatrudniania nauczycieli emerytéw i specjalistow oraz pra-
cownikéw gospodarczych i administracyjnych),

m  liczby etatéw i wymiaru godzin lekcyjnych w danej placowce (w tym liczby zastepcow dyrek-
tora, liczby godzin nauczycieli wspomagajacych).

Natomiast w przypadku procesu tworzenia projektu planu finansowego placowek, wiadze samo-
rzagdowe oczekuja przede wszystkim:

= zgodnosci kwot dochoddéw i wydatkéw z projektem uchwaty budzetowej,
m  zgodnosci kwot wydatkéw z danymi w arkuszu organizacyjnym.

1/4 badanych dyrektoréw uwaza, iz jednostka prowadzaca spodziewa sie po nich, ze punktem
wyjscia w planowaniu bedzie przede wszystkim konkretna, nieprzekraczalna kwota — zwykle ta-
kim punktem odniesienia jest budzet z roku poprzedniego. Warto takze zaznaczy¢, ze zdaniem
wiekszosci dyrektorow placéwek, niezalezenie od ich typu i poziomu nauczania, samorzad pozy-
tywnie ocenia sposéb gospodarowania przeznaczonymi srodkami.

Etap Il. Konsultacje wewnetrzne i planowanie wydatkéw

Niezaleznie od otrzymanych wytycznych, przed sporzadzeniem projektu planu finansowego
dyrektorzy przeprowadzajg konsultacje. Krag oséb zaangazowanych na tym etapie planowania
bywa dos¢ rozbudowany — zdarza sie, iz wiaczany jest caty personel, w szczegdlnosci zas na-
uczyciele, ksiegowa, pracownicy administracji, wicedyrektor, ale rowniez rada rodzicow, a takze
przedstawiciel zwigzku zawodowego).

Niezaleznie od wynikow konsultacji, niektdrzy dyrektorzy staraja sie zaplanowac wydatki, zwtasz-
cza biezace (koszty zwigzane z energig, mediami itp.), z lekkg nadwyzka, na wypadek wystgpienia
sytuacji nieprzewidzianych (awarie, niesprzyjajace warunki pogodowe itp.). Czesto jednak JST nie
pozwala dyrektorom na tworzenie rezerw, wskutek czego, w sytuacjach kryzysowych pojawiaja-
cych sie w trakcie roku szkolnego, konieczne jest zabieganie o $rodki dodatkowe z budzetu JST.
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Warto podkresli¢, ze mimo oficjalnych zalecen, na tym etapie planowania niemal nieobecni s3
rodzice ucznidw oraz sami uczniowie. Ci pierwsi — za posrednictwem rady rodzicéw — sg obecni
tylko jako opiniodawcy na etapie projektowania planu budzetowego we wrzes$niu danego roku,
a wiec maja wptyw co najwyzej na projekt planu, ktéry bedzie realizowany w perspektywie kolej-
nych kilkunastu miesiecy, czesto w formie dos¢ odmiennej od pierwotnie zaktadanej. Pojedynczy
rodzice jako aktorzy procesu planowania pojawiaja sie zwykle jako podmioty domagajace sie in-
dywidualnego nauczania dla swoich dzieci, co z punktu widzenia niektérych organow prowadza-
cych jest niekorzystne, poniewaz wymusza istotng korekte planu finansowego. Opdr rodzicow
przed zaangazowaniem jest jednak zjawiskiem ogolnopolskim; wywiady z przedstawicielami rad
rodzicéw oraz dyrektorami we wszystkich badanych powiatach pokazuja, ze rodzice nierzadko
trafiajg do nich ,z tapanki”. Gtéwng barierg — w deklaracjach rodzicéw — jest brak czasu na tego
typu zaangazowanie. Cztonkowie rad réznie oceniali tez wspotprace z dyrekcja; czasem dyrek-
torzy wcale nie zyczg sobie aktywnego zaangazowania rodzicéw. Tam, gdzie ma ono miejsce,
na ogot przejawia sie w organizacji wycieczek i zbiérce funduszy; cztonkowie rad mowili takze
0 opiniowaniu nauczycieli i udziale w rozwigzywaniu wybranych sytuacji problemowych. Niemal
nie zdarzato sie jednak, by rodzice realnie opiniowali plan finansowy.

Etap lIl. Informacja o wysokosci przyznanych srodkow

Kolejnym krokiem w planowaniu wydatkdw jest moment poinformowania szkoty o faktycznej
wysokosci przyznanych srodkéw przez organ prowadzacy. We wszystkich badanych powiatach
przygotowany przez dyrektorow projekt planu finansowego na ogét wraca do szkét w formie
mocno okrojonej ze wzgledu na brak srodkéw. Dyrektorzy swinoujskich placéwek podkreslaja, ze
budzet, ktéry otrzymuja od JST nigdy nie satysfakcjonuje ich w petni. Szczegodlnie dotyczy to tych
szkot, ktore silnie odczuwaja potrzebe przeprowadzenia remontéw czy inwestycji wymagajacych
duzych nakfadow.

Etap IV. Realizacja budzetu. Przesuniecia miedzy kategoriami

Plan finansowy zatwierdzony przez JST w ciggu roku budzetowego ulega nieustannym modyfika-
cjom. Szkota moze wnioskowac o zmiane zasad finansowania, tzn. moze dokonywac przesuniec
w budzecie, wnosi¢ o zwiekszenie wydatkéw w poszczegdlnych kategoriach. Mozliwosci prze-
sunie¢ miedzy poszczegdlnymi paragrafami s jednak ograniczone. Na podstawie przeprowa-
dzonych wywiaddw mozna stwierdzi¢, ze ograniczenia sa uwarunkowane rodzajem wydatkow
(istnieje kategoria wydatkéw ,sztywnych’, niepodlegajacych przesunieciom) oraz podejscia JST
do zakresu decyzyjnosci dyrektorow w kwestii przesuniec. Zdarza sie tez, zwiaszcza w sytuacjach
kryzysowych, ze przesuniecia sg realizowane na wniosek organu prowadzacego.
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Do dziafan zwigzanych z realizacjg budzetu mozna zaliczy¢ takze czynnosci nastawione na mini-
malizowanie kosztéw eksploatacyjnych oraz zwigzanych z zakupem ustug, takie jak:

termomodernizacja, w tym wymiana okien na energooszczedne,
oszczedne uzytkowanie energii,
zmiana dostawcow energii, ustug telekomunikacyjnych i bankowych,

negocjowanie korzystnych warunkdw, np. poprzez zwiekszenie liczby podmiotow korzystaja-
cych z ustug u tego samego dostawcy (urzad i jednostki mu podlegte, w tym szkoty).

Etap V. Negocjacje z organem prowadzacym

Proces planowania zaréwno finansowego, jak i organizacyjnego jest procesem ciggtym, tzn. trwa
przez caty rok i toczy sie pomiedzy dwoma gtéwnymi podmiotami: szkotg i JST. Oznacza to, ze
obok podstawowego budzetu otrzymywanego z JST pojawiajg sie inne mozliwosci uzyskania
finansowania w trakcie roku szkolnego. O negocjacjach finansowych dyrektorzy mowig niemal
wyfgcznie w kontekscie uzyskiwania dodatkowych, nieujetych w planie finansowym, $rodkow
budzetowych lub tez w kontekscie przesuwania srodkdw miedzy poszczegdlnymi paragrafami.

Najczestszg metoda dokonywania oszczednosci po stronie JST wydaje sie rezygnacja z inwesty-
Cji oraz remontéw — kwoty przeznaczane na inwestycje sg znacznie nizsze niz przeznaczane na
wynagrodzenia. Przyktady wycofywania sie z planowanych przedsiewzie¢, odktadania w czasie
potrzebnego remontu bad? realizowania dziatan tylko w niezbednym zakresie, przytacza zdecy-
dowana wiekszos¢ radnych i urzednikéw. Jak podaja dyrektorzy szkdt, w wiekszosci przypadkow
decyzje o inwestycjach podejmowane sg przez organ prowadzacy na wniosek dyrektora. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze zdaniem urzednikow wiadze JST nastawione sg pozytywnie do inwestydji
i modernizacji bazy dydaktycznej wéwczas, gdy mozliwe jest zaangazowanie srodkéw zewnetrz-
nych. Wydatki na oswiate redukuje sie rowniez, odstepujac od zakupdw pomocy dydaktycznych
badZ ograniczajac skale zakupdw.

W przypadku niektorych szkot efekt negocjacji z organem prowadzacym jest uzalezniony od
nieustannych staran dyrektora w zakresie budowania dobrych relacji z osobami decyzyjnymi.
W szczegodInosci na staraniach, by zaréwno przedstawiciele organu prowadzacego, jak i przedsta-
wiciele rady uswietniali swojg obecnoscig np. imprezy szkolne. Budowany w ten sposéb kapitat
spoteczny, w przysztosci moze zaprocentowac mozliwoscig wynegocjowania dodatkowych $rod-
kow. Charakterystyczne, ze dostrzegane przez organ prowadzacy i wazne czujg sie te szkoty, ktore
pozostaja w bliskim kontakcie z urzednikami.

Innym czynnikiem, ktéry do pewnego stopnia determinuje mozliwo$ci negocjacyjne dyrektora,
jest jego aktywnosc¢ w zakresie pozyskiwania srodkow zewnetrznych (wypracowywania dochodow
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wiasnych, pozyskiwania sponsoréw) oraz umiejetnos¢ sprawnego zarzadzania budzetem szkoty
w poprzednich latach. Kolejnym czynnikiem mogacym wptywac na ksztatt rozmow jest pozycja,
jaka przyjmuje dyrektor w trakcie negocjacji — jego upér i zaangazowanie, stopien rozeznania
w formalnych mozliwosciach wywierania wptywu na JST, czesto powigzany z dtugoscia stazu na
stanowisku oraz charakter relacji z przedstawicielami organu prowadzacego.

Wiekszo$¢ z objetych badaniem powiatéw dziata w trybie kryzysowym”, czyli inwestuje w re-
monty budynkéw szkolnych dopiero wtedy, gdy sg one juz w bardzo ztlym stanie. W czesci
z nich dyrektorzy placéwek edukacyjnych majg jednak szersze pole manewru w negocjacjach
7 JST, a to ze wzgledu na zakres swobody w negocjacjach dotyczacych projektu arkusza orga-
nizacyjnego i planu finansowego. Swinoujscie mozna uznac za powiat najbardziej ,zamkniety”
(tzn. wykluczajacy negocjacje) ze wszystkich. Swiadczg o tym nastepujgce wypowiedzi dyrek-
toréw szkot:

Negocjacje... Wie pani ja moge prosic tylko. (Dyrektor szkoty)

Nie zdarza nam sie nic negocjowac. Pienigdze sq przyznawane, wysokos¢ dotacji, zarzqdze-
niem prezydenta miasta Swinoujscia. (Dyrektor szkoty)

Podsumowujac watek negocjacji z organem prowadzacym w celu pozyskiwania srodkéw finan-
sowych, w Swinoujéciu przewazaja:

m strategia wyprzedzajaca — budowanie kapitatu spotecznego poprzez nawigzywanie i utrzy-
mywanie dobrych relacji z wtadzami na wypadek koniecznosci wynegocjowania dodatko-
wych srodkow;

m strategia racjonalnego argumentowania — dokfadne udokumentowanie koniecznosci re-
montu czy inwestycji, spokojne wytozenie argumentdw, odwotanie sie do nakazdw instytucji
nadzoru budowlanego i sanitarnego;

m strategia ,zdartej ptyty” — ,chodzenie” wokét problemu, przypominanie o nim i o sobie
w urzedach.

Analize procesu finansowania szkét i przedszkoli nalezy uzupetnic¢ o zagadnienie zarzadzania do-
chodami wiasnymi. Jak wczesniej wskazano, szkoty/przedszkola uzyskuja w wiekszosci drobne
dochody wiasne, ktdre stanowig ok. 2% ich budzetu. Wiekszos¢ dyrektoréw deklarowata w wy-
wiadach, ze srodki wiasne stuzg przede wszystkim pokryciu kosztéw napraw biezacych, w dal-
szej kolejnosci przeznaczane sg na zakup energii, wody i innych mediéw, a nastepnie na zakup
wyposazenia i materiatdow dydaktycznych. Rzadko dofinansowuje sie w ten sposéb dziatania
edukacyjne. Wydatki te mieszczg sie w obszarze ,biezagcego funkcjonowania’, tzn. potrzeb czesto
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niedostrzeganych przez osoby korzystajace z ustug (dzieci, rodzice), ale kluczowych z punktu
widzenia 0s6b zarzadzajacych placéwka. Podsumowuijac, wida¢ w Swinoujéciu pewien deficyt
dziatan racjonalizatorskich, niezbednych w obliczu przemian demograficznych. W kontekscie
utrzymujacego sie spadku liczby uczniow we wszystkich grupach wiekowych (za wyjatkiem
przedszkolakow), realnym odcigzeniem mogtoby by¢ dopasowanie sieci placowek i zatrudnie-
nia do aktualnych potrzeb lub préba przekazania szkét podmiotom niepublicznym. Jednakze
niemal wszyscy radni opowiadajg sie przeciwko ,agresywnej” racjonalizacji sieci szkot, zas 13 na
19 nie chce powierza¢ prowadzenia szkot podmiotom prywatnym. Z analizy uchwat Rady Miasta
Swinoujécie wynika, ze w latach 2008-2013 miasto nie zdecydowato sie na zadne radykalne po-
suniecia zwigzane z likwidacja placéwek czy ich konsolidacjg. W efekcie baza lokalowa jest zbyt
duza w odniesieniu do aktualnych potrzeb, brakuje natomiast srodkéw na jej utrzymanie i inwe-
stowanie w podnoszenie wynikow ksztatcenia. Do podejmowanych dziatan racjonalizatorskich
zaliczy¢ mozna zmniejszenie i standaryzacje administracji szkolnej (bez wyprowadzania jej poza
szkoty) oraz zastgpienie stotéwek szkolnych cateringiem. Nie zdecydowano sie tez na zwolnienie
nauczycieli, cho¢ za ich zgoda ograniczono wymiar etatow.
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7. Szkota

W tej czesci raportu przedstawiamy stan oswiaty w powiecie (w tym kwestie naktadow material-
nych i finansowych), opierajac sie gtéwnie na perspektywie nauczycieli, dyrektoréw szkot i przed-
szkoli oraz opiniach rodzicow. Celem tej czesci jest takze pokazanie gtéwnych, szeroko pojmo-
wanych, deficytéw dotyczacych zaréwno zasobow ludzkich jak i materialno-finansowych oraz
sposobdw radzenia sobie z niedoborami.

7.1 Cele i misja szkoty oraz oczekiwania i aspiracje

Cele szkoty okredlajg Konstytucja RP oraz odpowiednie ustawy; z perspektywy regulacji praw-
nych, szkofa realizuje cele i zadania w ramach trzech funkcji podstawowych: dydaktycznej, wy-
chowawczej i opiekuriczej. Ponadto, w preambule ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(Dz.U. Nr 95 poz. 425. z pdzniejszymi zmianami) istnieje zapis ogdlny, méwiacy o tym, ze ,szkota
winna zapewni¢ kazdemu uczniowi warunki niezbedne do jego rozwoju, przygotowac go do
wypetniania obowigzkdéw rodzinnych i obywatelskich w oparciu o zasady solidarnosci, demokra-
cji, tolerancji, sprawiedliwosci i wolnosci” Dalej w tym samym dokumencie zapewniono uczniom
mozliwo$¢ podtrzymywania poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej, jezykowej i religijnej,
a w szczegolnosci nauke jezyka oraz wiasnej historii i kultury oraz podtrzymywanie kultury i tra-
dycji regionalnej. Poza tym szkoty, w mysl tej ustawy, sa obowigzane do prowadzenia zajec¢ wy-
chowania fizycznego.

Jak majg sie te ustawowe zapisy do realizowanej wizji szkoty, deklarowanej w badaniach przez
dyrektorow placowek? Czy oczekiwania i wyobrazenia dyrektoréw pokrywaja sie z oczekiwania-
mi przedstawicieli dwdch pozostatych, lecz nie mniej kluczowych grup badanych: nauczycieli
i rodzicow? Rysunek 31. w sposdb zbiorczy ukazuje preferencje wspomnianych grup badanych
w tym zakresie, umozliwiajac poréwnanie ich priorytetow, w odniesieniu do poszczegoélnych ele-
mentéw skfadajacych sie na funkcjonowanie szkoty. Badani mogli wskaza¢ nie wiecej niz 4 odpo-
wiedzi z podanej listy.
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Rysunek 31. Poziom istotnosci poszczegoélnych cech, dobrej placéwki” w opinii nauczycieli,

dyrektoréw i rodzicow

Dobrzy nauczyciele

Dobre wyposazenie

Dobra opinia

Dobre wyniki uczniow
W nauce

Dobre zaplecze
sportowo-rekreacyjne

Atrakcyjne zajecia dodatkowe

Dogodna lokalizacja

Metody wychowawcze, ktére
odpowiadaja rodzicom

Dobre warunki lokalowe

Opieka w $wietlicy
w dogodnych porach

Niewysokie opfaty

80%
71%
51%
56%
74%
34%
72%
30%
43%
52%
44%
35%
20%
47%
16%
28%
40%
35%
4%
8%
36%
28%
12%
41%
40%
38%
21%
4%
17%
10%
3%
10%
10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
[ dyrektorzy nauczyciele B rodzice

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=524,
badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz nauczyciela, N=190; kwestionariusz dyrektora

placéwki, N=25.
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Za gtowny wyroznik dobrej szkoty badani dyrektorzy uznali pracujacych w niej nauczycieli. Druga
najwazniejszg cechga jest dla nich dobra opinia o szkole; wsrdd nauczycieli znalazta sie ona na
odlegtym, siodmym, miejscu w rankingu. Wynika to prawdopodobnie stad, ze dyrektorzy wyraz-
niej dostrzegaja zwigzek miedzy opinig o szkole a wynikami naboru oraz mozliwoscia pozyskania
sponsorow. Prawidfowos¢ takiego rozumowania potwierdza fakt, iz dobra opinia miata wielkie
znaczenie takze dla rodzicow, ktérzy niejednokrotnie pomagajg dzieciom w podjeciu decyzji
0 wyborze szkoty. Na trzecim miejscu dyrektorzy wymieniali odpowiednie wyposazenie. Oczeki-
wania rodzicéw odnosnie szkoty dobrze ilustruje wypowiedz jednego z dyrektoréw:

Wysokie: zeby pani byta zawsze usmiechnieta, Zeby kadra byta zawsze ze wszystkiego za-
dowolona i na wszystko sie godzita, bo jest to przedszkole niepubliczne. Jak ktos chciatby
przyprowadzic dziecko na jedenastq, to chciatby, zeby to dziecko mogfo zostac o jedenastej.
[...] Poza tym co? No wiadomo, Zeby byto zawsze tadnie, kolorowo, zeby zabawki, ktérymi
bawiq sie ich dzieci, Zeby to nie byta zabawka posktadana ze stu czesci innych zabawek, tyl-
ko zeby to byto zawsze w dobrym stanie. No patrzq na rece, patrzq bardzo. (Dyrektor szkoty)

Kolejny cytat ilustruje wage, jaka sami dyrektorzy przypisujg dobremu zapleczu lokalowemu:

Nie chciatabym, zeby dzieciom byto ciasno, zeby dziecko nie mogto dojs¢ do stolika, zeby nie
miato jak dojs¢ do toalety, Zzeby dzieci sie popychaty, przepychaty i tak dalej. Wiec na pewno
spetniamy wszystkie te warunki tak, zeby byto wygodnie, komfortowo, zeby dzieci czuty sie
bezpiecznie. (...) Jednoczesnie jak bysmy postepowali jak placéwki publiczne, to mimo tego,
ze mamy 73 miejsca, mozna by byto wpisac, ze mamy setke dzieci, bo miejscowo, terytorial-
nie jak najbardziej bysmy mogli te setke przyjqc. Ale nie o to tu chodzi. (Dyrektor szkoty)

Co ciekawe, badani nauczyciele na pierwszym miejscu wymieniali dobre wyposazenie (np. sprzet
sportowy, sprzet komputerowy, dostep do Internetu, wyposazanie sal i pracowni). Dopiero na dru-
gim miejscu wskazywali na znaczenie kadry pedagogicznej. Trzecim elementem byto dobre zaple-
cze sportowo-rekreacyjne (np. boisko, sala gimnastyczna, plac zabaw). Jak wida¢, nauczyciele silniej
niz pozostate dwie grupy badanych (dyrektorzy i rodzice) akcentujg znaczenie jakosci wyposazenia
oraz infrastruktury szkoty; by¢ moze, chcg w ten sposéb zminimalizowac spoczywajacy na nich —
zdaniem pozostatych badanych — gtéwny ciezar odpowiedzialnosci za efekty edukacyjne uczniow.
Moga takze, z racji wykonywanych zadan, bardziej dotkliwie doswiadcza¢ deficytow w tym zakresie,
poprzez doswiadczanie konkretnych ograniczer w mozliwosci oddziatywania na dzieci.
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Rodzice, podobnie jak dyrektorzy, definiujac dobrg szkote, oczekujg przede wszystkim, ze beda
w niej pracowac dobrzy nauczyciele. Czynnik ten uznawano za kluczowy zwiaszcza wowczas,
gdy dzieci respondentéw uczeszczaty do szkoty podstawowej lub gimnazjum. Dobra opinia miata
znaczenie dla 43% respondentow — widac tu zgodnos¢ z opiniami dyrektordw, w przeciwien-
stwie do pozostatych cech definiujacych dobrg placéwke: o ile dyrektorzy koncentrowali sie na
wyposazeniu szkoty, rodzice (zwtaszcza z rodzin wielodzietnych) wieksza wage przywiazywali do
odpowiadajacych im metod wychowawczych lub — w przypadku rodzicéw dzieci mtodszych —
dostepnosci swietlicy. Dla jednej trzeciej badanych rodzicéw duze znaczenie miata takze lokaliza-
Cja szkot — mato istotna w rankingu cech wymienianych przez dyrektoréw i nauczycieli. By¢ moze
dyrektorzy nie doceniajg znaczenia specyfiki potozenia Swinoujécia, gdzie — zdaniem jednego
z respondentéw — rytm dnia wyznaczaja kursy proméw pomiedzy wyspami. Problem zauwazajg
niektérzy przedstawiciele JST, wspominajgc o zaistniatym na tym tle konflikcie:

Problemy polegaty na tym, Ze jednq ze szkét, jedno liccum ogdlnoksztatcqce postawiliSmy
w stan likwidacji, [...] do tego budynku przenieslismy gimnazjum, ktdre funkcjonowato ze
szkotq podstawowq. Natomiast to wygasajqce liceum przenieslismy do liccum funkcjonujg-
cego na tej stronie [miasta]; byty protesty, byty, ze tak powiem, no wiadomo, niezadowole-
nie uczniow, rodzicéw [...] (Przedstawiciel JST)

Warto sprawdzi¢, w jakim zakresie zrekonstruowana powyzej wizja dobrej szkoty pozostaje
w zgodzie z konkretnymi celami stawianymi przedszkolom i szkotom przez poszczegdlne gru-
py badanych. Czy hierarchia cech dobrej szkoty i hierarchia zaktadanych celéw pokrywaja sie
ze soba? Czy dyrektorzy wizje te przektadaja na konkretne cele i zadania? Czy raczej dostrzec
mozna sktonnos¢ do redukowania ambitnych wizji, poprzez wytyczanie placéwkom skromnych,
podstawowych celéw?

Dla dyrektorow najwazniejszym priorytetem w funkcjonowaniu placéwek jest zapewnienie
uczniom maksymalnego bezpieczenstwa na ich terenie, co z jednej strony moze wynikac z prze-
konania, ze poczucie bezpieczenstwa stanowi oczywisty i konieczny warunek rozwoju uczniéw,
z drugiej zas, odzwierciedla¢ obawy rodzicéw, komunikowane dyrekcji i nauczycielom. Zdaniem
potowy badanych dyrektoréw w ich jednostkach kradzieze oraz przypadki przemocy, np. neka-
nia uczniéw stabszych lub mtodszych przez innych uczniéw, zdarzaja sie sporadycznie. Powaz-
ne przypadki przemocy, takie jak wymuszenia czy dotkliwe pobicia, wystepuja bardzo rzadko.
Incydentalnie wskazywano na przypadki przytapywania uczniow na spozywaniu alkoholu lub
zazywaniu narkotykéw na terenie szkoty. W niektérych placéwkach dosc¢ czesto zdarza sie, ze
uczniowie palg na terenie szkoty papierosy. Jeden na trzech badanych dyrektoréw przyznat, ze
w jego placowce zdarzaja sie agresywne zachowania uczniow w stosunku do nauczycieli. Tylko
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kilku dyrektorow zadeklarowato, ze w ich szkotach byly przypadki agresywnego zachowania
nauczyciela w stosunku do ucznia.

Podobnie jak w innych badanych powiatach, nauczyciele w Swinoujsciu zwykle dostrzegaja
w szkotach wiecej problemow dotykajacych uczniow, np. przypadki przemocy w szkole wyste-
puja ich zdaniem nieco czesciej. Warto nadmieni¢, ze w poréwnaniu do nauczycieli z innych
powiatéw, kadra pedagogiczna ze Swinoujscia czesciej przyznaje, ze w ich szkotach zdarzajg sie
przypadki agresywnego zachowania nauczycieli w stosunku do uczniow. Nadal s3 to jednak spo-
radyczne przypadki.

Uczniowie szkét gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych takze dostrzegajg w swych szkotach przy-
padki agresji, zaréwno stownej (uzywanie wulgaryzmow czy obrazanie innych), jak fizycznej —
pobi¢, kradziezy, wymuszen. Nie widac wiekszych réznic ze wzgledu na reprezentowany poziom
ksztatcenia (por. Rysunek 32.). W obu typach szkdt stosunkowo najczesciej zdarzaja sie przypadki
agresji stownej. Dos¢ rozpowszechnione jest takze sieganie przez ucznidw po papierosy: czesciej
w szkotach ponadgimnazjalnych, rzadziej zas w gimnazjach. Duzo rzadziej uczniowie wskazywali
na wystepowanie w szkotach bardziej niebezpiecznych uzywek. Sporadycznie — raz w miesigcu
lub rzadziej — przypadki spozycia alkoholu przez ucznidw na terenie szkoty zauwaza 23% uczniéw
szkét ponadgimnazjalnych oraz 14% gimnazjalistow. Z zazywaniem narkotykow przez ucznidow
na terenie szkoty, z podobng czestotliwoscia, spotkato sie odpowiednio 12% gimnazjalistéw oraz
15% ucznidow szkét ponadgimnazjalnych, natomiast nie spotkato nigdy niemal 80% ucznidw ba-
danych szkoét. Trzeba jednak podkresli¢, ze pytanie sformutowano bardzo wasko, sprowadzajac
problem do zazywania substancji niebezpiecznych przez uczniéw na terenie szkoty; pomijajac
zapewne duzo bardziej powszechne zjawiska handlu narkotykami oraz spozywania alkoholu
i zazywania narkotykow poza terenem szkoty. Wedtug zdecydowanej wiekszosci ucznidw, w ich
szkotach nie ma wymuszen czy wytudzen pieniedzy lub rzeczy osobistych; zdaniem potowy ba-
danych nie zdarzaja sie takze bojki i pobicia.

Przypadki agresji uczniow w stosunku do nauczycieli wystepuja relatywnie czesto — co najmniej
kilka razy w miesigcu miato z nimi do czynienia 5% uczniow obu rodzajow szkét. Zdaniem jednej
trzeciej uczniow przypadki takich zachowan zdarzaja sie jedynie sporadycznie — raz w miesigcu
lub rzadziej. Jeszcze rzadsze, zdaniem ucznidw, s natomiast sytuacje, w ktérych to nauczyciel
okazuje agresje w stosunku do ucznia — sporadycznie (raz w miesigcu lub rzadziej) miato z tym
zjawiskiem do czynienia 20% gimnazjalistéw oraz 15% ucznidéw szkét ponadgimnazjalnych.
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Rysunek 32. Wybrane aspekty przemocy w szkotach w opinii uczniéw
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz dziecka w wieku 13-19 lat,
N=114 - uczniowie gimnazjéw uczqcy sie w szkotach na terenie powiatu m. Swinoujscie; N=110
— uczniowie szkét ponadgimnazjalnych uczqcy sie w szkotach na terenie powiatu m. Swinoujscie.

Drugim z najistotniejszych celéw jest dla badanych dyrektoréw ksztattowanie wsréd ucznidw po-
staw odpowiedzialnosci i samodzielnosci w codziennym zyciu — wskazato go 15 z 25 badanych.
W dalszej kolejnosci wymienili rozwijanie zainteresowan i zdolnosci wszystkich uczniéw (15 na
25 badanych) oraz wspieranie uczniéw majacych trudnosci w nauce lub szczegdlne potrzeby
edukacyjne (12 na 25). Sporadycznie jako priorytetowe deklarowano cele takie jak wspieranie roz-
woju ucznidw wybitnie uzdolnionych, ksztattowanie wsrdd uczniéw postaw obywatelskich i pa-
triotycznych czy aktywna profilaktyke w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom. Taka hierarchia
celéw wskazuje na szerokie rozumienie misji szkoty, wykraczajace poza podstawowa misje ksztat-
cenia. Stawiane szkole przez dyrektorow cele nalezy uznac za ambitne — zwtaszcza w kontekscie
doswiadczanych trudnosci (finansowych, lokalowych itp.), na jakie sami wskazywali. Widac takze
skfonnos¢ dyrektorow do pewnego egalitaryzmu: sg raczej sktonni koncentrowac wysitki na wy-
rownywaniu szans niz wspieraniu najzdolniejszych.
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Specyficzne cele majg placowki ksztatcenia zawodowego, ktére realizujg ksztatcenie w trybie
przedmiotowym na podstawie programéw nauczania dostosowanych do nowej podstawy pro-
gramowej i opracowanych przez nauczycieli pracujgcych w danej placowce. Gtéwny nacisk kia-
dzie sie tu na bezposrednie przygotowanie ucznia do wykonywania danego zawodu, zas miarg
osiggniecia tego celu jest to, jak absolwenci radza sobie na rynku pracy.

Dostajemy taki monitoring zawoddw z urzedu pracy, raz chyba na kwartat, albo raz na pét
roku. [...] I tam nie ma Zadnego naszego zawodu, ktéry by figurowat jako bezrobotny. Na-
tomiast sq szkoty tutaj w Swinoujsciu, ktére figurujq. (Dyrektor szkoty)

Tak, my to wszedzie podkreslamy, ze na przyktad nasi absolwenci nigdy nie byli zarejestrowani

jako dtugotrwali bezrobotni. | mysle, Zze — nie wiem, z czego to wynika, ale mysle, Ze to jest po
prostu jakis brak zainteresowania w ogdle takimi problemami. No nie wiem, zawsze mi sie
wydaje, ze najbardziej interesuje, zeby jak najmniej pieniedzy wydac [...]. (Dyrektor szkoty)

W jakim stopniu — zdaniem samych dyrektoréw placéwek edukacyjnych oraz nauczycieli — szkoty
i przedszkola w powiecie w praktyce realizujg zarysowane powyzej cele? Wiekszos¢ badanych
dyrektorow, jak i nauczycieli uwaza, ze w wystarczajgcym stopniu umozliwiajg uczniom zaspo-
kojenie catej gamy potrzeb: poczynajac od rozwoju szczegdlnych uzdolnien, po dodatkowe (po-
nadprogramowe) zajecia artystyczne, ruchowe i sportowe, a takze wsparcie materialne. Przeciet-
nie dwie trzecie badanych w obu grupach wyrazato opinie, iz przedstawione potrzeby sg w ich
placéwkach zaspokajane. Odpowiedzi te sg nieco zaskakujgce w kontekscie ograniczer budzeto-
wych, o ktérych wspominali dyrektorzy, a takze w Swietle potrzeb, na jakie wskazywali nauczycie-
le w wywiadach pogtebionych.

Stosunkowo najwieksze deficyty dyrektorzy dostrzegali w odniesieniu do mozliwosci odbywania
wiekszej liczby godzin zaje¢ niz przewiduje to ramowy plan nauczania — wskazato na nie 43%
badanych - a takze wsparcia materialnego dla uczniéw. Innym problemem, dostrzeganym przez
1/3 badanych dyrektoréw i wiekszo$¢ nauczycieli jest niedostateczna pomoc psychologiczna dla
rodzin podopiecznych oraz samych ucznidow. Wskazania nauczycieli w pierwszym rzedzie doty-
czyly pomocy dla catej rodziny (47% wskazan), a nastepnie pomocy dla samego dziecka (36%).
Swiadczy to o tym, iz nauczyciele gtéwnych przyczyn w trudnosciach z nauka i trudnosciach wy-
chowawczych upatrujg w dysfunkcjach rodzin wielu uczniéw; wydaja sie im one na tyle powazne,
ze w tym zakresie oczekiwaliby wsparcia specjalistow-psychologéw. Oto dwie przyktadowe wy-
powiedzi nauczycieli, wskazujace na szereg istotnych a niezaspokajanych potrzeb:
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Jest pedagog, ale przydatby sie psycholog, ale to jest moje przekonanie, w tej szkole. Napraw-
de sq dzieci, ktdre sq z depresjq. Sq z problemem narkotykowym. [...] Nauczyciel zostaje sam
z uczniem, z problemem. Rodzic tez zostaje w pewnym sensie sam. Ta pomoc nie jest wystar-
czajgca w moim przekonaniu. [...] Nie wiadomo, co z tym zrobic. [...] Nauczyciele tez majq
swoje problemy. O nasze zdrowie psychiczne nikt nie dba. (Nauczyciel)

Brakuje nam specjalistow [...] jesli chodzi o dzieci z deficytami, [...] tych dzieci jest tak duzo, ze
potrzebowalibysmy wiecej takich godzin dodatkowych, czy logopedii, czy terapii pedagogicz-
nych przede wszystkim. (Nauczyciel)

W dalszej kolejnosci badani wymieniali zapotrzebowanie na wsparcie materialne (37%) oraz za-
jecia rozwijajace szczegdlne, indywidualne predyspozycje uczniow (36%). Tylko co piaty z ba-
danych wskazat na potrzeby w zakresie pracy z dzie¢mi szczegdlnie uzdolnionymi i rozwijania
indywidualnych predyspozycji uczniéw, co wskazuje na podobny egalitaryzm nauczycieli, jaki juz
wczesniej stwierdzono w przypadku dyrektorow.

Badani rodzice ucznidw byli sktonni do jeszcze lepszych ocen stopnia zaspokojenia poszczegdl-
nych potrzeb ich dzieci niz dyrektorzy i nauczyciele. 92% badanych uznato za dobre warunki
lokalowe szkoty lub przedszkola, 84% pozytywnie ocenito ich wyposazenie, 87% byto zadowolo-
ne z zaplecza sportowego. Opinie te znajduja pokrycie w deklaracjach rodzicéw na temat skali
uczestnictwa ich dzieci w réznego rodzaju zajeciach dodatkowych (przy czym, rzecz jasna, zajecia
te odbywaty sie takze poza szkotg): uczestniczy w nich 62% dzieci ogdtem, przy czym najwieksza
popularnoscia cieszg sie kolejno: zajecia sportowe (54% — w wiekszosci odptatne), zajecia z jezy-
kow obcych (419% — w wiekszosci odptatne), artystyczne (36% — w wiekszosci odptatne) i wyrdw-
nawcze (16% — niemal zawsze nieodptatne). 16% dzieci objetych jest opieka logopedyczna i/lub
psychologiczna, ktéra dla 92% ich rodzicow byta bezptatna. Potwierdza to deklarowana przez
dyrektorow i nauczycieli szerokg dostepnosc oferty, choc nie musi oznaczac, ze wszystkie istniejg-
ce potrzeby w tym zakresie s zaspokajane. Z drugiej strony, stosunkowo niewiele dzieci korzysta
7 korepetycji — 7% w zakresie jezykdw obcych, zas 9% w zakresie pozostatych przedmiotow.

Przytoczone powyzej wyniki badania ilosciowego i jakosciowego nauczycieli oraz dyrektoréw
placéwek pozwolity odtworzyc przyswiecajace im cele, a takze okresli¢, w jakim stopniu poszcze-
golne potrzeby s3 zaspokajane. Konfrontacja ich przekonan z opiniami rodzicow pokazuje, ze
kadra pedagogiczna jest sktonna do bardziej surowych ocen niz rodzice uczniow. By¢ moze wy-
nika to z faktu, ze szkota jest dla tych pierwszych takze miejscem pracy, wiec nie tylko lepiej znaja
poszczegdlne aspekty jej funkcjonowania, lecz takze dotkliwiej odczuwaja braki, ktére obnizajg
komfort ich pracy zawodowej oraz ograniczaja efektywno$¢ nauczania. Dlatego obie grupy re-
spondentow zapytano takze o to, na co w pierwszym rzedzie przeznaczyliby ewentualne dodat-
kowe $rodki, gdyby sie takie w szkole pojawity.
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Opinie dyrektoréow na temat wystarczalnosci srodkéw finansowych w stosunku do zdiagnozo-
wanych potrzeb omdéwiono szczegétowo w podrozdziale 8.4. Ponizej przeanalizujemy jedynie
opinie nauczycieli na temat tego, jakie dziatania nalezatoby przede wszystkim podja¢, by praca
placéwek o$wiatowych na terenie miasta byta najbardziej korzystna dla dzieci, mtodziezy i dla ich
rodzicéw. Podobnie jak dyrektorzy, nauczyciele — majac mozliwos¢ wskazania 5 najistotniejszych
dziatari — najczesciej sugerowali, ze nalezatoby:

lepiej wyposazy¢ szkoty (47% wskazan),

poprawic¢ wyposazenie pracowni przedmiotowych w szkotach (45%),
stworzy¢ dobre zaplecze sportowe w placéwkach szkolnych (36%),

podniesc standard wyposazenia informatycznego placéwek szkolnych (35%),
wyremontowac placowki szkolne (26%),

przeznaczy¢ wiecej pieniedzy na wynagrodzenia nauczycieli (26%),

stworzy¢ w szkofach wiecej okazji do rozwijania umiejetnosci praktycznych (24%).

O wystarczalnosci naktadow mozna tez wnioskowac posrednio na podstawie obserwowanych
przez nauczycieli réznic w poziomie zamoznosci i wyposazeniu szkolnym dzieci. Wielu nauczy-
cieli uwaza, ze w minionym roku wystepowaty w ich placéwkach widoczne réznice w zamozno-
$ci dzieci oraz ze dato sie zaobserwowac réznice w poziomie dbatosci rodzicéw lub opiekunow
o rozw0j ich dzieci. Potowa nauczycieli przyznaje, ze w minionym roku szkolnym nie wszyscy
uczniowie mieli petne, potrzebne do lekcji wyposazenie. Jedna trzecia badanych twierdzi, ze
7 tego powodu musiata obnizy¢ wymagania dotyczgce wyposazenia.

Podsumowujac, stawiane szkotom i przedszkolom w Swinoujsciu cele odpowiadaja zadaniom
wynikajacym z ustawodawstwa, te za$ s w zdecydowanej wiekszosci przypadkdw realizowane
w stopniu wystarczajacym. Rodzice i dzieci w znakomitej wiekszosci majg dobre zdanie na temat
swoich szkot i nauczycieli. Sami nauczyciele i dyrektorzy maja jednak bardziej krytyczne zdanie na
temat stopnia zaspokojenia poszczegodlnych potrzeb uczniéw w ich placéwkach. Wnioskujac na
podstawie badan ilosciowych, pewnej poprawy mozna by oczekiwac zwilaszcza w zakresie do-
stosowywania dziatari edukacyjnych do indywidualnych potrzeb ucznia oraz aktywizacji biernej
grupy rodzicow, zwiaszcza rodzicodw starszych dzieci, do wiekszego zaangazowania na rzecz szkét
i przedszkoli. Powraca takze watek niezaspokojonych potrzeb w zakresie opieki psychologicznej,
wyrazny zwifaszcza w wywiadach pogtebionych z nauczycielami.
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7.2 Charakterystyka zasobow kadrowych szkét i przedszkoli
7.2.1 Zasoby kadrowe szkoét i przedszkoli

Gtownym wyréznikiem dobrej szkoty — w zgodnej opinii rodzicow oraz dyrektorow placéwek — sa
pracujacy w niej nauczyciele. W obu badanych grupach widoczne jest przekonanie, ze to od cech
osobistych oraz przygotowania pedagogicznego nauczycieli zalezy sukces edukacyjny uczniéw.
Jacy sg wiec nauczyciele pracujgcy w Swinoujskich szkotach? W jaki sposéb kierownicy placé-
wek prébuja pozyska¢ do pracy odpowiednie osoby? Jak oceniajg nauczycieli dyrektorzy, rodzice
i sami uczniowie?

Pod wzgledem struktury ptci i wyksztalcenia badanych nauczycieli, sytuacja w Swinoujsciu nie
odbiega od przecietnej w kraju. Zdecydowang wiekszos¢ (82%) respondentdw stanowity kobiety.
Wszyscy badani deklarowali posiadanie wyzszego wyksztatcenia. Wérdd nich 30% stanowity oso-
by do 40. roku zycia; osoby miedzy 40. a 50. rokiem zycia stanowity 36%, osoby starsze za$ — 33%.
Nieco ponad potowa (54%) badanych osiagneta najwyzszy stopiert awansu zawodowego — sto-
pien nauczyciela dyplomowanego, zas 36% — stopien nauczyciela mianowanego; 10% stanowili
nauczyciele kontraktowi, zas tylko 1% — stazysci badZ osoby bez stopnia awansu.

Dla zdecydowanej wiekszosci (72%) badanych nauczycieli szkofa jest jedynym miejscem za-
trudnienia. Co piaty nauczyciel pracuje w wiecej niz jednej placowce edukacyjnej (najczesciej
—w przypadku 47% badanych w tej grupie — jest to inna placéwka publiczna). Co jedenasty z ba-
danych pracuje dodatkowo poza branza edukacyjng; najczesciej dotyczy to nauczycieli jezykow
obcych oraz wychowania fizycznego. 13% ankietowanych podejmuje dodatkowo prace sezo-
nowe (w tym niemal dwie trzecie badanych nauczycieli w-f). Sporadycznie (dla 2% badanych)
dodatkowym Zrédtem dochodu jest emerytura; dotyczy to nauczycieli rzadkich specjalnosci, kté-
rych dyrektorzy nie byli w stanie pozyskac wsrdd oséb aktywnych zawodowo.

Wiekszos¢ kadry pedagogicznej w Swinoujsciu pracuje w danej placéwce edukacyjnej przez wiele
lat. Najwieksza grupa (57%) to osoby, ktére pracujg w aktualnym miejscu zatrudnienia od 16 do 25
lat; 149 pracuje w nim ponad 25 lat. Tylko co jedenasty badany — mniej niz piec lat. Dane te wskazu-
ja na duza stabilno$¢ zatrudnienia, ktéra zapewne przyczynia sie do pozytywnego postrzegania wa-
runkéw pracy oraz zatrudnienia przez nauczycieli. Z drugiej strony jednak, nie sprzyja innowacjom
oraz wymianie kapitatu ludzkiego pomiedzy placéwkami.

W poréwnaniu do badanych z innych powiatéw, w Swinoujsciu znaczaco wiecej nauczycieli, bo
ponad potowa (52%), uwaza, ze bytaby w stanie znalez¢ w okolicy prace poza zawodem, uzy-
skujac wyzsze lub réwnorzedne w stosunku do aktualnego wynagrodzenie. Nie s3 to tylko przy-
puszczenia: 40% badanych przyznaje, ze w ostatnich latach myslato o zmianie zawodu. Wsréd
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nich dos¢ liczng grupe stanowig nauczyciele jezykdw obcych. Co dziewiaty badany w ciggu
ostatnich 3 lat faktycznie szukat pracy innej niz nauczanie. Potowa 0séb poszukujacych alterna-
tywy odniosta sukces, jednak mniej niz potowa z nich ostatecznie podjeta prace. Swiadczy to,
z jednej strony, o tym, iz nauczyciele dostrzegaja dla siebie alternatywy wobec pracy w szkole,
z drugiej za$ o tym, iz mimo istnienia tych alternatyw, a takze umiarkowanej satysfakgji z pozio-
mu otrzymywanego w szkole wynagrodzenia, ostatecznie duza cze$¢ z nich decyduje sie na
dalszg prace w swej placowce.

Zapytani o powdd podjecia pracy w placowce edukacyjnej, badani najczesciej wskazujg na swoje
wyksztatcenie kierunkowe (74%). Wielu z nich (59%) uwaza wykonywanga prace za swoja pasje.
To bardzo optymistyczny wskaznik, ktory pozwala zrozumie¢, dlaczego — mimo istniejgcych al-
ternatyw zatrudnienia oraz umiarkowanej satysfakcji z poziomu wynagrodzenia w szkole — zde-
cydowana wiekszo$¢ nauczycieli nie jest mobilna zawodowo. Stabilno$¢ zatrudnienia to powdd
zatrudnienia wskazywany przez 27% badanych. Wiekszg wage do stabilnosci zatrudnienia przy-
wigzujg mezczyzni (35%) niz kobiety (26%). Tylko co czwarty badany wskazuje w tym kontekscie
na atrakcyjne warunki pracy nauczyciela (na podstawie innych badar mozna przypuszczac, ze
duza role odgrywaja tu dtuzsze niz przecietnie wakacje).

Podobne wnioski ptyng z badania dyrektoréw placowek. Nie sygnalizuja oni problemow ze znaj-
dowaniem odpowiednich kandydatow do pracy w zawodzie nauczyciela. Zgtaszane problemy
dotycza trudnosci w znalezieniu nauczycieli niektorych zawoddw — rzadko zdarzajg sie specjalisci
taczacy odpowiednie wyksztatcenie z doswiadczeniem praktycznym w danej branzy, kompeten-
cjami wychowawczymi (zdaniem badanych nauczycieli i dyrektoréw uczniowie zasadniczych
szkot zawodowych czesciej sprawiajg problemy wychowawcze) oraz umiejetnoscia efektywne-
go przekazywania wiedzy mtodziezy. Problemem jest réwniez zapewnienie wynagrodzenia na
poziomie rynkowym. Trudnosci w zatrudnieniu specjalistéw nauki zawodu udaje sie cze$ciowo
przezwyciezy¢ dzieki zatrudnianiu emerytéw oraz absolwentow. Swiadczy o tym nastepujaca re-
lacja kierownika warsztatow:

No jest, jest problem z pozyskaniem specjalistow. Poniewaz my potrzebujemy do tych warsz-
tatéw specjalistow, jakby praktykdw z przemystu lub ludzi, ktdrzy na tych maszynach opero-
wali, umiejq je programowad, umiejq po prostu na nich dziatac. A do tego muszq miec jeszcze
dar mozliwosci wspotpracy z uczniem. Czyli mozliwos¢ przekazania tej swojej wiedzy. A to nie
kazdy potrafi wspdtpracowac z mtodziezq na zasadzie przekazania tej wiedzy catej, ktora jest
potrzebna i obowigzkowa. Bo to oprécz praktyki trzeba potqczyc to z teoriq i na stanowiskach
tych praktycznych, te catq teorie umiec uczniowi przekazac i pokaza¢ mu, w jaki sposob to jest
potqczone z tym praktycznym uktadem wykonywania. (Kierownik warsztatéw)
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Istotne braki kadrowe wystepujg w szkoftach na poziomie ponadgimnazjalnym. W placéwkach
brakuje gtownie psychologéw szkolnych (ten problem wystepuje takze w niektérych szkotach
podstawowych, dotyczy jednak raczej niewystarczajacego wymiaru zatrudnienia) oraz personelu
obstugi szkoty (np. szatniarek). Zdaniem czesci dyrektoréw problem ze znalezieniem pracownika
na stanowiska niepedagogiczne wynika z rozbieznosci pomiedzy oczekiwaniami pracodawcow
i wysokoscig oferowanego wynagrodzenia (sg one zbyt niskie w stosunku do wymaganych kwali-
fikacji). Na przyktad w Swinoujsciu na petnym etacie konserwatora mozna zarobi¢ zaledwie 1200
zt netto. Co ciekawe, w niejednym powiecie mniej zamoznym, w ktérym srednie zarobki sg nizsze,
personel pomocniczy moze zarobi¢ wiecej — razem z dodatkami 2500 zt. Mozemy z tego wnio-
skowac, ze wynagrodzenie personelu pomocniczego w wiekszym stopniu zalezy od specyfiki
lokalnego rynku pracy.

O: Akurat teraz ja mam taki okres, ze konserwator ztoZzyt podanie, podanie o rozwigzanie
umowy za porozumieniem stron, bo jakby [...] trafniejsze zajecie znalazt i prawde mdwiqc,
trudno byto znalez¢ osobe, ktéra za tak mate pieniqdze, fakt, ze 4 godziny pracy, ale to mu-
siata byc osoba, ktéra albo jest na emeryturze, bo nikt za 600 zt nie wyzyje. Takze udato mi
sie znaleZ¢.

B: Na 4 godziny.

O: | jeszcze musi mie¢ [ta] osoba uprawnienia, musi miec¢ elektryczne uprawnienia do T1kW,
czy juz nie pamietam jakiej jednostki. (Dyrektor szkoty)

W rozdziale 6. pokazano, ze mimo spadajacej liczby uczniow w Swinoujsciu nie zmniejsza sie zna-
czaco liczba nauczycieli. Jednak z wywiaddw z dyrektorami wiemy, ze oszczednosci sg czynione
na innych polach. Po pierwsze, zmniejszana jest liczba etatdw, co oznacza ograniczanie wymiaru
pracy nauczycieli, ale takze personelu pomocniczego (np. ogrodnika lub konserwatora). MoZliwe,
7e takie redukcje sg fatwiejsze do przeprowadzenia, poniewaz zasad zatrudniania personelu po-
mocniczego nie reguluja zapisy karty nauczyciela.

7.2.2 Polityka kadrowa

Prowadzenie polityki kadrowej po czesci nalezy do bezposrednich kompetencji dyrektora danej
jednostki, po czesci zas zalezy od wytycznych JST. Wytyczne samorzadu dotyczace polityki kadro-
wej uzaleznione sg od wielkosci szkoty, jej typu oraz liczebnosci grona pedagogicznego. W niekté-
rych przypadkach JST formutuje ogdlne wytyczne do arkusza organizacyjnego na poziomie typow
szkdt, jak rowniez osobne wskazéwki dla kazdej szkoty na terenie JST. Na ostateczne wytyczne
od organow prowadzacych moze mie¢ rowniez wptyw pozycja negocjacyjna dyrektora w relacji
z samorzadem, na ktérg nierzadko sktadajg sie osobiste kontakty, do$wiadczenie i umiejetnosci
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interpersonalne oraz staz na stanowisku dyrektora. Ponizej przedstawiamy pojawiajace sie w wy-
powiedziach dyrektoréw wytyczne otrzymywane od JST w zakresie planowania i realizacji polityki
kadrowej. Jednym z wiekszych problemdw dyrektoréw jest koniecznos¢ zaplanowania wymiaru
zatrudnienia w kwietniu — przed otrzymaniem wynikow naboru do klas pierwszych oraz zapo-
trzebowania na nauczanie indywidualne na kolejny rok szkolny, ktéry rozpoczyna sie we wrzesniu.

Wymiar czasu pracy nauczycieli jest prawnie uregulowany, co ogranicza mozliwos¢ dokonywa-
nia oszczednosci. Widoczna jest jednak tendencja do zwiekszania ,wydajnosci” pracy personelu
pomocniczego, podyktowana presja ze strony JST, dotyczaca ograniczania liczby etatéw pracow-
nikow niepedagogicznych. Dyrektorzy postrzegajg to jako utrudnienie w funkcjonowaniu szkoty.

O:[...] Prositam i wystgpitam o dodatkowy etat, niestety nie dostatam zgody. Ponadto na-
wet sekretarka jest na 0,75, bo takie ciecia byty, kierownik gospodarczy jest na [okoto] 0,80.
A mamy coraz wiecej roboty, przetargi i inne rzeczy robimy, a kadrowq mam na 0,25, to
zgodzili sie...

B: A z czego wynikajq te braki, bo rozumiem, ze to jest za mato?

O: Wynikajq braki wtasnie z tego, co pani méwitam, ze standardy zatrudnienia opracowa-
to miasto i praktycznie pomimo tego, ze pisatam jakies tam dodatkowe, to oprécz tego, ze
zgodpzili sie zostawi¢ mi tego drugiego wicedyrektora, co jest petnomocnikiem, to wiasciwie
administracje mi catq tak pocieli, ze... (Dyrektor szkoty)

Ponadto miasto zrobito [...] jakby takq strategie, gdzie ile moze byc¢ etatéw i tu tez byto
w ten sposob, ze bardzo duzo etatéw, tych administracyjnych i gospodarczych, zostato wy-
eliminowane, co tez jest dla nas niedobre, poniewaz nie kazda placéwka jest jednakowa; my
mamy chociazby nawet 2 000 metrdw tutaj terendéw zielonych do utrzymania, a sq szkdtki,
ktére majq tylko trawnik przed szkotq i tyle samo mam pracownikdw do obstugi, jak inne
szkoty. (Dyrektor szkoty))

Jak dyrektorzy radza sobie z pozyskiwaniem pracownikéw? Wsréd metod rekrutacji wykorzysty-
wanych przez dyrektorow, znalazty sie:

Kanaty nieformalne - dyrektorzy pozyskuja informacje od innych dyrektoréw, sprawdza sie
takze ,poczta pantoflowa” (szczegdlnie w przypadku pracownikéw niepedagogicznych) i za-
chowywanie danych kontaktowych w przypadku dobrze rokujacych praktykantow.
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O: Zgtaszajq sie do nas nauczyciele, zostawiajq swoje CV, ale tez nie powiem, Ze tak biore
pierwszego z brzegu i go zatrudniam. [...] Jezeli gdzies pracowat, dowiaduje sie, jaka jest
opinia o nim. Bo mi chodzi o to, Zeby zatrudni¢ dobrego nauczyciela.

B: llu macie mieszkaricéw w Swinoujsciu?
O: Trzydziesci osiem tysiecy.
B: To tatwo sie dowiedzie¢, czy ktos jest dobrym nauczycielem?

O: No pewnie, tak. Ale tez czesto przychodzq do nas tez studenci na praktyke, a potem przy-
chodzq do szkoty. Wiadomo, jak na praktyce byt rzetelny, dobrze przygotowany, dobrze pro-
wadzit lekcje, to takiego mozna zatrudnic. A jak tylko patrzyt, co tu robic, Zzeby nic nie robic,
to wiadomo, takiego sie nie zatrudnia. (Dyrektor szkoty)

Kanaty formalne - standardowa procedurg sa konkursy, na ktére dyrektorzy otrzymuja bar-
dzo duzo zgtoszen, ogtoszenia trafiajg takze na strone internetowg Urzedu Pracy.

Niektorzy dyrektorzy szkédt o profilu zawodowym prébuja uzupetniac braki kadrowe poprzez za-
trudnianie emerytowanych pracownikéw przemystowych i rzemieslnikow. Jest to rozwigzanie
wygodne ze wzgledu na stosunkowo niewielkie oczekiwania tych pracownikéw w zakresie wy-
miaru czasu pracy i wynagrodzenia — czesciej uznaja oni za optacalne prowadzenie niewielkiej
liczby godzin tygodniowo. Jak wynika z badania, dyrektorzy chetnie korzystajg z mozliwosci za-
trudnienia tej grupy pracownikow takze ze wzgledu na ich wiekszg dyspozycyjnosc i elastycz-
no$¢, wynikajaca z braku innych zobowigzan zawodowych czy rodzinnych oraz wieloletnie do-
Swiadczenie zawodowe:

To znaczy generalnie jest trudny uktad pozyskania specjalisty do nauki. No, druga réwniez
rzecz, ktéra tu jest chyba jednq z decydujqcych, to jest uktad wynagrodzenia. To jest po pro-
stu zbyt niskie wynagrodzenie dla nauczyciela specjalisty, ktéry tam wchodzi w ten uktad.
Generalnie kazdy, w wiekszosci u nas to na emerytach gdzies bazujemy. | kazdy z emerytéw,
jezeli umie, jest specjalistqg w jakiejs tam obrébce maszynowej czy w innym mechanicznym
uktadzie, to wiecej dorobi, bedqc w innej [firmie] niz w szkole. (Kierownik warsztatow)
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Podstawowym czynnikiem to sq ptace. Jezeli ptace wzrosnq i bedq jakies adekwatne, wy-
starczajqce dla danego instruktora, to na pewno bedziemy mieli wieksze jakby... zaintere-
sowanie tymi sprawami i bedzie mozna pozyska¢ specjalistow do tego wszystkiego. Drugie
to jest uktad ksztatcenia instruktoréw na nowy poziom, tak to nazwijmy. Czyli nowe, wy-
posazone urzqdzenia, ten instruktor musi by¢ przeszkolony i dopuszczony do tego wszyst-
kiego. | jakby powiedzie¢ jeszcze, takie szkolenia dla instruktoréw, ale nie tylko — nazwijmy
ogdlnie dla nauczycieli przedmiotéw zawodowych réwniez, szkolenia z najnowszych tech-
nologii i z najnowszych dziedzin zawodowych. (Kierownik warsztatéw)

Nauczyciele zatrudniani sa zwykle na podstawie Karty Nauczyciela, czyli odrebnych przepiséw
obowigzujacych w tej grupie zawodowej, ograniczajacych swobode dyrektoréw odnosnie wyso-
kosci wynagrodzenia, czasu wspotpracy i warunkow jej przerywania. Na przyktad dos¢ trudno jest
zwolni¢ nauczyciela dyplomowanego, nawet jezeli zdaniem dyrektora ma on stabe kompetendcje.
Instrumentem, ktéry ma do dyspozycji dyrektor szkoty, jest w takiej sytuacji mozliwo$¢ ograni-
czania wymiaru zatrudnienia. Z kolei w sytuacji, gdy nauczycielowi brakuje godzin do pensum,
dyrektorzy stosujg np. rozwigzanie polegajace na taczeniu etatu z godzinami przepracowanymi
w internacie.

Zatrudnienie nauczycieli na podstawie Karty Nauczyciela jest standardem w placowkach publicz-
nych. Umowy cywilno-prawne podpisuje sie z nauczycielami realizujgcymi zajecia dodatkowe
w ramach projektéw unijnych, nauczycielami, ktérzy nie posiadajg petnych kwalifikacji do wyko-
nywania zawodu oraz nauczycielami zatrudnianymi w niektérych placowkach niepublicznych.
W przedszkolach niepublicznych zajecia dodatkowe (jezyk angielski, karate, zajecia z logopeda)
obstugujg natomiast firmy zewnetrzne (prawdopodobnie na umowe-zlecenie). Najczesciej jed-
nak stosowane rozwigzania sa dosy¢ podobne i nie odbiegaja od standardowych.

B: W jaki sposéb pozyskuje pani nowych nauczycieli?

O: Obecnie, prawde moéwiqc, to raczej wszystko sie ma do zwalniania, dlatego u mnie pre-
dzej jest nie pozyskiwanie, tylko uzupetnianie etatéw. (Dyrektor szkoty)

Jezeli mi brakuje godzin, bo na przyktad taka zaszta sytuacja, ze mamy historie, WOS, 2 na-
uczycieli, jeden nauczyciel ma jeszcze dodatkowo kwalifikacje do edukacji dla bezpieczen-
stwa i PO i on, jak byta ta stara i bez reformy, to starczato dla 2, na przyktad teraz nie wy-
starcza i musi sie uzupetni¢ w internacie. Czyli po prostu dla tych nauczycieli, dla ktdrych nie
mam godzin, na przyktad fizyka, tez uzupetnia, juz chyba od 2 lat uzupetnia w internacie
godziny. (Dyrektor szkoty)
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Inng specyficzng kategorig pracownikdéw pedagogicznych, zatrudnianych na podstawie Karty
Nauczyciela, sa specjalisci: pedagodzy, psychologowie, osoby pracujace z dzie¢mi z dysfunkcja-
mi, osoby zatrudnione w $wietlicy, pielegniarki szkolne, doradcy zawodowi, bibliotekarze, ktorzy
podobnie jak nauczyciele, musza posiada¢ wysokie kwalifikacje zawodowe i uprawnienia peda-
gogiczne. Rézni ich jednak pensum - liczba godzin, ktére musza wypracowac w ramach etatu.
W przypadku opisywanych specjalistow liczba godzin jest bowiem wieksza niz w przypadku na-
uczycieli przedmiotow. Mozliwe jest takze zatrudnianie tej kategorii pracownikéw na podstawie
umow cywilno-prawnych. Z tej formuty dyrektorzy korzystajg, kiedy szkota potrzebuje specjalisty
zaledwie na kilka godzin tygodniowo. Z kolei specjalisci zatrudniani w szkotach o profilu zawodo-
wym podlegaja zapisom Kodeksu Pracy, aczkolwiek za zgoda organu prowadzacego otrzymuja
pensje w wysokosci przewidzianej dla nauczyciela dyplomowanego.

Personel pomocniczy zatrudniany jest na podstawie Kodeksu Pracy (czyli umowy o prace) lub
Kodeksu Cywilnego (umowy zlecenia), ale i w tym przypadku dyrektorzy nie maja petnej swobo-
dy decydowania o zatrudnieniu i wynagradzaniu pracownikow. Czasem wysokos¢ wynagrodzen
regulujg zwykte mechanizmy rynkowe, czesciej jednak dyrektorzy musza stosowac sie do wytycz-
nych otrzymywanych od samorzaddw, np. w postaci rozporzadzen. Samorzady moga w ten spo-
sob regulowac zaréwno widetki dotyczace wysokosci wynagrodzenia, jak i warunki przyznawania
premii motywacyjnych.

Ajesli chodzi o pracownikéw, to jest rozporzqdzenie o pracownikach niebedqcych[...] nauczy-
cielami i pracownikach samorzqdowych. Te 2 dokumenty i requlamin premiowania, bo tam
jest premia regulaminowa. W niektérych regulaminach jest motywacyjna premia, a w niekto-
rych jest regulaminowa. U nas jeszcze jest requlaminowa. Takze te dokumenty jakby kierujq
tymi wyptatami, trzeba sie nimi caty czas kierowac. (Dyrektor szkoty)

W wiekszosci badanych szkét i przedszkoli w ostatnim czasie nie nastapita powazna zmiana wy-
sokosci naktadéw na polityke kadrowa. Wzrost naktadéw najczesciej powodowany byt zmiang
wysokosci wynagrodzen (podwyzki dla nauczycieli) oraz wzrostem liczby uczniow. Tam, gdzie
nastapit spadek naktadéw na zatrudnienie nauczycieli, przyczyna byt przewaznie spadek liczby
zatrudnionych badz ograniczenie wymiaru zatrudnienia.

Podsumowujac, cho¢ suma wydatkéw na polityke kadrowa pozostaje w Swinoujéciu na statym
poziomie, z deklaracji dyrektoréw wynika, iz szukajg i dokonujg oni oszczednosci w tym zakre-
sie. Ograniczeni regulacjami zawartymi w Karcie Nauczyciela, a takze zmuszeni do uwzgled-
nienia wzrostu kosztow zwiazanych z awansem zawodowym nauczycieli, prébuja radzi¢ sobie
na rézne sposoby. Zatrudnianie nauczycieli emerytéw w szkotach zawodowych, ktére nie sg
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w stanie pozyska¢ mtodszych specjalistow, poza zaletami wynikajacymi z ich duzego doswiad-
czenia i nizszych oczekiwan, niesie ze sobg ryzyko braku znajomosci nowych trendéw i inno-
wacyjnych rozwigzan.

7.2.2.1 Motywowanie nauczycieli i innych pracownikéw

Dyrektor szkoty moze motywowac swoich pracownikéw przy pomocy instrumentow finanso-
wych oraz pozafinansowych, a takze stosujac oba rozwigzania jednoczesnie. W niniejszym pod-
rozdziale przeanalizujemy wysokos¢ wynagrodzen nauczycieli, ich poziom satysfakcji z otrzymy-
wanej ptacy, a takze pozostate czynniki motywujgce.

Motywowanie finansowe

Gtowne instrumenty finansowe, jakimi dysponuje dyrektor w odniesieniu do nauczycieli, s3 po-
chodna przyjetych centralnie rozwigzan oraz lokalnych rozporzadzen JST. Naleza do nich:

dodatki motywacyjne dla nauczycieli i dyrektoréw,

nagrody wtadz miasta/gminy oraz nagroda Komisji Edukacji Narodowej,
dodatki za wychowawstwo,

dodatek za trudng i uciazliwg prace,

wynagrodzenie za zajecia dodatkowe (godziny do dyspozycji dyrektora).

W praktyce oznacza to, ze ich pole manewru jest ograniczone. Z jednej strony, musza kierowac
sie zapisami Karty Nauczyciela (ktéra okresla wysokos¢ premii w zaleznosci od stopnia awansu za-
wodowego, poziomu wyksztatcenia oraz wystugi lat), z drugiej zas, musza zmiescic sie w kwotach
przyznanych przez wiadze samorzadowe. Ograniczenia te nie dotycza placowek niepublicznych,
ktérych dyrektorzy maja wieksza swobode w tym zakresie. Tak wiec, gléwnym czynnikiem mo-
tywujacym nauczycieli jest wysokos¢ wynagrodzenia podstawowedo, ktorg obrazuje ponizsza
tabela z uwzglednieniem ptci oraz wieku badanych:
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Tabela 3.
Miesieczne dochody netto nauczycieli w roku szkolnym 2012/2013

Miesieczne dochody netto nauczycieli

do 2000 zt 2001 - 2500 zt powyzej 2500 zt

Razem 29,0% 28,7% 42,3%
Kobieta 24,6% 31,1% 44,2%
Pte¢
Mezczyzna 48,4% 17,9% 33,7%
. Kontraktowy 67,0% 24.4% 8,6%
Stopien
awansu Mianowany 46,7% 35,8% 17,5%
zawodowgo | o 1 owany 5,6% 23,2% 71.2%

Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz nauczyciela, N=95.

Wsrod badanych nauczycieli, najliczniejsi byli ci, ktérych miesieczne dochody netto przekraczaty
kwote 2500 zt. W grupie tej dominowaty kobiety, a takze osoby w wieku powyzej 50 lat; w przy-
padku wieku wytlumaczeniem s3 obowiazujace kryteria przyznawania awansu zawodowego
oraz dodatku za wystuge lat, uwzgledniane w wynagrodzeniach.

Nieco ponad poftowa (52%) ankietowanych nauczycieli uznata swoje wynagrodzenie w danej
szkole w minionym roku szkolnym za niezadowalajace; zadowolonych byto jedynie 14% bada-
nych, pozostali nie mieli sprecyzowanego zdania. Moze to ttumaczy¢ fakt poszukiwania dodat-
kowych Zrédet dochodu, w tym taczenie kilku miejsc pracy. Poziom satysfakgcji nie byt zalezny od
wieku, pici czy nawet stopnia awansu zawodowego nauczyciela.

Analiza wynikéw badania mieszkaricéw oraz radnych sugeruje, ze obie te grupy badanych uznaja
wynagrodzenia nauczycieli za odpowiednio wysokie. Byliby wrecz sktonni do ich zmniejszenia,
gdyby niezbedne okazaty sie przesuniecia poszczegdlnych pozycji wydatkdéw na os$wiate. Jak
przedstawiaja sie wynagrodzenia nauczycieli na tle przecietnych dochodéw mieszkaricéw Swi-
noujscia? Dane te przedstawiono na ponizszym rysunku:
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Rysunek 33. Dochody netto nauczycieli w badanej szkole w poréwnaniu do dochodéw
netto ludnosci Swinoujscia

0%  20%  40%  60%  80%  100%
W do 2000 zt 2501 zt - 3000 zt B trudno powiedzie¢
W 2001 zt - 2500 zt powyzej 3000 zt Wl odmowa odpowiedzi

Zrédto: Badanie nauczycieli, kwestionariusz nauczyciela, N=190, badanie dorostej ludnosci, kwe-
stionariusz dorostej ludnosci, N=618.

Poréwnanie poziomu wynagrodzen nauczycieli z wynagrodzeniami pozostatych mieszkancow
miasta pokazuje, ze sytuacja finansowa nauczycieli istotnie jest zauwazalnie lepsza: o potowe
rzadziej zarabiajg mniej niz 2000 zt, a odpowiednio dwu- i trzykrotnie czesciej deklarujg zarobki
w przedziale 2000-2500 i 2501-3000. Poniewaz wielu badanych odmaoéwito udzielenia odpowie-
dzi, powyzsze zestawienie nalezy interpretowac ostroznie.

Dodatki motywacyjne to najczesciej wymieniana przez dyrektoréw mozliwos¢ nagradzania na-
uczycieli. Wysokos¢ dodatkéw motywacyjnych przyznawanych poszczegdlnym szkotom jest na
0got regulowana przez JST (wg regulaminu pfac) i oscyluje w granicach 5-7 proc. funduszu pfac.
Mimo iz obiektywnie nie sa to duze kwoty, badani przyznaja, ze JST czasami uznaje za stosowne
wprowadzenie dodatkowych ograniczen ich wysokosci. Z analizy danych nie wynika jasno, jak
czesto takie dodatki sg przydzielane — w wypowiedziach dyrektoréw przedziaty czasowe wahaja
sie od wypfat comiesiecznych (regularny dodatek do wynagrodzenia podstawowego), przez wy-
pfaty kwartalne, po dodatki przyznawane dwa razy w roku. Oto ilustracja:

O: Tak, jest regulowane i co roku, bo to jest wszystko razem w porozumieniu ze zwigzkami
nauczycielskimi i ten dodatek jest jakby okreslany, np. na 1 nauczyciela przypada 7% dodat-
kuijal...] zliczam wszystkie pensje zasadnicze nauczycieli, i razy 7%, i mam te pule do roz-
dzielenia. Ale w tamtym roku, tez ze wzgledéw oszczednosciowych, ten dodatek na jednego
nauczyciela spadtz 7 do 5%, takze musiatam nauczycielom obnizac.

B: I'to byta decyzja organu?

O: Organu prowadzqcego. Zwiqzki, fakt, ze zwiqzki tego nie podpisaty, ale decyzja prezy-
denta jest wigzqca. (Dyrektor szkoty)
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O ile JST ma wptyw na wysokos¢ dodatkdéw motywacyjnych przyznawanych poszczegdinym
szkotom, wydaje sie, ze dyrektorzy majg swobode w rozdzielaniu srodkéw. Badani dyrektorzy sto-
sujg rézne zasady przydzielania dodatkéw, od sposobu egalitarnego, polegajacego na réwnym
rozdzielaniu srodkow pomiedzy wszystkich nauczyciel, po elitarny — taki, ktéry opiera sie na oce-
nie i promowaniu zastug najlepszych pracownikéw. Pierwszy sposéb podziatu odbiera dodatkowi
jego motywacyjny charakter, za to jest dos¢ wygodny dla dyrektora. W drugim rozwigzaniu dyrek-
torzy na ogot biorg pod uwage kryteria takie jak: zaangazowanie nauczyciela w prace z uczniami,
prowadzenie zaje¢ dodatkowych, doksztatcanie poprzez udziat w szkoleniach i kursach.

W przypadku wiekszosci (54%) nauczycieli wysoko$¢ dodatku motywacyjnego w roku szkolnym
2012/2013 nie przekraczata 100 zt. Jedna pigta badanych otrzymywata kwoty rzedu 100-150 zt,
17% kwoty mieszczace sie pomiedzy 150 a 200 zt, za$ jedynie 8% — ponad 200 zt. Jak wida¢, do-
datek ten ma czesto wymiar raczej symboliczny, mozna miec zatem watpliwosci, w jakim stopniu
petni on swojg funkcje — tj. zacheca nauczycieli do lepszego prowadzenia zajec. Problem ten
dostrzegajg sami dyrektorzy:

Przede wszystkim, jesli chodzi o nauczycieli, to dodatek motywacyjny tez nam obcieli do 5%,
czyliten dodatek, to jest taki, prawde mdéwiqc, Smieszny. Nawet nagroda prezydenta — nie pa-
trzy sie, ile jest pracownikéw w szkole, tylko wyznaczono - jedna nagroda na szkote. Tak, Ze ja
moge miec¢ 50 nauczycieli, a ktos moze miec 7 i on tez ma jedng nagrode. To uwazam, Ze to
jest wielka gtupota, ale to juz moje zdanie. Dlatego jedyne co moge, to tym swoim funduszem
nagréd, ale jak jeszcze? (Dyrektor szkoty)

Nauczyciele roznili sie natomiast istotnie miedzy soba pod wzgledem wysokosci wynagrodzenia
uzyskiwanego za godziny ponadwymiarowe oraz dodatku z tytutu wystugi lat. Mozna zatozy¢, ze
to te dwa czynniki realnie petnig zadanie, jakie w zamierzeniu — i z nazwy - petni¢ powinien do-
datek motywacyjny. Dla niektorych badanych nauczycieli waznym uzupetnieniem miesiecznego
wynagrodzenia sg tez otrzymywane nagrody finansowe.

Tabela 4.
Dodatkowe elementy wynagrodzenia nauczycieli

Pytanie Kategorie % odpowiedzi
101 =200 zt 11,4%
Miesi dzeni 4z
iesieczne Wynagro zenie za godziny 201 — 400 7t 42.4%
ponadwymiarowe, zastepstwa
powyzej 400 zt 26,6%
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do 100 zt 26,7%

101 - 200 zt 16,1%
Wysokos¢ dodatku za wystuge lat

201 - 400 zt 34,3%
powyzej 400 zt 22,9%
do 100 zt 11,6%
lle w ramach miesiecznej pensji netto 101 — 200 27.9%

w minionym roku szkolnym wynosity
nagrody finansowe? 201 - 4002 50,3%
powyzej 400 zt 10,1%

Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz nauczyciela, N=190.

Kolejng forma motywowania finansowego sg nagrody wiadz miasta/gminy. Respondenci ze Swi-
noujscia wskazuja, ze sposéb przydzielania nagréd nie zawsze jest sprawiedliwy (np. wtedy gdy
liczba nagréd przyznawanych szkole nie uwzglednia liczby nauczycieli, ktorzy w tej szkole ucza).
Z kolei, gdy dyrektor ma bardzo ograniczony budzet na nagrody i dodatki, moze zgtaszac nauczy-
cieli do nagrody Komisji Edukacji Narodowej (wreczanej w Dniu Nauczyciela). Nietrudno dostrzec,
7e taka polityka moze prowadzi¢ do inflacji pozamaterialnego wymiaru tej nagrody. W jednej ze
szkot o podziale nagrod decyduje powotany zespdt oceniajacy zaangazowanie nauczycieli.

Jeszcze chciatam powiedzie¢, ze jedyny sposdb, ktérym moge motywowacd, to piszqc o od-
znaczenia i medale do Komisji Edukacji. | w przeciqgu tak 5 lat, juz policzytam, przeszto 50
0s6b u mnie dostato te medale, czyli mozna powiedziec, ze jest ich najwiecej, chyba zadna
szkota... Bo to jest jedyny sposob, skoro ja mam limit na nagrody, nie moge mie¢ jakichs
wiekszych, to jedynie tym moge. Wiadomo, Ze te blaszke, to tam - ale to zawsze jest jakies
wyrdznienie. (Dyrektor szkoty)

B: A kto decyduje o tych nagrodach? Pani?

O: Ja, plus bezposredni przetozeni, czyli na przyktad kierownik gospodarczy, gtéwny ksiego-
wy swoich ksiegowych...

B: A jesli chodzi o nauczycieli, kto decyduje o nagrodach dla nich?

O: Tez robimy tutaj zesp6t kierowniczy i wicedyrektorzy, ja, kierownik centrum ksztatcenia
praktycznego, kierownik internatu, i mamy takq pule, musimy sie zmiescic, i robimy takie
kategorie: ten najwiecej robi, to ta najwieksza, zatézmy, 500 ztotych, ten mniej, i tak dalej.
(Dyrektor szkoty)
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Poza omowionymi juz czynnikami finansowymi, kierownicy placéwek dysponujg jeszcze jednym
instrumentem, mogacym stuzy¢ motywowaniu pracownikdéw. Sg to tzw. godziny dyrektorskie.
W szkole istnieje pewna ,rezerwowa” liczba godzin, ktére dyrektor moze przyznac na realizacje
dowolnych, wymagajacych dodatkowej pracy, zaje¢. Chociaz formalnie te godziny stuza celom
dydaktycznym, przez koniecznosc¢ wyboru zajec, na jakie zostang przeznaczone, mogg by¢ trakto-
wane jako nagroda polegajaca na mozliwosci zarobienia dodatkowych pieniedzy.

Dyrektorzy deklaruja, Ze staraja sie sprawiedliwie dzieli¢ dodatkowe godziny pomiedzy nauczycieli
i konsultowac podziat godzin, by nie dopusci¢ do przesadnego obcigzenia jednego z nich praca.
Wydaje sie, ze wiekszos¢ dyrektoréw decydujac o podziale ponadwymiarowych godzin, bierze do-
datkowo pod uwage potrzeby edukacyjne ucznidw, uwzgledniajac stan realizacji podstawy progra-
mowej z poszczegdlnych przedmiotow. Tym samym, czasem wiecej godzin otrzymuje matematyk/
polonista, ktéry w mozliwie najlepszy sposdb chce przygotowad ucznidw do egzamindw, innym
razem jest to nauczyciel, ktéry chce przygotowac wychowankdw do olimpiady przedmiotowej.

B: A kto decyduje o ilosci tych godzin?

O: Oiilosci godzin decyduje Karta Nauczyciela. [...] Bo tam jest napisane: jedna godzina i ja
wymagam jednej godziny, ale jeZeli nauczyciel ma dobrq wole i robi wiecej... [...] | przewaz-
nie tak jest, ze w zesztym roku miatam chyba 200 godzin wiecej niz wymagane jest.

B: To wynika z checi nauczycieli?
O: Z checi nauczycieli, ze chcq przygotowac lepiej. (Dyrektor szkoty)

Na pewno chciatabym, zeby byta mozliwos¢ przyznania nauczycielom godzin, w ramow-
ce to wynika [z tego], Ze dyrektor moze dodatkowe godziny, w porozumieniu z organem
prowadzqcym, przyzna¢ na zajecia dodatkowe dla dzieci, a w tym roku otrzymalismy tylko
jednq godzine, na jezyk niemiecki, a mielismy mozliwosc trzy. Czyli, ze tak powiem, dwie sq
zaoszczedzone przez organ, nie otrzymalismy ich. (Dyrektor szkoty)

Motywowanie pozafinansowe

Do pozafinansowych sposobéw motywowania kadry stosowanych w szkotach, nalezy dofinan-
sowywanie rozwoju zawodowego. Moze odbywac sie ono poprzez zapewnienie lub zwieksze-
nie dostepu do szkolen, warsztatow, kurséw lub studidw. Taki rodzaj motywowania ma charakter
niefinansowy z punktu widzenia nauczyciela, ktory nie dostaje pieniedzy bezposrednio, ale ma
charakter finansowy dla szkoty, ktéra musi opfaci¢ jego doksztatcanie. Czesto jednak finansowanie
odbywa sie z funduszy celowych otrzymywanych od JST, ktérych szkota nie dostataby, gdyby nie
przeprowadzita szkolen.

120

Rapor SWINOUJSCIE DoDruku NEW.indd 120 1/30/2015 3:44:54 PM



Jednej pani optacamy studia, po prostu wystalismy. Poniewaz jest to osoba, ktéra tak na-
prawde najwiecej serca tym dzieciom daje, najwiecej profesjonalizmu, a brakowato jej do
petni szczescia witasnie papierka. (Dyrektor szkoty)

Wiasna nauka zajmuje nauczycielom w Swinoujsciu okoto 10% ich tgcznego czasu pracy. Wiecej
czasu poswiecajg na doksztatcanie nieformalne (samoksztatcenie) niz formalne, co moze swiad-
czy¢ o ich silnej motywadcji do samorozwoju. Zaktadamy, ze ksztatcenie nieformalne nie daje sie
przetozy¢ na wymierne korzysci tak jednoznacznie, jak doksztatcanie formalne. Srednio, dekla-
rowany przez nauczycieli czas poswiecany na nauke formalng wyniost 36 h miesiecznie, zas nie-
formalng — 104 h (mediana to 8 h na nauke formalng i 64 h na nauke nieformalng).

Najczesciej wskazywanym przez nauczycieli motywem podejmowania szkolen jest mozliwos¢
uzyskania dodatku motywacyjnego lub innych nagréd finansowych. Poza tym, co czwarty na-
uczyciel upatruje w szkoleniach szansy na wzmocnienie swej pozycji zawodowej i ochrony przed
zwolnieniem z pracy. Swiadczy¢ to moze, z jednej strony, o ich motywadji finansowej (szkolg sie
dla zysku, nie dla poszerzenia kompetencji czy poprawy warsztatu) — istnieje mozliwosc¢, ze oce-
niaja je jako nieciekawe, aczkolwiek do ich podejmowania zmusza ich che¢ awansu lub uzyskania
dodatku. Z drugiej strony, przy zatozeniu ze szkolenia sg wartosciowe, motywacja finansowa oka-
zuje sie miec¢ kluczowe znaczenie w zachecaniu nauczycieli do skorzystania z oferty.

Wreszcie, jak zauwaza jeden z dyrektorow, istotnym pozafinansowym czynnikiem odpowiedzial-
nym za wiasciwg motywacje do pracy jest tez atmosfera panujgca w szkole:

Tez motywuje dodatkiem motywacyjnym czy nagrodq dyrektora, ale mysle, ze najwazniejsza
jest atmosfera w szkole, bo wszyscy razem planujemy; to nie jest tak, ze ja sobie siadam i wy-
myslam. Rade pedagogiczng mam takq aktywng, ktéra cos dziata, ktdra chce cos zrobic dla
szkoty, dla dzieci, dla srodowiska, i tu razem dziatamy, tak Zze mysle, Ze ta dobra atmosfera ma
najwiekszy wptyw na to, jak nauczyciele pracujq. (Dyrektor szkoty)

Ocena pracy nauczycieli
Kolejnym czynnikiem motywujacym nauczycieli moze by¢ swiadomos¢ bycia ocenianym. Na-
uczycieli poproszono o wskazanie wszystkich 0séb, ktére — w ich odczuciu — poddaja ich prace

ocenie. Niemal wszyscy — niezaleznie od wieku, ptci, stopnia awansu czy typu szkoty uznali, ze
taka osoba jest dyrektor. Trudno, zeby byto inaczej — bezposrednia konsekwencja oceny dyrektora
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(czasem positkujacego sie opiniami zastepcow) jest zwykle decyzja o przydzieleniu dodatku
motywacyjnego lub innej nagrody finansowe).

Ponad potowa (54%) nauczycieli czuje sie oceniana takze przez rodzicéw uczniéw. Relatywnie
wysoka liczba wskazan swiadczy o upowszechnianiu sie podejscia, ktére mozna by nazwac
,klienckim” — uczniowie oraz ich rodzice traktowani s przez duzg cze$¢ nauczycieli jak klienci,
ktérym Swiadczone sg ustugi edukacyjne. W zwigzku z tym maja oni prawo oceniac¢ nauczycieli
w przeprowadzanych ankietach. W jednej ze szkét podejécie to usankcjonowano formalnie:

My mamy certyfikat ISO i na przyktad rodzice klas maturalnych oraz absolwenci wypetnia-
jg mi ankiete, ktéra bada zadowolenie klienta [...]. Ta ankieta wyglgda w ten sposéb: czy
jest pani zadowolona z wyboru, czy akceptuje pani zasady wychowawcze, jak wspdtpracuje
pani zwychowawcq, czy szkota troszczy sie o ucznidw, jak ocenia pani sposéb przekazywa-
nia informacji, jak ocenia pani stosunki miedzy nauczycielami a rodzicami, z kim sie pani
najlepiej pracuje i jakie ma pani uwagi. | tak jak tutaj mam, to tak: jak byto w skaliod 1 do 5,
tylko jeden rodzic byt niezadowolony. (Dyrektor szkoty)

Tego rodzaju podejicie staje sie szczegdlnie istotne w kontekscie nizu demograficznego — z wy-
powiedzi nauczycieli w wywiadach pogtebionych przebija Swiadomos¢, iz poszczegdlne szkoty
konkuruja miedzy sobg o uczniow:

Mysle, ze jezeli chodzi o kadre w szkotach prywatnych, jest dobra; u nas tez jest dobra.
W wiekszosci oczywiscie, poza wyjqtkami. Wygramy wtasnie chyba tym, ze mamy labora-
torium chemiczne dobre, Ze mamy pieknq sale, ze mamy piekne boisko w tej chwili. Tymi
ofertami projektéw miedzynarodowych unijnych, to tez. Natomiast tamte szkoty wygrajq
ofertq klas matych i mozliwosciq indywidualnej pracy z uczniem. (Nauczyciel)

Na trzecim miejscu (34%) nauczyciele wymienili przedstawicieli kuratorium, na czwartym za$ —
wspotpracownikow, niebedacych opiekunami stazu (22%). Znikomy odsetek badanych wskazat
na inne osoby, w ktérych gronie mogliby sie miesci¢ na przykfad uczniowie.

Wyniki te moga swiadczy¢ o ograniczonej skutecznosci zewnetrznych (wobec szkoty) mecha-
nizmow kontroli jakosci nauczania, jakie dziataja na wyzszym szczeblu (np. powiatu czy woje-

wodztwa). Moze ona wynikac z czestych zmian prawa w tym zakresie; na problem ten wskazuja
nastepujace wypowiedzi dyrektorow:
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[Prawo oswiatowe] zbyt czesto jest zmieniane. Zbyt czesto wchodzq nowe rozporzqdzeni.
Jeszcze nauczyciele nie zdqzyli sie zapoznad, przyzwyczaic, a juz jest cos nowego. Pomoc
psychologiczno- pedagogiczna — przez rok dziatato rozporzqdzenie, po roku zostafo zmie-
nione. Nadzor pedagogiczny — byta mowa, Ze jest opracowany, jest przemyslany. | znowu
wchodzi nowy nadzdr pedagogiczny, czyli zbyt czesto jest modyfikowane i odnosze wraze-
nie, Ze nie do korica sq przemyslane dziatania ministerstwa, jezeli chodzi o prawo oswiato-
we. (Dyrektor szkoty)

[...] na pewno sq obszary, w ktérych bedq musieli sie doskonali¢, na pewno nowy nadzér
pedagogiczny, bo jest wprowadzony, nowe rozporzqdzenie weszto. | na pewno tu trzeba be-
dzie doskonali¢. | co jeszcze, ze tak powiem, moze nie kuleje, ale zawsze nigdy nie jest tego
za duzo, jesli chodzi o pomoc psychologiczno-pedagogicznq uczniom. Bo tych uczniéw
z problemami, z réznymi deficytami, z problemami wychowawczymi, bo rodzice jednak nie
wychowujq tak jak kiedys dzieci. Dzieci teraz wychowuje telewizor, komputer, nawet nie po-
dwdrko. (Dyrektor szkoty)

Jako konsekwencje oceny, badani nauczyciele najczesciej wskazywali przydzielenie dodatku mo-
tywacyjnego (92%) oraz nagrody finansowe (76%). Pewna role odgrywaty takze publiczne wyrazy
uznania dla wyrdézniajacych sie wynikéw ich pracy zawodowej (26%) oraz mozliwos¢ szerszego
uczestnictwa w podejmowaniu waznych decyzji (np. poprzez udziat w pracach zespotéw maja-
cych wptyw na decyzje o ksztatcie szkoty) (22%). Dla niewielkiej grupy (odpowiednio 15% i 8%)
badanych ocena moze miec¢ decydujace znaczenie dla utrzymania zatrudnienia badzZ przynaj-
mniej — dla zachowania pracy w petnym wymiarze godzin. Stosunkowo niewielkie znaczenie tych
czynnikéw nalezy interpretowac w odniesieniu do przytaczanych wczesniej wynikéw badania,
zgodnie z ktorymi zdecydowana wiekszos¢ ankietowanych nauczycieli legitymuje sie stopniem
nauczyciela dyplomowanego lub mianowanego, a wiekszos¢ w aktualnym miejscu zatrudnie-
nia pracuje od dawna. Taka stabilizacja ostabia (potencjalny) dyscyplinujacy wptyw oceny. Pra-
wie zaden z ankietowanych nie wskazat na wieksze mozliwosci awansu zawodowego jako jedng
z mozliwych konsekwencji; prawie wcale nie byto jednak réwniez oséb niedostrzegajacych zad-
nych konsekwencji oceny. Mozna stad wysnu¢ wniosek, ze nauczyciele czujg przede wszystkim
presje bezposredniego zwierzchnictwa i to ono odgrywa kluczowg role w ich motywowaniu;
podstawowym czynnikiem pozostaja zachety finansowe, ktérymi dysponuje dyrekcja placowki.
Istniejacy system ocen zdaje sie sprawdzac w tym sensie, iz nauczyciele dostrzegaja konsekwencje
ocen wiasnej pracy. Niewatpliwie, korzystne bytoby natomiast zwiekszenie znaczenia pozamaterial-
nych konsekwencji oceny, takich jak wzrost prestizu czy mozliwo$¢ doskonalenia zawodowego. Co
zapewne bytoby mozliwe dopiero wtedy, gdy wzrosnie poziom satysfakcji nauczycieli z wysokosci
wynagrodzenia.
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Fakt, iz ponad potowa nauczycieli czuje sie oceniana przez rodzicow swoich ucznidw, nalezy
uznac za zjawisko pozytywne. Stanowi bowiem przejaw aspiracji rodzicéw w dziedzinie edukadiji
ich dzieci, a takze - ich zainteresowania tym, co dzieje sie w szkole. Zdecydowana wiekszos¢
rodzicoéw, ktorzy majg dziecko w szkole lub przedszkolu, uznata, Zze s tam nauczyciele, ktérych
dziecko bardzo lubi (86%). 57% przyznato, ze nie ma tam takich, ktérych ich dziecko nie lubi. Az
89% badanych zadeklarowato, ze odpowiadajg im metody wychowawcze, ktére stosuje placow-
ka, do ktérej uczeszcza ich dziecko, zas 92%, ze pracuja w niej dobrzy nauczyciele. Tak wysokie
oceny odnotowano wprawdzie réwniez w pozostatych powiatach objetych badaniem, niemniej
nalezy uznac je za znakomite.

Poczucie bycia ocenianym przez rodzicéw nie idzie u nauczycieli w parze z odczuciem, ze rodzice
angazuja sie w funkcjonowanie szkoty. Co wiecej, zdaniem wiekszosci (60%) nauczycieli, zaanga-
zowanie rodzicéw i opiekunow sprowadza sie czesto do sygnalizowania nadmiernych oczekiwan
wobec placéwek edukacyjnych. Ponad potowa (54%) badanych, co roku ma ktopoty ze skom-
pletowaniem rad klasowych. Dotyczy to zwtaszcza szkét zawodowych. Rzadko tez zdarza sie, by
rodzice samodzielnie wychodzili z inicjatywa dziatar na rzecz szkoty i jej ucznidw — zdanie takie
wyrazito 80% badanych nauczycieli.

Co ciekawe, rodzice generalnie czuja sie dobrze poinformowani o postepach swych dzieci w na-
uce; zdanie takie wyrazito 93% badanych, przy czym 65% z nich zdecydowanie zgodzito sie ze
stwierdzeniem, iz stopien poinformowania ich satysfakcjonuje. Ponad jedna trzecia badanych ro-
dzicow (36%) deklaruje, ze z nauczycielami kontaktuje sie kilka razy w miesigcu; 13% deklaruje, ze
czyni to raz w miesiacu, jedna pigta (21%) — kilka razy w semestrze. Nalezy przy tym podkresli¢,
ze chodzi o kontakt z wylgczeniem zasadniczo obowigzkowych zebran klasowych. Blisko jedna
trzecia rodzicdw przyznaje jednak, ze w takim charakterze ze szkota kontaktuje sie raz w seme-
strze lub rzadziej (albo wrecz nie kontaktuje sie z nig wcale). W ich przypadku trudno mowic¢
o jakimkolwiek powazniejszym zaangazowaniu. Mozna stad wysnu¢ wniosek, ze niewielki badz
zupetnie znikomy stopiert zaangazowania w funkcjonowanie szkoty odpowiada duzej czesci ro-
dzicéw. Udziat w pracach rady rodzicéw, zadeklarowany przez 10% badanych, jest najbardziej
powszechny w grupie oséb legitymujacych sie wyzszym wyksztatceniem oraz tych, ktére swoje
gospodarstwo domowe charakteryzuja jako zamozne. Ptynie stad wniosek, Ze poziom zaangazo-
wania rodzicow w zycie szkoty jest skorelowany z ich zasobami finansowymi, a takze zasobami
kapitatu kulturowego i spotecznego (w tym przypadku mierzonego poziomem wyksztatcenia).
Brak zaangazowania nie musi wynika¢ z braku zainteresowania; niejednokrotnie bedzie on po-
dyktowany raczej trudng sytuacja materialng badz tez przekonaniem o braku kompetencji do
wspotdziatania z innymi rodzicami. W jednym z wywiaddw pogtebionych z nauczycielami pojawit
sie watek przepracowania rodzicow, co — zdaniem respondentki — ttumaczy ich sktonnos¢ do
opuszczania zebran. Osobnym czynnikiem, w tym przypadku, jest takze gorsze niz przecietnie
skomunikowanie szkét z resztg miasta:
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Ta nieche¢ wynika z tego, ze mamy na uboczu tq szkofe [...] rodzic, zmeczony po tej pracy,
musi jeszcze co najmniej tutaj z godzine... godzine moze nie, ale okoto godziny na dojazd,
potem z powrotem wrdci¢, chociaz mamy zebrania w sobote, to ten jedyny czas wolny im
sie zabiera. Wiec rodzic kalkuluje, Zze niekoniecznie jest to potrzebne, to odpuszcza sobie to
bycie tu u nas w szkole. (Nauczyciel)

Jak zas oceniajg nauczycieli sami uczniowie? Zdecydowana wiekszo$¢ uczniow w wieku 13-19 lat
uznata, ze sg oni dobrze przygotowani do lekcji (91%), maja dobry kontakt z uczniami (85%), stara-
ja sie pomac tym, ktorzy gorzej sie ucza (82%), zachecajg do aktywnego uczestnictwa w lekcjach
(81%), szanuja ucznidw i ich opinie (79%), potrafig zapanowac nad klasg w czasie lekcji (77%),
sg sprawiedliwi w ocenianiu (76%) i potrafig zainteresowac ucznidéw swoim przedmiotem (76%).
Ogodtem, w skali 1-6 uczniowie ocenili nauczycieli na 5,79; to znakomity wynik. By¢ moze wiasnie
Swiadomos¢ tych dobrych opinii sprawia, ze nauczyciele nie czujg sie specjalnie mocno (to zna-
czy krytycznie) oceniani przez uczniow.

O tym, jak uczniowie oceniaja swych nauczycieli, mozna takze wnioskowac posrednio, analizujac
ich odpowiedzi na pytania o to, czy lubig nauke, czytanie itp. Z badania wynika, ze nieco ponad
potowa ucznidw lubi czytac. Niemal co trzeci uczer twierdzi, ze nauka sprawia mu trudnosci,
jednak pofowa badanych ucznidéw przyznaje, ze na nauke nie poswieca zbyt duzo czasu. Mozliwe,
ze wynika to z przekonania, iz wiekszo$¢ z tego, czego uczg sie w szkole, nigdy im sie nie przyda
(uwaza tak ponad potowa badanych uczniéw). Co piaty badany uczen przyznaje, ze nauczyciele
czesto zwracajg mu uwage, ze niewtasciwie sie zachowuje. Wérdd badanych ucznidéw przewazaja
ci, ktérzy uznajg, ze szkota i posiadanie dyplomdw nie s3 potrzebne, zeby mie¢ szczesliwe zycie
(uwaza tak 51% ogotu uczniow). Co ciekawe, odsetek ten rosnie wraz z kolejnymi szczeblami
edukacji — w liceum ze stwierdzeniem tym zgodzito sie 65% uczniow. Wniosek, ze uczniowie nie
przywiazujg wielkiej wagi do swej edukacji, bytby jednak pochopny. Az 83% badanych uczniéw
uznato, ze oceny w szkole sa dla nich wazne i chcieliby osiaggna¢ jak najlepsze stopnie na eg-
zaminach (bez wzgledu na typ ksztatcenia: ogélnoksztatcace/zawodowe). Ponad potowa (52%)
uczniéw deklaruje, ze chce jak najszybciej zaczac pracowac i sie usamodzielni¢. Choc¢ dane te
ukazuja przede wszystkim postawy uczniéw wobec edukacji, posrednio na ich podstawie mozna
takze wysnuwac wnioski na temat pracy nauczycieli — to oni wszak w istotnym stopniu ksztattuja
motywacje uczniow do nauki.

Sami nauczyciele na ogét deklarujg, ze ich szkoty i przedszkola ciesza sie dobra opinia. Pewne wat-
pliwosci w tym zakresie przejawiali tylko niektdrzy pracownicy zasadniczych szkét zawodowych.
Zdecydowana wiekszos¢ (98%) badanych nauczycieli ma pozytywne zdanie o kompetencjach
zawodowych swojego srodowiska. Zdaniem wiekszosci (90%) nauczycieli w ich jednostkach
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uczniowie osiaggaja dobre wyniki w nauce, a stosowane metody wychowawcze odpowiadaja
rodzicom i opiekunom ucznidéw (uwaza tak 97% badanych). Ankietowani nauczyciele uwazaja
takze, ze oferowane zajecia dodatkowe sg atrakcyjne dla uczniéw (82%), dostepnos¢ swietlicy od-
powiada potrzebom rodzicow i opiekundw dzieci, a pobierane opfaty (czesne, sktadka na komitet
rodzicielski) sg niewysokie.

7.2.3 Nakfady czasu pracy kadry nauczycielskiej

Nakfady czasu pracy nauczyciela w szkole mozna podzieli¢ na trzy kategorie, w zaleznosci od ich
zwigzku z poszczegdlnymi funkcjami: dydaktyczng, wychowawczg oraz administracyjno-organi-
zacyjna.

Najwieksze naktady czasu wigza sie z funkcja dydaktyczna. Zdecydowana wiekszos¢ (81%) an-
kietowanych nauczycieli zatrudniona jest w petnym wymiarze godzin. Zaledwie co dziesiaty
badany posiada niepetny etat. Podobny odsetek nauczycieli pracuje w powiekszonym wymia-
rze zatrudnienia — 11% zadeklarowato wiecej niz 1 etat. Zdecydowana wiekszos¢ (80%) byta za-
dowolona z wymiaru etatu. Niemal jedna trzecia (31%) kadry pedagogicznej chciataby wiekszej
liczby ptatnych godzin ponadwymiarowych poza godzinami karcianymi; jednakze zdecydowa-
na wiekszos¢ (60%) byta nig usatysfakcjonowana.

Wiekszos¢ przedstawicieli kadry pedagogicznej przynajmniej raz w miesigcu uczestniczy w pracy
roznych zespotdw (przedmiotowych, wychowawczych, pomocy psychologiczno-pedagogiczne)j,
innych) oraz spotkaniach grona pedagogicznego i rady szkoty oraz — co najmniej raz w tygodniu —
w mniej formalnych formach wspdtpracy z innymi pracownikami np. w konsultacjach programu,
omawianiu problemdw uczniowskich.

W ramach obowiagzkdéw zwigzanych z petnieniem funkcji edukacyjnej niemal wszyscy (ok. 90%)
badani nauczyciele przynajmniej raz w tygodniu prowadzili lekcje oraz przynajmniej raz w ty-
godniu, w ramach godzin karcianych, realizowali regularne zajecia pozalekcyjne (np. dyzury
w $wietlicy, bibliotece, prowadzenie kofa sportowego, kot zainteresowan). Ponad potowa (58%)
badanych prowadzi takze regularne zajecia pozalekcyjne tego typu poza godzinami karciany-
mi. Co trzeci nauczyciel przynajmniej raz w tygodniu po$wieca czas uczniom podczas indywi-
dualnych zaje¢ wyrdwnawczych. Rézna jest ilos¢ czasu, jaka badani nauczyciele przeznaczaja
na prace z uczniami szczegoélnie zdolnymi (np. przygotowywanie do konkurséw i olimpiad).
Praca w tym zakresie najintensywniej prowadzona jest w liceach oraz szkotach podstawowych
— w obu przypadkach 44% nauczycieli prowadzi je przynajmniej raz w tygodniu. Rowniez
w szkotach zawodowych dziatania takie regularnie podejmowane sg przez 30% ankietowanych.
Szczegbtowe dane przedstawiono w ponizszej tabeli.
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Tabela 5.

Dodatkowe godziny pracy nauczycieli

Pytanie

Indywidualna praca z uczniami
szczegolnie zdolnymi

Liczba godzin zajec
ponadwymiarowych w tygodniu
realizowanych w minionym roku
w ramach godzin karcianych

Liczba godzin zaje¢
ponadwymiarowych w tygodniu
realizowanych w minionym roku poza
godzinami karcianymi

Liczba godzin w tygodniu dodatkowo
ptatnych przydzielonych przez
dyrektora (poza pensum i godzinami
karcianymi)

Liczba godzin nieptatnych (poza
pensum i godzinami karcianymi)
realizowanych w ciggu tygodnia
w minionym roku
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Kategorie % odpowiedzi
Nie kazdego tygodnia,
ale przynajmniej raz 14%
w miesigcu
Nie kazdego miesiaca,
ale przynajmniej raz 7%
w roku szkolnym
Rzadziej niz raz w roku
szkolnym lub nigdy 9%
brak 9%
1 godzina 17%
2 godziny 67%
3 lub wiecej godzin 7%
brak 33%
1 godzina 24%
2 godziny 20%
3 lub wiecej godzin 23%
brak 64%
1 godzina 7%
2 godziny 10%
3 lub wiecej godzin 19%
nie realizowat 37%
1 godzina 23%
2 godziny 20%
3 lub wiecej godzin 21%
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Odpowiedni rozdziat zadan stanowi niekiedy trudne wyzwanie dla dyrektora, z uwagi na zapisy
Karty Nauczyciela. Swiadczy o tym ponizsza wypowiedz:

Jezeli chodzi o godziny karciane, to przydzielane sq zgodnie z potrzebami szkoty. Jezeli
na przyktad potrzebne sq zajecia wyréwnawcze, organizowane sq zajecia wyréwnawcze,
rozwijajqce zainteresowania. Majq mie¢ pod opiekq nauczyciele i uczniéw stabych, ktdrzy
potrzebujg pomocy, i uczniéw zdolnych, z ktérymi trzeba dodatkowo pracowac. Mam ten
komfort, Zze nie musze nauczycieli karcianych dawac do swietlicy, bo tam sq nauczyciele na
etatach swietlicowych. (Dyrektor szkoty)

Przynajmniej raz w tygodniu wszyscy ankietowani nauczyciele przygotowuja sie do lekcji. Wiek-
sz0s¢ z nich wykorzystuje w tym celu gotowe materiaty, modyfikujac je na swoje potrzeby. Tylko co
czwarty badany uzywa materiatow autorskich, przygotowanych przez siebie. Do grupy tej zaliczaja
sie najczesciej nauczyciele przedmiotéw zawodowych. Dwie trzecie badanych przynajmniej raz
w tygodniu poswieca tez czas na przygotowanie oraz poprawianie sprawdzianéw i prac domo-
wych. W jednym z wywiadow pogtebionych ankietowana nauczycielka przyznata jednak, ze w jej
przypadku nakfady te sg znacznie wieksze:

Kiedys byty warsztaty wspdlne dla nauczycieli, robilismy, moze trzeba by byto wiecej tego.
Tylko Ze tez to wszystko, prosze pana, czas. Jak sie siedzi do 16, a w domu jeszcze trzeba cos
zrobi¢, przygotowac. Nauczyciel musi. Ja siedze codziennie wieczorem. To nie jest tak, ze
moja praca koriczy sie w momencie, kiedy wychodze ze szkoty. (Nauczyciel)

Badani nauczyciele deklarujg w tygodniu roboczym rézng liczbe tzw. okienek, czyli przerw po-
miedzy zajeciami. Ponad potowa (53%) znajduje sie w szczegdlnie dobrej sytuacji, gdyz przerw
takich nie ma wcale. Pozostali deklaruja jedno (18%), dwa (14%) lub trzy i wiecej (15%) okienek
tygodniowo. Zdecydowana wiekszos¢ badanych, ktérzy maja przerwy miedzy zajeciami, deklaru-
je, ze wykorzystuja je na wykonywanie zadar zwigzanych z praca w szkole.

llos¢ czasu jaka nauczyciele poswiecajg na wiekszo$¢ dziatan zwigzanych z praca nie zmienita
sie dla wiekszosci z nich na przestrzeni trzech ostatnich lat. Co czwartemu badanemu przybyto
obowiazkéw zwigzanych z praca zespotow zadaniowych, spotkaniami grona pedagogicznego

i rady szkoty, zas potowa uwaza, ze coraz wiecej czasu poswieca rodzicom i opiekunom uczniéw.

Poza czynnosciami zwigzanymi z prowadzeniem zaje¢, nauczyciele czesto petnig rézne funkcje
dodatkowe. Wsréd nich najczesciej spotykang jest funkcja wychowawcy — petnito jg niemal dwie
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trzecie badanych nauczycieli. Jedna trzecia ankietowanych prowadzita zespot przedmiotowy lub
inny zespot zadaniowy.

Tabela 6.
Funkcje petnione przez badanych nauczycieli w ciaggu trzech lat przed

rokiem 2012

Wychowawca 65%
Nauczyciel uczacy dowolne klasy w gimnazjum 40%
Lider zespotu przedmiotowego lub innego zespotu zadaniowego 34%
Nauczyciel uczacy w klasach IV-VI w szkole podstawowe;] 33%
Nauczyciel nauczania poczgtkowego 16%
Opiekun stazu 15%
Nauczyciel nie bedacy nauczycielem nauczania poczatkowego, ktéry jednak 190
poza klasami IV-VI naucza réwniez w klasach I-lll

Nauczyciel uczacy przedmiotéw ogdlinoksztatcagcych dowolne klasy w szkole 19%
ponadgimnazjalnej

Nauczyciel przedmiotéw zawodowych w szkole ponadgimnazjalnej 12%
Nauczyciel opiekun swietlicy 8%
Nauczyciel bibliotekarz 8%
Pedagog szkolny 5%
Wicedyrektor szkoty 4%
Logopeda 4%
Doradca zawodowy 1%
Psycholog szkolny 0,4%
Inne 24%

Zrédfto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz nauczyciela, N=190.

Trzy czwarte nauczycieli regularnie — co najmniej raz w tygodniu — podejmuje nieformalng wspét-
prace z innymi nauczycielami: omawia lekcje, program nauczania czy problemy wychowawcze.
Czasu wymaga takze kontakt z rodzicami, zwiazany z realizacjg funkcji wychowawczej - jedna
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pigta ankietowanych nauczycieli spotyka sie lub kontaktuje z nimi przynajmniej raz w tygodniu.
Kontakt ten obejmuje nie tylko okresowe zebrania dla rodzicow, lecz takze rézne inne formy kon-
taktu, np. telefoniczny. Nierzadko wiaze sie to nie tylko z poswiecaniem czasu, ale i prywatnych
zasobow:

Odbywa sie w ten sposob, Ze, poniewaz ja w tym roku nie mam wychowawstwa, jezeli mam
potrzebe zobaczy¢ sie z rodzicami, to zgtaszam to wychowawcy i mdwie, ze przyjde na ze-
branie z takq i z takq kwestiq, porozmawiac z rodzicami. Ta wspédtpraca jest albo oficjalnie
na forum klasy, albo wzywam rodzicéw, albo dzwonie nawet osobiscie, nawet jezeli to nie
jest uczert mojej klasy, to dzwonie do rodzica klasy, ktdrej nie jestem wychowawczynig, ale
ucze, wiem, ze jest problem, to dzwonie. Czesto odbywa sie to z mojego prywatnego telefo-
nu, nie zawsze ze szkoty, bo rodzicie tez pracujq. Kontakt jest. (Nauczyciel)

Co najmniej raz w tygodniu 63% przedstawicieli kadry pedagogicznej zajmuje sie tzw.,robota pa-
pierkowg’, czyli zadaniami administracyjnymi, takimi jak wypetnianie arkuszy ocen i kart osiagniec
ucznia. Praca ta zdecydowanie wiecej czasu zajmuje starszym nauczycielom niz mtodszym: o ile
przynajmniej raz w tygodniu wykonuje jg 57% nauczycieli w wieku do lat 40., o tyle w przypadku
nauczycieli powyzej 50. roku zycia rownie czesto wykonuje jg 68% ankietowanych. By¢ moze star-
szym nauczycielom trudnej jest nadazyc¢ za wprowadzanymi zmianami w prawie oswiatowym;
niektoérzy sygnalizowali, Ze realizacja tego typu zadarh wymagata od nich opanowania obstugi
komputera. MoZliwe tez, ze wykonuijg ja bardziej systematycznie.

Badani nauczyciele réznig sie pod wzgledem wymiaru czasu poswiecanego czynnosciom organi-
zacyjnym (np.: opiniowanie programow nauczania, tworzenie planu lekgji, siatki dyzuréw, udziat
w ewaluacji wewnetrznej i zewnetrznej, opieka nad samorzadem uczniowskim). Spora grupa
wsréd ankietowanych — blisko 36% — w ogéle nie jest obarczana tego typu obowigzkami. Jedna
czwarta wykonuje je przynajmniej raz w roku szkolnym, lecz nie w kazdym miesiacu, 27% — nie
w kazdym tygodniu, ale przynajmniej raz w miesigcu, zas pozostate 13% jest silnie obcigzone i za-
dania organizacyjne podejmuje przynajmniej raz w tygodniu. Skala obcigzenia tego typu zada-
niami jest odwrotnie proporcjonalna do stopnia awansu zawodowego — im wyzszy stopieni, tym
mniej zadan. Pokazuje to, z jednej strony, ze sposéb ich przydzielania nie jest catkowicie arbitralny,
a wiec jest relatywnie sprawiedliwy, z drugiej zas, ze uwolnienie od prac organizacyjnych jest
jednym (by¢ moze nieswiadomym) ze sposobdw motywowania pracownikéw do zdobywania
kolejnych stopni awansu. Niemniej, taki podziat wskazuje na silne nieréwnosci i moze by¢ powo-
dem pewnego niezadowolenia wsréd bardziej obcigzonych nauczycieli.
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Kolejng grupa naktaddw czasu pracy nauczycieli sg te zwigzane z dalszym rozwojem wiasnych
kwalifikacji. Moze on przyjmowa¢ forme kontynuacji studiow badz uczestnictwa w kursach
lub szkoleniach. W Swinoujsciu stosunkowo nieliczni nauczyciele po$wiecajg wiecej czasu na
udziat w formalnych szkoleniach: jedna piata czyni to przynajmniej raz w miesigcu, znakomita
wiekszos¢ (62%) — nie kazdego miesiaca, ale przynajmniej raz w roku szkolnym. Fakt ten mozna
tlumaczy¢ tym, ze w badanej prébie dominowaty osoby posiadajace wysoki stopier awansu za-
wodowego. Potwierdza to przypuszczenie, ze gtdwnym czynnikiem motywujacym nauczycieli
do wiekszego wysitku jest dazenie do uzyskania stopni zawodowych, co wymaga od nich pod-
noszenia kwalifikacji. Stosunkowo najczesciej doksztatcajg sie w ten sposob nauczyciele przed-
miotéw przyrodniczych.

Znacznie wiecej czasu, 0 Czym wspominano juz wczesniej, respondenci poswiecajg nauce nie-
formalnej, czyli samoksztatceniu. Zdecydowana wiekszos¢ (80%) ankietowanych poswieca na to
czas przynajmniej raz w tygodniu, dalsze 8% — przynajmniej raz w miesigcu. Co ciekawe, oso-
by powyzej 50. roku zycia regularnie doksztatcajg sie same i czesciej niz osoby najmtodsze — do
40. roku zycia: odpowiednio 89% i 77%.

Ciekawego spostrzezenia dostarczyt jeden z dyrektorow swinoujskich szkét zawodowych. Jego
zdaniem nauczyciele przedmiotéw zawodowych doksztatcajg sie chetniej niz nauczyciele przed-
miotéw ogodlnoksztatcgcych. Zdaniem dyrektora wynika to z faktu, ze podnoszenie kwalifikacji
w przedmiotach zawodowych wigze sie ze zdobywaniem formalnych uprawnien, ktére z kolei
pozwalajg uzyska¢ dodatkowe wynagrodzenie poza szkotg. Podnoszenie kwalifikacji przez na-
uczycieli przedmiotow ogolnoksztatcacych ma wyrazne przefozenie na zarobki do momentu
uzyskania najwyzszego stopnia awansu. PéZniej moze jeszcze przyczynic sie do uzyskiwania do-
datkéw do wynagrodzenia, ale to zalezy od woli dyrektora i nie jest tak pewne, jak podwyzka
wynikajgca z uzyskania wyzszego stopnia.

Ostatnig kategorig analizowanych naktadow czasowych nauczycieli jest czas ich dojazdu z domu
do pracy i z powrotem. Zdecydowana wiekszos¢ badanych nauczycieli dojezdza do pracy pie¢
dni w tygodniu. W rozdziale 7. pokazalismy, ze lokalizacja szkoty nie jest dla nauczycieli w Swino-
ujsciu priorytetem w definiowaniu jakosci. By¢ moze wynika to z faktu, ze mieszkanicy przyzwy-
czaili sie do pewnych utrudnien zwigzanych z wyspiarskim charakterem miasta. Niemniej, mozna
uznac, ze — w przypadku miejscowosci liczacej ok. 40 tys. mieszkancow — sytuacja, w ktérej dojazd
do pracy trwa ponad 40 minut, stanowi spore obcigzenie, a w takiej sytuacji znajduje sie 28%
nauczycieli. Szczegdtowe dane pokazano na ponizszym rysunku.
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Rysunek 34. Czas dojazdu nauczyciela zdomu do pracy i z powrotem

20%

&9
°

[ do 20 min
21 do 40 min
2
o
w Bl 41 do 60 min
N
Il row. 60 min

Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz nauczyciela, N=190.

Na zakonczenie tego podrozdziatu warto powrdci¢ do watku, ktéry kilkakrotnie pojawit sie juz
wczesniej. Oprocz znacznych naktadow czasu, praca nauczyciela zwykle wigze sie z konieczno-
$cig ponoszenia takze innych specyficznych kosztow, np. finansowych, co deklaruje zdecydo-
wana wiekszos$¢ nauczycieli; najczesciej wigzg sie one z wykorzystaniem prywatnego sprzetu
do celéw zawodowych, a takze — zakupem materiatdw oraz literatury. Koszty te przedstawiono
w ponizszej tabeli:

Tabela 7.
Odsetek nauczycieli ponoszacych koszty finansowe zwigzane
z wykonywanym zawodem

Odsetek
nauczycieli
Rodzaj kosztu y
ponoszacych
dany koszt
Koszty zwigzane z wykorzystywaniem prywatnego sprzetu
dla celéw zawodowych np. laptopa, drukarki, skanera, aparatu 86%
fotograficznego
Koszty zakupu materiatow, literatury do samoksztatcenia 79%
Koszty pomocy dydaktycznych wykorzystywanych w szkole
np. zeszytow ¢wiczen, odbitek kserograficznych, drobnych 67%
materiatow itp.
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Koszty zwigzane z korzystaniem z ustug internetowych, zakupem 6%
oprogramowania wykorzystywanego do pracy ’
Koszty zwigzane z formalnym ksztatceniem sie (optata za studia, 4%
szkolenia, dojazdy, nocleg, wyzywienie, ksigzki, materiaty). ’

Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz nauczyciela, N=190.

Podsumowujac — nakfady czasu ponoszone przez nauczycieli zwigzane sg gtéwnie z petnieniem
przez nich funkgji dydaktycznej oraz wychowawczej. Duze ilosci czasu pochtania im takze dziatal-
no$¢ organizacyjna, praca w zespofach oraz czynnosci administracyjne, cho¢ dotyczy to przede
wszystkim nauczycieli nizszych stopniem. Nierbwnomierne obcigzenie pracami organizacyjnymi
sprawia, ze kwestia ta staje sie jednym z istotnych czynnikdw motywujacych nauczycieli do zdo-
bywania kolejnych stopni awansu zawodowego. Sytuacja ta nie jest optymalna: bardziej korzyst-
ne bytoby odcigzanie kadry dydaktycznej przez personel pomocniczy w zakresie zadar typowo
administracyjnych, tak by nauczyciele mogli wiecej czasu i uwagi poswieci¢ na przygotowanie sie
do zajec oraz sprawdzanie wynikéw uczniéw w nauce czy prace indywidualng z uczniami. Nalezy
bardziej zadba¢ o to, by przebieg kariery zawodowej w wiekszym stopniu odzwierciedlat jako$¢
pracy dydaktycznej niz sprawnosc¢ organizacyjna.

7.3 Charakterystyka zasobow i naktadéw materialnych szkoét i przedszkoli

Niniejszy podrozdziat zawiera charakterystyke zasobdw materialnych, jakimi dysponujg szkoty
i przedszkola, w zakresie infrastruktury budynkow oraz wyposazenia sal. Przypomnijmy, ze zgod-
nie z ustawg o systemie oswiaty, szkoty powinny zapewni¢ uczniom i pracownikom dostep do:
pomieszczen dydaktycznych z niezbednym wyposazeniem, zasobéw bibliotecznych, Swietlicy,
zespotu urzadzen sportowych i rekreacyjnych oraz pomieszczerr administracyjno-gospodar-
czych. Czy dyrektorom placowek udaje sie sprostac tym wymaganiom? Na ile obecna infrastruk-
tura zaspokaja potrzeby w podanym zakresie i w jaki sposéb dyrektorzy radza sobie z ewentual-
nymi deficytami?

Niemal wszyscy (96%) badani przedstawiciele kadry pedagogicznej uwazaja, ze ich miejsca pracy
potozone sg w dogodnej lokalizacji, a dojazd do nich nie stanowi problemu. Tylko co piaty z nich
uwaza, ze szkofa lub przedszkole, w ktdrej jest zatrudniony, nie posiada dobrych warunkéw loka-
lowych. Jedna trzecia nauczycieli ocenia, ze nie sg one dostatecznie wyposazone w sprzet dydak-
tyczny, w tym komputerowy oraz sportowy. W Swinoujéciu relatywnie najczesciej z wyposazenia
pomieszczen lekcyjnych niezadowoleni sg nauczyciele gimnazjow.
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Rysunek 35. Stopien zapewnienia przez szkote odpowiedniego wyposazenia i pomiesz-
czen (tablice, przyrzady, materialy ilustracyjne) w opinii nauczycieli
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Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz nauczyciela, N=190.

Zdaniem niemal potowy (45%) nauczycieli szkofa nie zapewnia im jednak miejsca, w ktérym
mogliby spokojnie pracowac (np. sprawdzac sprawdziany, prace domowe, przygotowywac sie
do lekdji itp.). Co czwarty nauczyciel twierdzi, ze w miejscu pracy brakuje mu dostepu do litera-
tury metodycznej. W ponad potowie placowek badani nie majg takze dostepu do stuzbowego
komputera. Czesto oznacza to, ze przygotowujac materiaty do zajec, musza korzystac z wkasnego
sprzetu, ponoszac zwigzane z tym koszty. Swiadczy o tym ponizsza wypowiedz nauczycielki:

W tej chwili nie mam [w pracy] komputera, korzystam ze swojego, korzystam ze swojej
drukarki, ze swojego tuszu. Korzystam réwniez ze swojego papieru, ale wiem, ze jak ja
tego nie wydrukuje, to nie przeprowadze lekcji w miare sprawnie i szybko, jak bym chciata.
(Nauczyciel)

Powyzsza relacja dziwi w kontekscie inwestycji zrealizowanych w ciggu minionych trzech lat w $wi-
noujskich szkotach i przedszkolach. Najczesciej inwestowano w remonty sal i budynkéw oraz wia-
$nie w zakup sprzetu komputerowego, wyposazenia sal i warsztatdow. Moze to oznaczac, iz zakupio-
ny sprzet nie jest wykorzystywany efektywnie. Z wywiaddw pogtebionych z nauczycielami wynika,
7e czasami problem jest bardziej ztozony; jedna z nauczycielek narzekata na utrudnienia zwigzane
7 jakoscig sprzetu, dostepu do sieci czy korzystania z narzuconego zarzagdzeniem programu, filtruja-
cego nieodpowiednie dla dzieci tresci:
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Jest sala komputerowa, w ktdrej komputery majq juz swoje lata, powinien by¢ w szkole
ktos, kto jest tylko na takim etapie, Ze dba o komputery i o siec. Niestety nie ma. Te kompu-
tery mulg, wolne sq, zanim sie cztowiek zaloguje, potowa lekcji uptywa, bez sensu. Trzecie
miejsce, ktdre jest najnowsze, wiec najlepiej dziata, tam z kolei mamy program, [na] kto-
ry zarzqdzeniem ministerstwa, musi by¢ cenzor natozony, i ten cenzor po prostu co chwila
cos blokuje, kompletnie bez powodu. Tak Ze nie zawsze da sie obejrzec to, co by sie chciato.
(Nauczyciel)

Nieco rzadziej remontowano obiekty sportowe. W pojedynczych przypadkach budowano takze
nowe obiekty sportowe. Powodem przeprowadzenia inwestycji zazwyczaj byt zty stan techniczny
infrastruktury lub wymogi przepisow BHP. Najczesciej decyzje o inwestycji podejmowat organ
prowadzacy na wniosek dyrektora lub rzadziej — dyrektor. W nielicznych przypadkach o inwestydji
decydowat organ prowadzacy, z wiasnej inicjatywy.

Nie zaskakuje zatem fakt, iz dyrektorzy szkét podstawowych i ponadgimnazjalnych wséréd de-
klarowanych deficytow w infrastrukturze materialnej, najczesciej wskazywali na baze sportowg;
konieczno$¢ modernizacji, rozbudowy czy tez budowe zupetnie nowych obiektow:

W tej chwili najwiekszych naktadéw wymaga boisko szkolne, ktérego praktycznie nie mie-
lismy, a w tym roku ruszyta budowa, juz jest po przetargu, jest wybrany wykonawca. | mam
nadzieje, ze wykonawca bedzie trzymat sie harmonogramu i boisko bedzie juz we wrzesniu
oddane, bo to byta najwieksza bolqczka mojej szkoty. Bo mata sala gimnastyczna, przy sze-
Sciuset uczniach, nie byto warunkdw do prowadzenia tych zajec. Lekcje wychowania fizycz-
nego zimq odbywaty sie na korytarzach, w porze, kiedy mozna wyjs¢ na boisko, korzystali-
Smy z Orlika. Ale wiadomo, kiedy jest Orlik i z tego Orlika korzystajq trzy albo cztery szkoty,
no to nie ma praktycznie zadnego korzystania. Bo nasza szkota miata chyba przyznane dwie
godziny w ciqgu tygodnia, no to jest nic w poréwnaniu z potrzebami. (Dyrektor szkoty)

Osobny katalog wyzwan infrastrukturalnych niesie ze sobg pojawienie sie w szkotach podstawo-
wych szesciolatkdw. Ministerialne regulacje okreslaja, ze dzieciom tym powinno sie stworzy¢ spe-
cjalne warunki, umozliwiajace odpoczynek, mimo iz dyrektorzy czesci szkét nie majg mozliwosci
wygospodarowania dodatkowego pomieszczenia na takg aktywnos¢ najmtodszych podopiecz-
nych. Warunki lokalowe uniemozliwiajg tez czasem wydzielenie odrebnego miejsca na swietlice.
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Dyrektor tak naprawde niewielkie mozliwosci ma, jezeli chodzi o przygotowanie szkoty [na
przyjscie szesciolatkéw]. Ja moge przygotowac, plac zabaw — mam, miejsce zabaw — mam.
Ale nie mam mozliwosci na przyktad przygotowania sali lekcyjnej, w ktérej ma by¢ miejsce
na wypoczynek, na relaks, na te zajecia takie dodatkowe w klasie. Bo po prostu warunki
lokalowe na to nie pozwalajq. (Dyrektor szkoty)

W przypadku szkot o profilu zawodowym, wieksze niz w szkotach ogoélnoksztatcacych potrzeby
lokalowe generuja koniecznos¢ posiadania specjalistycznych pracowni i warsztatéw. Czasami po-
trzebne sg dodatkowe sale na terenie budynku szkoty, a czasami osobne budynki z dostosowang
infrastruktura, jak na przyktad w przypadku warsztatow mechanicznych lub szkét, ktore prowa-
dza wtasng dziatalno$¢ produkcyjna. Wieksze potrzeby sa podyktowane takze m.in. koniecznoscia
przeprowadzania egzaminow kwalifikacyjnych:

No wtasnie [brakuje] przede wszystkim na usuniecie tych wszystkich usterek, ktére tam i Sa-
nepid i nadzér budowlany oraz na wymiane tego sprzetu, na pomoce dydaktyczne, na to,
zeby zgodnie z tq reformq przygotowac kolejne etapy tej reformy, czyli kolejne stanowiska
egzaminacyjne do kwalifikacji. (Dyrektor szkoty)

Infrastruktura materialna dla ksztatcenia zawodowego jest niedoinwestowana réwniez w osrod-
kach ksztatcenia ustawicznego. Jedna z placéwek boryka sie z duzymi problemami lokalowymi,
a przeprowadzenie remontu utrudnia zarowno brak srodkow jak i wiek budynkdw:

To sq stare budynki z [19]32 roku, ktére wymagajq generalnych remontdw i Sanepid na-
kazat wtasciwie wszystko. Od podtogi, okna, schody. Dostalismy na razie pieniqdze tylko
na schody. Pozostate czesci, pozostate nakazy, ktdre trzeba zrobi¢ majq by¢ zrealizowane
do dwutysiecznego pietnastego roku. Tak nam odpisat organ prowadzqcy. [...] Jesli cho-
dzi o CKP, to siadajg nam juz komputery do symulatoréw. To byty komputery z 2005 roku,
ktére ministerstwo dawato na CKP w ramach tych projektéw unijnych. To wszystko, tak
wtasciwie, trzeba wymieni¢. (Dyrektor placowki pozaszkolnej)

Jak juz wskazalismy w rozdziale 7., potrzebe naktadéw na remonty i wyposazenie sal dostrzega-
ja tez mieszkaricy Swinoujécia. W pytaniu o preferencje w zakresie zmian wysokosci finansowa-
nia roznych aspektow oswiaty przez JST, facznie 45% respondentéw wskazato na koniecznosc
remontow i doposazenia szkot Co ciekawe, mieszkancy byli sktonni inwestowac w poprawe
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infrastruktury, mimo iz generalnie wiekszo$¢ ocenia ja wysoko — pozytywne zdanie nt. stanu
infrastruktury wyrazito 80% mieszkancow w przypadku szkét podstawowych, 82% w przypadku
gimnazjow, 73% w przypadku przedszkoli, zas 70% — szkot zawodowych. Rowniez zdecydowana
wiekszo$¢ radnych ze Swinoujscia uwaza, ze szkoly i przedszkola w ich miescie sg dobrze wypo-
sazone. Ewentualne braki dotycza $wietlic, pomieszczen i wyposazenia do nauki zawodu oraz
infrastruktury sportowe;j.

O dostepnoscii stanie infrastruktury mozna wnioskowac takze posrednio — w oparciu o odpowie-
dzi nauczycieli o czestotliwos¢ wykorzystania poszczegolnych elementéw infrastruktury i wypo-
sazenia, a takze na podstawie relacji samych ucznidw.

Jedna trzecia badanych nauczycieli deklaruje, ze przeprowadza na swoich zajeciach eksperymenty
i doswiadczenia. Najczesciej w doswiadczeniach tych wspdtuczestniczg wszyscy uczniowie. Rza-
dziej przeprowadza je samodzielnie nauczyciel lub wybrane dzieci. W zaleznosci od typu szko-
ty, uczniowie deklarujg bardzo zréznicowang czestotliwos¢ uczestniczenia w doswiadczeniach
i eksperymentach przeprowadzanych na lekcjach. Nieco czesciej biorg w nich udziat uczniowie
gimnazjow, najczesciej — uczniowie szkét zawodowych i technikum — od jednego do kilku razy
w tygodniu korzystajacy z wyposazenia pracowni technicznej. Wszyscy respondenci uczacy sie
zawodu dobrze oceniali jako$¢ wyposazenia pracowni.

Wiekszos¢ ucznidw deklaruje, ze poza zajeciami informatycznymi, ich nauczyciele nie wykorzy-
stujg szerzej narzedzi interaktywnych, cho¢ dos¢ czesto prezentujg uczniom filmy na tematy zwia-
zane z przedmiotem nauczania — 36% ucznidéw przyznato, ze zdarza sie to raz w miesigcu lub
czesciej. Rzadziej wykorzystywane sa tablice multimedialne — zdaniem uczniéw, 27% nauczycieli
korzysta z nich raz w miesigcu lub czesciej; zdaniem jednej czwartej, nauczyciele nie korzystaja
z nich nigdy. Dostepny w szkofach sprzet komputerowy ponad potowa (51%) uczniéw ocenia
jako nowoczesny; tylko jedna pigta (21%) uznata go za przestarzaty. To dobry znak — przy zatoze-
niu, ze oczekiwania uczniéw w tym zakresie sg dos¢ wysokie, a 80% z nich wypowiada sie o nich
pozytywnie. Jednakze, tylko w potowie badanych szkét uczniowie majg mozliwosc korzystania
Z niego poza lekcjami.

Wsréd uczniow dominuje opinia, ze biblioteki, Swietlice oraz sale lekcyjne w ich szkotach s dobrze
wyposazone. Nieco gorsze zdanie majg oni na temat szkolnych stotowek. Relatywnie duza czes¢
(28%) uczniow nie jest takze zadowolona ze stanu i dostepnosci miejsc przeznaczonych do wy-
stepow artystycznych (np. scen, auli). Zwykle uczniowie majg dostep do biblioteki oraz Swietlicy
takze poza lekcjami. Z wywiaddw w gospodarstwach domowych wiemy jednak, ze lepiej mogtby
wygladac dostep do komputera z Internetem poza lekcjami. W 25% badanych gospodarstw do-
mowych dzieci twierdzity, ze w ich szkole nie ma takiej mozliwosci, a 11%, ze jest, ale w niezbyt
dogodnych godzinach.
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Zdecydowana wiekszos¢ (62%) uczniow twierdzi, ze przecietnie od jednego do kilku razy w ty-
godniu ma zajecia na sali gimnastycznej lub boisku. Jednakze, 16% ucznidw korzysta z nich raz
w miesigcu lub rzadziej. Obiekty te s3 przez nich najczesciej oceniane jako dobrej jakosci — uwaza
tak 67%. Ale juz tylko nieliczni uczniowie biorg udziat w regularnych zajeciach na basenie. Tylko
w niektorych szkotach uczniowie mogg korzystac z infrastruktury sportowej szkoty poza lekcjami.

Z niektérymi deficytami w zakresie infrastruktury i wyposazenia szkoty i przedszkola radzg sobie,
nawigzujac wspotprace z réznymi podmiotami ze swojego otoczenia. Niektore szkoty i przed-
szkola wspierane sg przez sponsorow i darczyficow. Pewng role w aktywnym ich poszukiwaniu
odgrywaja przedstawiciele rad rodzicow. Wskazuja na to nastepujace wypowiedzi przedstawicieli
rady rodzicow:

Jak? Np. jak jest akcja, dzwonimy po naszych np. absolwentdw, ktérzy prowadzq swojq
dziatalnos¢ gospodarczq, czy mogqg wspomdc. (Przedstawiciel rady rodzicow)

Jeden procent podatku, jestem osobiscie w to zaangazowana, np. jak sq zebrania w stycz-
niu, staram sie przejs¢ po kazdej klasie, przypomniec, ze jest takie cos, jak 1 procent podatku,
mozna odliczy¢ i oddac na szkofe, jesli ktos nie wie, na co przeznaczy¢. (Przedstawiciel rady
rodzicéw)

Pézniej co jeszcze, sponsorzy, tak samo na zasadzie telefonéw, pukania od drzwi do drzwi
o jakies rézne upominki, np. jak jest festyn, Zeby byto na konkursy dla dzieci. (Przedstawiciel
rady rodzicéw)

Inny rodzaj wspotpracy dotyczy rozwoju dzieci w zakresie kultury i sztuki. Wsréd instytucji anga-
zowanych w realizacje tego celu znajduja sie filharmonie, teatry, miejskie i gminne domy kultury.
Dzieki nim dzieci mogg by¢ biernymi odbiorcami oferty lub brac¢ aktywny udziat w jej tworzeniu.

Wspdtpracujemy [...] z Filharmoniq Szczeciriskq, teatrami, z teatrem takim co do nas przy-

jezdza i prowadzi lekcje teatralne, nie wiem skqd, z Wroctawia bodajze albo z Krakowa, bo
wiem, Ze dwa do nas przyjezdzaty, prowadzq lekcje teatralne z nami. Nasze dzieci, tak jak
mdwitam, chodzq do szkoty muzycznej na zajecia. (Dyrektor szkoty)

Szkoty ksztatcgce w wysoko wyspecjalizowanych zawodach (np. mechanik okretowy), zlokalizo-
wane na terenie Swinoujscia, podejmujg wspotprace z przedsiebiorstwami dysponujgcymi od-
powiednimi urzgdzeniami, gdzie przeprowadzane s3 zajecia z ksztatcenia praktycznego. Wynika
to z faktu, iz nie sg w stanie sfinansowac zakupu wszystkich maszyn i urzadzerh wymaganych
w nowej podstawie programowej. Ponadto inwestowanie w kompletne wyposazenie warszta-
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téw czy pracowni moze by¢ nieoptacalne, gdyz wiadze szkoty liczg sie z tym, ze ksztatcenie w da-
nym kierunku moze sie skonczyc¢ wraz z nasyceniem rynku pracy lub z tym, ze w szkole nie ma
0no szansy sie zamortyzowac.

Bo czasami jest tak po prostu, ze urzqdzenie, ktére narzuca nam ta podstawa programo-
wa, jest wykorzystywane przez kilka godzin w ciqgu roku, na kilku zajeciach i potem to stoi.
| wydatek tak duzych pieniedzy jest po prostu nieoptacalny. Prosciej jest na razie skorzystac
z wyposazenia innych zaktaddw [...]. To jest po prostu na zasadzie takiej, ze pare godzin,
ktdre sie spedza w danym zaktadzie, tylko na konkretny temat, jaki wystepuje. .. Wtedy idzie
klasa razem z nauczycielem, instruktorem tam. | ten instruktor jakby nadzoruje to wszystko.
Pracownik danego zaktadu omawia, pokazuje to i powiedzmy czy tam na maszynie, czy na
produkcji pewne elementy... (Kierownik warsztatéw)

W niektérych wypadkach okazje do odbycia konkretnych zaje¢, jak np. dokowanie statku w stocz-
ni, zdarzaja sie sporadycznie. Informacja o nadarzajacej sie sposobnosci musi wyjs¢ od przedsie-
biorstwa. Fakt, ze istniejg przyktady takiej wspdtpracy, pokazuje, ze szkoty w Swinoujsciu potrafig
nawigzac i podtrzymywac trwatg kooperacje, ktéra angazuje obydwie strony.

Wspdtpracujemy z Zarzgdem Portéw. Zgtosilismy sie réwniez do dyrekcji, a poniewaz sq
oni u nas na terenie miasta i w jakis sposéb znamy sie, no to na zasadzie takiej znajomosci
podjeto wspdtprace miedzy szkotq a portem. Ta wspdtpraca jest szeroka — od finansowania
pewnych rzeczy w szkole, do prowadzenia zaje¢ na ich terenie. (Kierownik warsztatow)

Podobnie wyglgda wspétpraca z Morskq Stoczniq — korzystanie z maszyn, korzystanie
z pokazu, pokazanie uczniom, jak tam w ogdle jest. Mamy na przyktad omawianie doko-
wania jednostki. Pokazywanie tego na zdjeciach w szkole to nie jest to samo, co péjscie
do stoczni i zobaczenie, jak wykonuje sie dok lub naprawe w doku. Jesli jest planowane
dokowanie w stoczni, to stocznia nas powiadamia i my dostosujemy wszystko, Zeby pojs¢,
pokazac, jak to sie wykonuje, co sie robi na tym doku. Organizacja zajec lezy generalnie po
stronie szkoty, ale dyrekcja zaktadéw udostepnia nam pracownika, ktory jest jakby prze-
wodnikiem - pokazuje, ttumaczy, jak dziatajqg maszyny, jak sie naprawia pewne rzeczy.
Z tego tytutu nie ponosimy zadnych kosztdw - to sie dzieje na zasadzie Zyczliwosci dyrekcji
zaktadu. (Kierownik warsztatow)

Niemniej, zdarza sie rowniez, ze wsparcie od przedsiebiorstw polega na dostarczeniu materiatéw
dydaktycznych lub wyposazeniu pracowni — takg mozliwos¢ zadeklarowato 3 z ankietowanych
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dyrektorow. Co ciekawe, miato to miejsce w szkole podstawowej, gimnazjum i liceum — nie zas, jak
mozna by oczekiwac — w szkole zawodowej, gdzie pracodawca mogtby miec interes we wsparciu
procesu nauczania (majac Swiadomos¢, ze szkota ksztafci jego potencjalnych pracownikéw).

W Swinoujsciu wspdtpraca miedzy placowkami edukacyjnymi i podmiotami funkcjonujgcymi
w ich otoczeniu ma charakter incydentalny. Relacje o charakterze wymiany wzajemnej wyste-
puja pomiedzy publicznymi instytucjami kulturalno-oswiatowymi, instytucjami kulturalnymi, JST
a zespotami szkét zawodowych. Pozostate relacje oparte sg na przeptywach jednokierunkowych.
Polegaja np. na uzyczaniu sal i pomieszczen przez szkoty do organizacji imprez kulturalnych lub
przekazywaniu szkotom i przedszkolom pomocy dydaktycznych.

W ramach sieci wspotpracy bardzo rzadko dochodzi do przeptywow finansowych, zwykle po-
miedzy szkotami i przedszkolami a organizacjami pozarzadowymi. Srodki wydatkowane wowczas
s na stypendia i dofinansowanie obiadéw dla ucznidw, a takze na wyposazenie sal w pomoce
dydaktyczne.

Sporadycznie wystepuja rowniez przeptywy zasobow materialnych, zaobserwowane pomiedzy
publicznymi instytucjami kulturalno-oswiatowymi, instytucjami kulturalnymi, JST a zespofami
szkot zawodowych.

Rzadkie sg tez przypadki wspotdziatania, obejmujgce bezposrednie zaangazowanie 0séb — przed-
stawicieli partnerow placowek edukacyjnych. Najwazniejszymi podmiotami swiadczacymi tego
typu ustugi placowkom edukacyjnym sg organy porzadku publicznego. Sporadycznie pojawia sie
wspotpraca pomiedzy placéwkami edukacyjnymi a publicznymi instytucjami kulturalno-oswiato-
wymi, organizacjami pozarzadowymi, JST, instytucjami kulturalnymi oraz innymi szkotami i przed-
szkolami. Najczesdciej polega ona na wymianie wiedzy (np. wizyty policjantéw podczas lekcji po-
Swieconych bezpieczenstwu na drodze), na wolontariacie szkolnym (gdy to uczniowie Swiadcza
pomoc organizacjom pozarzagdowym), a takze na udziale uczniéw w wystawach i spotkaniach.
Oto przykfady obu form takiej wspotpracy:
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Na przyktad jest Dziers Godnosci i mysmy ich goscili, oni przychodzili z przedstawieniem, ale
mysmy uzyczyli sali, wiqczyliSmy sie w to ich przedstawienie, ale oni chcieli sie zaprezento-
wac, wiec mysmy stworzyli miejsce do Swietowania tego dnia i do wejscia zwyktych ludzi.
Ale nasi uczniowie chodzq i pomagajq w opiece nad osobami, kiedy rodzice na przyktad
majq zebrania, bo wtedy i prowadzqcy zajecia, i rodzice sq zajeci, bo to cos takiego jak nasze
wywiadowki, ale ktos z tymi osobami niepetnosprawnymi musi sie zajqc, wiec wtedy. Jesli
u nich sq jakies uroczystosci, to tez nasi wolontariusze idq tam pomagac. A sq nauczycielki,
ktére w ramach wolontariatu prowadzq tez zajecia tam z tymi uczniami. (Dyrektor szkoty)

Tutaj to oni nam Swiadczq, my korzystamy z tego, majq réznych ciekawych ludzi, majq jakis
program, jakies wystawy, wiec my po prostu chodzimy tam. Nie o wypoZyczanie ksiqzek
chodzi, tylko o tego typu rzeczy. (Dyrektor szkoty)

Podsumowaujac, ogdlnie szkoty i przedszkola sg dos¢ dobrze wyposazone, za$ stan poszczegdl-
nych elementéw infrastruktury jest dobrze oceniany przez dyrektoréw, nauczycieli i uczniéw.
Pewne braki dotycza pomieszczeri do nauki zawodu i mozliwych do zaadaptowania na $wietli-
ce. Relatywnie najwieksze braki sygnalizowane sg w zakresie infrastruktury sportowej. Specyfika
ksztatcenia w zakresie zawoddw zwigzanych z mechanika okretowg zmusza swinoujskie pla-
cowki ksztatcenia zawodowego do intensywnej wspotpracy z przedsiebiorcami dysponujgcymi
sprzetem nieosiggalnym dla szkét. Z pominieciem szkdt zawodowych, sie¢ wspodtpracy szkoét
i przedszkoli z ich otoczeniem instytucjonalnym jest stabo rozwinieta; wspdtpraca ma charakter
incydentalny, a nie systemowy i zinstytucjonalizowany. Rzadko wystepuja w niej jednokierun-
kowe przeptywy finansowe i materialne, ktorych szkoty sg odbiorcami. Te ostatnie najczesciej
korzystaja z wymiany dos$wiadczen, jaka towarzyszy spotkaniom z przedstawicielami réznych
instytucji publicznych.

W tym podrozdziale zaprezentowano strukture zasobdw oraz naktadow finansowych na szkoty
i przedszkola w powiecie, ze szczegdlnym uwzglednieniem Zrédet finansowania. Na poczatku,
omaodwiona zostanie struktura budzetu placowek edukacyjnych, a nastepnie przeanalizowane zo-
stang podstawowe i dodatkowe Zrédta finansowania oraz mechanizmy podejmowania decyzji
finansowych.
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7.4.1 Przecietna struktura budzetu szkoty — wydatki

W poréwnaniu do poprzedniego roku (2012-2013), w ponad potowie (13 na 25) szkét i przed-
szkoli wysokos¢ budzetu na rok szkolny 2013-2014 nieznacznie wzrosta. W przypadku 7 jednostek
pozostata na podobnym poziomie. Wartos¢ budzetu nieznacznie spadta w przypadku czterech
jednostek: jednej ze szkdt podstawowych, jednej szkole zawodowej, jednym liceum oraz jednym
oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej. Zdaniem dyrektoréw powodem obnizenia bu-
dzetu byly w réwnym stopniu nastepujace czynniki: problemy finansowe organu prowadzacego
oraz spadek liczby ucznidéw, w tym osobno — spadek liczby uczniéw o specjalnych potrzebach
edukacyjnych.

Wiekszos¢ srodkéw w kazdym typie szkoty pochtaniajg wynagrodzenia. Wydatki majatkowe sta-
nowig jedynie 3,3% ogolnej puli srodkoéw przeznaczanych na edukacje. W takim podziale $rod-
kow Swinoujscie nie odbiega znaczaco od innych powiatdw.

Zgodnie z odpowiednimi zapisami zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowe;j
z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych
szkot (Dz.U.nr 61, poz. 624 z pdzn. zm.) dyrektor placowki oswiatowej ma obowigzek przedstawic¢
arkusz organizacyjny organowi prowadzacemu. Arkusz organizacyjny petni z jednej strony role
informacyjno-prognostyczna, okreslajgc prognozowane potrzeby kadrowe placéwki, z drugiej
za$ kontrolna i monitorujaca, wykazujac szczegdtowe etaty pracownikdw placowki oraz planowa
liczbe oddziatow. To wiasnie ten dokument w duzej mierze wyznacza wysoko$¢ srodkow finanso-
wych, jakie JST musi zabezpieczy¢ na funkcjonowanie danej szkoty.

Jak juz wspomniano w rozdziale dotyczacym procesu finansowania szkét i przeszkoli (rozdziat 7.),
dyrektor musi ztozy¢ swoja propozycje arkusza do konca kwietnia. Arkusz utozony w tym okresie
roku sitg rzeczy jest tylko pewnym szacunkiem wydatkow w przysztym roku, przede wszystkim
dlatego, ze szkoty jeszcze nie znajg naboru do klas pierwszych w kolejnym roku szkolnym. Podob-
nie ruchy kadrowe (wynikajace z koniecznosci zapewnienia ciggtosci pracy nauczycielom maja-
Cym umowe o prace na czas nieokreslony, niewiedzy na temat tego, ilu nauczycieli, zwtaszcza
tych taczacych etaty, bedzie w szkotach potrzebnych oraz nieoczekiwanych dtugich zwolnien
chorobowych nauczycieli) wciaz trwaja. Zdaniem badanych stworzenie arkusza organizacyjnego
szkoty zblizonego do jej rzeczywistosci jest niemal niemozliwe.

Natomiast przy tworzeniu planu finansowego otrzymywane przez dyrektoréw wytyczne zazwy-
czaj dotycza zgodnosci kwot dochoddw i wydatkow z projektem uchwaty budzetowej oraz zgod-
nosci kwot wydatkéw z danymi w arkuszu organizacyjnym. Najwazniejsze czynniki brane pod
uwage przez dyrektoréw podczas tworzenia planu finansowego to: plany remontowe, biezace
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koszty utrzymania szkoty oraz liczba pracownikéw. Najczesciej bierze sie takze pod uwage zeszto-
roczny plan finansowy.

7.4.2 Podstawowe zrddta finansowania

Badani dyrektorzy niechetnie udzielali informacji na temat wysokosci i struktury budzetu kie-
rowanych jednostek, dlatego zebrane dane na ten temat majg raczej charakter pogladowy.
W ponad potowie badanych jednostek roczny budzet przekraczat 1,5 mIn ztotych, z czego naj-
wieksza czedc stanowita subwencja oswiatowa, ktérej udziat — w przypadku trzech czwartych
placéwek — wynosit od 50% do 100%. Okazuje sie, ze nie dla wszystkich badanych mechanizm
podziatu srodkoéw jest jasny:

Ja nie wiem, czym oni kierujq sie, jak wyliczajq stawke na jedno dziecko w przedszkolu
publicznym. Nie jest to wiadomos¢ publiczna i taka informacja nie jest nigdzie podana.
Nigdzie nie mozna jej znalez¢. Nie ukrywam tez, ze jezeli cztowiek wspdtpracuje z urzedem,
to tez nie chce sobie sam gdzies tytéw robic i nie ma odwagi najnormalniej w Swiecie pdjs¢
i zapytac, jak to jest liczone. [...] jest ochrona danych osobowych i nikt mnie tez nie posa-
dzi, i nie wgtebi w jakies tam wszystkie ichnie. ..

B: Czyli tak naprawde nie wie pani, z czego wynika ta kwotg, ktdrq pani dostaje.
O: Kompletnie.
B: Nie ma jasnych, klarownych [zasad]...

O: Kompletnie nie mam pojecia. (Dyrektor szkoty)

W nietypowe] sytuacji znajduja sie placowki niepubliczne np. przedszkola. W tym przypadku gtow-
nym zrédfem finansowania sg optaty rodzicéw wnoszone za edukacje i opieke nad dzieckiem.

500 ztotych za miesiqc, petna optata z wyzywieniem. Jest to niemal doktadnie taka sama
optata jak optata za uczeszczanie dziecka przez 9 godzin w przedszkolu publicznym.
(Dyrektor szkoty)

Mozna powiedzie¢, ze na poziomie JST subwencja jest dzielona niejako na nowo, a przelicznik
,Na ucznia" moze ulec zmianie. Niektorzy badani dyrektorzy sg swiadomi istnienia tych zasad fi-
nansowania, co budzi u czesci z nich pewne niezadowolenie (szczegdlnie w szkotach, ktdre traca
przy podziale JST wzgledem przelicznikdw z budzetu panstwa).
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Z tym jest réznie, bo wiadomo, jezeli subwencja idzie do jednego worka, to miasto moze
sobie podzieli¢ tak, jak uwaza. Takze sqdze, ze nie dostajemy cafej subwencji [...] Przede
wszystkim mysle, Ze sie kieruje tym, Ze sq jakies mniejsze placéwki, ktérym po prostu ta sub-
wencja nie wystarcza, wiec oni po prostu naszq subwencjq fatajq. (Dyrektor szkoty)

Przedstawiciele placéwek, ktore maja mato podopiecznych, sa ze zmian zadowoleni, gdyz z ich
punktu widzenia przelicznik ,na ucznia” nie jest korzystny. Doszukujac sie motywdw zachowa-
nia samorzaddw, mozna postawi¢ hipoteze, ze urzednikom zalezy na utrzymaniu szkof, ktore
maja tak niewielkg liczbe ucznidw, ze w przypadku sztywnego dotowania stracityby ptynnosc
finansowa.

Wszystko zalezy od ilosci dzieci. To jest troszeczke ktopotliwe. Bo jezeli liczba dzieci nagle,
tak jak teraz mamy czerwiec, zatézmy, zrezygnuje siédemka dzieci i my dostaniemy jakies
3-3,5 tysigca mniej, to ja tym samym nie zwalniam pracownikéw. Bo mi odejdzie dwdjka
dzieci w starszakach, dwdjka dzieci w maluchach i dwéjka dzieci w zeréwce. Wiec wszystkie
etaty muszq zostac utrzymane, a jednoczesnie tych srodkéw naprawde zacznie brakowac.
Wtedy, wiadomo, zaczynamy nadciqga¢ tymi pieniedzmi od rodzicéw, ktérych tez z auto-
matu jest mniej. Takze to kierowanie sie ilosciq dzieci nie do korica jest dla nas szczesliwe.
(Dyrektor szkoty)

Wedtug deklaracji dyrektorow, kierowane przez nich szkoty i przedszkola najczesciej dysponuja
nastepujgcymi zrodtami finansowania:

Tabela 8.
Stopien wykorzystania publicznych zrédet finansowania przez szkoty
i przedszkola

Zrédto finansowania \I;\::i::ar’\
Subwencja o$wiatowa i inne srodki JST 29
Projekty unijne: realizowane przez szkote 8
Dotacje celowe, przedmiotowe JST 4
Srodki z pomocy spotecznej 4
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Projekty regionalne (wojewddzkie) prowadzone przez podmioty publiczne 3
Projekty ministerialne, ogélnopolskie 2
Projekty unijne: realizowane we wspdtpracy z innymi szkotami/podmiotami 1
Inne 5

Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz dyrektora, N=30.

Najszersze spektrum publicznych Zrédet finansowania wykorzystujg badane przedszkola oraz
oddziat przedszkolny w szkole podstawowej — ich kierownicy zadeklarowali korzystanie ze
wszystkich wymienionych Zrodet. Najmniej aktywne w pozyskiwaniu tych Zrodet sg technika
i szkoty zawodowe: Zadna ze szkdt nie zadeklarowata realizacji badZ wspdtuczestnictwa w re-
alizacji projektow unijnych, z ktérych w réznym stopniu korzystajg placowki wszystkich innych
szczebli. Pamietamy wprawdzie, ze barierg na ogot nie jest brak checi, lecz wkiadu witasnego;
z drugiej jednak strony, placowki innych szczebli radza sobie z wypetnieniem tego warunku.

Miasto wspiera takze szkoty i przedszkola poprzez udostepniane nieruchomosci lub obnizanie
opfat za ich uzytkowanie. Rzadziej miasto wspiera finansowo wybrane jednostki w trybie np.
dotacji celowe].

7.4.3 Dodatkowe zrédta finansowania

Dyrektorzy placowek podejmuja takze starania o pozyskanie innych Zrédet finansowania niz
wyzej wymienione. Najczesciej, sktadaja sie na nie dobrowolne wpfaty rodzicow (wymienito je
73% ankietowanych dyrektorow), a takze dochody z dziatalnosci wiasnej (np. wynajmu pomiesz-
czen). Wyraznie czesciej niz w pozostatych powiatach objetych badaniem, szkoty w powiecie
korzystaty takze ze wsparcia przedsiebiorstw i innych instytucji. Szczegdtowe dane w podziale
na poszczegolne typy placéwek oswiatowych ukazuje ponizsza tabela.
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Tabela 9.
Stopien wykorzystania dodatkowych zrédet finansowania przez szkoty
i przedszkola

Zrédto finansowania Liczba ]
wskazan
Dobrowolne optaty rodzicow (np. sktadki na rade rodzicow) 22
Dziafalnos¢ wiasna pozwalajgca uzyskac dochody 21
Wsparcie sponsorow indywidualnych 8
Wsparcie przedsiebiorstw i instytugji 5
Inne 3

Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz dyrektora, N=30.

Badani dyrektorzy jako dodatkowe Zrodta finansowania najczesciej podawali dobrowolne wptaty
rodzicéw. Sa one zbierane w 16 na 25 szkét. Z ich pobierania rezygnujg zwtaszcza placowki niepu-
bliczne, ktére od rodzicow pobierajg juz czesne. Tam, gdzie sie je pobiera, sg to najczesciej (10 na 16
placéwek) kwoty niewielkie, do 5 ztotych miesiecznie. Jedna trzecia szkdt pobiera od 6 do 10 zto-
tych, zas tylko jedna — wiecej niz 15 ztotych miesiecznie. Nie wszyscy rodzice optacaja sktadki: we-
dtug szacunkéw potowy dyrektordw sktadek nie ptaci mniej niz jedna czwarta rodzicow. Niemnie),
jedna czwarta dyrektoréw uznata, ze w ich szkole skfadek nie opfaca od potowy do trzech czwar-
tych rodzicéw, a 9 na 13 dyrektoréw stwierdzito, ze wiekszos¢ rodzicow nie jest zainteresowanych
poprawg kondydcji finansowej szkoty, cho¢ mieliby srodki, aby jg wesprzec. Jest to zastanawiaja-
ce w kontekscie relatywnej zamoznosci mieszkaricéw powiatu oraz dobrej kondycji rynku pracy.
MoZliwe, ze jedng z przyczyn problemu jest sposob komunikowania potrzeb rodzicom przez dy-
rektorow. Rodzice moga czu¢ sie traktowani przez szkote przedmiotowo — z badania rad rodzicow
wynika, ze dyrektorzy czesto oczekujg od nich wsparcia finansowego, za$ niechetnie przyjmuja ini-
Cjatywy majace na celu zwiekszenie wptywu rodzicow na sposob funkcjonowania szkét. Tymcza-
sem wydaje sie, ze jednym z dostepnych sposobdw poprawy finanséw swinoujskich placowek jest
wiasnie zwiekszenie odsetka rodzicow, ktorzy wnosza takie dobrowolne optaty. W tym wypadku
konieczne bytoby jednak uswiadmienie rodzicom, ze wspdlnym wysitkiem sg w stanie przyczynic
sie do podniesienia jakosci nauczania w danej placéwce, np. informujac, na co konkretnie przezna-
czone bedg zebrane skfadki i dlaczego dany wydatek jest istotny w procesie ksztatcenia ich dzieci;
konieczne bytoby dopuszczenie ich do aktywnego udziatu w wymiarze pozafinansowym.

W przypadku dwoch trzecich tych szkodt, w ktorych zbierane sg sktadki, przekazywane one sa
na wiasny rachunek finansowy rady rodzicéw lub rady szkoty. Najczesciej gromadzone $rodki to
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regularne skfadki rodzicow, ale 7 na 16 szkét przechowuje tam takze srodki ze zbidrek pieniedzy
organizowanych w szkole, tyle samo — darowizny indywidualnych sponsoréw. Srodki zebrane
przez rade rodzicéw przeznaczane sg najczesciej na wsparcie finansowe lub materialne wybra-
nych uczniéw w szkole, a takze na zakup produktéw czy ustug na rzecz szkoty. Dos¢ czesto srodki
te przekazywane sg do dyspozycji szkoty.

O: Wspétpracujemy bardzo z radq rodzicéw i ta rada rodzicéw na przyktad zatozyta, zgtosita
sie do Fundacji Przyjazna Szkota, gdzie rodzice, wtasciwie wszyscy, mogq wptacac¢ 1% na to
konto i stqd pozyskujemy tez dodatkowe pienigdze. (Dyrektor szkoty)

Przez rade rodzicéw i ona dziata w [naszej miejscowosci], i tam rodzice, znajomi, przyjaciele
szkoty wpftacajq 1%, z ktdrego mozemy potem skorzystac. | w ten sposdb kupilismy juz kom-
putery do sali informatycznej, czes¢. | w tym roku tez zakupimy trzy nastepne, wymieniq po
prostu stare na nowe. Rada rodzicéw co roku organizuje z nauczycielami festyn rodzinny,
gdzie tez rézne kwoty, niemate sq, bo to sq w granicach siedmiu, oSmiu tysiecy, z przezna-
czeniem wtasnie na doposazenie szkoty, na takie potrzeby zwigzane tylko z dziatalnosciq
szkoty, gdzie mozna polepszy¢ warunki nauki dzieciom. (Dyrektor szkoty)

Robimy takq akcje, na przyktad, kiedy sq zebrania z rodzicami, wtedy ja z przewodniczqcq
rady rodzicéw chodze do klas, méwimy, Zze zbieramy po raz juz ktdrys te pienigdze i na co
bedq przeznaczane. W mediach tez ogtaszamy, na stronach internetowych. | w ten sposéb
informujemy srodowisko lokalne, ze jezeli ktos chce, [moze] wptaci¢ 1 % z podatku swojego.
(Dyrektor szkoty)

Dzieci, ktorych rodzice nie uczestnicza w tego rodzaju optatach, zwykle otrzymujg dofinansowa-
nie z funduszu rady rodzicéw. Zdaniem badanych nie zdarza sie, by z powodu braku uczestnicze-
nia rodzicéw w optatach dodatkowych imprezy szkolne byty odwotywane.

W poréwnaniu do innych badanych powiatow, w Swinoujsciu do$¢ duzy odsetek osob prywat-
nych wspiera finansowo przedszkola i szkoty. Z tej formy pomocy korzystaja jednak tylko placéwki
publiczne, najczesciej szkoty podstawowe (3 z 6) i licea (1 z 2). Czasami w znalezieniu sponsoréow
pomaga samorzad.

Nieraz sie zdarzajq sponsorzy, ktérzy nam na przyktad cos kupiq, czy na przyktad jakies
ksigzki dla dzieci, Rada Rodzicéw nam kupuje nagrody wtasnie, czy na jakies konkursy
jakies stodycze, czy cos w tym rodzaju. Ale nie ma takich - to nie sq takie duze kwoty.
(Dyrektor szkoty)
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Na wsparcie sponsoréw szczegolnie liczg placédweki ksztatcenia zawodowego. Z wypowiedzi respon-
dentéw wynika, Zze najtrudniej jest uzyskac tam wsparcie finansowe — przedsiebiorcy i zaktady pracy
preferujg wspieranie placéwek oswiatowych poprzez darowizny materialne. Z reguty sponsoring
sprowadza sie do darowizn materialnych na rzecz szkoly (najczesciej sg to materiaty budowlane,
produkty spozywcze, odpady z produkcji metalurgicznej, narzedzia) i jest mocno powigzany ze statg
wspotpracg placowek z danym przedsiebiorstwem.

Bo to jest finansowe wsparcie, na przyktad wyposazenie gabinetdw, wyposaZenie sal wykta-
dowych. Pozyskiwanie materiatéw do zaje¢. Powiedzmy, czy na warsztatach materiaty juz
techniczne, typu powiedzmy blacha czy srodki zywiczne, powiedzmy, w uktadach lamino-
wania. Bo takie mamy réwniez zajecia z laminowania. Nam dane zaktady po prostu poma-
gajq w sensie dostarczania nam takich produktdw. [...] jakby sie policzyto, to kazdy zaktad
po kilka tysiecy ztotych rocznie daje. (Kierownik warsztatéw)

Szukamy sponsoréw w niektdrych wypadkach, wspotpracy réwniez zinnymi zaktadami, spon-
sorzy nam czesciowo doposazajq. Ogdlnie, catq szkote, bo nie tylko warsztaty. No i wspdtpraca
z zaktadami pomaga réwniez w tym sensie, Zze nie wszystkie urzqdzenia musimy kupi¢, moze-
my skorzystac z innych zaktaddw, ktdre juz posiadajq takie urzqdzenia i tam, tak jak méwitem
wczesniej, zrealizowac ten program. (Kierownik warsztatéw)

Jedli chodzi o dochody wiasne, ich uzyskiwanie zadeklarowato 11 na 25 kierownikdw placdwek
objetych badaniem. Udziat tych dochoddw w budzecie placowki w przypadku jednej trzeciej
z nich wyniost pomiedzy 2 a 3%; réwniez jedna trzecia wskazata, ze udziat ten przekracza 3%. Jest
to wynik lepszy niz w innych badanych powiatach. Dziatalnos¢ ,komercyjna” (podobnie jak w in-
nych powiatach) najczesciej polegata na wynajmowaniu sal lekcyjnych, infrastruktury sportowej
lub terenu szkoty (np. parkingu). Rzadziej sprzedawana jest powierzchnia reklamowa — czyni to
jedna trzecia szkét osiggajacych dodatkowe dochody. W potowie przypadkéw decyzje o przezna-
czeniu dochodéw z dziatalnosci dodatkowej podejmuje wspdinie organ prowadzacy i dyrektor
szkoty, w drugiej potowie — dyrektor samodzielnie. Pozyskane srodki sg najczesciej przeznaczane
na biezace naprawy (10 na 12 placdwek), a takze na zakup wyposazenia lub materiatéw dydak-
tycznych czy optacenie rachunkéw za energie, wode i inne media (w obu przypadkach -9 na 12
placowek). Przeznaczenie tych srodkéw sugeruje posrednio, w jakich obszarach istniejgce potrze-
by sg stosunkowo najmniej zaspokajane.

W wiekszosci placéwek dochody dodatkowe umieszczane sg w planie finansowym w ten spo-
sob, ze trafiajg na wydzielony rachunek utworzony na podstawie uchwaty organu prowadzace-

go. Srodki z dochodéw dodatkowych najczesciej przeznaczane sg na biezace naprawy, zakup
wyposazenia i materiatow dydaktycznych oraz na opfaty zwigzane z biezaca dziatalnoscig szkoty.
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Niewykorzystane w danym roku rozliczeniowym srodki zwykle przekazywane sg do organu
prowadzacego.

To sq dochody z wynajmu pomieszczer, wynajmu internatu, no i witasciwie [po zastano-
wieniu] teraz dostalismy osrodek zeglarski, przystan zeglarskq [...], to jeszcze dodatkowo
mozemy kajaki, t6dki, tego typu wynajmowac. (Dyrektor szkoty)

Dochody wtasne placowek edukacyjnych uzupetniane sg czesto przez srodki unijne. Udziat
w projektach unijnych stanowi dodatkowg forme wsparcia finansowego placéwek. W Swinouj-
$ciu prowadzony byt program Era entera — e-learning dla mfodziezy (PO KL) skierowany na Woje-
wodzki Zakfad Doskonalenia Zawodowego. Dla dyrekcji placowek udziat w projektach europej-
skich jest szansg na pozyskanie np. nowej bazy materialnej.

O: Tak, to byt projekt unijny, ktéry dzieki temu, ze zbieratam przez 3 lata, bo wiedziatam, ze
ten projekt bedzie. Zbieratam rachunki, drobne, za zakup jakichs sprzetéw, nazbieratam
tych rachunkéw na nie wiem, chyba okoto 40 000. [...] najwiecej miatam na symulatory,
bo miatam 4 symulatory zakupione z budzetu. | wtedy wtasnie udato nam sie uzyskac —
1200 000 caty projekt byt i dostalisSmy dodatkowe srodki z Unii i dokupilismy, takze mamy
cate symulatory dla mechanikéw, nawigatordéw i troche sprzetu takiego komputerowego.
(Dyrektor szkoty)

Nauczyciel tak, tak, na przyktad z Kapitatu Ludzkiego i wtedy na przyktad byt taki trzyletni,
w zesztym roku sie zakoriczyt, As Kompetencji, gdzie 3 lata prowadzili takie dodatkowe jak-
by kursy z przedsiebiorczosci i z matematyki, i w ramach tego zostaly przekazane pozniej,
po zakoriczeniu tego projektu As Kompetencji, zostata tablica multimedialna, jakis sprzet
komputerowy. (Dyrektor szkoty)

Nauczyciel zawodu - to byt taki program unijny, szkolenia nauczycieli, instruktoréw, na-
uczycieli zawodu. To byt przez miasto realizowany. Przez zawodowq szkote w [naszej miej-
scowosci], Wyzszq Szkote Zawodowq w [naszej miejscowosci]. Tam zesmy wystali swoich
instruktoréw na ten... | pézniej byty programy unijne, na ktérych jeZdzito sie na szkolenie
z AutoCAD-a, réwniez z uktadu unijnego. (Kierownik warsztatéw)
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Powyzej widzielismy, ze czes¢ szkdt — w tym wszystkie zawodowe i technika — nie korzysta ze
srodkéw unijnych. Nie wynika to jednak (tylko) z braku zainteresowania dyrektorow placéwek.
Zasadniczym warunkiem udziatu w projektach finansowanych ze Srodkéw Unii Europejskiej jest
bowiem wkfad witasny — ktérym dyrektorzy nie dysponuja.

Natomiast miatam drugq takq sytuacje, jest ten program tez dla szkolnictwa zawodowego,
tylko tamten, to byt z RPO, a teraz jest z Kapitatu Ludzkiego i chciatam zrobic takie zajecia,
zeby nasi uczniowie dodatkowo mogli zdoby¢ patenty Zeglarskie, i przy okazji tam mozna
troche sprzetu kupic na ten osrodek zeglarski. | posztam do pani naczelnik, niestety pani
naczelnik powiedziata, ze tam trzeba 15% dac swojego wktadu, i oni nie majq pieniedzy,
i niestety nie mogtam przystqpic bez ich zgody do tego programu. (Dyrektor szkoty)

W Swinoujéciu zaobserwowac mozna krok w strone profesjonalizacji starar o srodki europejskie:

Jesli chodzi o ten projekt unijny, to ja juz od znajomego dowiedziatam sie, ze ten projekt
bedzie, poprositam firme, ktdra sie tym zajmuje i kazali mi tylko zbierac rachunki i to byto
w 2007 roku. | ja od 2007 roku zaczetam zbierac te rachunki, okazafto sie, ze ten projekt
ogtosili w 2010, tak ze miatam przez te lata troche nazbierane. | wtedy posztam o zgode
- bo ja nie moge, musi miasto wystqpi¢ — posztam o zgode i powiedziatam, ze tyle mam
nazbieranych rachunkdw, i oni wtedy wyrazili zgode. (Dyrektor szkoty)

Za nieformalny sposob finansowania szkoty mozna tez uznac prace nauczycieli, za ktéra nie otrzy-
mujg oni wynagrodzenia. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce w przypadku zaje¢ dodatkowych dla
uzdolnionych ucznidéw, przygotowywania ich do olimpiad — kiedy szkole brakuje $rodkéw na
opfacenie dodatkowych godzin, a nauczyciel chce dobrze przygotowac swojego kandydata do
olimpiady, pracuje z nim mimo braku wynagrodzenia. Oczywiscie ze strony nauczyciela nie musi
to oznaczac czystego altruizmu tylko na przyktad fakt, ze dobry wynik ucznia na olimpiadzie jest
waznym elementem dorobku potrzebnego do pokonywania kolejnych stopni zawodowej karie-
ry. Niemniej faktem jest, Ze ta dziatalno$¢ odbywa sie bez wktadu finansowego szkoty.
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B: Czyli dla uczniéw zdolnych lub zajecia wyréwnawcze.

O: Tak. Jesli chodzi o te godziny, to moja wicedyrektor robi takq rozpiske, ze na przyktad
w poniedziatek o godzinie 14 czy 15 rozpoczynajq sie zajecia wyréwnawcze — wywieszamy,
zeby dzieci wiedziaty. Wiadomo, ze mamy takich, co na przyktad w olimpiadach, to wtedy
tez pani, ktéra przygotowuje do olimpiady w ramach tych — przewaznie tych godzin jest
wiecej, niz przewiduje ta Karta Nauczyciela. Poniewaz wiadomo, jezeli chce do olimpiady
Z nimi, to on musi z nimi troche posiedzie¢ w tych laboratoriach. [...] O ilosci godzin de-
cyduje Karta Nauczyciela. [...] Bo tam jest napisane: jedna godzina i ja wymagam jednq
godzine, ale jeZeli nauczyciel ma dobrq wole i robi wiece. ..

B: To robi wiecej.

O: | przewaznie tak jest, Zze w zesztym roku miatam chyba 200 godzin wiecej niz wymagane
jest.

B: To wynika z checi nauczycieli?

O: Z checi nauczycieli, ze chcq przygotowac lepiej. (Dyrektor szkoty)

Wyjatkowa, w kontekscie finansowania dziatalnosci szkot i przedszkoli, wydaje sie strategia sa-
morzadu wojewddztwa zachodniopomorskiego, ktéry w ramach polityki oszczednosciowej, na
mocy porozumienia zawartego pomiedzy poszczegolnymi departamentami odpowiedzialnymi
za polityke oswiatowa i finansowa oraz zarzadem, nie doptaca do subwencji o$wiatowej w zakre-
sie wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem szkdt, wyjatkowo dofinansowujac inwestycje majace
na celu poprawe stanu bazy materialnej. Z ponizszej wypowiedzi przedstawiciela samorzadu wo-
jewddzkiego wynika, iz uzasadnieniem takiej decyzji jest che¢ wiekszej kontroli nad wydatkami,
zwtaszcza unikniecia dtugofalowego zaangazowania w finansowanie biezacych wydatkéw:

My prowadzimy bardzo takq prorestrukturyzacyjnq i rozsqdngq polityke edukacyjng. [...]
To znaczy, Ze nie bedziemy doptacac do subwencji oswiatowej. Nie stac nas...[...] | to jest
jak gdyby jeden z gtéwnych takich kanondw finansowych. [...] Natomiast oczywiscie do-
ktadamy w zakresie inwestycji, a to traktujemy jako jednorazowe doprowadzenie szkdt do
nalezytego stanu technicznego i to jest oczywiscie nasz obowiqzek. (Przedstawiciel JST)

Sytuacja finansowa samorzadu ulegta pogorszeniu na przestrzeni ostatnich kilku lat, w efekcie
czego wszystkie ,ponadprogramowe” wydatki (w szczegdlnosci zakup pomocy dydaktycznych
i sprzetu, ale tez wieksze remonty) pokrywane sg ze srodkéw unijnych albo z dochoddéw wia-
snych szkot. Wiele inwestycji ma tez charakter taczony — sktadajg sie na nie czes$ciowo srodki
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unijne, a cze$ciowo wiasne samorzadu wojewddzkiego. Mimo tego respondenci deklarujg duza
dbatosc¢ o podniesienie standardu szkoét, a obiekty sg systematycznie remontowane. Przedsta-
wiciele samorzadu wojewddztwa zachodniopomorskiego podkreslaja, ze mimo iz dystrybuuja
bardzo duze srodki, stanowigce zasadnicze wsparcie dla dziatart edukacyjnych w regionie, maja
znikomy wptyw na ksztattowanie polityki edukacyjnej realizowanej na terenie wojewddztwa.

W ramach badania prébowano oszacowac, w jakim stopniu poszczegdlne typy naktaddéw
wystarczajg na zaspokojenie rozmaitych potrzeb szkét i przedszkoli. Ogdlnie, zdaniem dyrekto-
row, pozyskiwane przez placéweki srodki finansowe najczesciej wystarczajg na zapewnienie bez-
pieczenstwa uczniow (12 na 15 placéwek), optacenie biezacych wydatkdw na utrzymanie i ogrza-
nie budynku, a takze sprawnga obstuge administracyjno-finansowg i organizacyjno-kadrowg ich
dziatalnoéci (11 na 15). Srodki te w najmniejszym stopniu wystarczajg na zakup materiatéw na
potrzeby pracowni przedmiotowych oraz remonty — te wydatki musza najczesciej zosta¢ optaco-
ne z innych Zrédet. Szczegdtowe dane prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 10.
Wystarczalnos¢ srodkéw finansowych w budzecie placowki

q . . Liczba

Dziatania podejmowane przez szkote )
wskazan

Pokrycie kosztéw zwigzanych z zapewnieniem bezpieczeristwa w szkole 12
(kamery, ochrona)
Zapewnienie sprawnej obstugi administracyjno-finansowej i organizacyjnej 11
Pokrycie kosztéw biezacych dziatania szkoty/przedszkola (ogrzewanie, .
utrzymanie czystosci)
Zakup wiasciwego oprogramowania i optat za Internet do prowadzenia g
zajec¢ szkolnych
Zakup komputerow i innych srodkéw elektronicznych do zajec szkolnych 6
Zakup wyposazenia pracowni, pomieszczen klasowych 5
Zakup materiatow do prowadzenia zaje¢ w pracowniach przedmiotowych 2
Realizacja niezbednych remontéw 2

Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz dyrektora, N=15.
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Kolejne pytanie pod adresem kierownikéw placowek dotyczyto wystarczalnosci ogdtu naktadow,
nie tylko finansowych, ale takze majatkowych, czasowych i osobowych przeznaczanych na przed-
szkola i szkoty. Wystarcza na realizacje kluczowych zadan zwiazanych z funkcjg dydaktyczng szko-
ty. Tabela 11. pokazuje, ze dostepne zasoby wszedzie pozwalaja na realizacje pewnego podstawo-
wego minimum —zgodng z planem realizacje programéw nauczania. W stosunkowo najwiekszym
stopniu zaspokajane sg potrzeby zwigzane z realizacjg zajec¢ zwigzanych z profilem szkoty, a takze
Z pomoca uczniom ze specjalnymi potrzebami; najwieksze deficyty wystepuja w odniesieniu do
praktycznej nauki zawodu poza szkofg (cho¢ problemy sygnalizowato tylko kierownictwo jednej
ze szkot zawodowych i jednego technikum).

Tabela 11.
Wystarczalnos¢ ogétu naktaddw na poszczegdlne dziatania

Liczba

Dziatania podej kot
ziatania podejmowane przez szkote wskazafh

Realizacja programow nauczania, zgodnie z planami nauczania 25
Realizacja zajec¢ wynikajacych z typu szkoty (oddziaty dwujezyczne, 20
sportowe, integracyjne)
Zajecia ponadobowigzkowe z uczniami ze specjalnymi potrzebami 16
edukacyjnymi
Zatrudnienie pedagoga, psychologa, logopedy 14
Realizacja zaje¢ innowacyjnych 10
Zajecia ponadobowigzkowe z uczniami wybitnie uzdolnionymi 6
Realizacja praktycznej nauki zawodu (zaje¢ praktycznych, praktyk 6
zawodowych) w szkole
Realizacja praktycznej nauki zawodu (zaje¢ praktycznych, praktyk 4

zawodowych) poza szkolg
Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz dyrektora, N=25.

Deklaracje dyrektoréw placéwek na temat wystarczalnosci srodkow warto skonfrontowac z de-
klarowang przez nich skalg podejmowanych inwestycji. Cho¢ tylko 2 na 15 dyrektoréw uznato,
ze dostepne srodki finansowe wystarczajg na sfinansowanie niezbednych remontéw, jednocze-
$nie 14 na 16 zadeklarowato, ze w okresie ostatnich 3 lat podjefo remonty catego budynku lub
poszczegdlnych sal; gtdbwnym powodem podjecia inwestycji byt zty stan techniczny budynku.
Dodatkowo, 13 na 16 placéwek zakupito wyposazenie sal i warsztatow (inne niz komputery), zas
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12 na 16 kupito komputery; 2 placéwki rozpoczety budowe nowych obiektéw sportowych.
Zebrane dane jasno wskazujg na dos¢ znaczna skale inwestycji — a wiec i dostepnosci srodkow
na te inwestycje. Nie musi to, rzecz jasna, oznaczac, ze udaje sie zaspokoi¢ wszystkie potrzeby,
niemniej wida¢, ze podejmowane sg dziafania, ktére w najblizszym czasie powinny doprowadzi¢
do poprawy warunkéw infrastrukturalnych.

Podsumowujac, mimo specyficznej strategii wojewddztwa, polegajgcej na odmowie dodatkowe-
go (w stosunku do subwencji oswiatowe] z budzetu panstwa) subsydiowania biezacego funkcjo-
nowania o$wiaty, w wiekszosci placéwek przeprowadzano remonty, kupowano sprzet kompute-
rowy i inne wyposazenie. Byto to mozliwe dzieki pomocy z funduszy unijnych; bariera przed ich
szerszym wykorzystaniem jest raczej wymog wktadu wiasnego niz brak zainteresowania. Dostep-
ne $rodki, zdaniem wszystkich dyrektordw, wystarczaty na realizacje podstawowej funkgji tych
placéwek — nauczanie w zgodzie z programem; nie wystarczaty natomiast na wszystkie koniecz-
ne dziafania zwigzane z pracg z uczniami o szczegdlnych potrzebach lub uczniami szczegolnie
uzdolnionymi czy na zapewnienie opieki psychologicznej. Pewne niewykorzystane rezerwy tkwig
w rodzicach: relatywnie zamozni na tle kraju, rzadziej bezrobotni, mogliby w wiekszym stopniu
finansowo wspiera¢ pewne aspekty funkcjonowania szkoty. By¢ moze niezbedne do tego bedzie
usprawnienie komunikacji miedzy nimi a szkota.
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8. Otoczenie

System os$wiaty na terenie miasta Swinoujscie to sie¢ podmiotéw, ktére w réznym stopniu wchodzg
w interakcje ze szkofami i przedszkolami lub tez w inny sposéb wptywaja na rodzaj aktywnosci
podejmowanych przez mtodszych mieszkarcéw. W podrozdziale 5.3 raportu przedstawiono cha-
rakterystyke podmiotéw otoczenia systemu edukacji w oparciu o dane zastane. Niniejsza cze$¢
raportu oparta jest w gtéwnej mierze na wynikach badan jakosciowych — wywiady pogtebione
7 przedstawicielami poszczegélnych podmiotow (Swietlic, poradni, klubow itp.), a takze wywia-
dy z reprezentantami organizacji pozarzgdowych, urzednikami samorzadu wojewddzkiego oraz
przedsiebiorcami. Pozwoli to znalez¢ odpowiedzZ na pytania, jak przedstawiciele tych podmiotéw
postrzegaja polityke o$wiatowg JST? Jakie naktady finansowe, materialne oraz ludzkie ponosza
w wyniku swej dziatalnosci na rzecz dzieci i mtodziezy? Jak oceniajg wspotprace zinnymi podmio-
tami w powiecie? W jakich sferach dziatalnosci odczuwajg najwieksze braki? Jakie zmiany w zakre-
sie ksztattu wspotpracy postuluja?

Nalezy podkredli¢, ze rozdziat niniejszy ma uzupetni¢ zagadnienie naktadéw ponoszonych na
edukacje w powiecie. W trakcie badan przyjeto bowiem zatozenie, ze warto sprébowac ocenic
cafoksztatt réznego typu naktadéw na oswiate i wychowanie, w tym takie, ktore sg ponoszo-
ne przez poszczegodlne podmioty z otoczenia lokalnego systemu o$wiaty. Cho¢ nie zaliczajg
sie one do gtéwnych podmiotéw finansujacych edukacje, moga jednak mie¢ wptyw na skale
i strukture ponoszonych naktadéw. Prezentujemy charakterystyke dziatalnosci edukacyjnej po-
szczegolnych podmiotdw oraz aktualnego poziomu wspotpracy pomiedzy nimi, a takze analize
ich zasobow oraz ponoszonych przez nie naktadéw. Tylko dysponujac wiedza o tych aspektach
ich dziatalnosci, bedziemy w stanie uzyskac peten obraz tego, w jakim stopniu réznego typu
inwestycje w tej sferze przyczyniajg sie do uzyskiwanych efektéw edukacyjnych.

8.1 Charakterystyka dziatalnosci podmiotéw otoczenia na rzecz edukac;ji

Dziatalnos¢ szkot i przedszkoli w odniesieniu do kazdej z istotnych funkgji tych placowek — dy-
daktycznej, wychowawczej i opiekunczej — uzupetnia szerokie spektrum innych podmiotéw.
Niejednokrotnie prowadza one dziatalnos¢ na kilku polach, jednak w uproszczeniu mozna je
podzieli¢ na kilka kategorii. Jesli chodzi o ksztatcenie zawodowe, duza role odgrywajg placowki
ksztatcenia praktycznego i ustawicznego: m.in. Osrodek Doksztatcania i Doskonalenia Zawodo-
wego oraz Centrum Ksztatcenia Praktycznego; kluczowe jest takze zaangazowanie i wsparcie ze
strony przedsiebiorcow; w mniejszym stopniu — w proces ksztatcenia zawodowego wigczajg sie
tez organizacje pozarzadowe. Organizacjg czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy zajmujg sie
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zaréwno instytucje finansowane (lub dofinansowywane) przez samorzad: domy kultury, $wietlice,
muzea, biblioteki, kluby i osrodki sportowe, jak i organizacje pozarzadowe. Jesli chodzi o zadania
edukacyjne, szkoty i przedszkola wspierane sg nie tylko przez kuratorium, samorzad wojewddz-
ki i osrodki doskonalenia zawodowego nauczyciel, ale takze przez wiele organizacji pozarzado-
wych. W realizacji funkcji wychowawczo-opiekuniczej pomagaja instytucje $wiadczace pomoc
psychologiczno-pedagogiczng oraz oferujgce opieke: poradnia psychologiczno-pedagogiczna,
niepubliczny osrodek rewalidacyjno-wychowawczy, Swietlica srodowiskowa, a przede wszystkim
- instytucje pomocy spotecznej, w tym Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej.

Zanim przejdziemy do omodwienia poszczegdlinych kategorii podmiotéw, warto przypomniec
wybrane elementy kontekstu spoteczno-gospodarczego, w ktérym funkcjonuja. W rozdziale
poswieconym samorzadowi sygnalizowano juz problem relatywnie niewielkich (w stosunku do
zasobow finansowych mieszkancéw, jak i samorzadu) zasobow kapitatu spotecznego i kulturo-
wego. Przejawiat sie on w niskim poziomie zaufania oraz matej skali uczestnictwa mieszkaficow
w dziataniach organizacji pozarzadowych. Innym problemem byt brak wystarczajgco bogatej
oferty kulturalnej, zwtaszcza w okresie jesienno-zimowym. W obu przypadkach pewna role moga
odgrywac utrudnienia zwigzane z potozeniem geograficznym miasta i niezadowalajacym sys-
temem komunikacji miejskiej (np. koniecznos¢ przeprawy promowej): badania socjologiczne
pokazuja, ze czestotliwos¢ relacji spotecznych (a w efekcie — zasoby kapitatu spotecznego) jest
odwrotnie proporcjonalna do czasu, jaki spedza sie na dojazdach do pracy. Nie bez znaczenia jest
tez brak uczelni wyzszej w miescie i zwigzana z tym konieczno$¢ ksztatcenia sie poza miejscem za-
mieszkania — powoduje ona trwaty odptyw ludzi mtodych o wysokich aspiracjach edukacyjnych.
Tymczasem, poziom kapitatu spofecznego jest z requty powigzany z poziomem wyksztatcenia —
im wyzsze, tym wieksza sktonnosc¢ do wspdtpracy i ufania innym.

Czy mimo tych barier poszczegdlne podmioty otoczenia potrafig ze sobg wspodtpracowac? Kto
z kim najczesciej wspodtpracuje? Czy istnieja podmioty ,0samotnione’, rzadko zapraszane do
wspotpracy lub podejmujace ja z wiasnej inicjatywy? Z wypowiedzi poszczegdlnych kategorii
respondentéw da sie odtworzy¢ mape wspdtpracy podmiotéw szkédti przedszkoli w Swinoujsciu
z instytucjami dziatajacymi na rzecz dzieci i mtodziezy.

Generalnie, w poréwnaniu z innymi badanymi powiatami, sie¢ relacji (rekonstruowana najpierw
na podstawie wypowiedzi dyrektorow szkét i przedszkoli) jest w Swinoujsciu rzadka. Widoczna
jest zwtaszcza marginalizacja rodzicow (w mniejszym lub wiekszym stopniu charakterystyczna
jednak niemal dla wszystkich badanych powiatéw) oraz gimnazjow i szkét policealnych. Niedo-
stateczny jest takze stopien wspotpracy pomiedzy poszczegdlnymi typami placowek edukacyj-
nych. Cho¢ organizacje pozarzadowe zajmuja jedno z centralnych miejsc na mapie relagji, ich
liczba powigzan jest nikta w poréwnaniu z innymi analizowanymi powiatami. W wiekszosci z po-
zostatych powiatow objetych badaniem, to wiasnie organizacje pozarzadowe byty partnerem
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najwiekszej liczby placéwek edukacyjnych oraz podmiotéw zwigzanych z dziatalnoscig eduka-
cyjna, zas wspdtpraca z nimi miata charakter bardziej staty i intensywny. Mocng strong powiatu
jest natomiast stosunkowo silne powiazanie instytucji edukacyjnych z sektorem przedsiebiorstw;
relatywnie rozlegta wspotprace prowadza takze szkoty zawodowe, ktére gdzie indziej naleza do
najbardziej marginalizowanych podmiotéw.

Ankietowani przedstawiciele instytucji otoczenia szkét i przedszkoli (w tym organizacji pozarza-
dowych, poradni, MOPS itd.) w wiekszosci mieli dobrg orientacje w funkcjonowaniu szkét w swej
miejscowosci (bgdz z racji bycia rodzicami uczacych sie tam dzieci, badZ z uwagi na charakter pracy
zawodowej). Wymieniali oni szereg przejawdw wspdtpracy, by¢ moze z racji odmiennej perspek-
tywy, pominietych przez dyrektoréw szkot. Z ich wypowiedzi wynika, Ze rola i znaczenie trzeciego
sektora w Swinoujsciu rosng — w ciggu kilku ostatnich lat organizacje pozarzadowe zaczety odgry-
wac istotng role w zyciu spotecznosci lokalnej. By¢ moze ma to zwigzek z pojawieniem sie lokalnego
lidera — jednej z fundadji dziatajacych w obszarze socjoterapii, profilaktyki uzalezniert oraz organiza-
¢ji czasu wolnego dzieci i mfodziezy, wskazywanej przez kilkoro badanych. Innym powodem moze
by¢ zmiana nastawienia wfadz lokalnych, podejmujacych inicjatywy nakierowane na aktywizacje
obywatelskg mieszkarcow, tj. utworzenie Centrum Wolontariatu, z ktérego ustug, w mniejszym lub
wiekszym stopniu, regularnie korzystajg niemal wszystkie podmioty otoczenia objete badaniem czy
zapoczatkowanie budzetu partycypacyjnego w roku 2014 (jednym z dwoch projektéw, ktdre uzy-
skaty dofinansowanie, byt projekt edukacji morskiej). Zdaniem jednego z rozmowcdw zmiany te sg
sygnatem przemiany pokoleniowej, dzieki ktérej Swinoujscie, okreslane do niedawna,wyspg szwa-
gréow’, ma obecnie zmierza¢ w kierunku otwartego na wspotprace spoteczeristwa obywatelskiego.

Z analizy wywiaddw ptynie takze wniosek o relatywnie znacznym zaangazowaniu sponsorow
instytucjonalnych oraz darczyficow prywatnych. Wyrazano opinie, ze znajda sie oni niemal za-
wsze, gdy dany podmiot potrafi przekonujaco wykaza¢ celowos¢ okreslonego dziatania. Istotne
znaczenie ma wsparcie udzielane szkotom przez duze przedsiebiorstwa i instytucje; tradycyjnie
nalezy do nich Stocznia Remontowa, wspierajgca aktywnos¢ sportowg (zeglarstwo) dzieci i mfo-
dziezy, a takze nowy podmiot w miescie — Gazoport, podejmujacy dziatania sponsorskie (wypo-
sazenia szkoét i bibliotek, komputerdw i sprzetu multimedialnego itp.) majgce na celu budowanie
pozytywnego wizerunku firmy wsérdd negatywnie nastawionych mieszkancow (,Bo po co na
bombie zy¢?"). Ciekawe formy wspdtpracy odnotowano takze pomiedzy szkotg turystyczno-ho-
telarska a przedsiebiorstwem Zzeglugowym: to drugie zorganizowato warsztaty szkoleniowe dla
uczniow na swoim promie. Przedstawiciele przedsiebiorstwa bardzo pozytywnie oceniali aktyw-
nos¢ i otwartosc¢ szkoty, ktéra doprowadzita do zawigzania tej wspdtpracy (,oni sie odezwali[...]
Ambitna kadra, szukata ciekawych rozwigzan [...] to jest szkofa bardzo otwarta na wszystko”). Ma-
rynarka Wojenna zorganizowata natomiast na okrecie pasowanie pierwszakow ze szkoty imienia
Wojsk Marynarki Wojennej. Mnigjsze kwoty przeznaczajg darczyncy prywatni, ale w przypadku
czesci klubow sportowych miaty one fundamentalne znaczenie.
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W swietle wywiaddw niemate wydaje sie takze zaangazowanie rodzicow. Mozna sie domysla¢, ze
jest ono efektem zaréwno aktywnej postawy samych rodzicéw, jak i dyrektora placowki, ktoremu
zalezy na aktywnym budowaniu konstruktywnych relacji. W jednej ze szkét rodzice organizuja
comiesieczne kiermasze; wptywy zasilajg fundusz rady rodzicédw i s przeznaczane m.in. na zakup
ksigzek dla dzieci. Wyptywa stad bardziej ogdliny wniosek, ze kluczowym czynnikiem, umozliwia-
jacym wykorzystanie tkwigcego w rodzicach potencjatu wsparcia dziatalnosci szkét i przedszkoli,
jest nie tyle poziom ich zamoznosci, lecz osobowos¢ lidera-dyrektora placowki. Z drugiej strony,
pewien poziom zasobdw (wolnego czasu, kompetencji spotecznych itp.) jest zapewne warun-
kiem wstepnym do takiego zaangazowania.

W wywiadach kilkakrotnie pojawit sie watek wspotpracy transgranicznej z sasiednimi Niemcami.
Z wypowiedzi tych wynika, ze otwarcie granicy miato ogromne znaczenie praktyczne dla miesz-
kancow miejscowosci, w praktyce odcietej od reszty kraju rzeka i pozbawionej statej przeprawy.
Wielu mieszkancow (zwtaszcza lewobrzeza) nie tylko pracuje w sasiednich Niemczech, lecz takze
robi tam zakupy i korzysta z roznej insfrastruktury (np. potgczen drogowych i kolejowych). Blisko$¢
Niemiec kusi nie tylko atrakcyjnym rynkiem pracy, lecz takze m.in. wysokim poziomem $wiadczen
socjalnych (,leki dla dzieci do 13. roku zycia, okazuje sie, sg wszystkie za darmo”). Wskazywano tak-
ze na przypadki posytania dzieci ze Swinoujécia do szkét i przedszkoli w przygranicznym Ahlbeck
(,czes¢ 0sob puszcza dzieci do szkoty w Ahlbeck, gdzie to juz w ogdle jakby sobie skracaja droge”).
Jak sie wydaje, s to jednak przypadki odosobnione i nie zwiastuja masowego odptywu dzieci
i rodzin za granice; problem taki wystepuje jednak w sasiednim Szczecinie, gdzie juz od kilku lat
,polskie rodziny zapewniaja dalsze istnienie niemieckich szkét i przedszkoli’, spowalniajac proces
wyludniania sie Niemiec wschodnich'. W tym kontekscie instytucjonalna wspdtpraca w dzie-
dzinie edukacji wydaje sie relatywnie niewielka; wskazywano wprawdzie na przyktady wymiany
(m.in. w Ahlbecku realizowany jest projekt pt.,Uczymy sie jezyka sgsiadéw"", spotykajg sie ko-
biety w ramach Polsko-Niemieckiego Forum Kobiet, dochodzi do wspdlnych regat czy zawoddw
sportowych), rownie czesto byta jednak mowa o trudnosciach jezykowych. Doswiadczenia ze
wspotpracy — tam, gdzie do niej doszto — sg wprawdzie pozytywne; miaty one miejsce gtow-
nie miedzy podmiotami bedacymi dla siebie bezposrednimi odpowiednikami, tj. np. pomiedzy
przedszkolami czy organizacjami sportowymi. Jak sie wydaje, to niedostateczna znajomosc jezy-
ka niemieckiego stanowi podstawowa bariere dla szerszej wspdtpracy; w przypadku Swinoujscia
taka wspotpraca bytaby bardzo pozadana jako sposdb na przetamanie trudnosci wynikajacych
7 pewnej izolacji geograficznej miasta. Nie wskazywano, przykfadowo, na realizacje wspolnych

18 Jezykiwspdlnego pogranicza, http://24kurier.pl/Akcje-Kuriera/przez-granice/Jezyki-wspolnego-pogranicza, 25.09.2014;
zob. tez historie jednego z mieszkaricéw Swinoujscia, ktory posyta dzieci do niemieckiej szkoly; jego historia dopro-
wadzita do przyjecia w tym zakresie pewnych systemowych rozwigzan (m.in. wymaga sie znajomosci jezyka); Moje
dziecko w niemieckiej szkole, 18.01.2011, http://www.wyspiarzniebieski.pl/aktualnosci/4219,1,moje-dziecko-w-nie-
mieckiej-szkole.html).

19 Przedszkole w Ahlbecku: zabawnie i po polsku, 18.11.2012, http://www.gs24.pl/apps/pbcs.dll/article?AID=/20121118/
SWINOUJSCIE/121119617
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projektow unijnych; zacie$nienie wspotpracy mogtoby wigzac sie z wykorzystaniem Zrédet
finansowania adresowanych do inicjatyw transgranicznych. Z drugiej strony, mozna oczekiwac,
ze w warunkach utrzymujacych sie dysporporcji rozwojowych pomiedzy oboma krajami, upo-
wszechnienie znajomosci jezyka niemieckiego jeszcze nasili zjawisko migracji mfodych (a zwiasz-
Cza, opisywane w prasie i wzmiankowane przez czes¢ respondentow w wywiadach pogtebio-
nych, migracji absolwentow szkodt zawodowych?).

8.1.1 Aktywnos$¢ podmiotéw otoczenia w zakresie aktywizacji zawodowej i szkolenia
praktycznego

Przeglad dziatalnosci instytucji otoczenia na rzecz aktywizacji zawodowe]j pozwala zauwazy¢, ze
cze$¢ z nich wpisuje sie w idee rozwoju edukacji w powigzaniu z gospodarka regionu/powiatu.
W tym zakresie nalezy przede wszystkim zwroci¢ uwage na dwa podmioty — Centrum Ksztatcenia
Praktycznego (CKP) i Osrodek Doksztatcania i Doskonalenia Zawodowego (ODIDZ). Obie jednost-
ki funkcjonuijg przy Zespole Szkét Morskich, za$ organem prowadzacym jest miasto Swinoujscie.

CKP organizuje przede wszystkim warsztaty szkolne dla uczniéw szkoty morskiej, natomiast ODIDZ
zajmuje sie teoretyczng czescig ich ksztatcenia. Dziatania placéwek sg sprzezone z ofertg zespotu
szkot, CKP nie posiada wiec autonomii w zakresie wyboru oferowanych przez siebie kierunkow:

To wiadomo, Ze tutaj przede wszystkim oferta szkoty decyduje o ofercie CKP. (Przedstawiciel
jednostki otoczenia)

Oferta koncentruje sie zatem na ksztatceniu w zawodach morskich, takich jak: nawigator morski,
mechanik okretowy, logistyk, monter maszyn i urzadzen. Kierunki te wpisujg sie w wizje rozwoju
gospodarki morskiej w regionie, ale nie dostarczaja kompetencji i uprawnien potrzebnych w sek-
torze dajacym najwiecej miejsc pracy w powiecie, to jest w sektorze turystyki uzdrowiskowe;j.

Z danych pozyskanych od CKP wynika, ze w roku 2011/2012 realizowato ono nastepujace ustugi:
praktyki zawodowe, kursy zawodowe, kursy kwalifikacyjne oraz kursy umiejetnosci zawodowych.
Kwalifikacyjne kursy zawodowe (KKZ) to nowa forma ksztatcenia zawodowego dla dorostych,
wprowadzona od 1 wrzesnia 2012 r. Kursy te umozliwiajg uzyskanie dyplomu technika oraz uzy-
skanie lub uzupetnienie kwalifikacji zawodowych w danym zawodzie. Inng forma ksztatcenia jest
kurs umiejetnosci zawodowych, ktérego zaliczenie jest warunkiem uczestnictwa w KKZ. Oferta

20 Por. K. Nowakowska, Rzqd stawia na zawoddwki, a uczniowie méwig: po szkole chcemy wyjechac z kraju, z dn. 17.10.2014;
autorka tak opisuje wizyte ucznidw polskiej szkoty zawodowej na praktykach w Niemczech:,Catej grupie bardzo podobat
sie wyjazd. Uczniowie zartowali, ze po powrocie zaczng pilniej uczyc sie jezyka niemieckiego, zeby po szkole méc wyje-
chac. Nie chodzito tylko o zarobki, ale tez o podejscie pracodawcow, standardy w jakich pracowali i atmosfere w pracy”.
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CKP w analizowanym okresie byta zréznicowana: uczestnikom proponowano zaréwno kursy
bezptatne, jak i odptatne; szczegdtowy wykaz dziatar oraz liczbe beneficjentéw przedstawiano
w ponizszej tabeli:

Tabela 12.
Formy dziatan i liczba beneficjentéw Centrum Ksztatcenia Praktycznego
w Swinoujéciu w roku 2011/2012i2012/2013

Forma dziatania Liczba beneficjentow

2011/2012

115 uczestnikéw, podzielonych na 10 grup.

i o Potowe stanowity grupy z technikow
Praktyki zawodowe finansowane w catosci o
(80 uczestnikow), a druga potowe grupy
przez organ prowadzacy ) )
z zasadniczych szkot zawodowych

(35 uczestnikéw)

Kursy zawodowe finansowane przez 64 0s. (w 6 grupach); Srednia optata za kurs
uczestnikow wynosita 400 zt
2012/2013

tacznie 91 osdb (13 grup). Wérdd nich, 78 oséb

Kwalifikacyjne kursy zawodowe finansowane stanowili uczniowie technikdw (w 12 grupach),
w catosci przez organ prowadzacy a 13 - zasadniczych szkét zawodowych

(w 2 grupach)
Kursy umiejetnosci zawodowych 64 osoby (6 grup); srednia optata za udziat
finansowane przez uczestnikow w kursie wynosita 400 zt

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych metryczkowych placéwek pozaszkolnych, ba-
danie placéwek pozaszkolnych, N=1 (CKP_CKU).

CKP utrzymuje sie z subwencji oswiatowej i dochoddw wtasnych. W ocenie pracownika osrodka,
wyrazonej w trakcie wywiadu pogfebionego, srodki pochodzace z JST sg niewystarczajace do
realizacji zadan wyznaczonych przez podstawe programowa, poniewaz placéwka nie otrzymuje
catej naleznej — zdaniem respondenta — czesci subwencji oswiatowe]. Widac tu, stwierdzane takze
w innych powiatach, przeswiadczenie przedstawicieli szkét i czesci podmiotdw otoczenia, ze sub-
wendcja to nalezna im dotacja; tymczasem, w $wietle przepisow, samorzady dysponuja swoboda
w zakresie jej podziatu; nie muszg tez catej subwencji przeznacza¢ na oswiate (cho¢ na ogét do
niej doptacaja):
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Czylinie idzie cata subwencja dla nas, ktdra idzie na nas. Prawdopodobnie jak bysmy dostali
catos¢ subwencdji, to nie mielibysmy takich kfopotéw finansowych, jak mamy obecnie. Bo
subwencja na ucznia technikum morskiego, tych kierunkéw morskich, zgodnych z konwen-
¢jq STCW [ang. Standards of Training, Certification and Watchkeeping — miedzynarodowa
konwencja o wymaganiach w zakresie wyszkolenia marynarzy — przyp. red.], jest nieraz
4 razy wieksza niz jakiegos tam normalnego ucznia. A to wszystko idzie do jednego kotta,
aorgan dzieli tak, jak uwaza. (Przedstawiciel jednostki otoczenia)

Budzet CKP i ODIDZ ulegt zmniejszeniu w stosunku do ostatniego roku. Wptynat na to spadek
liczby 0sob korzystajacych z oferty placowki, problemy finansowe organu prowadzgcego, zmniej-
szenie skali dziatalnosci placowki (mniejsza ilos¢ ucznidw ZS7). Ograniczony budzet wptynat na
zmniejszenie zakupu srodkow czystosci i materiatdw biurowych, stat sie przyczyna wstrzymania
inwestycji, remontow oraz ograniczenia zatrudnienia dodatkowych specjalistow. Tymczasem,
potrzeby w tym zakresie sg znaczne i tylko czesciowo zaspokajane, w zwigzku z czym placéw-
ka uzupetnia braki materialne, biorgc udziat w projektach unijnych. Dzieki temu mogta zakupic
sprzet potrzebny do realizacji zaje¢, podnies¢ jakos¢ Swiadczonych ustug oraz rozwing¢ oferte
edukacyjna:

Ten projekt nazywat sie Zesp6t Szkét Morskich — Szkota Bezpieczna i Nowoczesna. To byto na
lata 2007-2013. Jak sie dowiedziatam o tym projekcie, zupetnie przypadkiem, ze bedzie moZli-
wos¢ dofinansowania, to poprositam paristwa z takiej firmy, ktorzy sie zajmujq tymi projekta-
miici paristwo kazali mi zbiera¢ rachunki od 2007 roku, na rézne zakupy. Kiedy otworzono ten
projekt, to byt 2010 rok, to juz miatam nazbierane troche tych réznych rachunkéw. Niektére
to byly bardzo drobne kwoty, bo na przyktad jakies pojedyncze urzqdzenia, ale tego sie dos¢

wystqpic o ten projekt. W zwiqzku z tym, Ze juz mieliSmy ten wktad wtasny nazbierany, to zgo-
dzit sie i przystgpilismy do tego projektu. [...] 1T milion, 200 tysiecy [...] to byt wktad wtasny.
(Przedstawiciel jednostki otoczenia)

Mimo udziatu w wyzej wymienionych projektach, CKP i ODIDZ, baza lokalowa — budynek z lat 30.
XX wieku wymaga gruntownego remontu. Uzyskanie zgody na modernizacje wymaga ztozenia
niezbednych zaswiadczen, potwierdzajacych zty stan techniczny budynku do organu prowadza-
cego, co nie gwarantuje uzyskania srodkow, poniewaz zdaniem respondenta, w budzecie wtadz
powiatu pieniedzy na tego typu dziatania brakuje.
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W opinii przedstawiciela osrodka zatoZzenia podstawy programowej s niedostosowane do moz-
liwosci organizacyjno-technicznych i wyposazenia osrodka: stary sprzet nie pozwala realizowac
zaje¢ na satysfakcjonujgcym poziomie, brakuje sprawnych komputerow do symulatoréw oraz
pieniedzy, by zakupi¢ nowe. W ramach oszczednosci organ prowadzacy przejat pienigdze ze
sprzedazy samochodow, ktére nalezaty do placéweki. Obecnie CKP ubiega sie o ich zwrot, ponie-
waz w przeciwnym razie nie bedzie mogta zakupi¢ nowego sprzetu. By zabezpieczy¢ funkcjono-
wanie placowki, dyrektor prébuje pozyskac wsparcie od przedsiebiorcodw. W tym celu nawigzano
wspotprace ze Morskg Stocznig — Portem Handlowym, ktéry naprawia lub uzycza sprzet CKP.

Takze posiadane zasoby kadrowe sg niewystarczajgce do zapewnienia satysfakcjonujacego po-
ziomu nauki zawodu. CKP nie zatrudnia pracownikéw administracyjnych — administracja jest za-
trudniona przez szkote, przy ktérej funkcjonuje CKP. Obecna sytuacja finansowa placéweki nie po-
zwala zatrudni¢ nowej kadry pedagogicznej. Zdaniem badanego, czesciej dochodzi do obcinania
etatéw niz do zatrudniania nowych specjalistow:

[...] wtasciwie sq tylko obciecia etatéw, a nie zatrudnianie nowych. [...] Nawet miatam
sprawe sqdowgq, bo w ksiegowosci chciatam zmienic z trzech etatéw na dwa i pét. Dato sie
pozmniejszac te etaty w sposéb polubowny, a jedng miatam sprawe sqdowq o zmniejszenie
etatu. (Przedstawiciel jednostki otoczenia)

Poniewaz wedtug oficjalnych zatozen powiatu edukacja ma wpisywac sie w potrzeby regionalnej
gospodarki, kluczowym elementem w procesie aktywizacji zawodowej mtodziezy oraz edukacji
praktycznej sg tez sami przedsiebiorcy. W ramach badania przeprowadzono wywiady pogtebione
7 16 przedstawicielami przedsiebiorstw, ktérzy zadeklarowali prowadzenie takiej wspotpracy. Wy-
mienili oni wszystkie z form wspotpracy, o ktére pytano:

= umozliwianie odbywania praktyk zawodowych;

umozliwianie odbywania przez mtodocianych pracownikéw praktycznej nauki zawodu
w ramach przygotowania zawodowego;

umozliwianie odbywania przez uczniow zajec praktycznych;

staze/kursy/szkolenia dla studentéw/absolwentéw;

staze/kursy/szkolenia dla ucznidow w przedsiebiorstwie;

staze/kursy/szkolenia dla nauczycieli w przedsiebiorstwie;

dostarczenie placéwkom edukacyjnym materiatdw i surowcow do celdw szkoleniowych;

udziat przedstawicieli przedsiebiorstwa w posiedzeniach dotyczacych wynikdw egzamindw
lub w tzw. radach programowych uczelni;
= wyposazanie placéwek edukacyjnych w nowe technologie.
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W ciggu ostatnich 2 lat przedsiebiorcy najczesciej umozliwiali uczniom realizacje praktyk zawo-
dowych - miato to miejsce w 13 na 16 badanych firmach. Na drugim miejscu (9 na 16 ankietowa-
nych) najczesciej wymieniali tworzenie mozliwosci odbywania przez ucznidéw zaje¢ praktycznych
w ich firmach. Najrzadziej firmy wspodtpracowaty z placowkami edukacyjnymi poprzez dostar-
czanie materiatéw i surowcow do celdw szkoleniowych - taka forme wspodtpracy zadeklarowa-
to 4 badanych. Rzadko (4 na 16 firm) umozliwiano takze udziat w kursach, szkoleniach czy tez
stazach nauczycielom. Z wypowiedzi badanych wynika, ze przedsiebiorcy w pewnym stopniu
wspodtuczestniczg w tworzeniu polityki edukacyjnej — 1/4 ankietowanych przyznata, ze przed-
stawiciel przedsiebiorstwa brat udziat w posiedzeniach dotyczacych wynikéw egzamindéw lub
w tzw. radach programowych uczelni. Praktyka taka jest coraz czesciej stosowana przez uczelnie
prywatne w Polsce. Przedstawiciele firm sg wowczas konsultantami w zakresie praktycznego wy-
miaru oferty uczelni oraz dostosowania oferowanych zaje¢ do potrzeb pracodawcéw. Bardziej
regularne zaangazowanie przedsiebiorcow w zycie szkoty ma stuzy¢ sprawniejszemu komuniko-
waniu potrzeb kadrowych biznesu.

Przedsiebiorstwa umozZliwiaty uczniom realizacje praktyk zawodowych gtoéwnie w zawodach
technicznych, takich jak elektryk, elektronik i technik telekomunikacji. Druga z najczesciej wymie-
nianych grup zawodow to pracownicy szeroko rozumianego sektora ustugowego. W wiekszosci
badanych przypadkéw praktyki trwaty ok. 4 tygodni; w tym okresie uczen spedzat tygodniowo
ok. 30-39 godzin w firmie, ale w 1/3 badanych firm okres praktyk rozciggat sie nawet do 40 tygo-
dni. Jest to dosy¢ dobry sygnat, gdyz pokazuje gotowosc czesci przedsiebiorcow do budowania
dtugofalowej relacji z dang szkotg i jej uczniami. To, ze wspotpraca ta przebiega pomysinie, widac
takze po wypowiedziach badanych, ktorzy w wiekszosci, w trakcie wywiadow deklarowali, ze po-
leciliby swoich praktykantow zaprzyjaznionym przedsiebiorcom, a potowa z nich zatrudnitaby
praktykujacych ucznidw u siebie. Firmy nie widza w relacjach ze szkotami duzych przeszkéd, ale
ok. 1/5 przedsiebiorcéw ma pewne zastrzezenia do sposobu organizacji tych relacji. Trzeba pod-
kresli¢, ze uwagi krytyczne byty rzadkie; niemniej, pojedynczy respondenci wskazywali na:

niewystarczajacy przeptyw informacji miedzy szkofg a przedsiebiorstwem (2 na 10 firm),
bariery administracyjne np. finansowo-rozliczeniowe (1 na 10),
oderwanie programu praktycznej nauki zawodu od standardéw dziatania firmy (1/3),

brak ubezpieczenia praktykantéw przez szkoty (1 na 10).

Stosunkowo najczesciej deklarowang barierg byt brak zainteresowania praktykami/praktykantami
ze strony szkoty w trakcie ich trwania — na problem ten wskazato 3 na 10 badanych przedstawi-
cieli firm. Plynie stad wniosek, iz szkoty powinny wypracowac lub usprawnic istniejgce procedu-
ry kontaktu z przedsiebiorstwami, zaréwno po to, aby kontrolowac postepy swych ucznidw, jak
i — by¢ moze przede wszystkim — by podtrzymac zainteresowanie przedsiebiorstw kontynuacjg
wspotpracy w zakresie praktyk.
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Jedna trzecia badanych przedsiebiorcow miata pewne zastrzezenia wobec poziomu przygotowa-
nia teoretycznego praktykantow. By¢ moze zatem rysuje sie takze potrzeba blizszej wspétpracy
firm ze szkotami w zakresie ksztattowania programoéw nauczania. Czes¢ pracodawcow byta takze
niezadowolona z poziomu motywacji uczniow: zdarzaja sie wsrdd nich osoby niezaangazowane
w prace, z niskg inicjatywa, z matym poczuciem obowigzkowosci lub sumiennosci. Taka opinia
pojawita sie m.in. u pracodawcy ksztatcgcego w zawodzie fryzjera:

[...] dziewczynom sie nie chce poswiecac niedzieli, Zzebym mogta na przyktad zabrac uczen-
nice i pojechac z niq na jakies tam szkolenie czy pokaz. One na 0gét nie chcq jezdzi¢ w nie-
dziele. Czyli to juz jest tylko to obowigzkowe, co jest w tych ramach normalnej nauki, nato-
miast jakies takie wyjazdy, czy cos, to niekoniecznie. (Przedsiebiorca)

Byta tez grupa przedsiebiorcow, zdaniem ktérej praktykanci sa dobrze przygotowani, raczej
zdyscyplinowani i punktualni. Co prawda sporadycznie bywajg niewystarczajaco zaangazowa-
ni w powierzane im zadania, ale generalnie wykazujg gotowos¢ do pracy i uczenia sie nowych
rzeczy.

Przedsiebiorcy oceniaja, ze szkody materialne, powstate w wyniku dziatar praktykantéw czy nad-
mierne zuzycie wykorzystywanych przez nich materiatow, s rzadkie. Nie zauwazaja takze dezor-
ganizacji rytmu dotychczasowego funkcjonowania zaktadu. Kradzieze czy wypadki zdarzaja sie
incydentalnie.

W tym miejscu nalezy wspomnie¢, ze praktyki w firmach dotycza rowniez przypadku wspoétpra-
cy w zakresie praktycznej nauki zawodu oferowanej tzw. mtodocianym pracownikom (osobom
zatrudnionym na szczegdlnych zasadach, w wieku od 16 do 18 lat). W badanych firmach w Swi-
noujsciu dominuja praktyki zwigzane z ustugami. Wiekszos¢ mtodocianych pracownikéw spedza
w pracy ponad 16 godzin tygodniowo. Przedsiebiorcy sg z nich zadowoleni, poleciliby ich za-
przyjaznionym firmom, chociaz 1/5 badanych ma zastrzezenia i nie zatrudnifaby u siebie swoich
praktykantow.

Najwazniejsze powody, dla ktérych firmy podejmuja wspodtprace ze szkotami i CKP, to:

= chedwsparcia szkot - dziatania nastawione na aktywizacje zawodowa uczniodw przedsiebior-
cy postrzegaja jako odpowiedZ na potrzeby szkot,

m potrzeba sprawdzenia sie, podjecia wyzwania w nowym zakresie funkcjonowania firmy
- niektorzy przedsiebiorcy maja poczucie, ze sg dobrymi fachowcami w swojej dziedzinie
i chcieliby przekazac¢ uczniom wartosciowa, ich zdaniem, wiedze,
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chec wsparcia krewnych i znajomych — wiasciciele firm twierdzili czasem, Zze pierwsi ucznio-
wie-praktykanci to byly dzieci znajomych. Przyjmujac je na praktyki po,znajomosci’, wspiera-
no zaprzyjazniong rodzine. Watek wsparcia znajomych odnosit sie takze do wspodtpracy po-
miedzy szkota a firma, gdyz w jednym przypadku motywacjg przedsiebiorstwa do podjecia
wspotpracy byfa osobista znajomosc jego kierownictwa z dyrekcja szkoty i che¢ utrzymania
z nim dobrych relacjj,

poprawa wizerunku firmy, che¢ pokazania jej jako otwartej, pomocnej; czasem, motywacjg
byfa che¢ zdystansowania sie od wizerunku firmy, ktéra nie wspdtpracuje badz jest Zle postrze-
gana w srodowisku lokalnym; wigczenie sie w program praktyk moze by¢ niemal koniecznoscia,
gdy takg wspotprace prowadzi konkurencja danego przedsiebiorstwa, zas dobra opinia w $ro-
dowisku lokalnym jest jej niezbedna do skutecznego dziatania.

Przedsiebiorcy realizujgcy programy praktyk dostrzegaja wiele korzysci ptynacych z tego przed-
siewziecia dla uczniéw. Przede wszystkim, firmy moga pomaéc uczniom naby¢ umiejetnosci prak-
tyczne (np. w zakresie obstugi maszyn i urzadzen), zwtaszcza, gdy wsrdd pracownikdw sg praw-
dziwi mistrzowie:

Poza tym mamy pewne dodatkowe szkolenia, ktére moze nie sq standardowe, ale jako przy-
ktad podam szkolenie z carvingu, czyli wycinania w owocach. Mamy tutaj, jeden z szeféw
jest mistrzem Swiata z carvingu, zdobyt puchar na olimpiadzie kulinarnej w Erfurcie i ztoty
medal. Takze jest taka mozliwos¢, zeby pokazac jak to sie robi, wprowadzi¢. Mogq prak-
tykanci tez obserwowac barmandw, jak ¢wiczq flaring, free style, rzucanie butelkami, tez
mamy mistrza Polski i zdobywce 3. miejsca w Polsce, takze sie mogq uczy¢ od najlepszych.
(Przedsiebiorca)

Kolejna korzyscia z praktyk jest w oczach przedsiebiorcéw,zderzenie” ucznidw z realnym srodowi-
skiem pracy, dzieki czemu mogga zweryfikowac swaéj wybor kierunku i/lub szkoty. Podczas praktyk
maja mozliwos¢ wspodtpracy z pracownikami na roznych stanowiskach. Poznajg specyfike pracy
w zawodzie i zaktadzie pracy — w zaleznosci od zawodu poznajg proces produkgji lub profil klien-
téw, wymagania pracodawcow, przygladaja sie sposobom funkcjonowania firm w kontekscie za-
pisow kodeksu pracy i innych waznych dokumentow:

Przede wszystkim kodeks pracy, czyli przygotowujemy uczniow, jak sobie majq tq prace
ewentualnie szuka¢, co im kodeks pracy gwarantuje, czego sie majq od pracodawcy spo-
dziewac. Takg wiedze 0ogdling, co ich czeka, jak péjdq do pracy. (Przedsiebiorca)
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Czasem w trakcie praktyk uczniowie moga bra¢ udziat w szkoleniach zewnetrznych, podczas kté-
rych pozyskuja nowe umiejetnosci, dowiadujg sie o nowych technologiach i metodach dziatania
wykorzystywanych w danym przedsiebiorstwie lub catej branzy. W opinii czesci przedsiebiorcéw
waznym aspektem praktyk jest mozliwos¢ nabywania kompetencji miekkich — gtownie umiejet-
no$¢ komunikadji z klientem, pracy w grupie, ale takze zwrdcenia uczniom uwagi na wage cech
takich jak sumiennosc¢ czy punktualnosc.

No to wie pani... [...] Zeby uczert umiat sie odnalez¢ z takim klientem. Wiadomo trzeba
tez... no nie wyobrazam sobie, zeby klientka sobie siedziata, jesli nie ma ochoty na czytanie
prasy czy oglgdanie jakichs katalogdw, zeby mi sie uczennica nie odezwata do klientki, czy
nie zapytata sie, nie nawiqzata jakiejs konwersacji. (Przedsiebiorca)

W pewnych przypadkach do korzysci odnoszonych zaréwno przez ucznidw jak i pracodawcow
mozna zaliczy¢ zwiekszenie szans na zatrudnienie tymczasowe (np. w okresie wakacji) lub state,
po zakoniczeniu szkoty:

Zapamietuje sie tych najlepszych. Ja sobie zostawitam numer telefonu akurat tej dziewczy-
nyi[....] gdybym kiedys potrzebowata czy na staz, czy na jakgs umowe o zastepstwo, to na
pewno bym sie zwrdcita do niej, na pewno bym zadzwonita. (Przedsiebiorca)

Firmy uznaja, ze strong czerpigca korzysci z przeprowadzania praktyk w firmach sa nie tylko oni
sami i uczniowie, lecz takze szkoty, ktére nie musza ponosi¢ pewnych naktadéw na wyposazenie
warsztatéw szkolnych, co wigze sie z duzymi oszczednosciami. Dodatkowo, w dobie konkurencji
0 ucznia, atrakcyjne praktyki moga czasem stanowic o racji bytu szkoty:

Mysle, ze w pewnym sensie [szkoty] majq tez prace, bo skoro jest taka zaleznos¢, ze musi
miec praktyke, to jak my nie bedziemy dawali praktyk, to nie bedg mieli uczniéw, prawda?
(Przedsiebiorca)

Korzysci z praktyk, zarowno z perspektywy pracownikéw, jak i uczniéw, przedstawiono syntetycz-
nie w ponizszej tabeli:
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Tabela 13.
Korzysci z praktyki z perspektywy przedsiebiorcéw i uczniow

Korzysci dla ucznia wynikajace
z odbycia praktyk

Korzysci dla przedsiebiorstwa wynikajace
z przyjecia uczniéw na praktyki

chec wsparcia szkot

satysfakcja z kontaktu z mfodzieza
(,odmtodzenie")

,wychowanie sobie pracownika”

che¢ wsparcia krewnych i znajomych
poprawa wizerunku firmy

potrzeba sprawdzenia sie, poczucie, ze
jest sie dobrym fachowcem w swojej
dziedzinie, ze mozna przekazac
uczniom wartosciowa wiedze,

szansa na zatrudnienie (state, lub
tymczasowe/sezonowe)

mozliwos¢ nabycia kompetencji
,miekkich” (ktérych szkota nie uczy)
nabywaja umiejetnosci praktyczne (np.
w zakresie obstugi maszyn i urzadzen)
poznaja specyfike pracy w zawodzie,
moga zweryfikowad swoj wybor
zawodu,

poznaja specyfike pracy w danym

osobista znajomosc¢ z dyrekcja szkoty zaktadzie pracy, wymagania
pracodawcow, sposob funkcjonowania
firm, Kodeks Pracy itp.

7apoznajg sie z nowymi

i che¢ utrzymania dobrych relacji

technologiami wykorzystywanymi
w przedsiebiorstwie,

moga bra¢ udziat w szkoleniach
zewnetrznych.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wywiadéw pogtebionych z przedsiebiorcami, N=10.

Przedsiebiorcy napotykaja jednak takze pewne utrudnienia w realizacji praktycznej nauki zawodu.
W wywiadach wskazuja przede wszystkim na brak wynagrodzenia dla instruktorow praktycznej
nauki zawodu oraz koszty praktyk, jakie ponosi firma. Dodatkowo, wiasciwg organizacje praktycz-
nej nauki zawodu utrudnia fakt, ze trudno znalez¢ na rynku specjaliste od nauczania konkretnych
kompetencji, oczekiwanych przez szkote. Zdaniem przedsiebiorcéw wynika to z niedopasowanie
oferty i programow nauczania szkét do potrzeb rynku pracy, a moze jeszcze czesciej — do specy-
fiki prowadzenia firm. Szczegdlnie ,uwiera” pracodawcéw brak zainteresowania szkét przebiegiem
praktyki oraz luzny zwiazek pomiedzy programem praktyk a programem nauki w szkole. W trakcie
badania zidentyfikowano tylko jednego przedsiebiorce, ktéry konsultuje z dyrekcjg szkoty program
praktyk. Problemem w zapewnieniu skutecznej, efektywnej, praktycznej nauki zawodu bywa tez
staby przeptyw informacji miedzy szkotami a firmami. Podmioty te w niewystarczajgcym stopniu
(w odczuciu przedsiebiorcow) wymieniaja sie doswiadczeniami, spostrzezeniami, dzieki ktérym
proces ksztatcenia mogtby by¢ bardziej kompleksowy, dopasowany do potrzeb obu stron. Firmom

167

Rapor SWINOUJSCIE DoDruku NEW.indd 167 1/30/2015 3:44:58 PM



brakuje informacji o wynikach osigganych przez ucznia na zajeciach teoretycznych w szkotach.
Powoduje to wydtuzenie czasu, ktdry firma musi poswieci¢ na poznanie umiejetnosci ucznia, pod-
czas gdy mogtaby miec juz na starcie pakiet informacyjny, bardziej precyzyjnie okreslajacy stopien
przygotowania danego ucznia do zawodu. Z drugiej strony, jako pozytywny przyktad takiego za-
interesowania, wskazywano pisemne podziekowanie dyrekcji — adresowane do przedsiebiorstwa
— za przyjecie uczniéw na praktyke. Takie symboliczne dowody wdziecznosci i szacunku dla pracy
opiekuna praktyk powinny byc¢ standardem we wspotpracy obu kategorii podmiotéw.

Od pazdziernika mam uczennice. Nigdy... ani razu nie miatam telefonu [...] A czy wszystko
w porzqdku, czy uczennica chodzi, tak? Nie ma zainteresowania w ogdle. [...] Wydaje mi
sie, Ze cos takiego powinno by¢ [...] Wystarczytoby nas zaprosi¢. Chociazby raz na 3 mie-
sigce na takie spotkanie i zapytac, tak? Jak z tymi uczniami, co paristwo od nas oczekujq,
tak? Jako pracodawcy. My bysmy im cos moze podpowiedzieli. Fajnie by byto, prawda?
(Przedsiebiorca)

Czesci przedsiebiorcow przeszkadza takze brak zainteresowania rodzicéw. Sygnalizuja, ze PNZ
to takze po czesci wychowanie mtodej osoby, a zatem rodzice powinni sie interesowac tym, cze-
go jest ich dziecko uczone. Ponadto pojawity sie gtosy, ze rodzice nie rozumieja natury praktyk
zawodowych, przez co umniejszaja ich role; wnioskowali 0 organizowanie przez szkote spotkan
dla rodzicow, majacych na celu wyjasnienie istoty praktycznej nauki zawodu.

Jestem zdziwiona podejsciem niektérych rodzicéw. Naprawde. Ktérym, powiedziatabym,
wrecz nie zalezy. Albo: a po co ona ma przyjs¢? [...] Mimo ze mato zdolna uczennica, dla
mnie to jest bardzo dziwne — podejscie rodzicéw. (Przedsiebiorca)

Juz wezesniej przytoczono wypowiedzi wskazujace na to, ze przedsiebiorcy postrzegaja praktyki
jako rodzaj przystugi, wsparcia dla szkét. Nierzadko, w ich odczuciu, w zamian otrzymuja gtéwnie
stos dokumentacji do wypetnienia. Praca wiozona w dopetnienie formalnosci zwigzanych z PNZ
moze by¢ utrudnieniem w pozyskiwaniu nowych firm do ich realizagji.

Wymaganych jest full dokumentdw. [...] Musiatam tutaj opuszczac salon i po prostu ciggle
cos zatatwiac. [...] Musiatam wszystkie ZUS-y przedtozyc. | wnioski, czy nie zalegam z podat-
kami. Takie ciqgganie jest meczqce i czasami zastanawiam sie, czy to jest wszystko warte tego.
I nie dziwie sie ludziom, pracodawcom, ktdrzy nie zatrudniajq uczniéw. (Przedsiebiorca)
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Praktyczna nauka zawodu stanowi kluczowy element w zdobywaniu doswiadczenia potrzebnego
na rynku pracy. Tymczasem, przedsiebiorcy twierdzg, ze czas trwania praktyk (standardowo 4 ty-
godnie), nie wystarcza na przekazanie uczniom niezbednej wiedzy. Pewnym utrudnieniem dla
przedsiebiorcow bywaja réwniez kwestie prawne — gtéwnie Ustawa o ochronie danych osobo-
wych oraz wymog organizowania przez przedsiebiorce szkolenia BHP. W tym pierwszym przy-
padku przedsiebiorcy nie moga udostepniac praktykantom danych klientdw, co znacznie obniza
jakos¢ i efektywnos¢ praktyk. W drugim przypadku natomiast pojawia sie problem marnowania
— i tak zbyt krétkiego ich zdaniem — czasu praktyk na szkolenie, ktére — w odczuciu przedsiebiorcy
— jest powieleniem posiadanej wiedzy, kurs BHP przechodzg oni bowiem juz wczesniej na terenie
szkoty. Zdaniem jednego z przedsiebiorcéw czas ten mogtby by¢ przeznaczony na ksztatcenie
konkretnych, nowych umiejetnosci:

Pomimo ze dzieci majq caty rok przedmiot BHP, wydawatoby mi sie, ze powinny by¢ nauczo-
ne zasad bezpieczeristwa i higieny pracy, pracodawca i tak jest zmuszony wystac takiego
ucznia na kurs BHP i ponies¢ za to koszty tego, co za tym idzie. (Przedsiebiorca)

Przedsiebiorcy twierdza tez, ze ksztatcenie zawodowe jest obecnie deprecjonowane oraz nie-
wystarczajgco eksponowane w ofercie edukacyjnej. Ich zdaniem w Polsce zbyt duzy nacisk kfa-
dzie sie na ksztatcenie ogdlne kosztem ksztatcenia praktycznego. W efekcie do szkét o profilu
zawodowym rzadko trafiajg pasjonaci, poniewaz dzieci i rodzice traktujg je jako ostatecznos¢.
Z punktu widzenia czesci przedsiebiorcow nadal brakuje zatem w kraju pozytywnego przekazu
w odniesieniu do ksztatcenia zawodowego. Mdgtby on przybiera¢ na przyktad postac¢ kampanii
spotecznych, podnoszacych range rzemiosta, organizowanych cho¢by w sasiednich Niemczech.
W pofaczeniu z pozostatymi czynnikami: nieadekwatnym, z perspektywy czesci przedsiebiorcow,
programem nauczania, nieefektywnym wykorzystaniem czasu, poziom przygotowania uczniow
cze$¢ ankietowanych uznaje za niski.

Przedsiebiorstwa realizujgce praktyki dla ucznidéw ponosza zwigzane z tym koszty materialne
i finansowe. Przytoczono juz wypowiedzi przedstawicieli przedsiebiorstw, z ktérych wynikato, ze
w odbiorze czesci firm koszty te sg zbyt duze, nawet pomimo refundacji niektorych kosztow,
takich jak wynagrodzenie i sktadka na ZUS praktykanta. Dopytywani o szczegdty, przedsiebior-
cy wspominali o zuzyciu narzedzi uzywanych przez praktykantow (np. u fryzjeréw — nozyczki,
szczotki itp.) oraz materiatdow (mowi sie w tym kontekscie o marnowaniu, zwtaszcza jesli uczen Zle
wykonat powierzone zadanie). Generalnie jednak (z wyjatkiem fryzjeréw), koszty te uznawano za
mato istotne. Warto wspomniec¢ takze, ze przedsiebiorstwo zajmujace sie transportem morskim
zapewniato uczniom wyzywienie, noclegi na statku oraz koszty dojazdéw, co rowniez stanowito
koszt dla firmy:
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Trzeba udostepni¢ materiaty. Tak jak wiadomo, we fryzjerstwie to sq ptyny do trwatej i far-
by, i réznego rodzaju preparaty do stylizacji, do mycia, do pielegnacji wtoséw. [...] trzeba
zawsze dotozy¢ uczniowi wiecej, anizeli jest to potrzebne. [...] Trzeba zagwarantowac na
pewno modele. Jak nie ma modeli, trzeba kupi¢ gtdwki. No gtéwki tez nie nalezq do taniego,
Ze tak powiem, sprzetu. (Przedsiebiorca)

Srednie koszty zwigzane z organizacjg praktyk zawodowych w przeliczeniu na jednego ucznia
zaprezentowano ponizej. Podane tam koszty stanowig usrednione wartosci podawane przez tych
respondentow, ktérzy byli w stanie je oszacowac. Jednoczesnie nalezy mie¢ jednak na uwadze,
7e niemal potowa z 10 badanych nie byta w stanie sprecyzowac wysokosci kosztéw zwigzanych
z realizacja praktycznej nauki zawodu w przedsiebiorstwie.

Odziez robocza - 56,00 zt:

Badanie lekarskie — 76,67 zt;

Szkolenie BHP - 56,67 zt, koszt ponosi najczesciej przedsiebiorstwo;

Dojazdy — 75,00 zt, koszt ponosi najczesciej uczer;

Materiaty i surowce — 218,00 zt, koszt ponosi najczesciej przedsiebiorstwo;

Egzamin praktyczny — w wiekszosci przypadkéw optaca go szkofa lub uczen, ale jedno przedsie-
biorstwo poniosto wydatek w wysokosci 486,67 zt na ucznia.

Istotnym naktadem ponoszonym przez firmy sg takze naktady ludzkie — wiedza i czas poswieco-
ne praktykantom, ktére mogtyby by¢ spozytkowane na cele rozwoju firmy. Czas pracy gtéwnego
opiekuna praktyk i koordynatoréw praktycznej nauki zawodu to w istocie posredni koszt finansowy.
Pracownicy poswiecaja uczniom czas, ktéry normalnie przeznaczajg na prace przynoszaca przed-
siebiorstwu zyski. Niejednokrotnie wigze sie z tym rowniez koszt emocjonalny — czes¢ przedsiebior-
cow, ktorzy mieli problemy wychowawcze z uczniami, wskazuje na stres zwigzany z praktykami. Co
ciekawe, niektdre firmy postrzegaja realizacje praktyk jako szkolenie dla siebie potencjalnej konku-
rencji, co takze jest w ich odczuciu rodzajem kosztu” prowadzenia praktyk u siebie w zaktadzie.

Ja jak gdyby szkole sobie potencjalng konkurencje mimo wszystko, bo wypuszczajqc takie-
go ucznia, idzie sobie w swiat, zaktada swdj zaktad i zabiera klientéw. (Przedsiebiorca)

Skoro ja poswiecam czas na praktykanta, to nie moge poswiecic do korica na prace i zara-
biac. (Przedsiebiorca)
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Pojawiaty sie jednak réwniez gtosy akcentujace fakt, ze szkolenie ucznidw przynosi korzysci takze
przedsiebiorstwu — i to nie tylko w odleglejszej perspektywie, ale bezposrednio - ze wzgledu na
prace, jaka oni wykonujg na rzecz firmy:

Ja mysle, ze to jest korzys¢ obopdina, poniewaz praktykanci uczq sie, korzystajq z naszej
wiedzy, my — szczegdlnie tutaj kolega, ktdry sie nimi bezposrednio zajmuje — poswiecamy
swdj czas na to, zeby po prostu zadbac o to, zeby jak najwiecej wyniesli z tej praktyki wie-
dzy. Natomiast praktykanci, nie ukrywam, nam pomagajq i tez pracujqc w tych dziatach,
wykonujg moze nie w petnym zakresie, ale wykonujq prace na rzecz firmy, takze korzysc¢ jest
obopdlina. (Przedsiebiorca)

Czynigc pewien bilans naktadow i korzysci ptynacych dla przedsiebiorcéw wspodtpracujacych ze
szkotami w zakresie aktywizacji zawodowej mozna powiedzie¢, ze firmy uzyskujg dzieki temu:

realng pomoc z pracy praktykantéw,

mozliwos¢ wyksztatcenia przysztego pracownika (odpowiadajacego na potrzeby przedsie-
biorstwa, sprawdzonego), firmy moga zatem zaspokoi¢ witasne braki kadrowe,

satysfakcje z pomocy,

dzieki ciekawosci uczniow pracodawcy sami pogtebiajg swojg wiedze — doksztatcaja sie, zeby
moc odpowiedzied na stawiane pytania, jest to stymulujace,

reklame dla firmy i jej pozytywny wizerunek.

Nie wiem, no czasy sq, jakie sq, moze potencjalna kadra przyszta nasza [Smiech], nie wiem,
trudno mi jest w tej chwili powiedzie¢, czy jakichs tam namacalnych korzysci nie mamy
z tego tytutu, no jakgs satysfakcje, ze mozemy pomdc. (Przedsiebiorca)

Korzysci przyjmowania na praktyki ucznidw sq takie, Ze jesli dobrze nam sie wspofpracuje
z tym uczniem, wiadomo, on pomaga, tak? Umyje klientke, zamiecie. Juz mi ten obowiqzek,
jak gdyby... Zacznie klientke. Mdwie, natoZzy maske, natoZy odzywke. Ja w tym czasie moge
ostrzyc pana, cos innego zrobi¢, tak? Zaoszczedzam jakis tam czas. Sq to na pewno korzysci.
Oporzqdzi stanowisko pracy. Takze na pewno sq tez korzysci z zatrudniania uczniéw. Mysle,
Ze sq i nie ma co sie oszukiwac, ze nie ma. (Przedsiebiorca)

Dla duzej czesci przedsiebiorcow bilans wspdtpracy jest zatem pozytywny lub przynajmniej
zréwnowazony. Naktady rekompensowane sg przez prace uczniéw lub satysfakcje z pomocy. Bi-
lans jest niekorzystny natomiast dla przedsiebiorcéw ksztatcacych w niektérych zawodach — tam,
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gdzie nakfady — gtownie koszt materiatdw i narzedzi zuzywanych przez praktykanta przewyzszaja
korzysci z pracy ucznidw.

Podsumowujac, cho¢ w sferze wspdtpracy przedsiebiorstw w aktywizacji zawodowe] uczniow Swi-
noujscie pozytywnie wyrdznia sie na tle innych powiatow, sfera ta nie jest pozbawiona licznych
trudnosci. Cze$¢ przedsiebiorcdw postrzega swoje zaangazowanie w proces praktycznego ksztat-
cenia uczniéw jako dziatalnos¢ niemalze charytatywnag; inni wprost wyrazaja obawy, ze wychowujg
sobie przyszta konkurencje. Przedstawiciele czesci przedsiebiorstw zdaja sie nie dostrzegac faktu,
iz odpowiednie przygotowanie potencjalnych przysztych pracownikéw lezy takze w ich interesie.
Swoj udziat w procesie ksztatcenia zawodowego postrzegaja gtéwnie w kategoriach czysto bizne-
sowych, za$ bilans korzysci i nakfadéw nie zawsze wypada pozytywnie. Z wypowiedzi przedsie-
biorcow przebija tez czasem poczucie niedocenienia — zaréwno przez szkofe i samych uczniow, jak
i szerzej — przez cate spoteczenistwo. W obu tych sferach konieczne jest usprawnienie komunikacji,
na przyktad poprzez usystematyzowanie i zintensyfikowanie kontaktéw szkoty z zakladem pracy,
za$ w wymiarze spotecznym — poprzez kampanie majgce na celu podniesienie prestizu szkolnictwa
zawodowego. Jest to tym bardziej konieczne, ze bilans wspotpracy jest korzystny przede wszystkim
dla szkét i ucznidw, przynajmniej w ocenie samych pracodawcow.

Mimo opisanych powyzej barier, w toku badan zidentyfikowano szereg dobrych praktyk, np. wza-
jemne konsultacje czy szkolenia dla nauczycieli. Czasem, podjecie wspotpracy z praktykantami
wynika nie tyle z oczekiwanych korzysci, ile z obawy przed wizerunkiem firmy ,zamknietej” Jest
tak szczegdlnie wtedy, gdy konkurenci danej firmy juz wspodtpracuja ze szkotami, zas opinia firmy
otwartej i zaangazowanej jest niezbedna do prowadzenia dziatalnosci. Te mechanizmy mozna
Swiadomie wykorzystywac, sktaniajac przedsiebiorcéw do pozytywnej rywalizacji poprzez ofero-
wanie jak najciekawszych praktyk, ktére bedg uznawane za atrakcyjne i pozadane przez uczniow.
Warto rozwazy¢ takze jakies formy promowania tych przedsiebiorcow, ktdrzy takie praktyki ofe-
ruja. Wydaje sie, ze wykorzystanie tych mechanizmoéw bytoby szczegdlnie skuteczne w miejsco-
wosciach matych i sredniej wielkosci, gdzie dane przedsiebiorstwo jest bardziej rozpoznawal-
ne, a takze (w niektorych przypadkach) bardziej uzaleznione od opinii w $rodowisku lokalnym.
W przypadku niektorych kierunkéw ksztatcenia (zwtaszcza zwigzanych z morzem), szkoty sg zresz-
ta skazane na wspotprace z przedsiebiorstwami, gdyz bez ich pomocy nie bytyby w stanie uzy-
skac dostepu do niezwykle drogich urzadzen. Z drugiej strony, dla tych przedsiebiorstw pomoc
szkole jest niemal bezposrednig inwestycja w wyszkolenie przysztych pracownikdw, wspodtpraca
jest wiec obustronnie korzystna. Nieco inaczej jest w przypadku drobnych przedsiebiorcow, dzia-
tajacych na rozproszonym i wysoce konkurencyjnym rynku (np. fryzjerow). Ksztatcenie prakty-
kantow to dla nich ksztatcenie przysztej konkurencji; dodatkowo, wiaze sie ono z ponoszeniem
relatywnie znacznych naktadéw (w postaci materiatow). W tym drugim przypadku rozwigzaniem
mogtoby by¢ wynagradzanie profesjonalistow za wspdtprace z praktykantami.
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8.1.2 Aktywnos$¢ podmiotéw otoczenia w zakresie organizacji czasu wolnego dla dzieci
i mlodziezy

W Swinoujsciu placdwki edukacyjne w zakresie organizacji czasu wolnego dzieci i miodziezy sa
wspierane m.in. przez organizacje pozarzadowe (NGO). Trzeba na wstepie zaznaczy¢, ze w trakcie
wywiaddéw pogtebionych, przedstawiciele NGO sygnalizowali brak zainteresowania witadz dziafal-
noscig instytucji edukacyjno-kulturalnych. Ow brak zainteresowania, a czasem wrecz ignorandja,
przejawia sie ich zdaniem w niedostatecznej wiedzy JST o dziataniach i planach placéwek edu-
kacyjno-kulturalnych badZ ograniczaniem zainteresowania wytacznie do aspektow finansowych
ich dziatalnosci.

Jedna z objetych badaniem organizacji zajmuje sie przede wszystkim nauczaniem gry na instru-
mentach oraz umuzykalnianiem dzieci. Dziatalnos¢ stowarzyszenia stanowi odpowiedz na dostrze-
zong luke w sferze edukacji muzycznej i zdaje sie dobrze odpowiadac na istniejgce zapotrzebowa-
nie ze strony dzieci i rodzicow. W miescie funkcjonuje tez swietlica socjoterapeutyczna, oferujaca
dzieciom i mtodziezy — oprocz zajec socjoterapeutycznych — réwniez zajecia z logopeda, zajecia
edukacyjne, pomoc w odrobieniu lekcji, ale takze zajecia rekreacyjne. Jest to placéwka wsparcia
dziennego, pozwalajaca na zagospodarowanie czasu dzieci po szkole, w godzinach pracy rodzicow.

Swietlica organizuje takze zajecia sportowe, hipoterapie, zajecia z gry w tenisa, zajecia z malar-
stwa, organizuje poranki fizjoterapeutyczne. Swoim dziataniem obejmuje nie tylko dzieci i mto-
dziez, lecz takze innych cztonkéw spotecznosci lokalnej, zwiaszcza seniorow:

Tak, realizujemy rézne projekty, projekty profilaktyczne, w ktérych mogta lokalna spotecz-
nosc bra¢ udziat. To byt projekt profilaktyczno-sportowy, zajecia sportowe i hipoterapia,
zajecia z tenisa stofowego, z pitki noznej, tez zajecia profilaktyczne. | projekt integracji
spofecznej, typowo majqcy na celu integrowanie srodowisk w kwartale tutaj czterech ulic,
w tym roku zajelismy sie integrowaniem oséb starszych, niepetnosprawnych i samotnych.
(Przedstawiciel jednostki otoczenia)

Prowadzacy swietlice staraja sie wychodzi¢ poza standardowe dziatania przeznaczone dla tego
typu instytugji, ale ich ograniczeniem sg przepisy oraz przede wszystkim finanse. Sygnalizuja, ze
staba wspdtpraca ze szkotami w miescie wynika¢ moze z konfliktu na tle finansowym - finanse
przeznaczone na jej dziatania mogtyby pokry¢ koszt zaje¢ dodatkowych w szkotach.

Trzecim rodzajem podmiotéw otoczenia szkét i przedszkoli realizujgcych zadania zwigzane z za-

gospodarowaniem wolnego czasu i wspierania rozwoju zainteresowan dzieci i mtodziezy sg kluby
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sportowe oraz os$rodek sportu i rekreacji, prowadzace dziatalnos¢ nastawiong gtéwnie na edukacje
sportowg — zeglarstwo, sztuki walki, siatkdwke. Jeden z klubdw organizuje wyjazdy na regaty i pro-
wadzi swoich zawodnikéw, a takze organizuje tzw. program morski: festiwal piosenki zeglarskiej,
spotkania z szantami. Swoja ofertg obejmuje szkoty oraz przedszkola. Z wywiadu wynika, ze charak-
ter podejmowanej wspotpracy jest najczesciej nieformalny. Wspotpraca ma tez z reguty dobrowolny
charakter, gdyz zadna ze stron nie jest do niej zobligowana przepisami prawnymi. Imprezy dla dzieci
w tym klubie sg organizowane przy wspotpracy ze szkotami, wazna jest jednak takze rola rodzicow,
ktorych znaczenie dostrzegaja i wykorzystuja osoby prowadzace klub. Z jednej strony, rodzice biorg
udziat w wyjazdach organizowanych przez klub jako opiekunowie pomocniczy. Z drugiej, dziafal-
nos¢ klubu wymaga pozyskiwania dodatkowych pieniedzy od sponsoréw i rodzice wskazuja lub
pomagajg dotrze¢ do sponsordw. Sytuacje klubu sportowego ze Swinoujscia mozna wskazac jako
dobra praktyke do zastosowania réwniez przez szkoty. W wypowiedziach dyrektoréw szkét mozna
dostrzec zniechecenie w kwestii pozyskiwania sponsorow — bardzo by chcieli ich mie¢, jednak nie
wiedza jak do nich dotrze¢ lub jak ich pozyskac. Tymczasem przyktad klubu dowodzi, ze warto spré-
bowac wykorzystac rodzicow jako swego rodzaju emisariuszy.

Przyktady wsparcia ze strony sponsoréw, z jakiego korzystaja kluby sportowe, wskazuja, ze — po
pierwsze — znalezienie prywatnych darczyncow jest w powiecie mozliwe, po drugie za$ — ze naj-
bardziej skuteczng strategig wydaje sie proszenie o wsparcie na bardzo konkretne cele (w przy-
padku klubdw moze to by¢ np. optacenie kosztéw wyjazdu jednego ze szczegdlnie utalentowa-
nych zawodnikéw na konkretne zawody, organizowane za granica).

8.1.3 Aktywnos$¢ podmiotéw otoczenia w zakresie wsparcia edukacyjnego

Wsparcia edukacyjnego w Swinoujsciu dostarczaja szkotom i przedszkolom organizacje pozarza-
dowe oraz kuratorium. Wsréd tych pierwszych, badanie objeto towarzystwo prowadzace szkote
niepubliczng oraz stowarzyszenie nauczycielskie. Wysokos¢ budzetu tej drugiej z organizacji nie
przekraczata 15 000 zt, drugiej za$ — przekroczyta 1 mlIn zt. Towarzystwo posiada kilka Zzrodet fi-
nansowania, w tym subwencje o$wiatowa, sktadki cztonkowskie, srodki uzyskane od sponsoréw
(zarébwno przedsiebiorstw, jak i 0séb prywatnych), darowizny, dochody z wynajmu pomieszczen,
dotacje panstwowe oraz $rodki z 1% podatku na OPP. Organizacja ta byfa takze beneficjentem
srodkow unijnych pozyskanych przez Lokalng Grupe Rybacka. W wywiadzie pojawit sie (obecny
zresztg w wywiadach z przedstawicielami wielu placowek niepublicznych w innych powiatach
objetych badaniem) watek nieréwnego traktowania szkolnictwa niepublicznego:
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[Polityke oswiatowq powiatu] ogdlnie oceniam dobrze, bo méwie miasto — jako miasto na
prawach powiatu - catq oswiate dotuje dodatkowo poza subwencjq oswiatowq w bardzo
duzych pienigdzach. Natomiast niestety nieréwno traktuje [...] szkolnictwo niepubliczne.
Czyli idzie za przyktadem subwencji. Subwencja jest okrojona znacznie, wiec miasto nie
czuje takiej potrzeby i nie ma az takich srodkéw finansowych, uwaza, ze obowiqzkiem ich
jestutrzymanie wszystkiej oswiaty publicznej i na to tozy pienigdze. Natomiast niepubliczna
musi sobie dawac rade. (Przedstawiciel organizacji pozarzadowej)

Mniejsze naktady z miejskiej kasy na placéwki niepubliczne wynikajg miedzy innymi z tego, ze
szkoty te w znacznie wiekszym stopniu niz placowki publiczne korzystaja z alternatywnych zrodet
wsparcia: uczestnicza w projektach unijnych i, rzecz jasna, pobieraja od rodzicéw czesne. Kierow-
nicy placowek niepublicznych wiedza, Ze nikt nie bedzie ich,ratowat”finansowo w sytuacji niedo-
boru, nauczyli sie wiec aktywnie zabiegac o zréznicowanie dochoddw. Paradoksalnie, sprawia to,
7e wiladze czujg sie mniej zobowigzane do udzielania wsparcia; posrednio, promowani sg zatem
,stabsi” - niezdolni do racjonalizacji kosztow, wzbogacenia oferty itp.

Stowarzyszenie nauczycielskie natomiast finansuje swoja dziatalnos¢ z dotacji publicznych, daro-
wizn, wynajmu pomieszczen, a takze ze Srodkow zwigzanych z uczestnictwem zainteresowanych
0sob w wydarzeniach, takich jak konferencje czy szkolenia, ktére sg odptatne. Dla stowarzyszenia
wazne jest takze wsparcie udzielane przez biblioteki, szkoty wyzsze oraz wydawnictwa o$wiatowe.
Biblioteka udostepnia pomieszczenia, sprzety, uczelnie (poza wsparciem merytorycznym) ,uzy-
czajg" swoich pracownikéw, zdarzyto sie takze, ze szkota wyzsza sfinansowata delegacje cztonkow
stowarzyszenia. Wydawnictwa przekazuja za$ stowarzyszeniu ksigzki czy materiaty dydaktyczne.

Zdaniem przedstawiciela organizacji nauczycielskiej, wsparcie finansowe samorzadu powinno
by¢ wieksze, ze wzgledu na korzysci promocyjne, jakie miasto czerpie z istnienia organizacji.
Mimo tego, poziom wsparcia jest oceniany jako satysfakcjonujgcy (na 4 w 6-stopniowej skali).
Obecnie, w stowarzyszeniu zatrudniony jest jeden pracownik (ksiegowa), pozostate osoby pra-
Cuja na zasadzie wolontariatu. Ksiegowa jest jednak faktycznie zatrudniona przez zarzad gtowny
stowarzyszenia (w Swinoujsciu jest oddziat), co powoduje, ze nie ma jej na miejscu. Taka sytuacja
jest odczuwalna jako deficyt.

Natomiast dla organizacji prowadzgacej szkote niepubliczng istotne jest — z perspektywy naktadéw
— zaangazowanie nauczycieli, ktérzy niekiedy beda pracowac ,po godzinach’, spotecznie. Liczy

sie takze zaangazowanie rodzicéw, ktorzy ofiarowuja swoj czas oraz prywatne srodki na pomoc
szkole. Najczesciej jest to praca na rzecz szkoty, np. remonty czy naprawy.
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W zakresie wsparcia edukacyjnego, w przypadku Swinoujscia nalezy takze zwrdci¢ uwage na
aktywnos¢ Kuratorium Oswiaty. Jego dziatania wynikaja z gtéwnych kierunkéw polityki edukacyj-
nej panstwa okreslanych corocznie przez Ministra Edukacji Narodowej. W tym zakresie na czoto
wysuwa sie dziatalnos¢ o charakterze kontrolnym, nadzorujacym szkoty i przedszkola w powiecie.

Poza podstawowg dziatalnoscig, wynikajaca z polityki edukacyjnej, kuratorium w Swinoujsciu
zajmuje sie szeregiem innych dziatan nastawionych wprost na wsparcie procesu edukacyjnego.
Przyktadowo, odpowiada za organizacje konkurséw i olimpiad przedmiotowych (pozyskiwanie
funduszy na drobne upominki dla laureatéw) lub organizacje systemu stypendiow. Wymienione
dziatania generalnie mieszcza sie w zakresie obowiazkdw ustawowych tej instytucji. Zdaniem an-
kietowanych przedstawicieli kuratorium, na realizacje zadan wykraczajacych poza te ustawowe
obowigzki brakuje zasobow ludzkich.

Kuratoria wspieraja szkoty i mtodziez takze w zakresie organizacji wypoczynku dla dzieci i mto-
dziezy z ubozszych rodzin. Poprzez takie dziatania wspomaga JST w realizacji celéw polityki edu-
kacyjnej, wsréd ktérych znajduje sie zwalczanie patologii wsrdd dzieci i mtodziezy. Kuratorium,
organizujac taki wypoczynek, aktywnie wspotpracuje ze stuzbami porzadkowymi w zakresie pla-
nowania oraz reagowania na pojawiajgce sie nieprawidfowosci.

Jedna z wypowiedzi, cho¢ w zamierzeniu rozmowcy miata ilustrowac aktywne podejscie kurato-
rium, w kwestii wypoczynku dzieci, moze — miedzy wierszami — sygnalizowac, ze oczekiwania tej
instytucji pod adresem organizatorow sg dos¢ niskie. Sugeruje takze, ze problemy podobne do
opisywanych (jak np. skargi rodzicéw i dzieci), wcale nie sg tak rzadkie:

Czasami wypoczynek, [...] wspotdziatamy tutaj z Wydziatem Polityki Spotecznej pana wo-
jewody i razem ustalamy kryteria, Zeby dobrze zrekrutowad, zeby gminy dobrze wytypowaty
i wszystkie miejsca wytypowaty, a nie ze mamy czasami informacje, ze nie byto Zzadnego
dziecka, ktdre by sie kwalifikowato do wyjazdu. To nas wtedy, ze tak powiem, oburza i uru-
chamiamy wszystkie sposoby, Zzeby te miejsca przekierowac do innej gminy. Tak, Ze to tez
jest satysfakcja, jezeli okazuje sie, Ze ci oferenci to sq rzetelni oferenci i nie ma skarg, rodzice
nie dzwonigq, dzieci sie nie skarzqg. (Przedstawiciel kuratorium)

Wsréd deklarowanych zadan kuratorium jest takze organizacja szkolen dla nauczycieli oraz dla
dzieci i mtodziezy. Ponadto kuratorium uzupetnia realizacje polityki edukacyjnej JST, wspotpra-
cujac z jednostkami samorzadu terytorialnego w celu upowszechniania dobrych praktyk zwigza-
nych z realizacjg projektow rzadowych (np. takich jak,Radosna Szkofa’, wyprawka szkolna, dozy-
wianie, stypendia socjalne).
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Obok kuratorium oswiaty w Swinoujsciu podmiotem wspierajgcym szkoty w zakresie edukacji sg
takze organizacje pozarzadowe o charakterze edukacyjnym — a doktadniej towarzystwo prowa-
dzace niepubliczng szkote i przedszkole oraz oddziat stowarzyszenia nauczycielskiego. Inspiracja
dla podjecia dziatan przez pierwsza wymienionga organizacje byto dostrzezenie deficytéw w funk-
cjonowaniu lokalnej oswiaty w réznych obszarach. Gtéwnie w zakresie braku srodkéw finanso-
wych samorzaddéw na organizacje zaje¢ pozalekcyjnych w szkotach dla ucznidw ze specjalnymi
potrzebami, niewystarczajaca oferte szkot w zakresie organizacji kot zainteresowarn, niesatysfak-
cjonujacy w opinii przedstawicieli NGO poziom ksztatcenia w szkotach publicznych na terenie
powiatu. Zadaniem organizacji jest prowadzenie szkoty na wszystkich poziomach nauczania, za-
czynajac od przedszkola, a na liceum skonczywszy.

Aktywnos¢ stowarzyszenia nauczycielskiego nastawiona jest na wsparcie edukacji nauczycieli
poprzez organizacje konferencji oraz szkoty letniej, ale takze szerzenie kultury i podnoszenie po-
ziomu jezyka polskiego, poprzez prowadzenie konkurséw dla dzieci i mfodziezy (dwa konkursy
jezyka polskiego, gimnazjalny,Mistrz Jezyka Polskiego’,,Mistrz Pieknego Czytania”). Przedstawiciel-
ka organizacji deklarowata, ze jednym z jej podstawowych celdw jest wspieranie edukacji humani-

stycznej, traktowanej czesto jako mniej,przysztosciowa” niz wyksztatcenie z zakresu nauk $cistych.

Dziatalnos¢ stowarzyszenia napotyka jednak na zasadnicza bariere w postaci niktego zaangazo-
wania mtodszych pedagogdw. Wydaje sie, ze w sytuacji, w ktérej szkolne pensum zaktada prze-
pracowanie pewnej liczby godzin dodatkowych w ramach pensum, a wiec bez dodatkowego
wynagrodzenia, jest traktowane jako rodzaj dziatalnosci,dodatkowej” i nieptatnej; cho¢ dyrekto-
rzy placéwek ciesza sie, majac te godziny do dyspozycji, ubocznym negatywnym skutkiem ta-
kiego podejscia moze by¢ zniechecenie nauczycieli do wszelkiej dziatalnosci dodatkowej (np.
w organizacjach pozarzagdowych).

Wsparcia edukacyjnego szkotom i przedszkolom udziela takze samorzad wojewddzki. Duza
czes¢ reprezentantow tego samorzadu za podstawowy przejaw realizowanej polityki eduka-
cyjnej uznaje przewidziane obowigzkiem ustawowym prowadzenie placowek o znaczeniu re-
gionalnym. Badani sa zdania, ze urzedy marszatkowskie nie majg w obszarze edukacji innych,
szerszych kompetendji. Z jednej strony na ksztatt polityki edukacyjnej wywierajg wptyw decyzje
MEN, z drugiej wynika ona zindywidualnych strategii przyjmowanych na poziomie powiatowym
i gminnym. W tym kontekscie, zdaniem urzednikoéw, rola urzedéw marszatkowskich sprowadza
sie co najwyzej do motywowania przedstawicieli samorzadow nizszego szczebla do podejmo-
wania okreslonych dziatan.

Reprezentanci samorzadu woj. zachodniopomorskiego widzg swoja role w inspirowaniu prze-
mian spoteczno-gospodarczych w regionie. Jednym z przykfaddw takich dziatar jest wzmac-
nianie pozycji ksztatcenia zawodowego w celu stymulacji mechanizméw przedsiebiorczosci
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i obnizania poziomu bezrobocia. Samorzad wojewddzki uznaje wspieranie rozwoju szkolnictwa
zawodowego za powinnos¢ Urzedow Marszatkowskich, ze wzgledu na jego kluczowe znaczenie
dla rozwoju regionu. Przedstawicielom samorzadu brakuje realnego wptywu na powotywanie
i prowadzenie zawodowych kierunkdw ksztatcenia — aktualnie ich rola w tym zakresie sprowadza
sie do opiniowania, a wydawane opinie nie maja mocy wigzacej.

W kontekscie samorzadu wojewddzkiego warto zwrdci¢ réwniez uwage na role placéwek po-
mocniczych, ktére petnia role konsultacyjna. Ich opinie w sytuacjach konfliktowych sa cenne
dla urzednikéw-decydentéw, bo pracownicy tych instytucji sg blizej problemow, ktére opiniuja,
a jednoczesnie s3 w ich odczuciu bardziej obiektywni niz sami przedstawiciele szkoty. Moze to
dotyczy¢ zarébwno duzych problemdw, np. likwidacji szkoty (opisujemy to w innej czesci raportu)
jak i mniej drazliwych — np. reorganizacja dozywiania dzieci.

Rola urzedu marszatkowskiego, jako potencjalnego kreatora polityki oswiatowej w regionie, wy-
nika przede wszystkim z mozliwosci dysponowania $rodkami unijnymi i kontrolowania procesu
ich przyznawania réznym grupom beneficjentow, w tym takze jednostkom samorzadu teryto-
rialnego nizszego szczebla, czy bezposrednio — placowkom oswiatowym (samorzad wojewddzki
stanowi jedng z instytucji posredniczacych w realizacji Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
7 ktérego na edukacje przeznacza sie bardzo duze srodki).

8.1.4 Aktywnos$¢ podmiotéw otoczenia w zakresie wsparcia pedagogiczno-psychologicz-
nego i profilaktyki

Bardzo istotng role w zakresie profilaktyki patologii spotecznych oraz wsparcia pedagogiczno-psycho-
logicznego petni w miescie Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej (MOPS). Jak wszystkie osrodki tego
typu w Polsce, MOPS w Swinoujéciu skupia swojg dziatalno$¢ na szeroko pojmowanej pracy socjal-
nej. Osrodek nadzoruje wyptacanie swiadczer\, pomoc finansowg dla rodzin potrzebujgcych i oséb
niepetnosprawnych, wyznacza i nadzoruje tzw. asystentéw rodzin, ale prowadzi rowniez poradnic-
two, pomoc w sytuacjach nagtych i kryzysowych. Przyktadowo, MOPS w Swinoujsciu zorganizowat ze
srodkow PO KL projekt ,Sta¢ mnie na wiecej” skierowany do osob niepetnosprawnych, polegajacy na
aktywizacji zawodowej tej grupy oséb. Z kolei projekt,Biata Wstazka” stuzyt przeciwdziataniu przemocy
domowej. Instytucja prowadzi réwniez poradnictwo w zakresie wychowania dzieci, w tym radzenia
sobie z problemami wychowawczymi. Warto tu podkresli¢, ze szeroka dziatalnos¢ MOPS koresponduje
z brakami, jakie deklarowali ankietowani nauczyciele.

Z wywiadow wynika, iz pracownicy MOPS aktywnie zabiegaja o dobrg wspdtprace ze szkotami
(nawet na poziomie poszczegdlnych nauczycieli); zapraszajg tez przedstawicieli rozmaitych in-

stytucji do wspdtuczestnictwa w przygotowywaniu programow dziatan profilaktycznych. W celu
lepszego rozeznania w potrzebach dzieci i mtodziezy korzystali takze z pomocy socjologdw, zwia-
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zanych z jedng z fundacji; pomogli oni przeprowadzi¢ stosowne badania ankietowe nt. potrzeb
edukacyjnych i kulturalnych dzieci i mtodziezy. Wynikiem tych badan jest m.in. poszerzenie oferty
dziatajgcej przy MOPS poradni odwykowej o terapie behawioralng uzaleznien od komputera i in-
ternetu. Wspdtpraca z fundacja dotyczy takze dziatalnosci terapeutycznej: prowadzga jg zarowno
osoby zwigzane z MOPS (na terenie osrodka), jak i wspdtpracownicy fundacji. Wynika stad, ze
dziatalnosc ta wzajemnie sie uzupetnia, zamiast stanowic dla siebie konkurencje. Jest tak zapewne
dlatego, ze dziatalnos¢ ta jest finansowana gtéwnie z dotacji i projektéw, a wiec nie jest regulowa-
na mechanizmami rynkowymi.

Czyli to sq i kwestie rozwoju dziecka, jak sobie radzic z dzieckiem dojrzewajqcym, jak sobie ra-
dzi¢ z dzieckiem w czasie, kiedy rodzice sie rozwodzq, jak sobie radzic¢ ze stresem, zeby rodzice
troszke bardziej sobie radzili. Jak sobie radzi¢ z wychowaniem dziecka bez klapsa, tez takie
dziatania robiq panie. Robimy takq fajnqg coroczng akcje, teraz tez trwa, ,Biata Wstqzka” To
sq dziatania przeciwdziatajqce przemocy wobec kobiet. (Przedstawiciel jednostki otoczenia)

Przedstawiciel MOPS dobrze ocenia wspotprace z wiadzami miejskimi, problemy wiaza sie na-
tomiast z niedostatecznym stopniem wspotpracy z sgdem i prokuraturg, a takze — brakiem zro-
zumienia wsréd przedstawicieli tych instytucji dla specyfiki przestepstw zwigzanych z przemoca
domowa.

Sytuacja materialna placowki jest oceniana przez osoby prowadzgce jako coraz lepsza. Wigze sie
to gtownie z faktem, Zze dla MOPS utworzono mieszkanie dla osob bezdomnych, sg takze dzienne
domy pobytu dla osob starszych, chorych i niepetnosprawnych. Wyposazenie samej placowki
rowniez jest dobre, cho¢ wystepuja ucigzliwe problemy z elektryka. Brakuje takze srodkéw na
szkolenia, w tym kierowane do pracownikow.

Na co najbardziej brakuje srodkéw? Nie wiem. Na razie na wszystko wystarcza. No pew-
ne, gdyby byto wiecej na szkolenia, to bytoby bardzo fajnie i mozna bytoby jeszcze bardziej
szkoli¢ pracownikdw, bo chetnie z tego korzystajq. [...] Takze rzeczywiscie placéwki nam sie
rozwijajq. Mieszkania nie byto, teraz jest dla mtodziezy. Jest plan na to, zeby byto mieszkanie
chronione dla os6b bezdomnych. Jest plan na to, Zeby byto mieszkanie chronione dla 0séb
niepetnosprawnych intelektualnie. (Przedstawiciel jednostki otoczenia)

Jednym z respondentéw byt przedstawiciel publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej,
finansowanej z budzetu miasta. Gtdwnym obszarem dziatalnosci placéweki jest terapia, diagnoza
i podejmowanie dziatart o charakterze profilaktycznym. Placéwka zajmuje sie m.in. wczesnym
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wspomaganiem, korzysta tez z metody biologicznego sprzezenia zwrotnego (biofeedback).
Odbiorcami oferty sg dzieci, uczniowie i studenci. Obecnie placéwka zmaga sie z konsekwencja-
mi nizu demograficznego - za jego sprawa nastapit spadek ilosci klientow poradni.

Poradnia wspotpracuje z kilkoma innymi instytucjami: Specjalnym Osrodkiem Szkolno-Wycho-
wawczym (SOSW), Osrodkiem Wczesnego Wspomagania Rozwoju (OWWR), Osrodkiem Edukacyj-
no-Rehabilitacyjno-Wychowawczym (OERW), szkotami i przedszkolami. W tabeli 14. prezentujemy
zakres dziatalnosci oraz liczbe beneficjentéw poszczegdinych dziatar poradni w latach 2012/2013
iw2011/2012:

Tabela 14.
Formy dziatania i liczba beneficjentéw poradni w roku 2012/2013

Forma dziatania Liczba beneficjentow

Poradnictwo 3770 ucznidow (o 894 wiecej niz w roku 2011/2012)
Terapia indywidualna 276 0s6b (0 374 mniej nizw 2011/2012)

Terapia grupowa 2399 0s6b (0 575 wiecej nizw 2011/2012)

Zajecia dla psychologoéw oraz 377 0s6b (o 37 wiecej niz w roku 2011/2012);
pedagogéw szkolnych tacznie trwaty one 20 godzin

Zajecia dla nauczycieli
cas 12y 182 os0by (0 12 0s0b wiecej niz w 2011/2012)
i wychowawcow

185 rodzicow i opiekundw (o0 19 mniej niz

Zajecia dla rodzicé
aJcia da rodzicow 2011/2012); trwaty facznie 95 godzin

Konsultacje indywidualne . -
) 16 uczniéw (o 15 mniej nizw 2011/2012)
i porady zawodowe

Informacja edukacyjno- L L
25 ucznidw (0 4 mniej niz w 2011/2012)
-zawodowa

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych metryczkowych placéwek pozaszkolnych,
badanie placéwek pozaszkolnych, N=1 (PPP).

W ramach wspotpracy pomiedzy szkotami a instytucjami zapewniajacymi wsparcie socjalne wy-
szczegoIni¢ mozna gtéwnie wspotprace w obszarze korzystania z zasobdw ludzkich. W jej ramach
prowadzi sie m.in. nastepujace dziatania:
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a) wymiane informacji o sytuacji dzieci i ich rodzin oraz mozliwosciach otrzymania wsparcia
— w tym zakresie wspotpraca nawigzywana jest gtéwnie z pedagogami szkolnymi, w dalszej
kolejnosci z nauczycielami i dyrekcja;

b) organizacje i prowadzenie zajec i warsztatow tematycznych, zwykle o charakterze profilak-
tycznym, poswieconych takim zagadnieniom jak: przemoc, agresja, narkomania, uzaleznienia;
prowadzenie zajec socjoterapeutycznych; przyktadem jest wspomniana akcja pod hastem,Bia-
ta Wstazka”

Poradnia utrzymuje sie z subwencji powiekszonej o srodki samorzadu, wsparcia stowarzyszenia
oraz srodkéw wypracowanych w ramach dziatalnosci wiasnej. Zdaniem prowadzacych poradnie,
budzet poradni w stosunku do poprzedniego roku nieznacznie wzrdst w efekcie podwyzek pensii
pracownikéw administracji i obstugi. Zwiekszenie budzetu nie wigzato sie w badanym przypad-
ku z uruchomieniem, podjeciem lub rozszerzeniem zakresu dziatarh placowki lub zatrudnieniem
dodatkowych specjalistow. Placdwka jest jednak generalnie niedofinansowana. W zwiazku ze
zmianami okres$lajacymi zadania (weszty w zycie w 2012 r.), poradnia jest zobowigzana realizowac
nowe zadania, jednak wraz z nowymi zobowigzaniami nie przyszty nowe fundusze na ich realiza-
cje. W zwiazku z tym placéwka nie otrzymuje nowych $rodkéw na realizacje nowych (obowigz-
kowych) zaje¢ dodatkowych.

Poradnia zmaga sie z deficytami na poziomie niedofinansowania wyposazenia materialnego. Braku-
je jej srodkéw na zakup niezbednego wyposazenia pozwalajacego swiadczy¢ ustugi. Obecny sprzet
jest przestarzaty i nie obstuguje czesci oprogramowania niezbednego do pomocy dzieciom. Istot-
nym ograniczeniem dla funkcjonowania placowki jest zakup testéw diagnostycznych — placéwka
nie moze kopiowac juz nabytych testow z powodu obawy przed naruszeniem praw autorskich.

[...] jezeli my nie chcemy stac¢ w miejscu, musimy kupowac nowe testy, testy kosztujq, to sq
w tej chwili bardzo duze pieniqdze, do testow kopiowac nie mozna arkuszy, bo to jest narusze-
nie praw autorskich, [...], wszystko jest ok, tylko ten sprzet, ktdry jeszcze 8 lat temu bytw miare
nowoczesny, to w tej chwili jest mocno przestarzaty, wiec juz trzeba szuka¢ srodkdw, jak go
albo zmodernizowac |[...] trzeba liczy¢ koto 10-12 tysiecy, a jak sie doda do tego, ze w wiekszo-
sci komputerdw jest tak, ze nie kazdy program da sie przenies¢, bo trzeba licencje i tak dalej, to
te koszty zaczynajq sie robic coraz wieksze. (Przedstawiciel jednostki otoczenia)

Niewystarczajace sa rowniez zasoby kadrowe. Zatrudniona kadra jest w stanie wypetnia¢ podsta-
wowe zadania poradni na satysfakcjonujagcym poziomie, ale pracownicy pracujg po godzinach
— jest to zwigzane najprawdopodobniej z niepewnym zatrudnieniem oraz obawa przed redukcjg
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etatu. Baza lokalowa nie wzbudza natomiast zastrzezen reprezentanta poradni. Placéwka ze $rod-
kow wiasnych sfinansowata remont sal i korytarzy, a ze srodkéw pozyskanych od organu prowa-
dzacego wyremontowata dach. Z pieniedzy pochodzacych z odszkodowania wyremontowano
zalang piwnice i utworzono archiwum.

Zdaniem prowadzacych poradnie, niedofinansowanie placéwek jest wynikiem ztych rozwigzan
strukturalnych i instytucjonalnych w sferze zarzadzania o$wiatg (zwtaszcza sposobu jej finanso-
wania) oraz kryzysu gospodarczego. Mechanizm przyznawania subwencji jest niestabilny i nie
daje placéwkom pewnego Zrédta dochodu. W rezultacie placéwki maja problem z racjonal-
nym rozplanowaniem wydatkéw i z zabezpieczeniem najbardziej podstawowych wydatkow
na $rodki czystosci.

[Zasady] nie sq klarowne, [...] subwencja jest naliczana wedtug jakichs, nazwijmy to bo-
ndw, ale nikt do korica nie zna na jakich zasadach, w zwiqzku z tym nasz samorzqd tez
nigdy do korica nie wie, jaka przyjdzie subwencja. (Przedstawiciel jednostki otoczenia)

Placéwka ma natomiast relatywnie duzg swobode w dokonywaniu przesunie¢ w planie finanso-
wym. Otrzymuje petnomocnictwo od prezydenta i ma mozliwos¢ przesuwania srodkéw pomie-
dzy dziatami z pominieciem srodkéw przeznaczanych na ptace. Dzieki temu, zdaniem badanego
jej przedstawiciela, efektywniej radzi sobie z zarzgdzaniem deficytem. Wydaje sie, ze placowce
brakuje pieniedzy na realizacje wielu zadan, dlatego placdwka stara sie pozyskiwac srodki z ustug
$wiadczonych réznym instytucjom. Swiadczy ustugi komercyjne: edukacyjne, diagnostyczne (zaj-
muje sie m.in. wystawianiem opinii dla sadu), jednak pozyskane $rodki nie sg wystarczajace do
realizacji wszystkich potrzebnych zadan. Badany szacuje, ze $rodki z dziatalnosci wtasnej wynosity
ok. 8 000 zt rocznie. Placéwka wydatkuje pozyskane srodki na zakup artykutdw biurowych i srod-
kow czystosci.

Z powodu niewielkiej ilosci srodkéw pochodzacych z organu prowadzacego, placowka zato-
7yfa stowarzyszenie, za posrednictwem ktérego moze realizowa¢ dodatkowe zajecia. Stowa-
rzyszenie ma mozliwo$¢ dofinansowania dziatan poradni, np. zatrudnienia podwykonawcéw
Swiadczacych ustugi placdwce. Dzieki temu poradnia prowadzi zajecia z profilaktyki uzaleznien.
Dyrektor deklaruje, ze w przeciaggu trzech lat placowka uczestniczyta w projekcie unijnym pro-
wadzonym przez samorzad (Srodki pozyskane z inicjatywy kuratorium). Placéwka nie uczestni-
czyta w innych projektach unijnych. Gtéwnym powodem byt brak specjalisty, ktory opracowat-
by odpowiedni wniosek.
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8.1.5 Aktywnos¢ podmiotéw otoczenia w zakresie opieki i wychowania

W obszarze podmiotéw zajmujacych sie opieka i wychowaniem w Swinoujéciu przeanalizowano
sytuacje jednego niepublicznego specjalnego osrodka rewalidacyjno-edukacyjno-wychowaw-
czego [dalej: OREW]. Organem prowadzacym jest w tym przypadku stowarzyszenie. Badana pla-
cowka realizuje zadania opiekuncze, wychowawcze i dydaktyczne. W jej sktad wchodzi przed-
szkole, szkota podstawowa, gimnazjum oraz szkota zawodowa, przysposabiajagca do pracy osoby
z uposledzeniem intelektualnym.

W obecnej formie placdwka realizuje dziatania edukacyjne na rzecz oséb niepetnosprawnych intelek-
tualnie oraz z niepetnosprawnoscia sprzezong, a wiec inng, niekoniecznie jedna, forma niepetnospraw-
nosci, np. ruchowa, niedostuchem, gtuchota, niedowidzeniem, niewidzeniem, autyzmem. Dodatko-
wo, opiekg obejmuje takze osoby chore przewlekle i z silnymi zaburzeniami zachowania na wszystkich
poziomach edukadji: wrod wychowankow znajdujg sie osoby od 4. do 25. roku zycia. Osrodek oferuje
dodatkowo dzieciom zajecia rehabilitacyjne (rehabilitacja ruchowa), muzykoterapie, dogoterapie, hi-
poterapie (finansowang ze zrédet pochodzacych z Parstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Nie-
petnosprawnych), zajecia organizowane wraz ze strazg pozarna, udziat w koncertach organizowanych
przez okoliczng szkote muzyczng i wystepach organizowanych dla okolicznych szkét.

OREW otrzymuje subwencje oswiatowg. Na poczet funkcjonowania osrodka rodzice uczniow
uiszczaja dodatkowo niewielkie opfaty lub opftacajg sktadki cztonkowskie, jezeli sg cztonkami
stowarzyszenia. Jej budzet wzrést w stosunku do ubiegtego roku z powodu zwiekszonej liczby
uczniéw przyjetych do placoéwki. Budzet jest elastyczny i ulega zmianie w uzaleznieniu od liczby
uczniéw w danym miesigcu. Zwiekszenie budzetu przetozyto sie na: rozszerzenie zakresu dziatan,
zakupienie dodatkowych oraz zakup pomocy dydaktycznych. Stowarzyszenie, w zamian za pro-
wadzenie OREW, moze liczy¢ na obnizenie dzierzawy osrodka przez wtadze samorzadu.

Osrodek korzysta tez z projektow realizowanych przez PFRON?' i MOPR2. W ramach realizowa-
nych projektéw nastapit rozwdj infrastruktury, bazy materialnej placowki, ktory bezposrednio
przetozyt sie na poszerzenie oferty. Srodki z PFRON-u zabezpieczajg rowniez wydatki zwigzane
z zatrudnieniem: logopedy, fizjoterapeuty, muzykoterapeuty, dogoterapeuty oraz hipoterapeuty.

Deficyty, na jakie wskazywali przedstawiciele instytucji opiekuriczo-wychowawczych, dotyczyty zwy-
kle niewystarczajacej powierzchni pomieszczen i ich wyposazenia. Instytucje prewencyjne borykaja
sie gldwnie z problemami zaplecza technicznego. Zardowno zasoby finansowe, jak i materialne oraz ka-
drowe spetniaja oczekiwania dyrektora OREW. Jego zdaniem sa one wystarczajace do realizacji dziatan
dydaktycznych, a zadne dziatania nie muszg byc ograniczane z tytutu jakichkolwiek deficytow.

21 Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
22 Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie

Rapor SWINOUJSCIE DoDruku NEW.indd 183 1/30/2015 3:44:59 PM ‘



Aktywnos$¢ w zakresie opieki i wychowania wchodzi takze w zakres zadan realizowanych przez
MOPS, ktéry organizuje poradnictwo specjalistyczne (pomoc pedagoga, prawnika i/lub asystenta
rodziny), a takze koordynuje pomoc wolontariuszy rodzinom zastepczym.

Podsumowujac zagadnienie aktywnosci podmiotéw otoczenia wedtug obszaréw dziatania, na-
lezy podkresli¢, ze przedstawiciele poszczegolnych instytucji i podmiotdw oceniali wspotprace
generalnie dobrze. Twierdzili, ze kwestie oswiaty i wychowania sg traktowane przez samorzad
priorytetowo, co przejawia sie nie tylko w sposobie alokacji srodkow, lecz takze w kompetendji
0s6b zajmujacych sie tym obszarem. Analiza wywiaddw pogtebionych pozwolita takze na ziden-
tyfikowanie szeregu dziafan, ktére nalezy uznac za dobre praktyki, zastugujace na szersze wyko-
rzystanie — zarbwno przez pozostate instytucje otoczenia w powiecie, jak i gdzie indziej w kraju.
Zebrano je w ponizszej tabeli:

Tabela 15.
Dobre praktyki w zakresie wspotpracy z instytucjami otoczenia szkét na
terenie Swinoujscia
Dobra praktyka Instytucja realizujaca
Przeprowadzenie badan spotecznych (wywiadu

MOPR we wspotpracy z organizacja

kwestionariuszowego) nt. zapotrzebowania )
samorzadowa, zrzeszajaca

dzieci w zakresie oferty kulturalnej

m.in. socjologdw ze szkotami
i edukacyjnej 100g

Rejs statkiem, potgczony ze szkoleniem o
o i . o Przedsiebiorstwo promowe we
nauczycieli i prezentacja wymagan i oczekiwan ) o ;
o o wspotpracy z przedstawicielami
przedsiebiorstwa pod adresem wiasciwego o i )
) - o szkoty: dyrekcjg i nauczycielami
przygotowania uczniéw do realizacji praktyk

Udziat przedstawiciela(i) przedsiebiorstwa
w posiedzeniach dotyczacych wynikow egzami- Szkoty, przedsiebiorstwa
now i/lub w radach programowych uczelni

Elegancko oprawione, pisemne podziekowanie _
o y Dyrekcja szkoty
7a przyjecie uczniow na praktyke zawodowg

Modyfikacja programu praktyk przez

orzedsiebiorstwo Przedsiebiorstwo promowe

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wywiadéw pogtebionych z dyrektorami szkét i przed-
szkoli oraz przedstawicielami instytucji otoczenia.
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Podstawowe bariery, utrudniajgce zaréwno szersza wspotprace, jak i rozwijanie oferty edukacyj-
nej oraz wsparcia szkot i przedszkoli w pozostatych z analizowanych obszaréw, napotykajg na
jeden zasadniczy problem, jakim jest geograficzna izolacja lewobrzeznej czesci Swinoujscia od
drugiej czesci miasta oraz reszty kraju. Ma to bezposrednie przetozenie na mozliwos¢ korzystania
z dostepnej juz infrastruktury i oferty kulturalnej (np. udziat w zawodach, szkoleniach, wymianie
uczniéw, mozliwosc¢ skorzystania z kina itp.). Cze$ciowym rozwigzaniem problemu bytoby posze-
rzenie wspotpracy z sasiednimi Niemcami; napotyka to jednak na bariere jezykowa. W dtuzszej
perspektywie sgsiedztwo bogatszych Niemiec moze miec takze niezamierzone skutki negatyw-
ne, takie jak odptyw wykwalifikowanych pracownikéw, a nawet odptyw dzieci do niemieckich
przedszkoli i szkét. Z wypowiedzi ankietowanych przedstawicieli poszczegdlnych instytucji oto-
czenia nie wynika jednak, by miato to nastgpi¢ w najblizszym czasie. Paradoksalnie, pewnym
utrudnieniem w dalszym rozwijaniu oferty oswiatowo-wychowawczej instytucji otoczenia jest
zamoznos¢ miasta — ankietowani wyrazali opinie, ze trudniej jest im pozyskiwac¢ dodatkowe srod-
ki w réznego typu konkursach. Z wywiadow wynika jednak, ze szereg takich projektow jest reali-
zowanych, w tym takze z rosngcym udziatem organizacji pozarzagdowych, co umozliwia znaczace
uzupetnienie oferty adresowanej do szkoét i przedszkoli.

Jesli chodzi o skale i typy naktadow oraz zdiagnozowane deficyty, w swietle deklaracji przedsta-
wicieli poszczegdlnych instytucji otoczenia nalezy uznac, ze w ostatnich latach widoczna jest
wyrazna poprawa zaplecza lokalowego oraz wyposazenia ich placowek. Wyjatkiem jest wypo-
sazenie pracowni ksztatcenia praktycznego; mimo wykorzystania wspotpracy z przedsiebiorca-
mi oraz dostepnych Zrédet finansowania, w sferze tej wskazywano na deficyt srodkow. Mimo
relatywnej zasobnosci powiatu i instytucji otoczenia, potencjat czesci z nich — w tym zwiaszcza
organizacji pozarzadowych — jest raczej niewielki. Skala wspotpracy tych podmiotéw z innymi
instytucjami nalezy do najmniejszych wsrdd wszystkich powiatow objetych badaniem; moze to
jednak wynikac stad, iz w Swinoujsciu badaniem objeto przedstawicieli tylko 3 NGO. Trudno wiec,
na podstawie danych od zaledwie trzech oséb, wysnuwac daleko idgce wnioski. O relatywnej
stabosci trzeciego sektora moze jednak Swiadczy¢ rowniez fakt, ze ostatnio miejskie konkursy na
realizacje czesci zadan publicznych (m.in. w zakresie edukacji ekologicznej czy przeciwdziatania
uzaleznieniom) wygrywaty organizacje spoza Swinoujécia. S3 jednak wyjatki od tej zasady: orga-
nizacja rozpoznawana jest przez czes¢ respondentéw jako lider w zdobywaniu i wykorzystaniu
srodkoéw na cele edukacyjne i wychowawcze. W sytuacji znacznych utrudnieri komunikacyjnych
waznym czynnikiem determinujagcym intensywnos¢ wspotpracy jest bliskos¢ geograficzna po-
szczegolnych podmiotéw; odnotowano takze okresowe zmniejszanie sie aktywnosci spotecznej
w sezonie letnim (gdy wiele oséb podejmuje dodatkowe lub podstawowe zatrudnienie w sekto-
rze turystycznym).

Podmioty otoczenia petnig wazng — i rosnaca — role w uzupetnianiu i wspieraniu dziatalnosci edu-
kacyjnej szkot i przedszkoli w Swinoujéciu. Nalezy zauwazy¢, ze szkoly w Swinoujsciu na rézne
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sposoby korzystajg ze wsparcia instytucji otoczenia, choc na tle pozostatych powiatéw, objetych
badaniem, sie¢ wspotpracy nalezy do stabiej rozwinietych. Wspoétpraca ta jest bardziej intensyw-
na tam, gdzie wyznaczaja ja ramy prawne — z instytucjami publicznymi lub przedsiebiorstwami
w ramach praktycznej nauki zawodu, natomiast troche stabiej wykorzystywane sg powiazania
nieformalne. Szkoty chetnie korzystaja z zasobodw i wsparcia réznego rodzaju ze strony podmio-
téw otoczenia, natomiast potencjat rozwoju wigze sie z zapozyczaniem efektywnych wzorow
dziatania od tych podmiotéw (np. uczenie sie od NGO, jak pozyskiwac sponsorow i pisa¢ wnio-
ski o dodatkowe srodki). Niewatpliwie duzym atutem $winoujskich szkét jest otwarto$é na pod-
mioty otoczenia, ktéra pozwala lepiej realizowac im swojg misje. Mimo to potencjat wspotpracy
nie jest wykorzystywany: o jej podjeciu decyduja dorazne potrzeby lub inicjatywa z zewnatrz
(np. ze strony organizacji pozarzadowej); mtodsi nauczyciele wydaja sie mniej sktonni do takiej
wspotpracy, zwiaszcza gdy oznacza ona dodatkowa dla nich prace. Uwzglednienie w pensum
nauczycieli zaje¢ dodatkowych w poczuciu czesci z nich moze ,zwalnia¢”ich z dodatkowej dzia-
talnosci na rzecz uczniéw. Przedstawiciele poszczegdinych instytucji sygnalizowali pewne deficy-
ty, wszyscy jednak deklaruja, ze srodkéw wystarcza na pokrycie biezacych wydatkéw. Niemniej,
zdiagnozowano pewne trudnosci, stanowigce bariery bardziej efektywnej wspodtpracy przedsie-
biorstw ze szkotami w zakresie szkolenia zawodowego. Usprawnienia wymaga model komunika-
Cji szkot z przedsiebiorstwami; firmy oczekujg wiekszego zainteresowana losami ucznia ze strony
szkot. W tym kluczowym obszarze potrzebne sg tez dziatania wykraczajace poza kontekst lokal-
ny, przede wszystkim zmiana sposobu postrzegania praktycznej nauki zawodu - i szerzej, szkol-
nictwa zawodowego. W trakcie badan zidentyfikowano wszakze réwniez szereg pozytywnych
przyktadow wspodtpracy, ktére mozna uznac za dobre praktyki, warte szerszego upowszechnienia.
Nalezy do nich, m.in.: prowadzenie badan spotecznych, majacych na celu lepsze diagnozowanie
potrzeb dzieci i mtodziezy przez instytucje samorzadowa, konsultowanie programdw nauczania
z przedsiebiorstwami czy atrakcyjne spotkania przedstawicieli przedsiebiorstw z przedstawiciela-
mi szkét, poswiecone prezentacji wymagan i oczekiwan przedsiebiorstwa wobec praktykantow.
MozZliwe jest takze zintensyfikowanie wspotpracy transgranicznej, cho¢ wymagac bedzie ono po-
prawy kompetencji jezykowych. Trudno bedzie natomiast przezwyciezy¢ podstawowg bariere
bardziej efektywnej wspdtpracy, jaka sa utrudnienia komunikacyjne, wynikajace ze specyficznego
potozenia geograficznego miasta.
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9. Rodzina i uczen - zasoby, aspiracje i dziatania
gospodarstwa domowego w sferze edukacji

Badanie BECKER swoim zasiegiem objeto takze rodziny i gospodarstwa domowe uczniow jako
kluczowe podmioty prywatne ponoszace naktady na edukacje - zaréwno nakfady finansowe, jak
i nakfady czasu. Nakfady te za$ sg zwigzane z zasobami gospodarstwa, w tym rowniez zasobami
niematerialnymi, jak np. kapitat ludzki.

W rozdziale 10. oméwione zostang wybrane aspekty zasobow i naktadéw gospodarstw domo-
wych na edukacje, a takze motywacje i aspiracje, jakimi kieruja sie rodzice i uczniowie. Warto
przypomnie¢, ze wykorzystana w badaniu gospodarstw domowych préba miata charakter repre-
zentatywny dla gospodarstw z dzie¢mi w wieku 3-12 lat, co oznacza, ze wnioski z badania moga
byc¢ z duzym prawdopodobienstwem przektadane na ogét gospodarstw z dzie¢mi w badanym
powiecie.

9.1 Obowiazki i oczekiwania wobec rodziny w kontekscie edukacji
Obowiazki rodzicéw zwigzane z edukacja dzieci wynikajace z prawodawstwa

Oczekiwania wobec rodzicéw zwigzane z edukacja okreslone przepisami prawa dotycza wiodacej
roli w wychowaniu dzieci, zapewnienia realizacji obowiazku przygotowania szkolnego i obowigzku
nauki, a takze zapewnienia odpowiednich warunkéw do nauki. Ponadto w deklaracjach sformu-
towano oczekiwania odnosnie $cistej wspodtpracy ze szkotg dziecka dla osiggniecia wspdlnych
celow edukacyjnych.

Obowiazki w zakresie edukacji dzieci spoczywajace na rodzicach okreslone zostaty w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, w Ustawie o systemie oswiaty oraz w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym.
Ponadto Polska jako cztonek ONZ jest sygnatariuszem Konwendji o Prawach Dziecka, w ktérej réw-
niez odniesiono sie do roli rodzicéw w wychowaniu i rozwoju dziecka, w tym do jego edukacji.

Konwencja o Prawach Dziecka okresla zobowigzania rodzicow lub opiekunéw dziecka na najbar-
dziej ogdélnym poziomie. W mysl artykutu 5 Konwencji rodzice lub opiekunowie majg obowigzek
zapewnia¢ mu, w sposéb odpowiadajacy rozwojowi jego zdolnosci, mozliwosci ukierunkowania
go i udzielania mu rad przy korzystaniu przez nie z jego praw. Artykut 18 Konwencji wskazuje
7 kolei, ze oboje rodzice ponosza wspdlng odpowiedzialnos¢ za wychowanie i rozwdj dziecka.
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Wsréd obowiagzkow rodzicow zwigzanych z edukacja dzieci, wpisanych w dwa najwazniejsze
dokumenty — tj. Konstytucje RP i Ustawe o systemie o$wiaty, nalezy wskazac:

m  Dopetnienie czynnosci zwigzanych ze zgtoszeniem dziecka do placéweki, w ktérej ma ono
realizowac¢ obowiazek przygotowania przedszkolnego lub obowiazek szkolny oraz informo-
wanie dyrektora szkoty obwodowej o spetnianiu tych obowigzkdw, jezeli sg one realizowane
w inny sposéb (np. za granica, przy placéwce dyplomatycznej) (Art. 14b. 118 Ustawy o syste-
mie o$wiaty).

m Informowanie wojta/burmistrza/prezydenta gminy, na terenie ktérej dziecko mieszka, o for-
mie spetniania obowigzku nauki przez dziecko i zmianach w tym zakresie (Art. 18 ust. 2 Ustawy
0 systemie oswiaty).

m  Zapewnienie regularnego uczeszczania na zajecia oraz zapewnienie warunkow umozliwiaja-
cych przygotowanie sie do zajec (Art. 14b. i 18 Ustawy o systemie oswiaty), a takze przekaza-
nie dyrektorowi placéwki edukacyjnej informacji o stanie zdrowia, diecie i rozwoju psychofi-
zycznym dziecka, ktore pozwalajg na zapewnienie mu odpowiedniej opieki, odzywiania oraz
metod opiekunczo-wychowawczych (Art. 20 Ustawy o systemie oswiaty).

Odrebnym dokumentem o charakterze deklaracji, ktory okresla obowiazki rodzicow m.in. zwigza-
ne z edukacja, jest Europejska Karta Praw i Obowigzkéw Rodzicéw, stworzona przez Europejskie
Stowarzyszenie Rodzicdw w 1992 roku. Karta ta nie ma zadnych konsekwencji prawnych, stanowi
jednak wyraz oczekiwan spoteczenstwa wobec rodzicow i ich udziatu w wychowaniu mtodego
pokolenia — w szczegdlnosci w dokumencie tym sformutowano bezposrednie oczekiwania od-
nosnie wspotpracy z placowkami edukacyjnymi. Kluczowe wydajg sie artykuty 317 Karty, méwia-
ce 0 obowigzku rodzicow do zaangazowania sie w roli partneréw w nauczanie ich dzieci w szkole
oraz 0 obowigzku osobistego wigczania sie w zycie szkét ich dzieci. Co wiecej, artykut 9 zaleca, by
rodzice poswiecali swoj czas i uwage wtasnym dzieciom iich szkotom, aby wzmocni¢ ich wysitki
skierowane na osiggniecie okreslonych celéw nauczania. Ponadto rodzice majg obowigzek doko-
nac swiadomego wyboru drogi edukacyjnej, jakg ich dzieci powinny zmierza¢ (artykut 5).

Oczekiwania innych podmiotéw wzgledem roli rodziny

Oczekiwania wobec roli rodzicéw w edukacji dziecka odzwierciedlane w wypowiedziach przed-
stawicieli szkot sg zgodne z obowigzkami rodziny nakreslonymi w prawodawstwie. Dobrze odda-
je je takze wspomniana Europejska Karta Praw i Obowiazkéw Rodzicdw. O oczekiwaniach dyrek-
toréw i nauczycieli wobec rodzicéw mozna wnioskowac w sposob posredni?® na podstawie ich

23 Watki oczekiwan wobec rodzicow i ich roli w edukacji nie byty uwzglednione w scenariuszach wywiadéw z przedsta-
wicielami samorzadu, placowek edukacyjnych czy nauczycielami. Eksplorowano odwrotny kierunek oczekiwan — to
jest oczekiwania formutowane przez rodzicéw pod adresem instytucji, urzednikdw i nauczycieli.
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wypowiedzi odnosnie wspotpracy z rodzinami uczniow i wystepujacych na tym polu problemach.
Dotyczg one takich obszarow jak:

odpowiedzialnos¢ za wychowanie dziecka i wiodaca rola rodziny w tym obszarze,

m  zaangazowanie we wspotprace z nauczycielami w kwestiach zwigzanych z edukacja dziecka
i partnerska rola rodzicéw/opiekunéw w tym obszarze,

= aktywny kontakt ze szkota (przedszkolem),

m zaangazowanie w zycie szkoty lub przedszkola, w dziatania niezwigzane bezposrednio z edu-

kacja dziecka.

W badaniach jakosciowych dyrektorzy placéwek edukacyjnych wskazuja tutaj przede wszystkim
na wiodaca role rodzicow w wychowaniu dziecka i na pomocnicza funkcje szkoty w tym procesie.
Wspomina sie przy tym, ze szkota nie moze przejmowac tej funkcji od rodziny, nawet jesli rodzice
formutuja takie oczekiwania. Nauczyciele w badaniach jakosciowych wskazuja z kolei na rosnace
oczekiwania rodzicow dotyczace zastapienia ich w wypetnianiu obowigzkdw zwigzanych z przy-
gotowaniem dziecka do zaje¢, opanowania materiatu. Cho¢ w swietle opisywnych przepisow
oraz w odczuciu nauczycieli odpowiedzialno$¢ za te kwestie spoczywa na rodzicach, to coraz
czesciej probuja oni z roznych wzgleddw obarczy¢ nig szkote. Z kolei podczas wywiaddw rodzin-
nych rodzice ze Swinoujscia formutowali oczekiwania wobec nauczycieli w zakresie bardziej in-
dywidualnego podejscia do dzieci, jak réwniez rozwijania ich zainteresowan i zdolnosci (chetnie
w formie bezptatnych zaje¢ dodatkowych).

Jednakze dyrektorzy placowek ze Swinoujscia w wywiadach ilosciowych nie zgtaszajg wygdrowa-
nych oczekiwan wzgledem rodzicéw w obszarze zadan placowki edukacyjnej. Lepsza wspdtpraca
ze srodowiskiem ucznia, rozumiana jako zainteresowanie rodzicéw i opiekundw wskazywana byta
na ostatnim miejscu, sposrod najwazniejszych kwestii wptywajacych na uzyskiwanie wyzszych
wynikdw nauczania — wskazato jag w badaniu ilosciowym jedynie 16% dyrektoréw z swinoujskich
placéwek edukacyjnych i jest to najnizszy odsetek na tle pozostatych badanych powiatéw (por.
rozdziat 8). Ponadto budowanie wiekszego zaangazowania rodzicéw w wychowanie i edukacje
dzieci uznato za jeden z najwazniejszych celdw placéwki jedynie 4% dyrektorow.

Wiekszos¢ nauczycieli w badaniach jakosciowych, niezaleznie od badanego powiatu, uznaje za-
angazowanie rodzicow w zycie szkoty za niewystarczajgce. Oczekiwaliby oni wiekszej frekwen-
cji na zebraniach, zainteresowania wynikami uczniéw (wczesniej niz w momencie wystapienia
istotnych problemdéw). Nauczyciele chcieliby takze, aby rodzice czesciej pomagali w organizadji
roznego rodzaju imprez i uroczystosci w szkole, byli zainteresowani potrzebami szkoty oraz sta-
rali sie pomagac¢ w ich zaspokojeniu (poprzez wykonanie matych prac remontowych, szukanie
alternatywnych Zrédet finansowania inwestycji). Na poziomie badanych powiatéw nie zaobser-
wowano réznic w zgtaszanych postulatach, natomiast czynnikiem roznicujgcym wydaje sie typ
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szkoty — najwiecej postulatow zgtaszajg nauczyciele licedw oraz szkdt zawodowych, natomiast
nauczyciele szkot podstawowych oraz gimnazjow czesciej wydajg sie zadowoleni z poziomu za-
angazowania rodzicow w zycie szkoty.

Zdaniem badanych dyrektorow, wielu rodzicéw swoj brak zaangazowania ttumaczy i usprawie-
dliwia bezptatnoscig oswiaty, nie majac swiadomosci realiow funkcjonowania placéwek (wiekszg
Swiadomos¢ maja rodzice zaangazowani np. cztonkowie rad rodzicéw). Moze to wskazywac, ze
w zakresie zagadnier zwigzanych z edukacjg, rodzice i rodzina nie s3 dla przedstawicieli samorza-
du podmiotem, partnerem, a raczej przedmiotem pewnych dziatar i decyzji.

9.2 Rodziny z powiatu Swinoujscie — zasobnos¢ gospodarstw,

charakterystyka dzieci i rodzicow
9.2.1 Sktad gospodarstwa domowego

W badaniu panelowym gospodarstw domowych w powiecie grodzkim Swinoujscie wziety udziat
572 rodziny. Wiekszos¢ zbadanych rodzin posiada jedno tylko dziecko niepetnoletnie (por. Ry-
sunek 36.), co wyrdznia go na tle innych badanych lokalizacji. Pozostate powiaty majg mniejszy
odsetek gospodarstw z jednym dzieckiem, za$ wiekszy — rodzin z dwdjka dzieci i wiecej. Taki stan
rzeczy dobrze ilustruje ujemny przyrost naturalny notowany w Swinoujsciu. W badanym powie-
cie jedna trzecia gospodarstw domowych ma w sktadzie dwoje dzieci niepetnoletnich, a jedno na
dziesiec jest gospodarstwem wielodzietnym (z tréjka dzieci niepetnoletnich lub wiecej).
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Rysunek 36. Sklad gospodarstw domowych objetych badaniem BECKER w powiecie
m.Swinoujscie

Liczba wszystkich dzieci do 18 r.z. Sktad gospodarstwa - stopien pokrewienstwa
w gospodarstwie z dzieckiem objetym badaniem
Brak | 5% Matka 97%
Ojciec 74%
Jedno 52%
Rodzenstwo 57%
Dwoi o Dziadkowie o
WwiojE 34% (facznie) 5%
Babcia 4%
Troje 7%
Dziadek | 3%
Czworo
i wiecej 2% Inne osoby 9%
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=572 -
liczba gospodarstw domowych.

Dominujgcym w Swinoujsciu modelem jest rodzina nuklearna, tj. sktadajca sie z dwojki rodzicow
lub opiekunéw?* oraz dziecka lub dzieci (por. Rysunek 37.), cho¢ w poréwnaniu z innymi bada-
nymi powiatami miastami na prawach powiatu (Poznaniem czy Tarnobrzegiem) odsetek rodzin
nuklearnych jest tu najnizszy. Znamienny dla Swinoujécia jest udziat gospodarstw samotnych ro-
dzicow (powszechnie samotnych matek, w nielicznych przypadkach — samotnych ojcow). Taka
niepetnga rodzine tworzy jedno na pie¢ badanych w powiecie gospodarstw, co stanowi najwyz-
szy odsetek sposrod wszystkich objetych projektem BECKER lokalizacji. Powodem braku ojca lub
matki w gospodarstwie najczesciej jest rozstanie, rozwdd, separacja, rzadziej Smierc rodzica. To rys
charakterystyczny dla duzego, pofozonego tuz przy granicy miasta, charakteryzujgcego sie duza
mobilnoscia ludnosci, w tym duza migracjg zarobkowa. Tak znaczacy odsetek rodzicow samotnie
wychowujacych dzieci moze przektadac sie na ich ograniczone zaangazowanie w sfere zwiazang
z rozwojem i edukacja dziecka. Samotni rodzice musza taczy¢ odpowiedzialnos¢ za opieke nad
dzieckiem z odpowiedzialnoscig za utrzymanie gospodarstwa domowego, w tym jego ptynnosci
finansowej. Tylko nieliczni samotni rodzice tworzg gospodarstwa ze swoimi rodzicami, w ktérych
potencjalnie moga liczy¢ na pomoc i partycypacje dorostych cztonkéw w prowadzeniu gospo-
darstwa lub wychowywaniu dzieci. To cecha znamienna dla lokalizacji z duzym odsetkiem ludno-

24 Na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto, ze pod pojeciem matki lub ojca rozumiemy zaréwno biologicznych ro-
dzicéw, jak rowniez opiekundw prawnych, ktérych odsetek w probie byt znikomy — w okoto 1% przypadkdw pojawiaty
sie opiekunki prawne (np. babcie), za$ w niespetna 1% opiekunowie prawni (np. dziadkowie).
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$ci naptywowej w powiecie (podobnie jak w Poznaniu). Ponadto, w Swinoujsciu zaobserwowano
jeden z najwyzszych udziatdow osob niespokrewnionych w gospodarstwie domowym.

Rysunek 37. Modele rodziny w gospodarstwach domowych objetych badaniem BECKER
w powiecie m. Swinoujscie

olo 5% . . . -
2 | Rodzina nuklearna: dwoje rodzicéw oraz

dziecko/dzieci

Rodzina wielopokoleniowa/rozszerzona: dwoje
B rodzicdw, inni cztonkowie rodziny oraz
dziecko/dzieci

Samotna matka z dzieckiem/dzie¢mi

5%

Samotny ojciec z dzieckiem/dzie¢mi

0/089

Rodzina niepetna wielopokoleniowa/rozszerzona:
B samotny rodzic, inni cztonkowie rodziny oraz
dziecko/dzieci

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=572 —
liczba gospodarstw domowych.

9.2.2 Charakterystyka dziecka objetego badaniem BECKER

Badanie BECKER koncentrowato sie na dzieciach w wieku 3-19 lat, jako na najwazniejszych
uczestnikach systemu edukacyjnego i zarazem odbiorcach ustug edukacyjnych i innych dziatan
o edukacyjnym charakterze. W niniejszym podrozdziale przedstawiono najwazniejsze informacje
na temat proby dzieci objetych badaniem.

Odsetek dzieci z gospodarstw domowych, ksztatcagcych sie w poszczegdlnych typach placo-
wek edukacyjnych przedstawia Rysunek 38. Najliczniejsza grupa badanych uczeszcza do szkoty

podstawowej lub gimnazjum, rzadziej do przedszkola lub szkoty ponadgimnazjalnej, przy czym
powszechnie — do szkét na terenie powiatu.
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Rysunek 38. Procent dzieci z gospodarstw domowych objetych badaniem BECKER w po-
wiecie m. Swinoujscie uczeszczajacych do poszczegoélnych placéwek edukacyjnych

Przedszkole

Szkota podstawowa
Gimnazjum

Zasadnicza szkota zawodowa
Technikum

Liceum

Inne formy ksztatcenia zawodowego

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=572 -
liczba gospodarstw domowych.

Dla procesu edukacji dzieci, oprécz mozliwosci, jakie zapewnia rodzina (co zostato szerzej przed-
stawione w kolejnym podrozdziale), istotne sg mozliwosci samego dziecka. Wiekszo$¢ objetych
badaniem dzieci wedtug deklaracji ich rodzicow nie posiadata orzeczenia o ograniczeniu spraw-
nosci lub niepetnosprawnosci — dotyczyto to jedynie 7%.,Specjalne potrzeby edukacyjne” posia-
dato co pigte dziecko: czes¢ — z uwagi na szczegoélne uzdolnienia, cze$¢ — z uwagi na trudnosci
w nauce. To najwyzszy odsetek zgfaszanych przez rodzicéw ,szczegdlnych potrzeb” na tle bada-
nych powiatéw miejskich i jeden z najwyzszych na tle wszystkich badanych powiatow. Wspo-
mniane ,szczegodlne potrzeby edukacyjne” dzieci w istocie rzeczy ukazuja roznice intelektualne
w poziomie ucznidw. Trudnosci w nauce posiadato co dziesigte dziecko, réwniez co dziesigte mia-
to problemy z czytaniem ze zrozumieniem. Szczegdlne uzdolnienia, najczesciej w sporcie, w ob-
szarze artystycznym i jezykowym, posiadato w ocenie rodzicéw co dziesigte dziecko. Problem
duzych réznic intelektualnych miedzy dzie¢mi w Swinoujsciu zauwazajg réwniez nauczyciele
w badaniu ilosciowym. Dla przyktadu, co drugi pytany nauczyciel w roku szkolnych 2012/2013
uczyt przynajmniej 8 uczniéw z réznego rodzaju deficytami. Na tle badanych powiatow to naj-
wyzszy wynik wskazujgcy na zréznicowanie uczniow.

Potowa badanych rodzicow w Swinoujsciu uwaza swoje dziecko za radzace sobie na réwni z innymi.
Nieco ponad dwie pigte — za radzace sobie lepiej od réwiesnikdw. Bardzo maty jest odsetek (7%) rodzi-
cow, ktorzy dostrzegajg, iz ich dzieci radza sobie gorzej. Proporcje te nie odbiegajg znaczaco od innych
powiatow. Warto jednak zauwazyc, ze przewazaja oceny korzystniejsze. Tymczasem zestawienie su-
biektywnych opinii o osiggnieciach dziecka z faktycznymi wynikami w nauce pokazuje, Ze takie oceny
nie we wszystkich przypadkach sg uzasadnione — przyktadowo wsréd dzieci, ktére wedtug rodzicow
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radza sobie lepigj niz rowiesnicy, jedynie 38% w roku szkolnym 2011/2012 uzyskato srednig powyzej
4,5,a 22% $rednig ponizej 4,0, co trudno uznac za oceny wysoko plasujgce ucznia. Ujawnia sie zatem
ogodlnie pobtazliwe spojrzenie rodzicow na poziom edukacyjny swoich dzieci.

Badanie pokazuje, ze opinie rodzicéw na temat postrzegania dziecka na tle rowiesnikow roézniag
sie nieco w zaleznosci od etapu edukacji i wieku podopiecznych. Czesciej rodzice zdecydowanie
pozytywnie oceniali dzieci na poziomie szkoty podstawowej (27%), rzadziej z gimnazjum (13%).
W przypadku dzieci ze szkét ponadgimnazjalnych rodzice czesciej deklarowal, Ze nie wyrdzniaja sie
one na tle pozostatych ucznidw. Analogicznie: rodzice czesciej zdecydowanie pozytywnie oceniali
dzieci w wieku od 7 do 12 lat (29%), rzadziej miedzy 13. a 19. rokiem zycia (15%). Taki stan rzeczy
moze wynikac z faktu, ze kolejne etapy edukacji, a wraz z nimi coraz wiekszy materiat do opanowa-
nia, weryfikuja wyobrazenia rodzicéw o zdolnosciach ich dzieci. Potwierdzeniem tej hipotezy moga
by¢ dane z opracowania monograficznego® dla miasta Swinoujscie, z ktérych wynika, ze na etapie
szkoty podstawowej, rzadziej niz przecietnie w badanych powiatach, dzieci w Swinoujéciu posiadajg
orzeczenie o SPE*, natomiast juz na etapie gimnazjum — zdecydowanie czesciej niz wynosi $rednia
dla powiatéw grodzkich. Ostatecznie oznaczac to moze niewykrywanie wystarczajgco wczesnie ist-
niejacych problemdw edukacyjnych, ktérym mozna by przeciwdziatac juz w szkole podstawowe;j.
Brak przeciwdziatania powoduje, ze problemy te ze zdwojong sitg ujawniaja sie na etapie gimna-
zjum, gdzie poziom wymogodw edukacyjnych naturalnie wzrasta.

Nalezy zwrdéci¢ uwage, Ze na tle innych badanych powiatéw (zaréwno ziemskich, jak i grodzkich), opi-
nie rodzicéw na temat uzdolnier dzieci sg dos¢ optymistyczne. Rodzice relatywnie wysoko oceniali
zdolnosci artystyczne i sportowe dzieci oraz ich zdolnosci jezykowe. Nisko — uzdolnienia w pracach
technicznych i majsterkowaniu. Taki profil atrybutow w ocenie rodzicéw moze przektadac sie na roz-
patrywane lub proponowane dzieciom profile szkét srednich: raczej wybor licedw celem kontynu-
owania nauki o charakterze ogélnym, nie za$ nastawionych na weryfikowanie i ksztatcenie konkret-
nych umiejetnosci technikdw czy szkédt zawodowych.

25 M. Zieleriska, Monografia powiatowa: Swinoujscie, 2014.
26 SPE to skrét od,specjalnych potrzeb edukacyjnych’, czyli takich, ktére w procesie rozwoju dzieci wynikaja z ich niepet-
nosprawnosci lub sg efektem innych przyczyn zwiazanych z trudnosciami w uczeniu sie.
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Rysunek 39. Uzdolnienia dzieci objetych badaniem BECKER w ocenie rodzicéw
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych - kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=569
— liczba gospodarstw domowych, * N=307 - liczba gospodarstw z dzie¢mi powyzej trzeciej klasy
szkoty podstawowej.

Z badania wynika, iz wydatki na edukacje sa wyzsze w gospodarstwach, w ktérych dzieci lepiej
radza sobie w nauce na tle rowiesnikdw, co moze sugerowac, ze osiggniecia edukacyjne dziecka
i poziom wydatkéw na jego edukacje moga mie¢ wspdlne zrédta (np. poziom wyksztatcenia rodzi-
cow powigzany z poziomem zarobkéw). W kolejnych podrozdziatach scharakteryzowane zostang
zasoby roznych typdw gospodarstw, ktérych cechy réznicujace potencjalnie moga miec zwigzek
zardwno z naktadami ponoszonymi na edukacje, jak i z osigganymi efektami edukacyjnymi.
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9.2.3 Kapitat kulturowy i spoteczny rodziny

Jakjuz wspomniano, istotnym elementem w procesie edukacji dzieci sa mozliwosci rodzin, w kté-
rych sie wychowuja. Sg one istotne z punktu widzenia zasobdw, ktére mogga stanowic¢ wsparcie
dziecka w procesie edukacji. Zasoby te mozna podzieli¢ na trzy sfery: kapitat kulturowy i spotecz-
ny rodziny, zasoby czasu oraz zasoby finansowe i materialne. Zostang one omdéwione w trzech
kolejnych podrozdziatach.

9.2.3.1 Charakterystyka rodzicéw

To, jakg prace wykonujg rodzice w Swinoujsciu i jak funkcjonujg ich rodziny, réwniez na polu
edukacji, w duzej mierze wynika z charakteru miasta — duzego, przygranicznego, opartego na
handlu i turystyce.

Jednak szczegdlng uwage nalezy zwrdcic na wyksztatcenie rodzicow z badanych gospodarstw.
Poziom wyksztatcenia opiekundw jest bowiem znaczacy dla ksztattowania postaw, aspiracjii edu-
kacyjnych oczekiwan mtodziezy. Tymczasem rodzice w Swinoujéciu, pod wzgledem poziomu
wyksztatcenia, wypadajg nieco stabiej w poréwnaniu do rodzicow z innych objetych badaniem
BECKER powiatow grodzkich; jest tu stosunkowo mniejszy odsetek gospodarstw z rodzicami
7 wyksztatceniem wyzszym. Uwage zwraca zréznicowanie wyksztatcenia matek i ojcéw w ba-
danych gospodarstwach. Dominujg gospodarstwa, w ktorych matki majg wyksztatcenie srednie
i wyzsze, za$ ojcowie — zasadnicze zawodowe i wyzsze. Z punktu widzenia edukacji dziecka moze
to by¢ o tyle istotne, ze matki maja najwiekszy wptyw na wychowanie dzieci i to one przekazuja
im aspiracje zyciowe i posiadany kapitat kulturowy.

Aktywno$¢ zawodowa rodzicdw jest determinantg sytuacji finansowej gospodarstwa domowe-
go, a tym samym mozliwosci ponoszenia nakfadéw finansowych na edukacje. Gospodarstwa,
gdzie nie pracuje jeden lub oboje rodzicéw, sg w o wiele trudniejszej sytuacji finansowej niz go-
spodarstwa, w ktérych rodzice posiadaja zatrudnienie. Dodatkowo sam fakt posiadania pracy
oraz jej charakter wptywajg na ilos¢ czasu, jaki rodzice moga poswiecac swoim dzieciom. Jest to
szczegolnie istotne w tych lokalizacjach, gdzie obserwowany jest obcigzajacy rodzica charakter
pracy (praca zmianowa, wyjazdowa, w weekendy itp.), a zatem i w Swinoujsciu.

Odsetek matek pracujacych zawodowo z badanych gospodarstw domowych jest zblizony do
odsetka gospodarstw, w ktérych pracuja ojcowie — réznica jest niewielka, bo na poziomie btedu
statystycznego (por. Rysunek 40.). Nalezy jednak zauwazy¢, ze odsetek gospodarstw domowych
7 aktywnymi zawodowo matkami jest tu jednym z najwyzszych na tle badanych powiatow (nie-
znacznie wyzszy jest tylko w Poznaniu). Duza aktywnos$¢ zawodowa matek z badanych gospo-
darstw moze miec¢ zwigzek z wyzszym niz w przypadku ojcdw wyksztatceniem, dzieki czemu
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moga one fatwiej konkurowac¢ na rynku pracy. Istotny w tym wzgledzie moze by¢ réwniez
charakter prac najczesciej oferowanych przez pracodawcow, a zwigzanych z obstuga turystycznej

infrastruktury Swinoujscia (w gastronomii, hotelarstwie, handlu itp.)

Rysunek 40. Charakterystyka rodzicéw pod wzgledem wyksztatcenia i sytuacji zawodowej

Matka

15%

Wyksztatcenie

Wyzsze
Policealne/pomaturalne
Srednie ogoInoksztatcace
Srednie zawodowe
Zasadnicze zawodowe
Gimnazjalne i ponizej

Brak rodzica w gospodarstwie

Sytuacja zawodowa

Nie pracuje zarobkowo
i nie szuka pracy

Nie pracuje zarobkowo,
ale szuka pracy

Pracuje zarobkowo

Brak rodzica w gospodarstwie

Ojciec

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=572 -

liczba gospodarstw domowych.

Struktura zatrudnienia pracujgcych matek i ojcow w Swinoujsciu jest zblizona (por. Rysunek 41).
Dominuje w niej zatrudnienie w oparciu o0 umowe o prace na czas nieokreslony. Praca w oparciu
0 umowe na czas okreslony ma niewielkg przewage u matek. Znamienny dla Swinoujscia na tle
badanych powiatow jest odsetek gospodarstw samozatrudnionych matek. | mimo iz odsetek go-
spodarstw z ojcami zatrudnionymi na wiasny rachunek jest w Swinoujsciu nieco wiekszy, to jest
on poréwnywalny do odsetka gospodarstw z samozatrudnionymi ojcami w Poznaniu. Tego typu
charakter pracy wymaga aktywnosci i duzego zaabsorbowania sprawami zawodowymi, co moze
przektadac sie na,mniejsze zaangazowanie”lub mniejszg dostepnos¢ osoby w sferze rodzinne;j.
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Rysunek 41. Charakterystyka pracy rodzicéw

Matka Ojciec

Praca na wtasny rachunek
w gospodarstwie rolnym

Praca na witasny rachunek poza
rolnictwem nie zatrudniam ludzi

Praca na wtasny rachunek poza
rolnictwem zatrudniam ludzi

Praca na podstawie umowy
0 prace na czas nieokreslony

Praca na umowe o prace na czas
okreslony

Praca na podstawie umowy
o dzieto/zlecenie

Inne

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N matek
=412 - matki pracujqgce, N ojcéw = 395 — ojcowie pracujqcy.

Warto réowniez odnotowac, ze w ciggu minionych 12 miesiecy matki z 6% gospodarstw domo-
wych w Swinoujsciu wyjezdzaty do pracy za granica. Dotyczy to réwniez pracujacych ojcow z co
pigtego gospodarstwa. Odsetki te wyrdzniaja sie na tle badanych powiatéw i s3 zdecydowanie
najwyzsze, co ukazuje problem migracji zarobkowej jako specyficzny dla Swinoujscia. Nie ulega
watpliwosci, Zze na te sytuacje wptywa w pewnym stopniu przygraniczny charakter miasta i sa-
siedztwo z zamozniejszymi Niemcami (popularnym kierunkiem migracji pracowniczej Polakéw).
Podkreslenia wymaga fakt, ze dzieci z ponad jednej trzeciej gospodarstw wychowujg sie bez
obecnosci ojca (trwatej lub czasowej ze wzgledu na wyjazdy zarobkowe).

9.2.3.2 Kapitat spoteczny rodziny

Stopien lokalnego zakorzenienia rodzicow z badanych gospodarstw jest w przypadku Swino-
ujscia ograniczony i dotyczy czedciej matek niz ojcow. Nie badano co prawda, skad dokfadnie
respondenci sie przeprowadzili, moze by¢ to zatem migracja z pobliskich geograficznie obsza-
row, niemniej wart podkreslenia jest fakt, ze wiekszo$¢ dorostych musiata zakorzeni¢ sie i budo-
wac swoje zycie w nowym dla siebie miejscu. Stopien lokalnego zakorzenienia w Swinoujéciu
jest jednym z najnizszych (po powiecie pruszkowskim) sposrdd wszystkich badanych lokalizacji.
Na ten fakt — podobnie jak na wiele innych specyficznych dla powiatu wynikéw — z pewnoscia
wptywa przygraniczny charakter Swinoujscia i historia powojenna,naptywowego” miasta. Ostatni
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aspekt jest szczegdlnie widoczny w wyjatkowo niskim zakorzenieniu drugiego i trzeciego poko-
lenia, a wiec rodzicéw i dziadkéw matek i ojcdw z badanych gospodarstw, co — jak wspomniano
juz wczesniej, przy okazji omawiania sktadu gospodarstw domowych — przekfadac¢ sie moze na
ograniczone wsparcie i pomoc starszego pokolenia w wychowywaniu wnuczat.

Rysunek 42. Zakorzenienie lokalne rodzicéw oraz ich rodzin

Matka Ojciec
Matka mieszka na Ojciec mieszka na
terenie gminy/miasta 49% terenie gminy/miasta 35%

od urodzenia od urodzenia
Rodzice matki Rodzice ojca
mieszkaja w tej mieszkaja w tej

samej/sasiedniej 38% samej/sasiedniej 24%
gminie/miescie gminie/miescie
Dziadkowie matki Dziadkowie ojca

m|e§zkajgw§e! 20% megka@wtg 13%
samej/sasiedniej samej/sasiedniej
gminie/miescie gminie/miescie
0% 20% 40% 60% 80% 0% 20% 40% 60% 80%

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=572 —
liczba gospodarstw domowych.

Wyniki badania pokazuja, ze niski stopieri zasiedziatosci ojcdw i matek z badanych gospodarstw
domowych dodatkowo przektada sie na mniejsze srodowisko rodzinno-kolezenskie, z ktérym
utrzymuje sie kontakty. Rodzice w Swinoujéciu kontaktujg sie regularnie, tj. przynajmniej kilka
razy w roku $rednio z szescioma osobami z rodziny (to najnizszy wynik na tle wszystkich ba-
danych powiatéw), z 4 przyjaciotmi (wynik najnizszy na tle powiatow miejskich) oraz z 7 znajo-
mymi (jeden z nizszych wynikoéw w powiatach miejskich, nieznacznie nizszy odnotowano tylko
w Tarnobrzegu). | cho¢ liczba kontaktow nie Swiadczy o ich intensywnosci, to jednak wyznacza
granice $rodowiska, ktére moze by¢ wsparciem dla rodziny (réwniez w zakresie pomocy i opieki
nad dzieckiem).

9.2.3.3 Kapitat kulturowy rodziny
Rozwoj edukacyjny dzieci determinuje rowniez kapitat kulturowy rodziny, czyli model spedzania

czasu w gospodarstwie domowym, a takze stopiert wykorzystania réznych dobr kultury (np. czy-
tanie ksigzek czy wyjscie do kina, teatru itp.). Mieszkanicy Swinoujscia, cho¢ sg skupieni na pracy
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i szkole, znajduja czas na rozwijanie swoich zainteresowan i wycieczki krajoznawcze. Badane jako-
sciowo rodziny przejawiaty dazenie do wspdlnego spedzania czasu. Do$¢ czesto robig to aktyw-
nie, czemu sprzyja charakter powiatu i jego rozbudowana infrastruktura turystyczna. W efekcie
rodziny deklarowaty organizowanie wycieczek rowerowych i krajoznawczych do innych miast
w Polsce lub w Niemczech, spedzanie czasu na plazy, spacerach po molo itd. W miare mozliwosci
finansowych rodziny wspdlnie wyjezdzaja na urlopy. Czesto razem z dzie¢mi ogladaja telewizje,
pielegnuja ogréd, majsterkuja lub jezdza na dziatke. Rodzice przekazuja tez dzieciom swoja pasje,
na przykfad fotografie, czytanie.

O: Jeszcze wybierzemy sobie jakis fajny film, wieczorem oglgdamy razem.
B: Razem, cata ekipa siada?
O: Tak, to jest fajne tak wieczorami.

O:[...] zawsze tam sie pojedzie nad morze, pdZniej rodzice patrzq, jak wchodzimy na park
linowy, tam nas kamerujq.

O: Tak, na lody zawsze gdzies wejdziemy, do jakiegos baru na cos, fajnie, razem wszyscy.

O: Rozmawiamy sobie duzo na rézne tematy. Kazdy sie podzieli czyms ciekawym.
(Wywiady rodzinne, m. Swinoujscie)

Zrealizowane wywiady jako$ciowe unaocznity pewne rdznice w sposobie Zycia i spedzania wol-
nego czasu miedzy badanymi rodzinami mieszkajacymi w miescie, a rodzinami zamieszkujgcy-
mi dzielnice oddalone od centrum — po drugiej stronie rzeki. Wymuszona izolacja terytorialna,
w jakiej zyli przedstawiciele tych ostatnich sprawia, Zze ich aktywnosci koncentrujg sie bardziej na
dziataniach wspdlnych (np. gry planszowe, czytanie, czas spedzany na $wiezym powietrzu w oto-
czeniu domu, czas poswiecany na prace gospodarskie i ogrodnicze oraz wypoczynek i zabawe).
Z kolei rodziny z dzielnic potozonych w centrum miasta wymieniaty aktywnosci o innym charak-
terze. Ich wypoczynek w domu miat charakter bierny (oglgdanie telewizji), a wypoczynek aktywny
miat czesciej charakter edukacyjny (wycieczki rowerowe i krajoznawcze). Dla rodzin tych charakte-
rystyczny byt fakt, ze czas wolny dzieci czesciej byt wypetniony spotkaniami z rowiesnikami, ktorzy
okazywali sie bardziej dostepni niz w przypadku dzieci mieszkajacych w czesci peryferyjnej.

Kapitat kulturowy rodziny buduje réwniez wykorzystanie dobr kultury. W badaniu BECKER jako
jego wskaznik wykorzystano poziom czytelnictwa. W przypadku Swinoujécia jest on nieznacz-
nie wyzszy od przecietnego poziomu w kraju (por. Rysunek 43.) i zblizony do poziomu w ba-
danych powiatach (w Swinoujsciu $rednio rocznie przeczytano 4,3 ksigzki, zas we wszystkich
badanych powiatach - 4,1).
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Rysunek 43. Liczba ksigzek przeczytanych przez rodzica w ciggu ostatnich 12 miesiecy

CBOS 2013 Badanie BECKER
100% 1 - 100%

B Dziesiec lub wiecej

80% 1 -80%
B szeicdo dziewieciu

60%- 13% Cztery do pieciu 12% L 60%
[ Dwie do trzech

40% -+ - 40%

? B edna ?

20%- B Ani jednej ksigzki [ 50%

. Nie wiem, trudno powiedzie¢
0%-+ - 0%

Zrédto: Kierunki i formy transformacji czytelnictwa w Polsce. Raport z badania zatozycielskiego,
CBOS, Warszawa, Grudzient 2013; Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz ro-
dzice/opiekunowie, N=569 - liczba gospodarstw domowych. W przypadku pytania o liczbe prze-
czytanych ksigzek zbierano dane tylko od rodzica bedqgcego gtéwnym respondentem - osobgq,
z ktérq byt prowadzony wywiad w gospodarstwie domowym. Nie pytano o czytelnictwo drugiego
rodzica/opiekuna.

Model spedzania czasu w rodzinie i stosunek do dobr kultury obrazuje réwniez badanie prze-
biegu dnia poprzedniego (DAR). Rodzice w czasie wolnym najczesciej ogladali telewizje (97%)
i korzystali z Internetu (w sprawach prywatnych; 74%). W Swinoujsciu opiekunowie czesciej niz
w innych powiatach miejskich korzystali z tych mediéw (co jednak ciekawe, czesciej byty to matki
niz ojcowie). Stosunkowo czesto — biorgc pod uwage wyniki uzyskane we wszystkich lokaliza-
cjach badania BECKER - rodzice grali tez w gry komputerowe/telewizyjne minimum piec¢ dni
w tygodniu (12%). Czesciej siegali po ksigzki (32%) niz prase i komiksy (209%). Prace domowe wy-
konywane na rzecz gospodarstwa to codzienna praktyka niemal wszystkich rodzicow w bada-
nych powiatach.

Wyniki badania DAR pokazuja relatywnie duze zaangazowanie rodzicow z powiatu m. Swinouj-
$cie w organizacje czasu wolnego wiasnego lub ich rodziny. Zdecydowana wiekszos¢ przynaj-

mniej raz w miesigcu spotyka sie ze znajomymi, dalszg rodzing, ponad potowa wychodzi do ka-
wiarni/cukierni/pubu, korzysta z rekreacji na swiezym powietrzu. Dla poréwnania, wspomniane
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formy aktywnosci s wybierane przez rodzicow w Swinoujsciu rzadziej niz w Poznaniu, czesciej
natomiast niz w pozostatych badanych powiatach grodzkich, tj. Tarnobrzegu czy Siemianowi-
cach. Wyraznie rzadziej — w poréwnaniu z powiatami miejskimi — rodzice w Swinoujsciu partycy-
puja w spotkaniach klubu/stowarzyszen oraz wychodza do teatru/kina/na koncert (wyjatkiem sg
rodzice z Tarnobrzega).

Dominujacg forma obcowania z kulturg w przypadku dzieci, podobnie jak u rodzicow, byto ogla-
danie telewizji i korzystanie z Internetu (cho¢ mtodsze dzieci korzystaty z Internetu z mniejsza
intensywnoscig). Znamienne jednak dla gospodarstw domowych w Swinoujsciu byto zaangazo-
wanie dzieci w prace domowe. Trzy czwarte dzieci w wieku 13-19 lat oraz ponad potowa w wie-
ku 3-12 lat deklarowato, ze wykonuje czynnosci domowe przynajmniej pie¢ dni w tygodniu. To
najwyzsze wskazniki sposrod wszystkich z badanych powiatéw. Innym, wyrdzniajagcym powiat
aspektem na tle pozostatych, jest duzy odsetek dzieci w wieku od 3-12 lat, ktére w ogdle nie
odrabiajg pracy domowej — 39%. Czytanie ksigzek oraz gazet to najrzadziej wybierane formy ak-
tywnosci w czasie wolnym, zarobwno w grupie dzieci 312 lat, jak i w wieku 13-19 lat.

Zaangazowanie rodzicow w organizowanie swojego czasu wolnego znajduje odzwierciedlenie
w formach preferowanych przez dzieci: spotkania ze znajomymi, z dalsza rodzing, wyjscia do ka-
wiarni/cukierni/pubu to najczestsze formy aktywnosci w miesigcu. Aktywno$¢ mtodziezy byta
nieco wieksza niz rodzicéw, co moze oznaczac, ze realizowana jest kosztem aktywnosci opieku-
néw, ktérzy wolg ograniczony budzet rodziny przeznaczac na rekreacje i kulture dzieci.

9.2.3.4 Relacje mtodziezy z rodzicami

W procesie edukacji istotne znacznie moze miec¢ wsparcie okazywane dzieciom przez rodzicow,
ktére nie tylko ksztattuje aspiracje dziecka, ale rowniez swiadczy o zaangazowaniu rodzicéw
w ksztattowanie $ciezki zyciowej dziecka.

Wedle deklaracji objetej badaniem mtodziezy w wieku 13-19 lat, dzieci uzyskujg od rodzicow
wsparcie w zakresie edukacji — rodzicom ,zalezy na tym, zeby sie dobrze uczyty” Zaangazowa-
nie rodzicow stabnie wraz z przechodzeniem do kolejnych etapdw ksztatcenia. Wyniki badania
z uczniami w wieku 13-19 lat sg zbiezne z ustaleniami badania z nauczycielami: im wyzszy po-
ziom nauczania, tym nizszy poziom uczestnictwa rodzicow w zebraniach szkolnych. Nalezy za-
uwazy¢, ze w Swinoujsciu zaangazowanie rodzicow maleje réwniez wraz z rosngcym poziomem
ich aktywnosci zawodowej. | tak wszystkie dzieci obojga niepracujacych rodzicow deklarowaty,
7e rodzice regularnie uczestniczg w zebraniach w szkole. W przypadku rodzin, gdzie pracuje
jeden rodzic, odsetek ten zmalat o ok. 10 punktéw procentowych, a w rodzinach z obojgiem
rodzicow pracujacych byt jeszcze nizszy. Jednoczednie odsetek dzieci deklarujgcych, Zze rodzi-
ce regularnie chodza na zebrania w szkole, cho¢ nominalnie wysoki (88%), w vainoujéciu byt
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jednym z nizszych, na tle wynikéw z innych badanych powiatéw (nizszy odnotowano jedynie
w powiecie pruszkowskim).

Znacznie stabiej wypada w opiniach objetej badaniem mtodziezy zaangazowanie rodzicow/opie-
kunéw w ogolny rozwadj kulturowy — 59% dzieci w wieku 13-19 lat przyznato, ze s3 zachecane
przez rodzicow/opiekundw do chodzenia do teatru, kina czy muzeum. Niewykluczone, ze wigze
sie to z brakiem kina i teatru w Swinoujéciu lub tez wyspiarskim charakterem Swinouijcia, powo-
dujacym istotne utrudnienia w poruszaniu sie po okolicy, co rzeczywiscie zniecheca do korzysta-
nia z oferty infrastruktury kulturalnej w regionie.

W kwestii wsparcia mtodziezy przez rodzicéw w sprawach zyciowych, wybrane do badania dzieci
w wieku 13-19 lat w wiekszosci przyznawaty, ze zawsze mogg porozmawiac z rodzicami o spra-
wach dla siebie waznych. Mtodziez ma réwniez ustalone pewne obowigzki w rodzinie — 85%
przyznawato, ze rodzice wymagaja od nich pomocy w prowadzeniu domu, w gospodarstwie.
W rodzinach panuja tez pewne zasady swiadczace o wzajemnej trosce i poszanowaniu — mio-
dziez powszechnie deklarowata, ze zawsze daje znac rodzicom/opiekunom, gdzie jest, jezeli wie-
czorem nie wraca do domu o ustalonej godzinie.

Jednoczesnie mtodziez rzadziej byta sktonna przyznawac, ze rodzice sg zbyt opiekuriczy lub zbyt
wymagajacy. Sktonnos¢ rodzicow do nadopiekunczosci, ale z drugiej strony stawianie wymagan,
istotnie czesciej deklarowali uczniowie gimnazjow, co moze oznaczac¢, ze wszelkie zainteresowa-
nie czy ingerencje rodzicéw/opiekunéw w swoje zycie traktuja jako wyraz przesadnej troski.

W poréwnaniu do najwiekszego badanego miasta, badani nastolatkowie ze Swinoujscia systema-
tycznie rzadziej (cho¢ odsetki sa nadal wysokie) wskazywali na ambicje rodzicow co do ich nauki,
mozliwo$¢ rozmowy z rodzicami w sprawach waznych, regularne chodzenie na zebrania przez
rodzicéw i szczegdlnie — znajomos¢ biezacych ocen. Natomiast nieznacznie czesciej mtodziez
w Swinoujéciu wskazywata ,przestrzeganie ustalonych zasad”
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Rysunek 44. Opinie mtodziezy objetej badaniem BECKER o relacjach z rodzicami (odsetek
odpowiedzi,zdecydowanie sie zgadzam” oraz ,raczej sie zgadzam”)

Rodzicom/opiekunom zlezy | 95%
na tym, zebym sie dobrze uczyt/a 95%

O O O o 93%

opiekunami o moich waznych
sprawach
Gdy wieczorem nie ma mnie

wabpoustlonsigodznic, N 20

odzywam sie 89%
Rodzice/opiekunowie regularnie  |Im", 95%
chodza na zebrania w szkole 80%

Rodzice/opiekunowie wiedza na - | —" 86%
biezaco, jakie dostaje oceny 86%

Rodzice/opiekunowie wymagaja

odemniepomocy wprowadze: (N 87%

niu domu, w gospodarstwie

Rodzice/opiekunowie zachecaja I 65%

mnie do chodzenia do teatru/kina 54%

Rodzice/opiekunowie sa (I 61%

dla mnie za bardzo opiekuniczy 50%
Rodzice/opiekunowie sa zbyt 48%
wymagdajacy w stosunku do mnie 25%
0%  20%  40%  60%  80%  100%
M Gimnazjum Szkota ponadgimnazjalna

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych - kwestionariusz dziecka 13-19 lat, N=260 —
liczba dzieci w wieku 13-19 lat.

Poruszajac temat relacji uczniéw z rodzicami, nie sposéb pomingc faktu, ze Swinoujscie ma naj-
wyzszy odsetek gospodarstw samotnych rodzicow sposrdd wszystkich badanych powiatéw. Co
trzecie ankietowane dziecko w wieku 13-19 lat, ktére nie mieszka w gospodarstwie z obojgiem
rodzicéw deklarowato, ze w ogdle nie utrzymuje kontaktu z nieobecnym rodzicem. Nieco mniej
uczniéw deklarowato, ze utrzymuje z nim staty kontakt (przynajmniej kilka razy w tygodniu). Po-
zostali kontaktujg sie rzadziej niz raz w tygodniu. W tym miejscu warto przypomnie¢, ze obcigze-
nie pracg wsréd swinoujskich rodzicéw czesto przybiera postac dtuzszych wyjazdow za granice,
co dodatkowo zubaza kontakty rodzinne.

‘ Rapor SWINOUJSCIE DoDruku NEW.indd 204 1/30/2015 3:45:02 PM



9.2.4 Zasoby czasu w rodzinie

Zaangazowanie rodzicow w edukacje dzieci zalezne jest rdwniez od mozliwosci czasowych rodzicow,
a te sa w duzej mierze pochodna modelu pracy charakterystycznego dla danego powiatu. Obcigzenie
godzinowe z tytutu pracy, jakg wykonuja matki i ojcowie w Swinoujsciu jest podobne (por. Rysunek
45). W wiekszosci jest to praca w tych samych okreslonych godzinach (matki czesciej niz ojcowie).
Nalezy jednak zauwazyc, ze cho¢ odsetek matek pracujacych w tych samych, okreslonych godzinach
jest dominujacy, to na tle innych powiatow miejskich, matki w Swinoujéciu czesciej wykonujg prace
zmianowg, w weekendy lub tez w godzinach wieczornych (wyzsze wyniki ma tylko Poznan). Z kolei
pracujacy ojcowie w Swinoujsciu statystycznie istotnie czesciej niz pracujacy we wszystkich innych po-
wiatach objetych badaniem BECKER, maja prace, ktéra wiaze sie z dtugimi, ponad dwutygodniowymi,
wyjazdami stuzbowymi (13%). Nie ulega watpliwosci, ze praca zmianowa, w weekendy, w godzinach
wieczornych oraz zwigzana z dtugimi stuzbowymi wyjazdami ogranicza zasadniczo dostepnosc rodzi-
ca w domu. Rodzaj wykonywanych prac jest powiazany z charakterem miasta, tj. z rozbudowang in-
frastrukturg turystyczna. Co trzeci (35%) pracujgcy mieszkaniec Swinoujécia zatrudniony jest w handlu,
transporcie, gastronomii, hotelarstwie, informadji lub komunikadji.

Rysunek 45. Charakterystyka wymogoéw pracy rodzicéw

Praca w tych samych okreslonych | ——_— 72%

godzinach (np. zawsze 9-17) 62%

Praca w dogodnych, [ 10%
elastycznych godzinach 13%

Praca pozwala na I 2%
wykonywanie jej w domu | 0,5%

[ 9%

13%

H 10/
Praca zmianowa [ 20%

22%

Praca w weekendy. F 14"/};90/
(]

0%  20%  40%  60%  80%  100%

Praca w godzinach wieczornych

W Matka Ojciec

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N matek
=412 - matki pracujqce, N ojcéw = 395 - ojcowie pracujqcy.
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Ojcowie poswiecajg na prace nieco wiecej czasu, ale tez wiecej czasu poswiecajg na dojazdy
— sredni czas dojazdu w przypadku matek wynosit 37 minut, za$ w przypadku ojcéw — 41 mi-
nut. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze rodzice w Swinoujsciu nierzadko pracujg ponad 5 dni w tygo-
dniu. Dotyczy to przede wszystkim ojcéw. Dwdéch z pieciu aktywnych zawodowo ojcodw pracuje
przynajmniej pie¢ dni w tygodniu, w przypadku matek — co czwarta pracujgca. Wydtuzony czas
pracy rodzicow (czesto dtuzszy niz 8 godzin dziennie, przez wiecej niz 5 dni w tygodniu) moze
by¢ zwiazany ze specyfika pracy w branzy handlowej, turystycznej czy w gastronomii. Réwniez
z wywiadow jakosciowych, m.in. z nauczycielami wiadomo, ze rodzice bywaja czesto nadmiernie
obcigzeni praca zawodowa, co negatywnie odbija sie na czasie po$wiecanym dzieciom, w tym na
zaangazowaniu w edukacje dzieci.

Rysunek 46. Liczba godzin pracy w ciaggu dnia i liczba dni w tygodniu przeznaczanych
przez rodzicéw na prace zawodowa

taczny czas poswiecany na prace zarobkowa w ciggu dnia

Matka Ojciec
7% 13%
13%

Powyzej 10 godzin dziennie

24%

Powyzej 8 do 10 godzin dziennie
B Powyzej 7 do 8 godzin dziennie

B Do 7 godzin dziennie

Liczba dni w tygodniu poswiecanych na prace zarobkowg

6%

15%
Uz Siedem
25%
Szedc
B riec
B Cztery lub mniej

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N matek
=412 - matki pracujqce, N ojcéw = 395 — ojcowie pracujqcy.
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W Swinoujéciu uwidacznia sie duze obcigzenie matek wynikajace z faczenia pracy zawodowej
z obowigzkami w rodzinie. Wieksza czes¢ z nich nie tylko pracuje, ale tez wykonuje zdecydowanie
wiecej prac domowych niz mezczyzni. W podziale obowigzkéw w rodzinie zarysowuije sie zatem
dominacja tradycyjnego modelu rodziny, w ktérym to kobiety sg silniej obcigzone sferg domowa,
do jakiej zalicza sie obowigzki zwigzane z wychowaniem i edukacjg dzieci. Mezczyzni natomiast
czesciejiintensywniej angazuja sie w prace zawodowa (co wida¢ w obcigzeniu czasowym i w wy-
mogach pracy - dtuzsze godziny, czesciej praca w weekendy). Zdecydowana wiekszos¢ matek
dzieci w wieku 3-12 lat zajmuje sie w tygodniu pracami domowymi, zakupami itp., co zajmuje
im przecietnie 3 godziny dziennie. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze nie ma tutaj duzego znaczenia,
czy matka pracuje, czy tez nie. Co wiecej, matki niepracujace poswiecaja tym czynnosciom tylko
0 niespetna pottorej godziny wiecej niz matki pracujace. Tymczasem w gospodarstwach domo-
wych, w ktérych ojciec mieszka (75% ankietowanych $winoujskich gospodarstw domowych),
obowigzki domowe wypetniajg ojcowie z nieco ponad potowy gospodarstw, poswiecajac na nie
srednio 2 godziny dziennie. Opieka nad dzieckiem, i to zardwno w dni powszednie jak i weeken-
dowe, réwniez jest domeng matek. Przy tym odsetek zajmujacych sie dzie¢mi w tygodniu pracy
jest zblizony w gospodarstwach matek pracujacych i biernych zawodowo. Grupy te réznia sie
gtoéwnie przecietnym czasem poswiecanym na opieke nad dzie¢mi — matki pracujace poswieca-
ja temu niecate trzy godziny, za$ matki niepracujgce 4,5 godziny dziennie. Jednocze$nie wsrod
2/3 gospodarstw, w ktorych ojciec zamieszkuje, ojcowie opiekuja sie dzie¢mi w tygodniu oraz
nieco ponad potowa z nich deklaruje opieke w ciggu weekendu. Cho¢ nalezy zwréci¢ uwage, ze
w weekendy czas poswiecany dziecku przez ojcéw ulega wydtuzeniu z niespetna 3 do 4 godzin.

Dane na temat przebiegu przecietnego dnia dzieci potwierdzajg, ze to matki spedzajg z nimi
czesciej czas i srednio towarzysza im diuzej niz ojcowie. Rodzice najczesciej towarzysza dzieciom
z najmtodszej grupy wiekowej (3-6 lat). Intensywnos¢ tych kontaktow maleje natomiast z wie-
kiem dziecka. Matki towarzysza dzieciom z najmfodszej grupy wiekowej przecietnie przez ponad
7 godzin, podczas gdy ojcowie przez niespetna 6 godzin. Z kolei w przypadku najstarszych dzieci
matki towarzysza dzieciom przez okoto 5 godzin, za$ ojcowie — nieco ponad 4 godziny. Rzad-
ko dzieciom towarzysza dziadkowie, co z pewnoscig ma zwigzek z faktem, ze wiekszo$¢ rodzin
w Swinoujéciu to rodziny nuklearne, nie za$ wielopokoleniowe. Szczegdtowych informacji na te-
mat 0s6b towarzyszacych dzieciom w ciggu dnia dostarcza Rysunek 47.
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Rysunek 47. Osoby towarzyszace dzieciom w ciggu dnia?

Dzien powszedni Dzien swigteczny
Sredni czas spedzony Odsetek dzieci, Sredni czas spedzony Odsetek dzieci,
w towarzystwie danej ktorym towarzyszy w towarzystwie danej  ktérym towarzyszy
osoby w minutach dana osoba osoby w minutach dana osoba
434 100% tacznie: 631 100%
401 99% z 0sobg 606 98%
292 87% rodziny 426 86%
340 94% 532 98%
316 95% Matka 500 91%
I 247 [ 0% 372 719 I
259 63% 448 66%
260 61% Ojciec 495 61%
I 194 M 31% 332 I 39%
194 14% 552 21%
241 28% Brat/siostra 473 23%
N 203 18% 333 [ 22% [l
226 12% . 393 21%
127 17% Babcia 388 15%
I s/ 7% 209 N 1% [
201 7% i 553 7%
130 6% Dziadek 479 4%
57 4% 198 | 8%l
215 4% - 435 1%
184 6% inne daecko 219 4%
i o7 7% 188 I 7% Il
427 62% Inne znane osoby 372 11%
364 84% (np. koledzy, 196 22%
I 461 86% nauczyciele) 366 N 52% [N
356 Inne nieznane osoby 105 1%
159 (np. przechodnie, 152 3%
I 93 widzowie w kinie) 308 I 8% Il
75 245 9%
143 Inny cztonek rodziny 454 8%
I 138 172 W 8% Nl
3-6 lat 7-12 lat W 13-19lat

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz przebieqgu dnia poprzedniego dla dziec-
ka w wieku 3-12 lat, kwestionariusz przebiegu dnia poprzedniego dla dziecka w wieku 13-19 lat,
N=156 dzieci w wieku 3-12 lat, N=129 dzieci w wieku 13-19 lat.

27 W przypadku kategorii facznej,z osoba z rodziny” czas spedzony z osobami z rodziny facznie nie jest rowny sumie czasow
spedzonych z poszczegdinymi cztonkami rodziny — po pierwsze ze wzgledu na wspdlne spedzanie czasu, po drugie ze
wzgledu na to, ze sumowanie zostato dokonane na poziomie indywidualnych respondentéw, zas usrednienie dokonane
dopiero na sumie czasow.
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Jak pokazuja wywiady rodzinne, rodzice organizujg dzieciom czas, przede wszystkim majac na
uwadze zapewnienie im odpowiedniej opieki. Ponadto interesujg sie edukacjg dzieci, sg zaan-
gazowani w pomoc w nauce, zwtaszcza w przypadku mfodszych uczniow, ale réwniez na dal-
szych etapach edukacji, jesli jest to konieczne. Rzadko natomiast bezposrednio pomagaja dziecku
w odrabianiu lekgji, raczej kontroluja, czy uczy sie systematycznie.

9.2.5 Zasoby finansowe i materialne

Kluczowe znaczenie dla procesu edukacji dziecka maja rowniez zasoby finansowe rodziny. Dzieki
nim gospodarstwo domowe moze zapewnic dziecku dobre warunki do nauki poprzez dostep do
wszelkich pomocnych débr, ale réwniez zadbac o jako$¢ ksztatcenia, np. poprzez zapewnienie
ptatnych zaje¢ dodatkowych, korepetydji itp.

Jak wskazujg przeprowadzone badania, rodziny z dzie¢mi w wieku szkolnym i przedszkolnym
w Swinoujsciu naleza do stosunkowo dobrze sytuowanych (w poréwnaniu do rodzin z innych po-
wiatow objetych badaniem BECKER). Dochody gospodarstw miescity sie najczesciej w przedziale
od 3 001 zt do 5 000 zt netto miesiecznie (25%). Przecietny miesieczny dochdd netto badanych
gospodarstw domowych osiggnat wartos¢ 4 141 zt (wyzszy dochdd odnotowano jedynie w po-
wiecie pruszkowskim — 4 735 zt), natomiast dochody miesieczne netto do 3 000 zt osiggato 21%
gospodarstw, a powyzej 5 000 zt — 26% gospodarstw.

Relatywnie dobrg sytuacje finansowa badanych gospodarstw potwierdzajg rowniez subiektywne
opinie ich przedstawicieli. Niespetna co czwarty ankietowany przyznat, ze pieniedzy wystarcza na
wszystkie wydatki, a cze$¢ mozna odtozy¢. Jest to wyzszy odsetek w poréwnaniu do ogdinopol-
skiego badania Target Group Index?® (TGI), w ktorym 14% gospodarstw oceniato podobnie swoja
sytuacje. Niespetna jedna trzecia gospodarstw w Swinoujsciu w opiniach swoich przedstawicieli
nie bytaby w stanie pokry¢ nieoczekiwanego wydatku w wysokosci 2 000 zt — to odsetek wiekszy
niz w Poznaniu, ale mniejszy niz w Tarnobrzegu.

Gorzej swojg sytuacje oceniaja przedstawiciele gospodarstw samotnych rodzicéw oraz takich,
w ktorych nie pracuje zawodowo zaden rodzic (odpowiednio 29% i 32% musi odmawiac sobie
wielu rzeczy, aby pieniedzy starczyto na zycie). W trudnej sytuacji znajduja sie réwniez rodzice
Z nizszym poziomem wyksztatcenia. Najlepiej wyglada sytuacja gospodarstw, gdzie pracuja oby-
dwoje rodzicéw oraz co najmniej jeden z rodzicéw posiada wyksztatcenie wyzsze.

28 TGl (Target Group Index) jest badaniem ciagtym prowadzonym przez Instytut Millward Brown na ogélnopolskich re-
prezentatywnych probach Polakéw. Cho¢ koncentruje sie na zagadnieniach konsumenckich, stanowi takze dobre
zrédto doktadnych charakterystyk demograficznych badanych oséb. Do poréwnania wykorzystano wyniki TGl z okresu
kwiecier 2013 — marzec 2014, dla grupy gospodarstw domowych z dzie¢mi w wieku 3-19 lat. Wielko$¢ préby na po-

ziomie kraju wyniosta 6 899 osob.
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Zrédtem dochodéw gospodarstw jest najczesciej praca najemna cztonkdéw gospodarstwa —
dochody z tego Zrédta uzyskiwato 80% gospodarstw i dla 73% byfo to gtéwne Zrodto dochodu.
Drugim najczesciej wystepujacym zrodtem dochodu jest praca na wiasny rachunek (poza go-
spodarstwem rolnym) — 14% gospodarstw, dla 12% byto to gtéwne Zrédto utrzymania. Dla 12%
gospodarstw dochdd stanowity alimenty, ale byt to raczej dochdd dodatkowy (zaledwie dla 2%
gospodarstw byto to gtéwne zrédto dochodu).

Opinie na temat sytuacji materialnej gospodarstw wyrazaty takze same dzieci w wieku 13-19 lat.
W ich ocenie sytuacja rodzin prezentuje sie dos¢ dobrze. Wiekszos¢ dzieci w wieku 13-19 lat
wyrazata zadowolenie z iloéci pieniedzy i rzeczy, ktorymi dysponuje ich rodzina (82%). Wynik
ten jednak nie wyrdznia sie na tle innych powiatéw, mimo iz dochody gospodarstw domowych
w Swinoujéciu sg jednymi z najlepszych sposrod wszystkich badanych. Moze na to wptywac — po
raz wtéry — przygraniczny charakter miasta: sasiedztwo z bogatszymi Niemcami, sie¢ ustug do-
pasowana do ruchu turystycznego z bogatszymi Niemcami, przenikanie spotecznosci w ramach
turystycznego miasta itp. Dzieci, obserwujgc w swoim otoczeniu osoby lepiej sytuowane, swoj
punkt oceny statusu materialnego rodziny lokujg relatywnie wyzej niz ich rowiesnicy z ubozszych
powiatow. Co szoste dziecko przyznawato, ze zasoby finansowe i materialne rodziny nie sg dla
niego zadowalajgce. Istotnie czesciej dotyczyto to mtodziezy z rodzin niepetnych, z niepracujacy-
mi rodzicami, z gospodarstw znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji finansowej.
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Rysunek 48. Samoocena sytuacji materialnej gospodarstw domowych objetych badaniem
BECKER w poréwnaniu z danymi ogélnopolskimi

Powiat m. Swinoujscie (BECKER) Polska (TGI)

100% 1 - 100%
Jestesmy zamozni, nie musimy - L
[ |

oszczedzac nawet na wieksze
wydatki - 80%

80% 1

[ Pieniedzy starcza na wszystkie
wydatki, a czes¢ mozemy odtozy¢

60% - - 60%
62%

Na co dzien pieniedzy starcza, ale
nie sta¢ nas na wieksze wydatki

40%- 58% Musimy odmawiac sobie wielu
° [ rzeczy, aby pieniedzy starczyto
na zycie

- 40%

Pieniedzy nie starcza nawet na
najpilniejsze potrzeby

20% - 20%

B Odmowa odpowiedzi

0%- -0%

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych - kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=572
— liczba gospodarstw domowych. Badanie TGl Millward Brown® kwiecieri 2013 — marzec 2014,
N=6 899 gospodarstw domowych z dzie¢mi w wieku 3-19 lat.

W Swinoujsciu gospodarstwa domowe przeznaczajg znaczace kwoty na wydatki state zwigzane
z utrzymaniem mieszkania (regularne optaty — czynsz/komorne, opfaty za wode, prad, gaz, smieci
itd.) i sptatg kredytéw (bez wydatkodw na zywnos¢). Srednia warto$¢ wydatkow mieszkaniowych
wyniosta 1 397,54 zt, co byto poziomem zblizonym do wynikéw Poznania oraz powiatu prusz-
kowskiego. Dos¢ wysokie wydatki state moga przektadac sie na ograniczanie finanséw w zakresie
edukacji dzieci.

Badane gospodarstwa najczesciej zajmuja samodzielne mieszkanie w bloku lub kamienicy.
Lokale zajmowane przez rodziny w Swinouj$ciu majg jeden z najnizszych metrazy (Srednio 59 m?)
na tle badanych powiatéw (nizszy jest tylko w Siemianowicach). Zajmowany lokal najczesciej
jest wiasnoscig cztonka gospodarstwa domowego. Jedna czwarta nieruchomosci jest obcigzona
kredytem, co stanowi najwiekszy odsetek kredytowanych lokali na tle wszystkich badanych po-
wiatow. Zasoby mieszkaniowe rodzin zostaty szczegdtowo przedstawione na ponizszym rysunku.

29 Jak wyzej.
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Rysunek 49. Charakterystyka lokali zajmowanych przez gospodarstwa domowe objete
badaniem BECKER

2
S Typ lokalu

[ samodzielny dom
Samodzielne mieszkanie w bloku/kamienicy

Tylko czes¢ mieszkania

Tylko pokdj w wiekszym mieszkaniu

Powierzchnia lokalu

B dosom?
51-75m?
W 76-100 m?
° B powyzej 100 m?
o,
%

Wiasnos¢ cztonka gospodarstwa

73% Lokal obcigzony
Wiasnos¢ dalszej rodziny lub innych oséb o kredytem: 25%
(uzytkowany bezpfatnie) 6%
Wynajmowany, podnajmowany || 4:2%
Mieszkanie spotdzielcze || 5%
Mieszkanie komunalne, socjalne 9%

Mieszkanie stuzbowe | 29

0% 20% 40% 60% 80%

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=572 -
liczba gospodarstw domowych.

Objete badaniem gospodarstwa domowe sg dobrze wyposazone w dobra trwatego uzytku,
w tym réwniez te istotne z punktu widzenia edukacji dziecka. Swiadczy o tym poréwnanie de-
klaracji co do posiadanych doébr z wynikami wspomnianego juz badania TGl. Gospodarstwa po-
wszechnie posiadaja dostep do Internetu, prywatny komputer przenosny, prywatny komputer
stacjonarny, prywatny samochéd osobowy (por. Rysunek 50.). W zakresie dobr zwigzanych z edu-
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kacjg Swinoujscie na tle Polski wypada stosunkowo dobrze pod wzgledem posiadania Internetu
i komputera przenosnego/tableta. W tym ostatnim przypadku przewaga widoczna jest réwniez
na tle powiatow objetych badaniem BECKER.

Prywatny samochdod osobowy istotnie czesciej posiadaty rodziny objetych badaniem dzieci w wieku
7-12 lat. Wynikac to moze z faktu, ze mate, niesamodzielne dziecko czesciej dowozone jest do przed-
szkola, szkoty czy lekarza. Zwazywszy na stabg infrastrukture komunikacyjng w miescie, samochod sta-
je sie wiec dobrem pozadanym lub wrecz koniecznym. Starsze dzieci mogg korzysta¢ z komunikacji
publicznej. Prywatny komputer stacjonarny z kolei cze$ciej posiadaty rodziny dzieci 13-19 lat, a dostep
do Internetu miaty prawie wszystkie gospodarstwa dzieci uczacych sie w szkole ponadgimnazjalnej.
Wigzac sie to moze z koniecznoscia zapewnienia dziecku dostepu do Internetu ze wzgledu na na-
uke (konieczno$¢ znalezienia informadji w Internecie, przygotowania pracy na komputerze, prezenta-
cji itd)), ale rowniez wiekiem dziecka — mtodziez jest znacznie bardziej zainteresowana korzystaniem
z komputera, réwniez w celach niezwiagzanych z nauka, czesciej wywiera w tym celu presje na ro-
dzicach i rzadziej jest przez nich ograniczana w tym zakresie. Wnioski te potwierdza rowniez fakt, ze
7 komputera oraz dostepu do Internetu — mimo posiadania takich mozliwosci przez gospodarstwo
domowe — czesto nie korzystaja lub korzystaja rzadziej dzieci w wieku przedszkolnym i mtodsze.

Rysunek 50. Wyposazenie gospodarstw domowych objetych badaniem BECKER na tle da-
nych ogdlnopolskich

Dostep do Internetu 96%

Samochdd osobowy
< (nie stuzbowy)

Komputer stacjonarny
(nie stuzbowy)

Komputer przenosny/tablet

Dobra wazne w edukacji
i wychowaniu

(nie stuzbowy)
98%
Pralka automatyczna 95%

v .
E < Telewizor plazmowy lub LCD

5 41%

Zmywarka do naczyn 20%
0%  20%  40%  60%  80%  100%

I Powiat m. Swinoujécie (BECKER) Polska (TGl)

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=572
— liczba gospodarstw domowych. Badanie TGl Millward Brown kwiecieri 2013 — marzec 2014,
N=6 899 gospodarstw domowych z dzie¢cmi w wieku 3-19 lat.
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Sytuacja objetych badaniem dzieci przedstawia sie do$¢ dobrze, biorac pod uwage nie tylko
wspomniany powyzej dostep do réznego rodzaju débr i przedmiotéw, ale réwniez warunki do
nauki w domu. Wybrane do badania dzieci w wieku 13-19 lat w wiekszosci deklarowaty, ze po-
siadajag w domu wiasny pokdj (81%). Nalezy przede wszystkim zaznaczy¢, ze odsetek ten maleje
wraz z liczba nieletnich dzieci w gospodarstwie, co oznacza, iz w przypadku rodzin wielodziet-
nych rodzenstwo czesto mieszka we wspolnym pokoju. Chociaz nie wszystkie dzieci w wieku
13-19 lat posiadaty wtasny pokdj, to standardem jest, ze posiadaja tylko dla siebie biurko lub stot,
przy ktérym moga odrabia¢ lekcje, pracowac itp. (87%).

W ubiegtym roku szkolnym, w Swinoujsciu, co dziesigty uczen nie posiadat kompletu wymaga-
nych podrecznikow — wynik ten jest najwyzszy na tle wszystkich badanych powiatéw. Co jednak
ciekawe, uczniowie najczesciej deklarowali, ze podreczniki nie sg im potrzebne lub Ze ich naktad
zostat wyczerpany i nie moga ich nabyc. Dla nielicznych uzasadnieniem byfa zbyt wysoka cena.

Badanie ilosciowe gospodarstw domowych pokazuje, Zze korzystanie z podrecznikow szkolnych
po starszym rodzenstwie, kuzynach lub znajomych nie jest rozpowszechnionym zjawiskiem
w ogodle. Taka sytuacja miata miejsce wedtug deklaracji 13% rodzicoéw dzieci w wieku szkolnym.
Jak pokazujg wywiady rodzinne, niski poziom wymiany podrecznikdw miedzy dzie¢mi mtodszy-
mi i starszymi, szczegdlnie w szkotach podstawowych, wynika z konstrukgji pakietéw edukacyj-
nych — ich istotnym elementem sg ksigzki z ¢wiczeniami, ktére moga by¢ wykorzystane tylko
przez jedno dziecko.

Bardzo rzadkim zjawiskiem, podobnie jak w innych powiatach, jest takze przejmowanie po star-
szym rodzenstwie, kuzynach lub znajomych przyboréw szkolnych, plecaka lub innych akceso-
riow — korzystanie z takiej mozliwosci zadeklarowato 2% rodzicéw dzieci uczacych sie w szkotach
podstawowych i wyzej. By¢ moze jest to zwigzane z faktem, ze rézne akcesoria szkolne albo sg
w dalszym uzytku przez inne osoby, albo ich jakos¢ jest niezadowalajaca, co powoduje, ze kolejne
dziecko musi posiadac nowy, wtasny komplet.

Z perspektywy edukacji dziecka i nabywania kapitatu kulturowego, znaczenie ma réwniez dostep
w gospodarstwie domowym do débr kultury, np. ksigzek. Marginalnym zjawiskiem w Swinoujsciu
jest nieposiadanie w domu zadnych ksigzek (2%). Przecietnie w gospodarstwach znajdowato sie
okoto 118 ksigzek, co jest relatywnie dobrym wynikiem na tle innych powiatéw (wyprzedzaja go
Poznan - srednio 158 posiadanych ksigzek oraz powiat pruszkowski — srednio 191 posiadanych
ksigzek). W gospodarstwach, w ktérych co najmniej jeden z rodzicdw posiadat wyksztatcenie wyz-
sze, srednio znajdowato sie 165 ksigzek.

‘ Rapor SWINOUJSCIE DoDruku NEW.indd 214 1/30/2015 3:45:04 PM



9.3 Motywacje i aspiracje rodzicow i dziecka dotyczace edukac;ji

Obok zasobéw gospodarstwa domowego znaczenie dla naktadéw ponoszonych na edukacje
przez rodzicéw i dzieci moga miec ich motywacje i aspiracje dotyczace edukacji. W zaleznosci od
poziomu aspiracji, plandw na przysztos¢ i stawianych sobie celéw, ale tez od wartosci przypisywa-
nej wyksztatceniu, zmieniac sie moze sktonno$¢ do inwestowania czasu i pieniedzy w edukacje
dziecka.

9.3.1 Aspiracje edukacyjne rodzicéw i dzieci

Aspiracje edukacyjne rodzicow ze Swinoujscia sg wysokie i ksztattujg sie na podobnym poziomie,
jak w wiekszosci objetych badaniem powiatow. Rodzice w wiekszosci chcieliby, aby ich dzieci
zdaty mature i kontynuowaty nauke na wyzszej uczelni. Az czterech na pieciu rodzicéw chciatoby,
aby ich dziecko osiggneto wyksztatcenie co najmniej inzynierskie lub licencjackie®® — to wynik
przecietny na tle innych powiatéw, zblizony do wyniku w Poznaniu. Mtodziez w nieco mniejszym
stopniu podziela aspiracje rodzicéw, bowiem wykazuje sie wiekszg powsciggliwoscig — na wyzsze
wyksztatcenie jako cel wskazuje potowa dzieci w wieku 13-19 lat (o 10 punktéw procentowych
mniej niz rodzicow).

W swietle deklaracji rodzicéw, alternatywg dla wyksztatcenia wyzszego najczesciej jest wyksztat-
cenie srednie zawodowe, na ktére wskazato 12% rodzicow i 15% dzieci. Warto zaznaczy¢, ze jest
to poziom zblizony do osigganego w Tarnobrzegu, nizszy jednak niz w Siemianowicach Slgskich
czy Poznaniu. Taki wynik moze wskazywac ogolnie na niski prestiz wyksztatcenia zawodowego
w Swinoujsciu, wynikajacy z ogélnego wizerunku szkolnictwa zawodowego z jednej strony, z dru-
giej za$ z braku etosu pracownika z takim wyksztatceniem (np. silnie przejawiajgcym sie na Slgsku).

Najwieksze dysproporcje miedzy preferencjami i przewidywaniami zaobserwowano — zarowno
u rodzicoéw, jak i mtodziezy — w przypadku plandw dotyczacych uzyskania tytutu magistra i wyz-
szych stopni naukowych (por. Rysunek 51.). Te roznice sg jednak zblizone do réznic notowanych
w Poznaniu.

W kontekscie wysokich aspiracji rodzicow i dzieci ze Swinoujscia warto przyjrzec sie temu, jak
ksztattujg sie one w zaleznosci od dwdch najwazniejszych zasobdw prywatnych zwigzanych
7 wyksztatceniem - kapitatu kulturowego rodziny oraz jej sytuacji materialnej. Zwigzek aspira-
cji z wyksztatceniem posiadanym przez rodzicéw jest wyrazny. W rodzinach, gdzie co najmniej
jedno z rodzicéw posiada wyksztatcenie wyzsze, aspiruje sie niemal wytacznie do wyksztatcenia

30 Co ciekawe, w Swinoujsciu 10% rodzicéw chciatoby dla dzieci stopnia naukowego - to jeden z najwyzszych wynikow
(poza powiatem gizyckim, gdzie oczekiwania byty na poziomie 15%). Jednoczesnie ten poziom aspiracji raczej jest
uwazany za osiggalny przez 4% rodzicow.

Rapor SWINOUJSCIE DoDruku NEW.indd 215 1/30/2015 3:45:04 PM ‘



wyzszego (by¢ moze inny poziom wyksztatcenia uznany bytby za spadek w hierarchii spotecznej).
Natomiast w rodzinach, gdzie rodzice posiadaja co najwyzej wyksztatcenie zasadnicze zawodowe
lub Srednie ogdlnoksztatcace, czesciej niz przecietnie jako pozadane wskazuje sie wyksztatcenie
srednie zawodowe. Moze by¢ ono uwazane za lepsze w stosunku do zasadniczego, ze wzgledu
na wyzszy poziom kompetendji (tytut technika) i posiadanie matury, ktora otwiera droge na stu-
dia. Z kolei w stosunku do wyksztatcenia ogdlnoksztatcacego wartoscia jest posiadanie wyuczo-
nego zawodu i pierwszych doswiadczert zawodowych.

Rysunek 51. Aspiracje edukacyjne rodzicéw oraz dzieci w wieku 13-19 lat

Rodzice Dziecko w wieku 13-19 lat
1% Zasadnicze zawodowe 5%
2% lub nizej 5%
1% ) 1%
2% Srednie ogdlnoksztatcace 2%
12% ¢ g 15%
13% Srednie zawodowe 16%
1% Policealne 2%
2% 4%
7% o Wysze 10%
6% licencjackie/inzynierskie 10%
61% Wyzsze magisterskie 52%
52% 44%
10% Stopien naukowy 6%
4% przynajmniej doktora 50
o 7% Nie wiem, nie potrafie 8% o
19% sobie wyobrazi¢ 15%
80% 60% 40% 20% 0% 0% 20% 40% 60% 80%
Pozadany poziom wyksztatcenia Wyksztatcenie, jakie dziecko przypuszczalnie osiagnie

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=569 —
liczba gospodarstw domowych. Kwestionariusz dziecka w wieku 13-19 lat, N=260.

Sytuacja materialna gospodarstwa jest powigzana z wyksztatceniem rodzicéw — im jest ono wyz-
sze, tym lepsza sytuacja gospodarstwa i wyzsze jego dochody. Dlatego tez wptywa na zréznico-
wanie aspiracji — im gorsza jest sytuacja materialna gospodarstwa, tym czesciej poziomem aspira-
cji jest wyksztatcenie zawodowe. Obok wptywu wyksztatcenia rodzicow znaczenie moze réwniez
tu mie¢ motywacja do zdobycia zawodu i szybszego podjecia pracy, aby pomac rodzinie poprzez
catkowite usamodzielnienie sie lub mozliwos¢ doktfadania sie do domowego budzetu.

216
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9.3.2 Waga edukacji w $wiadomosci rodzicow

Wysokie aspiracje rodzicéw znajdujg odzwierciedlenie w ich opiniach na temat wagi edukacji
dla przysztosci dzieci. Wiekszo$¢ rodzicow wskazuje, ze oceny dziecka uzyskiwane w szkole sg dla
nich wazne; nieco mniej uwaza, ze wyzsze wyksztatcenie jest konieczne dla osiggniecia sukcesu.
Ten ostatni wskaznik jest w Swinoujsciu wyzszy niz w Siemianowicach czy Poznaniu, ale nizszy niz
w Tarnobrzegu. Silnemu przekonaniu rodzicow o wadze wyksztatcenia towarzyszy takze poczu-
Cie, ze aby dostac sie do dobrej szkoty, potrzebna jest dodatkowa pomoc w postaci korepetycji.

Zdecydowana wiekszos¢ z nich uwaza, ze dzieci muszg korzystac z korepetydji, zeby is¢ do do-
brej szkoty, cho¢ zdaniem potowy nie musza z nich korzysta¢ dobrzy uczniowie (por. Rysunek
52.). Ponad dwie pigte pytanych nie zgadza sie z twierdzeniem, jakoby rodzice zbyt czesto wysy-
tali dzieci na korepetycje. To stwierdzenie odzwierciedla faktyczna sytuacje, bowiem odsetek ba-
danych korzystajacych z korepetycji w Swinoujsciu nie jest wysoki (o czym bedzie mowa dalej).

W opinii rodzicow nieco lepiej wypadaja szkoty publiczne niz prywatne, cho¢ na pierwszy rzut
oka obraz ten nie jest jednoznaczny. Opiekunowie wskazujg, ze fatwiej jest ukornczy¢ szkote pry-
watng, ze do szkdt prywatnych trafiaja uczniowie, ktdrzy nie dostali sie do szkot panstwowych
oraz ze publiczne szkoty lepiej przygotowujg do egzamindw niz szkoty prywatne. Podobnie jak
w innych powiatach, rodzice w Swinoujsciu sg zdania, ze lekcje w szkotach publicznych nie wy-
starcza, zeby nauczyc sie jezyka obcego, cho¢ w wywiadach rodzinnych prezentowano opinie,
iz sukces edukacyjny mozna odnies$¢ w kazdej szkole, a decydujace dla powodzenia w tym za-
kresie jest nastawienie i zaangazowanie ucznia.

Opinie na temat edukadji publicznej wyrazane przez nauczycieli w Swinoujsciu sg bardzo zblizo-
ne do opinii rodzicow. Czesciej wyrazaja oni opinie korzystne dla wizerunku szkét publicznych, co
jednak nie powinno dziwi¢, zwazywszy, ze ankietowani nauczyciele pracujg w sektorze publicz-
nym. Warto jednak zauwazy¢, iz nawet wérdd samych nauczycieli tylko nieznacznie przewazajg
opinie, iz poziom nauczania jezyka obcego w szkotach publicznych jest wystarczajacy. Moze to
stanowic¢ niepokojacy sygnat, iz szkoty publiczne maja problem w tym zakresie.

Opinie rodzicéw i nauczycieli réznig sie natomiast w kwestii wptywu korepetycji na mozliwos¢
dostania sie do dobrej szkoty (rodzice czesciej niz nauczyciele uwazajg za zasadne wysytanie dzie-
ci na dodatkowe zajecia) oraz postrzegania wyzszego wyksztatcenia jako warunku koniecznego
do osiggniecia sukcesu: zdaniem nauczycieli jego rola jest w tym wzgledzie przeceniana. Praw-
dopodobnie przekonania te wynikaja z faktu, iz wiekszosci rodzicow nieposiadajacych wyzszego
wyksztatcenia kojarzy sie ono z lepszymi perspektywami. Z kolei nauczyciele, ktorzy w wiekszosci
posiadajg wyksztatcenie wyzsze, dostrzegajg inne, istotne dla osiggniecia sukcesu czynniki (po-
dobnie jak rodzice z wyksztatceniem wyzszym).
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Rysunek 52. Opinie na temat oczekiwan wzgledem edukacji dziecka wyrazane przez ro-
dzicow i nauczycieli (odsetki odpowiedzi,zdecydowanie zgadzam sie” oraz,,zgadzam sie”)

Przywiazuje duza wage
do ocen dziecka

88%
Wyzsze wyksztatcenie jest konieczne
dla osiagniecia sukcesu

Dzieci musza korzystac z korepetydji,
zeby i$¢ do dobrej szkoty

Rodzice zbyt czesto wysytaja
dzieci na korepetycje

Dobry uczen nie musi korzystac
z dodatkowych zajec

Lekcje w szkole publicznej
wystarcza, by nauczyc sie jezyka

Publiczne szkoty lepiej przygotowuja
do egzaminéw niz prywatne

tatwiej jest ukoriczyc
szkote prywatna niz publiczna

Ci, ktérzy nie dostali sie do szkét
panstwowych, idg do prywatnych 23%

0%  20%  40% = 60%  80%  100%

M Rodzice Nauczyciele

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=569 —
liczba gospodarstw domowych oraz Badanie nauczycieli, N=89 - liczba nauczycieli.

9.3.3 Stosunek miodziezy do edukacji

Stosunek do wyksztatcenia jako wartosci w duzym stopniu wynosi sie zdomu, podobnie jak etos
pracy. Wiekszos¢ objetych badaniem BECKER dzieci w wieku 13-19 lat deklaruje, Ze lubi sie uczy¢.
W Swinoujsciu odsetek ten wynosi 61%, jednak na tle innych powiatéw grodzkich nie przedsta-
wia sie on imponujgco. W Tarnobrzegu i Siemianowicach wynosi on bowiem kolejno 76% i 64%,
relatywnie nizszy jest tam takze odsetek uczniéw deklarujacych nieche¢ do przyswajania wiedzy
(kolejno 24% i 36%, wobec 39% w Swinoujsciu). Mozliwe, ze jednym z powoddw s3 trudnosci
znauka i brak wsparcia w tym zakresie, bowiem pofowa swinoujskich uczniow w wieku od 13 do
19 lat deklarowata, ze w przypadku trudnosci edukacyjnych nie otrzymuje pomocy od nikogo,
musi radzi¢ sobie sama. Jest to najwyzszy wynik na tle wszystkich badanych powiatéw i kolejny
zarazem — obok uczeszczania na wywiadowki — pokazujacy relatywnie mniejsze zaangazowanie
rodzicow ze Swinoujécia na tle innych badanych powiatéw. Tak wysoki odsetek zwraca uwage
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na duza samodzielno$¢ ucznidw, ktérej przyczyny pozostaja niezbadane. Rzadziej samodzielnie
borykajg sie z edukacyjnymi ktopotami uczniowie z gospodarstw domowych, w ktorych przy-
najmniej jedno z rodzicéw ma wyksztatcenie wyzsze. Jest to prawdopodobnie efekt wiekszego
zainteresowania rodzicow wyksztatceniem dziecka i jego szkolnymi sprawami, jak réwniez wiek-
szymi mozliwosciami zaradczymi — czy to w postaci posiadania kompetencji wystarczajacych do
udzielania dziecku pomocy, czy mozliwosci wytozenia srodkéw finansowych na opfacenie zajec
wyréwnawczych i korepetycji.

Wsrod powododw, dla ktdrych dzieci sie ucza, mozna wyrdzni¢ dwie orientacje — pierwsza z nich
to chec zapewnienia sobie lepszej pozycji spotecznej, a wiec przede wszystkim pracy (23%), wy-
sokich zarobkow (11%) czy waznego stanowiska (11% chce by¢ kim$ waznym). Druga to chec
wiasnego rozwoju (17%), ale tez uzyskania dyplomu (17% uczy sie, aby ukonczyc szkote). Bardzo
mato 0sob uczy sie po prostu z ciekawosci oraz checi wyrdznienia sie (po 2%). Biorac pod uwage
taka strukture motywacji, warto powiedzie¢, ze nie odznacza sie ona niczym szczegdlnym na tle
struktury uczniéw w innych powiatach objetych badaniem BECKER.

Niemal potowa uczniéw w wieku 13-19 lat wskazuje, ze wie, jaki zawdd chce wykonywad w przy-
sztosci. Przy tym czeiciej takie zdecydowanie wykazywali uczniowie technikéw, dla ktérych juz
sam wybor obecnej szkoly staje sie decyzja w kierunku wyboru przysztej sciezki zawodowe;j.

Zdefiniowane przekonania dotyczace preferencji zawodowych czesciej dotycza dzieci w wieku
13-19 lat z gospodarstw w gorszej sytuacji materialnej, wychowywanych przez samotnych ro-
dzicow. Wynika to najprawdopodobniej z faktu, ze chcg lub muszg one jak najszybciej po zakon-
czeniu szkoty podja¢ prace zawodowa, aby odciazy¢ rodzicdw w kwestii swojego utrzymania.
Dzieci z lepiej sytuowanych domow nie odczuwajg takiej presji i mogg dtuzej zastanawiac sie
nad swojg przysztosciag zawodowa. Ponadto, jesli mtodziez ma plany zwigzane ze studiami, moze
teoretycznie az do ostatniej klasy szkoty sredniej zwlekac z wyborem kierunku, a fakt, iz obecnie
studia rzadko determinujg wykonywany ostatecznie zawdd, dodatkowo utrudnia zadeklarowanie
jego wyboru juz na etapie szkoty.

m  Sposrod mtodych respondentéw, ktorzy juz wybrali sobie zawdd, najwiecej — bo 429% wskazy-
wato na zawody z grupy specjalistow?' (wymagajace zazwyczaj ukoriczenia studiéw, co wska-
zuje na korespondencje z deklarowanymi aspiracjami), w tym specjalisci ds. zdrowia, specjali-
$ci z dziedziny prawa, dziedzin spotecznych i kultury, a takze specjalisci do spraw technologii
informacyjno-komunikacyjnych.

= Druga co do wielkosci grupg byly zawody z grupy pracownikow ustug i sprzedawcow, na
ktére wskazato 25% mtodziezy.

31 W analizach wykorzystano Klasyfikacje zawoddw i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy (Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej), a odpowiedzi uporzadkowano zgodnie z wielkimi grupami zawodowymi.
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m  Trzecig licznie wskazywana grupg zawodow sg specjalnosci z grupy technikéw i sredniego
personelu (19%).

m  Wymieniane przez mtodziez ze Swinoujécia zawody wskazujg, ze w przeciwienstwie do swo-
ich réwiesnikéw z innych powiatéw, bardzo czesto planuja oni kariere wojskowa — az 7%
wskazato na zawdd zotnierza. Wywiady rodzinne wskazujg, ze waznym argumentem na rzecz
takiego wyboru jest podzielane w powiecie przekonanie, ze znalezienie zatrudnienia w woj-
sku jest tatwiejsze niz na cywilnym rynku pracy.

m Podobnie liczna grupa mtodziezy wskazywata tez na zawody z grupy robotnikow przemy-
stowych i rzemieslnikdw (7%) — nalezy przy tym zaznaczy¢, ze jest to odsetek najnizszy na tle
innych powiatow (np. w Siemianowicach — 17%, w Tarnobrzegu — 14%, w Poznaniu — 12%).

Warto dodatkowo zwréci¢ uwage na dwa aspekty wyrazanych przez mtodziez opinii na temat
stosunku do nauki, stanowigce ciekawy kontrast z wysokimi aspiracjami edukacyjnymi. Blisko
60% uczniow jest zdania, ze wiekszo$¢ z tego, czego uczg sie w szkole, nigdy im sie nie przyda
oraz ze szkota i dyplomy nie sg potrzebne, aby miec szczesliwe zycie (por. Rysunek 53.). Opinie te
nie sa przy tym zalezne ani od osiggniec indywidualnych ucznia, ani od charakterystyki rodziny —
CO 0ZNnacza, ze sg Wyrazem pewnej uniwersalnej i dosy¢ powszechnej wéréd mtodziezy postawy.
By¢ moze tego typu opinie sg typowe dla,trudnego” okresu dorastania, w ktorym kontestuje sie
wartosci narzucane przez dorostych, ale moga tez by¢ zwigzane z coraz szerzej komentowang
trudna sytuacjg os6b mtodych na rynku pracy (wysokie bezrobocie, zatrudnienie w oparciu o ela-
styczne i terminowe formy, praca ponizej kwalifikacji, niesatysfakcjonujgce wynagrodzenia, ktére
nie pozwalajg na usamodzielnienie sie*?).

Konczac watek stosunku miodziezy do edukacji, nalezy zauwazy¢, ze w Swinoujsciu miodziez
nie dazy do szybkiego rozpoczecia pracy i usamodzielnienia — ponad potowa mfodych deklaruje
tego typu plany, co jest na tle innych powiatow drugim po Tarnobrzegu (46%) najnizszym odset-
kiem. W pozostatych powiatach dazenie do usamodzielnienia deklaruje wiecej niz 60% badanych,
a w powiecie gizyckim — niemal 72%.

32 M. Pakow, Mifodzi na rynku pracy. Raport z badania, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2012.
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Rysunek 53. Stosunek dzieci w wieku 13-19 lat do nauki - odsetki odpowiedzi,zdecydo-

wanie zgadzam sie oraz zgadzam sie”

Oceny w szkole s3 dla mnie wazne
Gdy co$ mnie interesuje, ucze sie
wiecej niz wymagaja nauczyciele
Wiekszos¢ z tego, czego sie ucze
w szkole, nigdy mi sie nie przyda

Lubie duzo czytac

Chce jak najszybciej zaczac
pracowac i sie usamodzielnic¢

Szkota/dyplomy nie sg potrzebne,
zeby miec szczesliwe zycie

Na nauke poswiecam

zazwyczaj duzo czasu

Uczenie sie sprawia mi trudnosci

Nauczyciele zwracaja mi uwage, ze
niewfasciwie sie zachowuje

Zalezy mi na jak najlepszych wynikach
na egzaminie gimnazjalnym*

Zalezy mi na jak najlepszych
wynikach na maturze**

Zalezy mi na jak najlepszych wynikach
na egzaminie zawodowym***

0%

88%

93%

100%

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz dziecka w wieku 13-19 lat,
N=260 - liczba dzieci w wieku 13-19 lat, * — uczniowie gimnazjéw, ** — uczniowie szkét co naj-
mniej gimnazjalnych z wytqczeniem szkét zawodowych, *** — uczniowie ponadgimnazjalnych

szkoét zawodowych.

9.3.4 Zajecia dodatkowe

Zajecia dodatkowe* to element, ktory ma wspiera¢ dzieci w nauce i rozwoju. Przy dos¢ wyso-

kich aspiracjach edukacyjnych w Swinoujéciu jest to z pewnoscig cenne uzupetnienie ksztatcenia
w placéwkach edukacyjnych. W zaleznosci od typu zaje¢, mogg one zaspokaja¢ bardzo wiele
potrzeb dzieci i ich rodzin: uzupetnianie wiedzy szkolnej, pomoc w jej opanowaniu, mozliwo$¢

rozwijania osobistych zdolnosci, pasji, poszerzania horyzontéw, rekreacja, sposéb na spedzenie

33 Zajecia dodatkowe to wszelkiego rodzaju zajecia poza obowigzkowymi lekcjami/zajeciami w przedszkolu, odbywaja-
ce sie w placowce edukacyjnej lub poza nia. W niniejszym opracowaniu uwzgledniono zajecia wyréwnawcze, kétka
przedmiotowe, zajecia czytelnicze, zajecia z jezykdw obcych, artystyczne, techniczne, naukowe, sportowe, terapeu-

tyczne i rehabilitacyjne, a takze korepetycje.
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wolnego czasu, zapewnienie dzieciom opieki, a nade wszystko — redukcja deficytéw, ktdre moga
utrudniac zdobywanie wiedzy.

Uczestnictwo w zajeciach dodatkowych w Swinoujsciu ksztattuje sie raczej przecietnie w porow-
naniu do innych powiatow. W zajeciach uczestniczy ogétem 58% uczniow szkét i przedszkoli, co
jest jednym z nizszych wynikow, zblizonym do wynikéw powiatow o niskich osiggnieciach edu-
kacyjnych (gtogowskiego, sepolenskiego). Najwyzszy poziom uczestnictwa zadeklarowano w Po-
znaniu, Siemianowicach Slaskich i w powiecie pruszkowskim (okoto 70%) — a zatem w miastach
i powiecie przynalezacym do aglomeracji warszawskiej, ale przyktad Tarnobrzega i Swinoujscia,
w ktérych uczestnictwo w zajeciach jest niskie, pokazuje, ze charakter miejski lub blisko$¢ duzego
miasta nie sg tutaj determinujace.

Najczestszym powodem korzystania z korepetycji jest konieczno$¢ nadrobienia zalegtosciz dane-
go przedmiotu i poprawy oceny. W dalszej kolejnosci wskazywano na rozwijanie zainteresowan.
Przygotowania do egzaminu zewnetrznego, jako powdd korepetycji, podata niespetna jedna pia-
ta rodzicéw, co stanowi jeden z najnizszych wynikéw wsrdd badanych powiatéow. Taki rozktad
procentowy moze swiadczy¢ o tym, ze uczniowie raczej podejmuja starania o poprawe wynikow
osigganych w szkole niz wykazujg troske o wyniki egzamindw zewnetrznych.
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Rysunek 54. Poziom uczestnictwa w zajeciach dodatkowych przez dzieci z powiatu m. Swi-
noujscie, ktére wziety udziat w badaniu BECKER - ujecie przekrojowe

Ogoétem 58%

Przedszkole 50%

Szkota podstawowa 69%

Gimnazjum 59%

Typ szkoty
(szkota w powiecie)
N

Szkota ponadgimnazjalna 49%

Gimnazjalne i ponizej 47%
Zasadnicze zawodowe 49%
< Srednie ogoInoksztatcace 46%

Srednie zawodowe

Maksymalne wyksztatcenie
rodzicow

Wyzsze 69%

Nie wystarcza pieniedzy lub musimy 8%
sobie odmawia¢, by wystarczyto 48%
4 Na co dzien pieniedzy wystarcza, ale
nie sta¢ nas na wieksze wydatki
Jestesmy zamozni lub wystarcza na
wszystkie wydatki i mozna odtozy¢

0%  20%  40% = 60%  80%

55%

Sytuacja
materialna

68%

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=527~
liczba gospodarstw domowych z dzie¢cmi w placéwce edukacyjnej.

Wsrod najczesdciej wybieranych zaje¢ dodatkowych, podobnie jak w innych powiatach, znalazty
sie zajecia sportowe i turystyczne, na ktore chodzg dzieci z 29% sposrod wszystkich gospodarstw,
a takze zajecia jezykowe i artystyczne. Nalezy przy tym zauwazyc, ze sg to dosy¢ czesto zajecia od-
ptatne — w przypadku zaje¢ jezykowych wydatki ponosi zdecydowana wiekszos¢ gospodarstw,
w przypadku zajec artystycznych nieco mniej niz potowa. Dosy¢ czesto wybierane sg takze zajecia
typowe dla oferty szkolnej — nieodptatne zajecia wyrdéwnawcze oraz kotka przedmiotowe.

Ogromna wiekszo$¢ zajec roznego typu odbywa sie w szkotach lub przedszkolach. Przy tym lekcje
jezykowe czes¢ mtodziezy pobiera prywatnie, w domu nauczyciela, wtasnym lub tez uczeszczajac

do prywatnych szkot jezykowych, zas zajecia artystyczne i sportowe odbywajg sie na terenie szko-
ty lub w miejskich osrodkach sportowych oraz domach kultury.
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Rysunek 55. Odsetek dzieci uczestniczacych w zajeciach dodatkowych réznego typu oraz
odsetek gospodarstw ponoszacych wydatki za te zajecia (w$réd ogétu gospodarstw)

Zajecia wyrownawcze

Kotka przedmiotowe (bez j. obcych)

Zajecia czytelniczo-biblioteczne

Zajecia z . obcych

Zajecia artystyczne

Zajecia techniczne

Zajecia naukowe poza szkotg

Zajecia sportowe, turystyczne

Zajecia logopedyczne,
psychologiczne

Korepetycje bez j. obcych

Korepetycje z j. obcych

Zajecia rehabilitacyjne

0%

29%

0%  20%  30%  40%

I Uczestnictwo w zajeciach danego typu

Ponoszenie wydatkow na zajecia danego typu

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=527 -
liczba gospodarstw domowych z dzie¢mi w placéwce edukacyjnej.

W opinii badanych, przyczyna braku uczestnictwa w zajeciach pozalekcyjnych jest ograniczona
oferta zaje¢ dla dzieci w okolicy, na co wskazuje co trzeci rodzic, ktérego dziecko na zajecia nie
uczeszcza. Podobna liczebnie grupa rodzicow ze Swinoujscia deklaruje, ze zajecia dodatkowe nie
sg dziecku potrzebne. Sporadycznie zgtaszane powody to kwestie finansowe i brak mozliwosci
dojazdu na zajecia. Na podtoze ekonomiczne wskazuje réwniez fakt, iz rzadziej na takie zajecia
chodza dzieci z gospodarstw, gdzie rodzice sg gorzej wyksztatceni lub w trudnej sytuacji material-
nej, a wiekszos¢ dzieci uczeszcza przede wszystkim na zajecia bezptatne, najczesciej te oferowane

przez szkote.
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Rysunek 56. Powody, dla ktérych dzieci objete badaniem BECKER nie uczestnicza w zaje-
ciach dodatkowych

W okolicy nie ma zaje¢
odpowiednich/interesujacych
dla dziecka

31%

Takie zajecia nie sa

0
dziecku potrzebne 31%

Nie ma mozliwosci
optacenia takich zajec¢

Nie ma mozliwosci dojazdu na
zajecia pozalekcyjne

Nie wiem, trudno powiedzie¢

0% " 10% 0 20%  30%  40%

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=223 -
liczba gospodarstw domowych, w ktérych dzieci nie uczestniczq w zajeciach dodatkowych.

9.3.5 Podejmowanie decyzji o wyborze sciezki edukacyjnej

Zarbwno badania jakosciowe, jak i dane ilosciowe wskazujg na pewne prawidtowosci w podej-
mowaniu decyzji o wyborze szkoty. To najczesciej rodzice decydujg o wyborze szkoty podstawo-
wej, a cze$ciowo takze gimnazjum, np. starajg sie wptywac na decyzje dziecka, jesli w ich ocenie
preferowana szkota jest w niedogodnej lokalizacji lub prezentuje nizszy od oczekiwanego po-
ziom nauczania. Z kolei wraz z wiekiem dzieci zyskujg wiekszg autonomie decyzyjng i zwykle od
etapu gimnazjum zaczynajg wspoétdecydowac, a nastepnie bardziej samodzielnie decydowac
o wyborze szkoty ponadgimnazjalnej czy uczelni (tutaj gtos rodzicow jest wazny przy duzych
naktadach finansowych) badz bezpfatnych zaje¢ dodatkowych. W przypadku Swinoujscia, miasta
potozonego na wyspach, a przez to tez podzielonego na centrum kulturalne i peryferia, dzieci sq
w duzym stopniu uzaleznione od rodzicéw ze wzgledu na utrudnienia komunikacyjne ogranicza-
jace ich mozliwosci samodzielnego dotarcia na zajecia dodatkowe lub spotkania z réwiesnikami.

Warto zauwazy¢, ze w Swinoujsciu, w zasadzie juz od poziomu gimnazjum, to przede wszystkim
dziecko podejmuje decyzje o wyborze szkoty — w 45% przypadkdw jest to jego wytgczna decyzja.
Na szczeblu szkoty ponadgimnazjalnej catkowitg autonomie ma juz potowa ucznidéw. Natomiast
dwie piate uczniéw decyduje o wyborze szkoty przy jednoczesnym uwzglednieniu opinii rodzi-
cow. Udziat rodzicow w wyborze $ciezki edukacyjnej ucznia, na tle innych badanych powiatéw,
jest w Swinoujéciu najnizszy.
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Rysunek 57. Osoby podejmujace decyzje o wyborze szkoty, do ktérej chodzi obecnie dziecko

Gimnazjum Szkota ponadgimnazjalna
100% 1 - 100%
80%- u Decyzja nalezy wylacznie - 80%
do dziecka
To dziecko decyduje, ale uwzglednia
60%- nasza opinie -60%
[ To my decydujemy, ale uwzgledniamy
opinie, jakie ma dziecko
40%- [ Decyzja nalezy wyfacznie do nas -40%
42% (rodzicow)
[ Decydujg okolicznosci
20%- (np. dostepnos¢ szkot) 36% - 20%
0% - I |,

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna, N=229 - rodzice
dzieci w wieku 13-19 lat.

Posrod czynnikéw wptywajacych na podejmowane przez rodzicdw decyzje edukacyjne, z punktu
widzenia badan jakosciowych, w Swinoujéciu szczegdlnie istotne znaczenie wydaja sie miec:

m lokalizacja szkoty,
m  aspiracje edukacyjne dzieci oraz rodzicow,
m  mozliwosci finansowe rodziny.

Znaczenie tych czynnikdéw zmienia sie nieco w zaleznosci od etapu edukacji dziecka. Wywiady
rodzinne wskazujg, iz na pierwszym etapie edukacji decyduje odlegtos¢ szkoty podstawowej od
domu. Nawet jedli istniejg dostepne alternatywy (inne szkoty w nieduzej odlegtosci, mozliwos¢
dojazdu transportem szkolnym lub wiasnym) — o ile najblizej potozona szkota uchodzi za bez-
pieczna (nie jest kojarzona z aktami agresji) i panuje przekonanie, ze jej nauczyciele interesujg sie
uczniami — rodzice wybierajg zwykle szkote rejonowa, potozona najblizej domu.

Na dalszych etapach ksztatcenia duzo wazniejsze okazujg sie preferencje dzieci dotyczgce wybo-
ru szkoty. Przy tym kryteria, ktorymi przy wyborze szkoly kierowata sie miodziez w Swinoujsciu,

wskazuja na dwa alternatywne schematy decyzyjne — merytoryczny i pozamerytoryczny, z duza
przewaga tego ostatniego.
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Najczesciej wskazywanym przez ucznidw czynnikiem decyzyjnym byta opinia o szkole wsrdd ro-
dzenistwa i znajomych (por. Rysunek 58.). Dla ucznidw technikéw w zblizonym stopniu wazna
byta zbieznos¢ profilu szkoty z ich planami zawodowymi.

Z kolei w przypadku wyboru liceum, obok opinii srodowiska, mtodziez wskazywata najczesciej
czynniki pozamerytoryczne: dobrg lokalizacje oraz podazanie za wyborem znajomych. Dopiero
na dalszych miejscach znalazty sie kwestie merytoryczne: profil zgodny z tym, co mtodziez chce
w przysztosci robic oraz tatwos¢ dostania sie na studia.

Rysunek 58. Kryteria, ktérymi miodziez kierowata sie przy wyborze obecnej szkoty

Opinia o tej szkole wsréd
rodzenstwa/znajomych

40%
40%

Profil szkoty zgodny z tym, co chce 36%
robi¢ w przysztosci

Oferta przedmiotéw,
takze zawodowych

Wysokie miejsce szkoty w rankingach

Dobra lokalizacja szkoty

Te szkote wybrata wiekszo$¢ moich
znajomych

Mozliwos¢ tatwego dojazdu do szkoty

Po tej szkole fatwiej
dostac sie na studia

Rodzice wybierali dla mnie szkoty/te

tatwo mozna sie dostac do tej szkoty

Szkota zapewnia dobre warunki,
wyposazenie i obiekty

Oferta zaje¢ pozalekcyjnych,

dodatkowych 6%
L B a2 5%
Nie wiem/trudno powiedzie¢ 2%
0%  10%  20%  30%  40%  50%
B Technikum Liceum ogdlnoksztatcace lub profilowane

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dziecka 13-19 lat, N=110 — uczniowie

technikow i licedw.
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Ogdtem ponad jedna trzecia ucznidw szkét ponadgimnazjalnych w Swinoujsciu przyznato,
ze ktos doradzat im w wyborze szkoty. Zdecydowanie czesciej miato to miejsce w przypadku
uczniéw z rodzin, w ktorych matka miata wyzsze wyksztatcenie, rzadziej — zasadnicze zawodowe.
Najczesciej rada stuzyli rodzice, kolezanki i koledzy oraz rodzenstwo.

Warto przy tym podkresli¢, ze zaledwie jednemu uczniowi udzielat porady doradca zawodowy
- co wskazuje na stabo$¢ systemu doradztwa zawodowego w doborze sciezki ksztatcenia. Jedno-
czednie tak mata skala wykorzystania ustug doradcy zawodowego to prawidtowos¢ pojawiajaca
sie we wszystkich powiatach objetych badaniem BECKER.

Zdecydowana wiekszo$¢ uczniow szkot ponadgimnazjalnych postawiona ponownie przed wy-
borem profilu, znowu podjetaby te samga decyzje, jedynie co 6smy dokonatoby innego wyboru.

9.4 Naktady edukacyjne gospodarstw domowych
9.4.1 Charakterystyka naktadéw na edukacje
9.4.1.1 Naktady finansowe

Jednym z najwazniejszych celéw badania BECKER byto zebranie kompleksowych danych na te-
mat naktadéw finansowych na edukacje, ponoszonych przez gospodarstwa domowe, a wiec na
poziomie indywidualnym, a nie tylko instytucjonalnym. Przy czym wydatki te traktowano bardzo
szeroko. Zbierano informacje o wszystkich wydatkach ponoszonych na dobra i ustugi zwigzane
z zaspokajaniem potrzeb edukacyjnych dziecka wylosowanego do badania. Cze$¢ z nich to wy-
datki obligatoryjne. Rozumiec nalezy przez to koszty zwigzane z uczestnictwem dziecka w syste-
mie edukacji — ustalane przez szkote i ponoszone na jej rzecz (np. skfadki szkolne, ubezpieczenie)
oraz bezposrednio z nig zwigzane (np. podreczniki i przybory). Pozwalaja one dziecku w petni
korzysta¢ z oferty edukacyjnej szkoty. Uwzgledniano réwniez wszystkie pozostate wydatki po-
noszone przez rodzicéw - takie, ktére rodzice ponosza, by zapewnic¢ dziecku lepszy start (np.
nauka jezykéw obcych, korepetycje) oraz te zwiazane z zainteresowaniami dziecka (np. ksigzki
poza podrecznikami, sprzet do spedzania czasu wolnego czy zajecia hobbystyczne). Analizowane
ponizej koszty dotycza wydatkdw poniesionych w roku szkolnym 2012/13.

Catkowite wydatki zwigzane z edukacja dziecka

Przecietnie, w ciggu roku kalendarzowego, gospodarstwo domowe w Swinoujéciu na cele zwig-
zane z edukacjg dziecka w wieku 3-19 lat wydaje nieco ponad 4 tys. zt. To duza kwota — na tle
wydatkéw w innych powiatach objetych badaniem BECKER, zblizona do naktadéw w Poznaniu
(3,9 tys.). Wieksze wydatki ponosza tylko rodzice w powiecie pruszkowskim (nieco ponad 6,2 tys.).
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Najwieksze wydatki dotycza edukacji dziecka w przedszkolu (Srednio ponad 5,6 tys. zt rocznie), na
co sktadaja sie przede wszystkim obligatoryjne dla wiekszosci rodzin optaty za placéwke (prze-
cietnie ponad 2,9 tys. zt rocznie) oraz koszty wyzywienia (Srednio niespetna 1,1 tys. zt rocznie). Co
wiecej, w przypadku dzieci w przedszkolu wysokie sg koszty ich dojazdu do placéwki.

Wiekszy poziom wydatkdw zwigzany jest wyraznie z posiadaniem wiekszych zasobdw material-
nych i finansowych. Dlatego tez wiecej na edukacje dzieci wydajg rodziny petne, w ktorych oboje
rodzice pracuja, a takze w ktérych co najmniej jedno z rodzicow ma wyksztatcenie wyzsze lub
srednie ogolnoksztatcace. Wieksze wydatki sktonni sg ponosi¢ takze rodzice, ktérzy maja wysokie
aspiracje wzgledem swoich dzieci.

Szczegdtowe informacje na temat przecietnych rocznych wydatkdéw ponoszonych przez gospo-
darstwa w zwigzku z edukacjg dziecka wybranego do badania prezentuje ponizszy rysunek:
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Rysunek 59. Catkowite roczne wydatki gospodarstw domowych zwigzane z edukacja

dziecka objetego badaniem
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna, N=527. Uwzgled-
niono gospodarstwa, ktdre podaty informacje o wysokosci wydatkdéw.
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Wydatki zwigzane bezposrednio z ksztatceniem

W<rod optat zwigzanych bezposrednio z ksztatceniem, w zasadzie we wszystkich gospodarstwach
w Swinoujsciu, w ktérych dziecko objete badaniem uczeszczato do przedszkola lub szkoty, pono-
szono wydatki na sktadki szkolne i ubezpieczenia. Kwoty te nie réznig sie znaczaco miedzy typami
placowek (srednio 117 zt rocznie przeznaczano na skfadki i okoto 41 zt na ubezpieczenie).

Cho¢ ponad 89% gospodarstw zadeklarowato ponoszenie wydatkéw na sktadki szkolne, to zda-
niem dyrektorow placéwek edukacyjnych, w rzeczywistosci grono to jest znacznie mniejsze —
w opinii 53% dyrektoréw, wiecej niz co czwarte gospodarstwo nie dokonuje wptat na rade ro-
dzicéw. Przy tym czterech na pieciu pytanych dyrektorow nie uwaza, by rodzin nie byto sta¢ na
whniesienie tego typu optat. W zdecydowanej wiekszosci dyrektorzy zgadzajg sie rowniez z twier-
dzeniem, Zze wiekszo$¢ rodzicdw nie jest zainteresowanych poprawa kondycji finansowej szkoty,
nawet gdyby mieli srodki, zeby ja wesprzec.

Pozycja dosy¢ czesto obecng w budzetach gospodarstw z dzie¢mi w wieku szkolnym sg wydatki
zwigzane z wyjsciami i wycieczkami. Odsetek ponoszacych je gospodarstw maleje wraz z kolejny-
mi etapami ksztatcenia, cho¢ sama $rednia wysokos$¢ tych wydatkéw wraz z etapem ksztatcenia
rosnie. Widoczne sg dysproporcje miedzy wydatkami ponoszonymi w okresie pomiedzy przed-
szkolem a gimnazjum w stosunku do wydatkow ponoszonych w szkole sredniej. Dla przyktadu,
co czwarte gospodarstwo domowe pokrywa wydatki na wycieczki szkolne ucznia szkoty sredniej,
przy czym $redni wydatek roczny z tego tytutu wynosi okoto 1,9 tys. ztotych (najwieksze dotycza
uczniéw z licedw ogolnoksztatcacych — ponad 2,7 tys. zt rocznie).
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Rysunek 60. Wybrane wydatki gospodarstw domowych zwigzane z ksztatlceniem w pla-

cowce edukacyjnej
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna, N=527. Uwzgled-
niono gospodarstwa, ktdre podaty informacje o wysokosci wydatkdw.

Dyrektorzy dostrzegaja w swoich placéwkach problem unikania przez rodzicéw dodatkowych
opfat zwiagzanych z edukacja dzieci, ale zdaniem zdecydowanej ich wiekszosci zjawisko to
dotyczy nie wiecej niz 25% rodzicow. Trzech na czterech pytanych dyrektorow nie zgadza sie
7 twierdzeniem, jakoby u podstaw unikania dodatkowych optat lezata trudna sytuacja mate-
rialna gospodarstw domowych ucznidw, ani tez ze wiekszos¢ rodzicow lub ucznidw nie jest
zainteresowana udziatem w tego typu wydarzeniach. Jednoczesnie jeden na trzech pytanych
dyrektoréw przyznaje, ze zdarzajg sie sytuacje (dotyczy odpowiedzi,bardzo czesto’,,czesto’,,od
czasu do czasu’, rzadko”), ze dzieci nie biorg udziatu w imprezach czy zajeciach dodatkowych
z powodu niepfacenia za nie przez rodzicéw. Aby unikac takich sytuacji, dzieci otrzymujg do-
finansowanie z rady rodzicow i korzystajg z dodatkowych wydarzen. Warto jednak zauwazyc,
ze az dwoch z pieciu ankietowanych dyrektorow zaprzeczyto jakoby z tytutu nieptacenia przez
rodzicow swiadczen, dzieci nie mogty korzystac z imprez. Wydaje sie zatem, ze rodzice starajg
sie uiszczac tego typu wptaty, poniewaz nie sg one dofinansowane z rady rodzicow, na co wska-
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zuje 38% dyrektorow. Potowa dyrektoréw przyznata rowniez, ze dzieci nie otrzymuja wsparcia
z innych Zrédet. Nigdy tez, co potwierdzajg wszyscy pytani dyrektorzy, nie zostaty odwotane
wydarzenia z tytutu braku ptatnosci.

MoZliwe, Zze dyrektorzy maja problem z trafnym oszacowaniem wydatkéw rodzin na organizacje
szkolnych imprez — np. wedtug dyrektoréw klasowe wyjscia np. do kina lub teatru to przecietnie
koszt 83 zt rocznie. To kwota nizsza od tej podawanej przez rodzicéw (okoto 100 zt rocznie).

Wydatki towarzyszace nauce w placéwce edukacyjnej

Wsrod gospodarstw z dzie¢mi w szkole koszty ponoszone na zakup podrecznikow, przyborow
i zeszytow sg powszechne. Wydatki na podreczniki wzrastajg z wiekiem dziecka i kolejnymi po-
ziomami ksztatcenia. Nieco mniej gospodarstw ponosi wydatki na plecak i kapcie, za to koszt ten
jest obecny niezaleznie od typu placowki edukacyjnej i réwniez wzrasta wraz z wiekiem dziecka.
Dosy¢ pokaZzng pozycjg w budzetach gospodarstw domowych sg koszty dojazdu do placowki
edukacyjnej. Wydatki te dotyczg przede wszystkim gospodarstw przedszkolakow oraz uczniow
szkot ponadgimnazjalnych. Przy tym w przypadku mtodszych dzieci przecietnie jest to roczny
wydatek rzedu 1,2 tys. zt, za$ w przypadku dzieci starszych — ponad 600 zt rocznie.
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Rysunek 61. Wybrane wydatki gospodarstw domowych towarzyszace ksztatceniu w pla-
cowce edukacyjnej
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna, N=527. Uwzgled-
niono gospodarstwa, ktdre podaty informacje o wysokosci wydatkdw.

Wydatki zwigzane z zapewnieniem dziecku odpowiednich warunkéw do nauki i rozwoju

Ta kategoria wydatkéw jest dosy¢ trudna do uchwycenia, szczegdlnie, ze przedmioty, ktérych
dotycza wydatki, moga stuzy¢ nie tylko konkretnemu dziecky, ale tez innym cztonkom gospo-
darstwa — stad trudno$¢ w oszacowaniu ich wysokosci, ale tez identyfikacji faktu ich wystapienia.

Ogdtem najwiecej gospodarstw w Swinoujéciu ponosito wydatki na przedmioty stuzgce spedzaniu
czasu wolnego - najczesciej wydatek ten dotyczyt gospodarstw z dzie¢mi w przedszkolu, a wraz ze
wzrostem etapu ksztatcenia systematycznie malat. Najbardziej kosztochtonne byty natomiast wy-
datki na zakup sprzetu komputerowego — wystepujace w co dziesigtym gospodarstwie z dzie¢mi
przedszkolnymi, w co czwartym w szkole podstawowej, w co trzecim w gimnazjum i w szkole po-
nadgimnazjalnej. Wydatki te to $rednio blisko 1,8 tys. ztotych rocznie.
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Niewielki odsetek gospodarstw ponosit koszty sprawowania opieki nad dzieckiem w wieku
3-12 lat, co wskazuje, ze w Swinoujsciu gospodarstwa domowe polegaja na zinstytucjonalizo-
wanych formach opieki lub na nieodptatnej pomocy cztonkdw rodziny lub znajomych - ponosito
je 10% gospodarstw z dzieckiem w przedszkolu i 7% gospodarstw z dzieckiem w szkole podsta-
wowej. Przy tym rocznie byty to srednio kwoty powyzej 3,3 tys. zt. To najwyzszy z kosztodw za spra-
wowanie opieki w badanych powiatach (zblizone wydatki odnotowano w powiecie sokolskim).

Rysunek 62. Wybrane wydatki na zapewnienie dziecku warunkéw do nauki i rozwoju
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna, N=527. Uwzgled-
niono gospodarstwa, ktore podaty informacje o wysokosci wydatkow.

Wydatki zwigzane z zajeciami dodatkowymi

Jak juz wczesniej wspomniano, na zajecia dodatkowe chodzi ponad potowa (58%) dzieci obje-
tych badaniem BECKER w Swinoujéciu. Jednak wydatki na zajecia dodatkowe ponosi tylko 38%
gospodarstw. Srednio w ciggu roku gospodarstwa te wydaja na ten cel niemal 19 tys. zt. Naj-
czesciej ptatne sg te zajecia, ktore sg jednoczesnie najpopularniejsze — a wiec zajecia z jezykow
obcych, sportowe czy artystyczne. Zajecia jezykowe i sportowe naleza réwniez do najdrozszych
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zaje¢ — wyzsze sg jedynie wydatki na korepetycje. Poniewaz z korepetycji czesciej korzystaja starsi
uczniowie, kwota wydatkdw na zajecia dodatkowe najczesciej rosnie wraz z wiekiem dziecka oraz
etapem ksztatcenia.

Tabela 16.
Wydatki gospodarstw domowych na wybrane zajecia dodatkowe

Odsetek ponoszacych Przecietne roczne wydatki
wydatek (wsréd ogétu na dany typ zaje¢ (wsréd
gospodarstw) ponoszacych wydatki)
Zajecia z jezykow obcych 23% 795 zt
Zajecia artystyczne 19% 591z
Zajecia sportowe/ 0% 1997 4
turystyczne
Korepetycje bez jezykd
Pavsis st 8% 608 zt
obcych
K tveie 7 iezvke
orepetycje z jezykow 6% 820 71
obcych
Zajecia dodatkowe
) 38% 1856z
ogotem
Dojazdy na zajecia 14% 2144

dodatkowe

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna, N=527. Uwzgled-
niono gospodarstwa, ktére podaty informacje o wysokosci wydatkow.

Wyjazdy wakacyjne

Wyjazdy wypoczynkowe mozna traktowac jak swego rodzaju inwestycje w edukacje dzieci, choc¢
nie zbierano informacji na temat wydatkéw ponoszonych w tym celu.

Swinoujécie na tle innych powiatéw miejskich zajmuje przedostatnie (przed Tarnobrzegiem) miej-
sce w zakresie popularnosci wyjazdéw wakacyjnych. W ostatnich 12 miesigcach poprzedzajacych
badanie na wypoczynek nie wyjechato tutaj az 37% dzieci, w Poznaniu 18%, w Siemianowicach
23%. W dodatku w przypadku dzieci, ktére wyjezdzaty, wiekszos¢ poza domem spedzita mniej niz
2 tygodnie. Mozliwos¢ wyjazddw zalezy od liczby opiekundw — w gospodarstwach samotnych
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rodzicéw 43% dzieci nigdzie nie wyjechato, w rodzinach petnych — 31%. Wyjazdy s3 tez scisle po-
wigzane z sytuacjg materialng gospodarstwa — w wiekszosci gospodarstw w najtrudniejszej sytu-
acji dzieci nie wyjezdzaty, za to wérdd najzamozniejszych — wyjezdzata zdecydowana wiekszosc
(78%).

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze w Swinoujéciu z jednej strony istniejg doskonate warunki natu-
ralne do wypoczynku, co moze ostabia¢ odczuwang potrzebe wyjazdu, z drugiej zas strony sektor
turystyczny daje zatrudnienie sporej grupie mieszkaricdw wiasnie w sezonie wakacyjnym, co zna-
czaco utrudnia zorganizowanie wyjazdu dzieciom, zwtaszcza przy ograniczonych zasobach.

9.4.1.2 Naktady czasu

Nakfady czasu na edukacje, ktére ponosi uczen i jego rodzina, mozna rozpatrywac nie tylko w ka-
tegoriach bezposrednich — czasu przeznaczanego wytacznie na nauke lub pomoc w nauce, ale
tez w kontekscie zaangazowania w zycie szkoty lub klasy, dziatalnosci na jej rzecz.

Wedle deklaracji rodzicéw, Swinoujscie pod tym wzgledem wypada przecietnie na tle innych ob-
jetych badaniem powiatéw. Dwie pigte badanych rodzicow angazuje sie w jakis sposéb w zycie
szkoty lub przedszkola, do ktérego uczeszcza ich dziecko: przynajmniej raz w semestrze uczest-
nicza w organizowaniu wydarzert w placéwce lub tez nalezg do rady rodzicow. Odsetek oséb
przynaleznych do rady rodzicow jest tu najnizszy sposrod wszystkich objetych badaniem BECKER
powiatow. Nie ulega watpliwosci, ze zaangazowanie rodzicéw w dziatalnos¢ na rzecz szkoty zwia-
zane jest z ich dyspozycyjnoscig i podziatem rél w rodzinie. Samotni rodzice duzo rzadziej moga
sobie pozwoli¢ na tego typu aktywnosci — prawidlowos¢ ta wystepuje w kazdym z badanych
powiatow.

Ponadto poziom zaangazowania rodzicéw w zycie szkoty wyraznie maleje wraz ze wzrostem wie-
ku dziecka — na etapie przedszkola jakakolwiek aktywnos$¢ przejawiaja rodzice z wiekszosci gospo-
darstw domowych, podczas gdy na poziomie szkoty ponadgimnazjalnej juz tylko rodzice w co siod-
mym gospodarstwie.
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Rysunek 63. Zaangazowanie rodzicéw w zycie szkoty
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Rodfzic bierze udziat w organizadji wydarzen w szkole przynajmniej kilka razy w semestrze

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=524 —
liczba gospodarstw domowych z dzie¢mi w placéwkach edukacyjnych.

Problem ten podkreslajg swinoujscy nauczyciele — dostrzegata go wiekszos¢ (63%) ankietowa-
nych — to najwiekszy odsetek nauczycieli zauwazajacych problem braku zaangazowania rodzi-
cow w zycie szkoty na tle wszystkich badanych powiatéw. Nieznacznie lepiej wyglada sytuacja
z corocznym kompletowaniem rad rodzicéw. Problem w tym aspekcie dostrzega ponad potowa
pytanych nauczycieli. Nie jest to jednak przeszkoda dla rodzicow, aby wobec szkoty formutowac
oczekiwania, ktore wiekszos¢ nauczycieli postrzega jako wygdrowane. Roszczeniowos¢ rodzicow
ze Swinoujécia nie jest jednak najwyzsza na tle badanych powiatow (bardziej roszczeniowi we-
dtug opinii nauczycieli okazuja sie by¢ rodzice z powiatu gizyckiego i pruszkowskiego).

Rodzice oczekujg od szkoty, by w petni i kompletnie zajeta sie ona organizacjg procesu eduka-
cyjnego, ale takze zycia dziecka w szkole, wychodzac niejako z zatozenia, Ze jest to jej prawny
obowigzek — a skoro jest szkotg publiczng, musi by¢ on realizowany nieodpfatnie. Czesciowo
ttumaczy to dostrzezong wczesniej rozbieznos¢ w opiniach i postawach dyrektorow placéwek
edukacyjnych wyrazona w badaniu ilosciowym — mimo iz uwazaja oni wspodtdziatanie rodzicéw
za kluczowe dla sukcesoéw ich dzieci w procesie edukacji, w praktyce rzadko podejmuja konstruk-
tywne dziatania na rzecz budowania wspétpracy. Widac to takze w rozdziale 8., w ktérym jest
mowa o priorytetach relizowanych przez dyrektorow.

Ow brak zaangazowania mozna uznac za co najmniej zastanawiajacy w zestawieniu z wysokimi
aspiracjami rodzicow odnosnie docelowego poziomu wyksztatcenia ich dzieci. Skoro od wynikéw
osigganych w szkotach ponadgimnazjalnych zalezy w duzej mierze, czy aspiracje te zostana spet-

‘ Rapor SWINOUJSCIE DoDruku NEW.indd 238 1/30/2015 3:45:08 PM



nione, rodzicom powinno w najwyzszym stopniu zaleze¢ na zaangazowaniu w zycie szkoty na tym
etapie. Jednakze, co potwierdzajg réwniez wyniki wywiaddw rodzinnych, rodzice majg tendencje
do zbyt szybkiego uwalniania sie od odpowiedzialnosci za edukacje swoich dzieci, uznajac, ze od
etapu ponadgimnazjalnego jest to juz wiasciwie sprawa dziecka’, ktore dorasta i musi decydowac
i zapracowac na sukces samodzielnie. Tym samym wytania sie obraz nastolatka, wobec ktérego
kieruje sie bardzo wysokie oczekiwania i aspiracje, ale jednoczesnie wraz z uptywem czasu robi sie
coraz mniej, by mu aktywnie pomac w ich urzeczywistnieniu. Brak zaangazowania w zycie szkoty
i préba scedowania na nig wszystkich zobowigzan edukacyjnych jest tylko jednym z tego przeja-
wow. Innymi stowy mozna powiedzie¢, ze rodzice wraz z dojrzewaniem dziecka, stajg sie coraz bar-
dziej zmeczeni inwestowaniem czasu i pieniedzy w jego rozwoj (nie tylko edukacyjny) i ttumaczac
sie jego,dorastaniem’, po prostu zwalniajg sie sami z obowigzkéw z nim zwigzanych (a te zwigzane
7 zaangazowaniem w zycie szkoty postrzegane sa dodatkowo jako najmniej istotne. Ponadto do-
minuje przekonanie, ze w zycie szkoty ma sie angazowac uczen i nauczyciele, a nie rodzic).

Rysunek 64. Opinie nauczycieli na temat zaangazowania rodzicéw w zycie szkoty

Rzadko sie zdarza, aby rodzice
samodzielnie wychodzili z inicjatywa
dziatan na rzecz szkoty i jej ucznidéw

Wiekszo$¢ rodzicéw ma wygdrowane
oczekiwania wobec naszej placowki

Wiekszo$¢ rodzicéw chetnie angazuje
sie w dziafalno$¢ naszej placowki

Co roku mamy problem ze
skompletowaniem rad klasowych we
wszystkich oddziatach

0%  20%  40%  60%  80%  100%
Bl Zdecydowanie sie nie zgadzam Bl Raczej sie zgadzam
B Raczej sie nie zgadzam B Zdecydowanie sie zgadzam

Zrédto: Badanie nauczycieli, N=190.

To wycofywanie wsparcia dla dziecka i stopniowe przeniesienie na nie odpowiedzialnosci za
wyniki edukacyjne widoczne jest takze w deklaracjach rodzicéw dotyczacych sprawdzania przy-
gotowania dziecka do lekcji czy sprawdzianow lub udzielania mu pomocy przy trudnosciach
w nauce. Na etapie szkoty podstawowej zdecydowana wiekszos¢ rodzicow deklaruje, iz spraw-
dzaja przygotowanie dziecka do lekgji i sprawdziandw (86%) — na kolejnych etapach odsetek
ten jednak maleje: w gimnazjum przygotowanie do zaje¢ sprawdza 77% rodzicow, zas na etapie
szkoty ponadgimnazjalnej juz tylko 36%. Innym istotnym czynnikiem wptywajacym na sprawdza-
nie przygotowan dziecka do nauki jest obecnos¢ rodzicéw w domu i ich obcigzenie sprawami
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zawodowymi. W gospodarstwach, gdzie oboje rodzicdw nie pracuja, znacznie czesciej sprawdza-
no przygotowanie dziecka do lekgji.

Co wazne (jak juz wspomniano), Swinoujscie na tle pozostatych powiatéw objetych badaniem BEC-
KER charakteryzuje sie najmniejszym (obok powiatu gizyckiego) wsparciem udzielanym dziecku
w sytuacji trudnosci w nauce — niezwykle wysoki jest odsetek rodzicow, ktérzy deklarujg, ze dziecko
radzi sobie samo — 44% (najwiecej sposrdd wszystkich powiatéw i podobnie jak w powiecie gizyc-
kim). Ten wynik potwierdza najwyzszy na tle innych powiatow odsetek dzieci ze Swinoujscia (por.
Rozdziat 9.3.3), zdaniem ktérych z problemami edukacyjnymi muszg radzi¢ sobie same. Najczesciej
dziecko otrzymywato pomoc od domownikéw w odrabianiu prac domowych (54%) lub sprawdzia-
néw (23%). Pomoc kolezanki/kolegi to forma deklarowana przez co dziesigtego rodzica (to istotnie
najwyzszy odsetek tego typu pomocy sposrodd wszystkich badanych powiatéw). 7% rodzicow przy-
znaje, ze dziecko korzysta z korepetycji albo — 6% — z bezptatnych lekgji z nauczycielem.

Nalezy miec¢ takze na uwadze, Ze rodzaj wsparcia i jego intensywnos¢ zaleza od etapu edukadiji.
Dziecko w podstawdwce, zdaniem rodzicow, czesciej otrzymuje wsparcie w postaci odrabiania
prac domowych czy przygotowania do sprawdzianéw w obecnosci innego domownika. W gim-
nazjum czesciej korzysta z pomocy kolegéw i kolezanek, w szkole Sredniej natomiast czesciej
korzysta z korepetycji.

Potwierdzaja to wywiady rodzinne. Starszym dzieciom (zwfaszcza w gimnazjum) rodzice rzad-
ko pomagaja w lekcjach, w razie problemdw z nauka dziecko korzysta z zaje¢ wyrdwnawczych
w szkole lub szuka potrzebnych informacji w Internecie. Niektorzy rodzice sprawdzaja wypraco-
wania dziecka, pomagaja w zdobywaniu informacji o zajeciach dodatkowych.

Wyniki badania przebiegu dnia poprzedniego (DAR) potwierdzajg powyzsze ustalenia dzieki danym
odnosnie codziennego zaangazowania rodzicow w pomoc w nauce mtodszym dzieciom. Zebrane
dane wskazuja, ze zardwno w dni powszednie, jak i Swigteczne rodzice raczej w matym stopniu anga-
ZUjg sie w tego typu czynnosci —a mowa tutaj wytgcznie o rodzicach dzieci w wieku 3-12 lat (a wiec
grupie, ktora wedtug wiasnych deklaracji pomaga znacznie czesciej niz rodzice dzieci powyzej 12.
roku zycia). Ponadto, podobnie jak w przypadku ogétu prac domowych i czynnosci opiekunczych,
zadania te spoczywaja gtdwnie na kobietach.

Na co dzien tylko matki z 24% i ojcowie z 14% badanych gospodarstw, w ktérych dany rodzic
mieszka, uczestniczyto w nauce swoich dzieci. Na pomoc w nauce matki przeznaczajg przecietnie
blisko godzine dziennie. W dni wolne matki angazuja sie w te pomoc rzadziej — bo zaledwie w 5%
gospodarstw — jednak poswiecaja dwa razy wiecej czasu. Ojcom pomoc taka w tygodniu, jak
i w weekendy, zajmuje okoto godziny. lloéci czasu poswiecanego przez matki na czynnosci zwia-
zane z pomoca dziecku w nauce nie réznicujg w istotnym stopniu zadne zmienne spoteczno-de-
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mograficzne ani status zawodowy. Natomiast odsetek matek pomagajacych dzieciom w nauce

jest tym wyzszy, im gorzej dziecko radzi sobie, w ocenie rodzicow, w nauce na tle innych dzieci.

Na tle innych powiatéw odsetek matek pomagajacych dzieciom w nauce, podobnie jak czas po-

$wiecany na te czynnos$¢, sg w Swinoujsciu niskie (nizszy odsetek oraz nizszy sredni czas przezna-

czany na te czynnos¢ odnotowano tylko w Poznaniu). Ponadto na tle innych powiatow zaanga-

zowanie 0jcdw W pomoc w nauce dzieciom przedstawia sie przecietnie zarowno pod wzgledem
odsetka, jak i p od wzgledem czasu poswiecanego dzieciom na pomoc w nauce.

Rysunek 65 A. Naktady czasu rodzicow dzieci w wieku 3-12 lat objetych badaniem na

czynnosci zwigzane z ich nauka**

Odsetek rodzicéw wykonujacych dane czynnosci
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Prace tacznie: Pomoc Dowozenie Pilnowanie Zabawa Opieka Inne
domowe  Opieka nad dziecku dziecka dziecka  zdzieckiem fizyczna  opiekuricze
dzie¢mi w nauce  do/ze szkoty nad matym  zwiazane
dzieckiem z dzieckiem

B Matka - dziert powszedni
B Matka - dzier Swigteczny

Bl Ojciec — dzien powszedni

Bl Ojciec - dzien Swiateczny

34 Czas taczny poswiecany na dang kategorie czynnosci, np. ,opieka nad dzie¢mi’, nie jest rowny sumie czaséw spedza-
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nych na poszczegdlnych czynnosciach z tej kategorii. Spowodowane jest to ograniczeniami matematycznymi. Kazda z
pojedynczych czynnosci byta wykonywana przez rézna liczbe badanych — dla niektorych czas ten byt wiekszy od zera
(gdy wykonywali dang czynnos¢), dla innych wynosit zero (gdy danej czynnosci nie wykonywali). Gdyby uwzgledni¢
wartosci zerowe przy liczeniu Sredniego czasu poswieconego danej czynnosci, wowczas ta srednia bytaby bardzo
mata dla czynnosci wykonywanych przez maty odsetek badanych (bardzo duzy odsetek zer pochodzacych od oséb,
ktére nie wykonywaty danej czynnosci zanizytby srednia i zatart rzeczywisty obraz). Dlatego tez w tabeli podany zostat
odsetek 0s6b wykonujacych dang czynnos¢ oraz sredni czas spedzony na tej czynnosci juz wytacznie wéréd osob ja
wykonujacych. Tymczasem, aby uzyskac¢ czas poswiecony catej kategorii czynnosci, czas poswiecony poszczegdlnym
czynnosciom zostat zsumowany na poziomie pojedynczego respondenta (kazdy z respondentéw mogt miec nieco
inny zestaw wykonywanych w ramach tej kategorii czynnosci — np. jedna osoba mogta wyfacznie dowozic¢ dziecko do
szkoty, a inna bawic sie z dzieckiem i pomagac mu w nauce, jednak dla kazdej z tych oséb mozna obliczy¢ w sumie, ile
Czasu na te czynnosci poswiecili), a nastepnie usrednieniu poddana zostafa dopiero ta suma pochodzaca od wszyst-
kich respondentéw, ktdrzy wykonali przynajmniej jedna czynnos¢ z danej kategorii.
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Rysunek 65 B. Naktady czasu rodzicéw dzieci w wieku 3-12 lat objetych badaniem na
czynnosci zwigzane z ich nauka

Sredni czas wykonywania czynnosci (w minutach)

250% e 9 0

219

Prace tacznie: Pomoc Dowozenie Pilnowanie Zabawa Opieka Inne
domowe  Opieka nad dziecku dziecka dziecka  zdzieckiem fizyczna  opiekunicze
dzie¢mi w nauce  do/ze szkoty nad matym  zwiazane

dzieckiem 2z dzieckiem

B Matka - dziert powszedni M Ojciec — dzien powszedni

B Matka - dzier Swigteczny Bl Ojciec - dzien Swiateczny

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz przebiegu dnia poprzedniego dla ro-
dzica dziecka w wieku 3-12 lat, N=156 gospodarstw dzieci w wieku 3-12 lat.

Dzieci w Swinoujsciu na czynnosci zwigzane z naukg i szkotg po$wiecaja, niezaleznie od wiekuy,
prawie 7,5 godziny w dniu powszednim oraz niepetne 4 godziny w dniu swigtecznym. To najwyz-
sze wskazniki (po powiecie gizyckim) na tle wszystkich powiatéw objetych badaniem. Najwaz-
niejszg sktadowg tego czasu w dniu powszednim jest czas spedzany w placéwce edukacyjnej —
prawie 7 godzin w przypadku dzieci w wieku przedszkolnym, ponad 5 godzin w przypadku dzieci
w podstawowce (w jednym i drugim przypadku nalezy jeszcze uwzgledni¢ pobyt w swietlicy),
w gimnazjum — okotfo 5,5 godziny, a w szkotach ponadgimnazjalnych — nieco ponad 6 godzin
(por. Rysunek 66.).
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Rysunek 66. Naktady czasu dzieci objetych badaniem na czynnosci zwigzane z nauka®

Dzier\ powszedni Dzien swigteczny
Sredni czas Odsetek dzieci Sredni czas Odsetek dzieci
wykonywania wykonujacych dane wykonywania wykonujacych dane
czynnosci w minutach czynnosci czynnosci w minutach czynnosci
428 83% Razem: Czynnosci 177 32%
417 90% zwigzane z nauka, 206 29%
479 78% szkota 291 44%
338 99% 527 99%
253 96% Czas wolny 468 95%
I 246 I 95% 2N o1 I
129 29% S ; 220 31%
port, rekracja,
131 42% > 187 65%
I 156 . 520 aktywnos¢ ruchowa 225 729%
64 52% 100 45%

62 23% Obowiazki domowe 79 43%
60 M 18% yZy | 28%
87 490/‘; Przygotowanie do 115 29%0

" 6862 1o 60% lekell, zaje¢ 144 13%
(]
207 86% . 294 92%
144 80% KO"ZYStag.'? 228 81%
143 I 72% #multimediow 172 I 73% I
353 79% Zajgcia
316 84% obowiazkowe
418 62% (szkota, przedszkole)
p
72 60% 77 28%
52 76% Dojazd/dojscie 75 36%
| %) I 622 571 37% N
535 100% 643 100%
625 100% Sen 721 100%
I c7c I 100% 720 I 100 I
13-19 lat 7-12 lat W 36t

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz przebiegu dnia poprzedniego dla dziec-
ka w wieku 3-12 lat, kwestionariusz przebiegu dnia poprzedniego dla dziecka w wieku 13-19 lat,
N=156 dzieci w wieku 3-12 lat, N=129 dzieci w wieku 13-19 lat.

35 Analogicznie, jak w przypadku rodzicow/opiekundw, czas taczny poswiecany na dang kategorie czynnosci, np.,czynno-
$ci zwiazane z nauka/szkota" nie jest réwny sumie czasow spedzanych na poszczegdlnych czynnosciach z tej kategorii.
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Co zaskakujace, biorgc pod uwage walory naturalne powiatu w poréwnaniu do innych, w Swino-
ujsciu bardzo maty jest odsetek dzieci, szczegdlnie starszych, poswiecajgcych w tygodniu czas na
aktywnos¢ ruchowa — sport i rekreacje czy zabawy aktywne ruchowo (dwu-, trzykrotnie nizszy niz
np. w powiecie gtogowskim, sokdlskim czy sepoleriskim). Mozna przypuszczac, ze jest to zwigza-
ne z dtuzszym niz w innych powiatach czasem spedzanym w placéwkach edukacyjnych. Dopiero
w weekendy dzieci chetniej oddaja sie zajeciom ruchowym — w stopniu poréwnywalnym z réwie-
$nikami z innych powiatéw. Warto przy tym zauwazy¢, ze z aktywnoscia fizyczng zdecydowanie wy-
grywa, zarowno w tygodniu, jak i w dni wolne, korzystanie przez dzieci i mtodziez z multimediow (np.
ogladanie telewizji, granie w gry elektroniczne, korzystanie z komputera). W przypadku dzieci w wie-
ku 13-19 lat, to blisko 5 godzin w dni $wigteczne i blisko 3,5 godziny w dni powszednie, a w mtodszej
grupie niespetna 3,5 godziny w dni $wigteczne i niespetna 2,5 godziny w dni powszednie. Jest to naj-
wyrazniej zjawisko charakterystyczne dla wspotczesnego przezywania dzieciristwa, poniewaz dzieci
i mfodziez w innych powiatach wykorzystujg je w podobnym stopniu. Co jednak znamienne dla
uczniow w Swinoujsciu w wieku 3-12 lat, to fakt, ze mniej licznie poswiecajg czas na czytanie ksigzek,
chetniej natomiast nie robig nic, odpoczywajac. Co sie tyczy dzieci w wieku od 13. do 19. roku zycia,
to z pewnoscig czesciej niz ich réwiesnicy w innych powiatach poswiecajg czas na prace domowe.

9.5 Efekty edukacyjne
9.5.1 Wyniki w nauce

Wyniki wewnatrzszkolnego systemu oceniania uczniéw w Swinoujsciu ksztattuja sie na pozio-
mie nieco nizszym od innych powiatéw, tak grodzkich, jaki i ziemskich. Pod wzgledem srednich
ocen uzyskiwanych w szkole przez uczniéw, wyniki zbytnio sie nie réznia. Jedynym powiatem,
ktéry wybija sie ponad ogélny poziom, jest Tarnobrzeg. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze dobor
préby do badania BECKER zostat dokonany m.in. ze wzgledu na réznice w wynikach egzamindw
zewnetrznych (na poziomie gimnazjalnym).

Srednia ocen uzyskiwanych przez uczniow w Swinoujsciu na koniec roku, na poszczegélnych eta-
pach ksztatcenia rozktada sie inaczej. Na etapie gimnazjum i szkoty ponadgimnazjalnej nastepuje
wyraZzne obnizenie $redniej ocen — niemal 47% gimnazjalistow i 45% ucznidw szkot ponadgimna-
zjalnych zadeklarowato dla roku 2011/12 srednig ponizej poziomu 4,0 (dla szkét podstawowych
odsetek ten wynosit zaledwie 27%). Odsetek ucznidw ze srednig powyzej 5,0 na etapie gimna-
zjum spada szesciokrotnie w stosunku do szkoty podstawowej, za$ na etapie szkoty ponadgimna-
Zjalnej pozostaje juz na niezmienionym poziomie.

Tendencje te potwierdza takze poréwnanie sredniej ocen z roku szkolnego 2011/1212012/13 — w cia-
gu tylko jednego roku szkolnego $rednia ocen dla uczniéw ulegfa pogorszeniu — spada odsetek
uczniéw z ocenami dobrymi (Srednia miedzy 4 a 5), wzrastajg odsetki uczniéw z ocenami najnizszymi.
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Powyzsze obserwacje moga wskazywac na kumulujace sie wraz ze wzrostem wieku dziecka
efekty niedostatku wsparcia w nauce. Zrédta wzrastajgcych wraz z kolejnymi etapami ksztatcenia
trudnosci edukacyjnych ucznidéw moga by¢ bardzo rézne, od systemowych (np. wzrastajacy po-
ziom skomplikowania materiatu, zbyt duzo materiatu do opanowania), przez zwigzane ze szkotg
(np. niedostatek umiejetnosci nauczycieli, zbyt mato czasu na przekazanie i utrwalenie wiedzy),
az po indywidualne (np. narastajace zalegtosci w nauce, malejace zainteresowanie rodzicéw na-
uka dziecka, niedostatek kapitatu kulturowego rodziny), az po czynniki spoteczne (np. problemy
okresu dojrzewania, relacje w grupie réwiesniczej).

Warto przy tym zwroci¢ uwage na inne cechy, ktére w widoczny sposéb réznicuja wyniki uczniow
w nauce. Przecietnie lepsza $rednig ocen uzyskujg dzieci z rodzin petnych niz te wychowywa-
ne przez samotnego rodzica. Ponadto wyzszg $rednig majg dzieci z rodzin, gdzie rodzice maja
wyksztatcenie wyzsze. Wreszcie $rednia ocen dziecka jest tym wyzsza, im lepsza jest sytuacja
materialna gospodarstwa. Ustalenia te zdaja sie wspierac hipoteze o niedostatecznym wsparciu
dziecka w nauce wraz z przechodzeniem do kolejnych etapow ksztatcenia — kapitat kulturowy
(wyksztatcenie i kompetencje), zasoby materialne (lepsza sytuacja ekonomiczna), a takze dobro-
stan psychologiczny i wieksza ilos¢ czasu, jakg mozna poswieci¢ dzieciom (petna rodzina), moga
stwarzac¢ warunki korzystne dla lepszych wynikéw edukacyjnych ucznia.

Rysunek 67. Srednia ocen w roku szkolnym 2011/12

50% - 47% 45%
40% A
30% -
20% -

10%

Szkota podstawowa Gimnazjum Szkota ponadgimnazjalna

l Do30 l 0d3,01do40 l 0d401do50 W Powyzej5

Nie wiem, odmowa, nie dotyczy

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych, N=282 — uczniowie klasy V lub VI szkoly podsta-
wowej oraz wszyscy uczniowie gimnazjéw i szkét ponadgimnazjalnych. Pod uwage brano oceny
z poprzedniej klasy, tj. na koniec roku szkolnego poprzedzajgcego badanie (w przypadku uczniéw
I klasy gimnazjum - sredniq ocen na koniec VI klasy szkoty podstawowej, w przypadku uczniéw
| klasy szkét ponadgimnazjalnych - sredniq ocen na koniec Il klasy gimnazjum).
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Rysunek 68. Srednia ocen w roku szkolnym 2012/13
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Szkota podstawowa Gimnazjum Szkota ponadgimnazjalna

l Do30 W 0d301do40 l 0d401do50 W Powyzej5

Nie wiem, odmowa, nie dotyczy

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych, N=286 — uczniowie klasy V lub VI szkoly podsta-
wowej oraz wszyscy uczniowie gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych. Pod uwage brano oceny
z poprzedniej klasy, tj. na koniec roku szkolnego poprzedzajqcego badanie (w przypadku uczniéw
| klasy gimnazjum - sredniq ocen na koniec VI klasy szkoty podstawowej, w przypadku uczniéw
| klasy szkét ponadgimnazjalnych - sredniq ocen na koniec Il klasy gimnazjum).

Relatywnie najlepsze oceny uczniowie objeci badaniem BECKER w Swinoujsciu uzyskiwali z je-
zyka angielskiego oraz biologii, najnizsze za$ z matematyki, chemii i fizyki (rok szkolny 2011/12).

Oceny te przektadaja sie na lepsze lub gorsze rezultaty na egzaminach zewnetrznych, o czym
Swiadczy poréwnanie stopni z wewnatrzszkolnego systemu oceniania oraz wynikéw egzaminéw
gimnazjalnych za rok 2012 (a wiec ten sam, z ktérego pochodza deklarowane przez uczniow
oceny). Z egzamindw z jezyka anielskiego i niemieckiego uczniowie otrzymali oceny wyzsze niz
srednie w kraju. Z przyrody/biologii - tylko nieznacznie nizsze niz srednia krajowa. Z pozostatych
przedmiotow (jezyka polskiego, historii czy matematyki) — nizsze niz srednia w kraju.

Z uwagi na bardzo wysoki odsetek odpowiedzi ,nie wiem, trudno powiedzie¢"® w pytaniach
o wyniki egzaminacyjne uczniéw objetych badaniem, dane te nie zostaty zaprezentowane w ra-
porcie. Natomiast dane zastane o wynikach edukacyjnych uczniéw w powiecie zostaty oméwio-
ne w rozdziale 6.

36 W przypadku Sprawdzianu oraz egzaminu gimnazjalnego odsetek odpowiedzi,nie wiem, trudno powiedzie¢” lub ,od-
mowa"przekroczyt 50%, a dla niektérych lat nawet 70%. Po czesci wynika to zapewne z zatarcia sie tej informacji w pamie-
ci badanych (pytanie skierowane byto do rodzicéw), po czesci mogto réwniez byc zwigzane z niechecig do ujawnienia
niezbyt korzystnego wyniku.
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9.5.2 Powiazanie efektéw edukacyjnych z naktadami na edukacje

Jednym z celéw badania BECKER byto ustalenie zwigzku miedzy wynikami ucznia w nauce
a zasobami i naktadami, jakimi on dysponuje. W tym celu przeprowadzono analizy statystyczne,
w ktorych wykorzystano informacje o $redniej ocen ucznia za rok 2011/12%. Do analizy wybrano
dwa wskazniki — odsetek uczniow ze srednig ocen ponizej 3,5 (jako wyznacznik niskich wynikow
edukacyjnych) oraz odsetek ucznidw ze Srednig ocen powyzej 4,5 (jako wyznacznik wysokich
wynikéw edukacyjnych). Pod uwage brano wytacznie uczniow klas ViVl szkoty podstawowej oraz
uczniéw gimnazjéw i szkdt ponadgimnazjalnych — poniewaz tylko ta grupa uzyskata srednig ocen
w roku szkolnym poprzedzajacym badanie.

W ramach analiz badano, jakie poziomy wymienione powyzej wskazniki przyjmuja w grupach
wyrdznionych przez réznego rodzaju czynniki, ktére moga miec wptyw na sukces edukacyjny
dziecka. Pod uwage brano zmienne charakteryzujgce zasoby gospodarstwa, a takze naktady fi-
nansowe i czasowe na edukacje. Zmienne te wyrdznione zostaty w wyniku odpowiednich analiz
statystycznych z szerszej listy — jako te, ktérych powigzanie ze $rednimi ocen okazato sie znaczace.

m  Charakterystyka gospodarstwa: model rodziny (petna lub samotny rodzic), subiektywna ocena
wiasnej sytuacji materialnej, dochdd miesieczny netto w gospodarstwie, zamieszkiwanie na
wsi lub w miescie (powiaty ziemskie), liczba ksigzek w gospodarstwie domowym, powierzch-
nia lokalu zajmowanego przez gospodarstwo, dostep do Internetu dla dziecka w domu.

m  Charakterystyka rodzicow: wyksztatcenie matki, zakorzenienie lokalne matki i ojca, sytuacja
zawodowa matki i ojca (czy pracujg), liczba godzin pracy w ciggu dnia oraz liczba dni pracy
w tygodniu.

m  Charakterystyka dziecka: poziom edukacji, na poziomie ponadgimnazjalnym uczeszczanie do
szkoty zawodowej lub ogdIinoksztatcacej, pomaganie dziecku w nauce.

m  Charakterystyka naktaddw finansowych: catkowite roczne wydatki na edukacje (bez korepety-
cji), roczne koszty zaje¢ dodatkowych (bez korepetydiji).

m Charakterystyka naktadow czasowych dziecka w wieku 13-19 lat®: czas przeznaczany na sen,
Czas przeznaczany na przygotowanie do lekgji, czas poswiecany na korzystanie z multimediow.

W wyniku analiz udato sie zidentyfikowac te zmienne, ktére w najwiekszym stopniu réznicuja
odsetek uczniow z niskimi i z wysokimi wynikami.

37 Z uwagi na fakt, iz jest to zmienna, co do ktérej zebrano najpetniejsze informacje — najmniejszy byt odsetek odmow.

38 Z uwagi na projekt proby w przypadku dzieci w wieku 13-19 lat nie zbierano informacji o naktadach czasowych ich
rodzicéw. Rodzice uczestniczyli w badaniu tylko w przypadku dzieci w wieku 3-12 lat, a w tej grupie wiekowej bardzo
maty jest odsetek dzieci, ktére chodza do klasy V lub VI. Dlatego tez w analizach nie uwzgledniono naktadéw czaso-

wych rodzicow.
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Podsumowujac wyniki analiz, nalezy zauwazy¢, ze im wyzsze wyksztatcenie matki, tym wiekszy
odsetek ucznidw z najwyzszymi ocenami. Zarazem posiadanie przez matke wyksztatcenia niz-
szego niz srednie wspotwystepuje z duzo wyzszym utamkiem dzieci ze $rednig ocen ponizej 3,5.

Rowniez zakorzenienie lokalne matki jest zmienng réznicujaca oceny dziecka — nizsze stopnie
przewazajg w grupie dzieci, ktérych matki mieszkaja na terenie miasta od urodzenia, wyzsze
w grupie dziedi, ktérych matki przeprowadzity sie do Swinoujscia.

Wyzsze oceny sa jednoczesnie typowe dla szkoty podstawowej — poczawszy od etapu gimna-
zjum nastepuje bardzo wyrazne podwyzszenie odsetka ucznidw z najstabszymi ocenami, przy
rownoczesnym zmniejszeniu udziatu dzieci z wysokimi wynikami edukacyjnymi.

W przeprowadzonych analizach ujawnit sie tez zwigzek pomiedzy wynikami w nauce a sytuacja
materialng gospodarstwa domowego. Srednig ponizej 3,5 uzyskujg znacznie czesciej dzieci z ro-
dzin zajmujacych lokale o powierzchni do 50 metréw kwadratowych — w przeciwieristwie do
uczniéw z domow o najwyzszym metrazu, ktorzy czesciej zdobywaja wyzsze oceny.

Podobnie liczba ksigzek w gospodarstwie roznicuje udziaty uczniéw uzyskujacych uwzglednione
w analizie $rednie ocen. Posiadanie mniej niz 50 ksigzek wspotwystepuje z wysokim procentem
dzieci ze srednig ocen ponizej 3,5. Dopiero dostep do wiekszej liczby woluminéw w domu wig-
7e sie ze znaczacym spadkiem tego odsetka. Liczbe ksigzek mozna w tym przypadku traktowac
7 jednej strony jako wskaznik zamoznosci gospodarstwa, z drugiej zas jako wskaznik bogatszego
kapitatu kulturowego.

W4rdd rodzin pozytywnie oceniajgcych swoja sytuacje materialng jest najnizszy odsetek uczniow
ze $rednig ocen ponizej 3,5 i jednoczesnie najwyzszy tych ze Srednig powyzej 4,5. Wreszcie nizsze
oceny uzyskuja dzieci nieuczestniczace w zajeciach dodatkowych (z pominieciem korepetycji)
lub te, ktérych zajecia nie generuja kosztow.

Przeprowadzone analizy nie wykazaty, iz badane nakfady czasowe dziecka réznicuja wyniki w nauce.

Ponizej przedstawiono wykresy dla tych czynnikow, ktdre najsilniej roznicuja wartosci badanych
odsetkow.
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Rysunek 69. Odsetek uczniéw ze sredniag ocen z roku 2011/12 ponizej 3,5 oraz powyzej 4,5
w zaleznosci od wybranych zmiennych
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna, N=281 -
uczniowie klasy V lub VI szkoty podstawowej oraz wszyscy uczniowie gimnazjéw i szkét ponad-
gimnazjalnych. Pod uwage brano oceny z poprzedniej klasy, tj. na koniec roku szkolnego poprze-
dzajqgcego badanie (w przypadku uczniéw | klasy gimnazjum - sredniq ocen na koniec VI klasy
szkoty podstawowej, w przypadku uczniéw | klasy szkét ponadgimnazjalnych - sredniq ocen na
koniec Ill klasy gimnazjum).
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Rysunek 70. Odsetek uczniéw ze sredniag ocen z roku 2011/12 ponizej 3,5 oraz powyzej 4,5
w zaleznosci od wybranych zmiennych
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna, N=281 -
uczniowie klasy V lub VI szkoty podstawowej oraz wszyscy uczniowie gimnazjéw i szkét ponad-
gimnazjalnych. Pod uwage brano oceny z poprzedniej klasy, tj. na koniec roku szkolnego poprze-
dzajqgcego badanie (w przypadku uczniéw | klasy gimnazjum - sredniq ocen na koniec VI klasy
szkoty podstawowej, w przypadku uczniéw | klasy szkét ponadgimnazjalnych — sredniq ocen na
koniec Ill klasy gimnazjum).
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9.6 Podsumowanie

m  Charakterystyczny dla Swinoujécia jest wysoki udziat gospodarstw z jednym tylko niepetnolet-
nim dzieckiem oraz gospodarstw samotnych rodzicéw, niemal wytacznie matek. Wyniki bada-
nia $wiadcza o tym, ze rodziny niepetne maja znacznie trudniejszg sytuacje ekonomiczng, co
przektada sie na inne aspekty zycia (w tym na rozwdj i edukacje dziecka).

m W przypadku swinoujskich gospodarstw widoczne jest znaczne zaangazowanie rodzicéw
w sfere zawodowa (po okoto 70% matek/opiekunek oraz ojcow/opiekundw pracuje zawodo-
wo). 