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1. Streszczenie

Niniejszy raport prezentuje wyniki Badania ekonomicznych uwarunkowarn celéw i kierunkow alo-
kacji naktadéw na edukacje realizowanych przez podmioty publiczne i prywatne w Polsce (BECKER)
dla powiatu gtogowskiego. Gtownym celem autoréw byto okreslenie naktadéw na edukacje oraz
istotnych dla nich uwarunkowan ekonomicznych, spotecznych i instytucjonalnych, a takze proba
odpowiedzi na pytanie, czy istnieje zwigzek miedzy naktadamifinansowymi samorzadu, naktadami
pienieznymi i niepienieznymi rodzicow oraz dzieci i mtodziezy a wynikami edukacyjnymi. Ponadto
raport umozliwia czytelnikowi przyjrzenie sie sytuacji powiatu gtogowskiego i jego mieszkancow
na tle pozostatych osmiu powiatéw bioracych udziat w badaniu BECKER.

W czesci wprowadzajacej raportu zamieszczone s ogoélne informacje na temat koncepdiji i celéw
badania oraz sposobu jego realizacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem przebiegu badania w po-
wiecie gtogowskim. Czes¢ wprowadzajaca obejmuje rowniez podsumowanie wynikéw badania.

Rozdziat pigty zawiera ogdlng charakterystyke powiatu, opracowang na podstawie ogélnodostep-
nych zbioréw danych, stanowiac tym samym tto oraz punkt wyjscia dla kolejnych rozdziatow, pre-
zentujgcych wyniki badania BECKER. W rozdziale poza charakterystyka mieszkancow przedstawio-
ny zostat systemu edukacji w powiecie, podsumowano réwniez efekty edukacyjne osiggane przez
uczniéw. W rozdziale tym czytelnik znajdzie takze dane dotyczace sytuacji finansowej samorzadu
oraz wydatkow, ktore ponoszone sg na oswiate.

W rozdziale széstym skoncentrowano sie na wynikach badania BECKER, przedstawiajgcego wa-
runki zycia w powiecie gtogowskim w opinii lokalnej spotecznosci. Opisane zostaty najwazniejsze
— zdaniem mieszkancéw, radnych oraz urzednikéw — problemy i atuty powiatu. W rozdziale w spo-
sob szczegolny skupiono sie na ocenie systemu edukacji w zakresie dostepu, jakosci nauczania
oraz stanu infrastruktury, a takze na ocenie polityki oswiatowej prowadzonej przez wtadze samo-
rzadowe, w tym problematyce jej finansowania.

Watek dotyczacy stanu lokalnej o$wiaty zostat rozwiniety i pogtebiony w rozdziale sidmym,
w ktérym przeanalizowano sytuacje gtogowskich szkét i przedszkoli. Rozdziat stanowi ilustracje
preferencji lokalnej spotecznosci w zakresie oferty edukacyjnej placéwek. Wizja ,dobrej szkoty”
(czy ,dobrego przedszkola”) opisywana przez mieszkaricéw powiatu skonfrontowana zostata z ob-
razem ,dobrej placowki” przedstawianym przez nauczycieli i dyrektorow szkét. Misje i cele szkoty
wyznaczane przez kadre pedagogiczng pokazano przez pryzmat faktycznej realizacji zadan oswia-
towych i warunkéw materialnych, finansowych. Scharakteryzowano rowniez pracujacg w szkotach



kadre pedagogiczna, m.in. pod wzgledem doswiadczenia i planéw zawodowych oraz naktadéw
pracy, przytaczajac ponadto opinie nauczycieli na temat warunkéw zatrudnienia.

Wskazywane przez dyrektorow i nauczycieli deficyty, przy odpowiedniej organizacji i warunkach
finansowych, moga byc zaspakajane przez instytucje otoczenia, funkcjonujace w powiecie. Tej pro-
blematyce poswiecony zostat rozdziat bsmy, w ktorym diagnoze sytuacji oparto przede wszystkim
na opiniach badanych przedstawicieli réznych instytucji publicznych i niepublicznych, wspoma-
gajacych swoja dziatalnoscia szkoty i przedszkola. W rozdziale zaprezentowano oferte placowek
otoczenia edukacji, opisang ze wzgledu na rodzaj podejmowanej wobec szkét aktywnosci. Cha-
rakterystyce tej towarzyszy prezentacja informacji o zasobach i zwigzanych z nimi mozliwosciach
wsparcia placowek edukacyjnych, jakimi dysponuja podmioty otoczenia.

Po omdéwieniu sytuacji poszczegdlnych instytucji zaangazowanych w dziatania edukacyjne na
terenie powiatu gtogowskiego w ostatnim — dziewigtym rozdziale raportu, autorzy powracajg do
adresatéw tych dziatan, czyli do uczniow i ich rodzin, opisujac gospodarstwa domowe uczniow
w nawigzaniu do ich sytuacji spoteczno-ekonomicznej. Punkt wyjscia dla rozwazan stanowi przed-
stawienie obowigzkéw i oczekiwarn wobec rodziny w kontekscie edukacji. Rozdziat zawiera zesta-
wienie motywadji i aspiracji edukacyjnych rodzicéw oraz dzieci z szeroko rozumianymi nakfadami
ponoszonymi na rzecz edukacji oraz z efektami osigganymi przez uczniow.



2. Abstract

The report below presents the findings of the Economic Determinants for Objectives and Guidelines
on Allocation of Private and Public Education Spending in Poland (BECKER) study for the county of
Glogdw. The authors' main objective was to identify the investments in educational development
along with its crucial economic, social and institutional determinants. Another issue was to answer
the question whether the council’s expenditures, followed by both financial and non-financial
investments of parents and students have impact on the educational results. Moreover, the report
is also aimed at giving the reader an overview of the situation of the whole Gtogéw county and its
inhabitants against the backdrop of the other eight counties included in the BECKER studly.

The introductory part of the publication contains general information on the study concept and
objectives, as well as on the way it was conducted, with particular consideration of its progression
in Gtogow county. It is followed by the summary of the key findings.

The fifth chapter contains a general description of the county based on the available public data,
hence offers the background and the starting point for the successive chapters presenting the
BECKER study findings. Apart from characterising the inhabitants it provides a presentation of the
county’s education system and a summary of students’ educational results. The reader may also
get acquainted with the data on the council’s financial background hence the allocation of funds
to education.

Chapter six focuses on illustrating the findings of BECKER study, presenting what living conditions
Glogow county provides in the opinion of its dwellers, with its key drawbacks and assets as seen
by the inhabitants, town councillors and officials. Particular attention was paid to the respondents'
assessment of the conditions offered by the county in the area of education — including its acces-
sibility, quality of tutoring, infrastructure, and to the evaluation of educational policy pursued by
the authorities, including its financing.

The issue of the state of local education is extensively explored in chapter 7, which provides a de-
tailed analysis of the situation observed in Gtogéw county schools and preschools. The chapter
illustrates local dwellers’ choices of educational offer provided by different institutions. The vision
of an ideal school/preschool described by the county's inhabitants was contrasted with the image
of a good educational institution defined by school teachers and headmasters. The school's goals
and mission set by the teaching staff was presented through how they are pursued in practice
and through the available material and financial resources. In addition, the chapter provides the
profile of the teaching staff working there in terms of their experience, professional prospects



and involvement reflected in workload allocation, including their opinions on the employment
conditions.

With appropriate organisation and financial resources, the deficits diagnosed by headmasters and
teachers can be addressed by the educational institutions', which operate in the county. This pro-
blem is discussed in chapter 8, where the situation diagnosis is based chiefly on the opinions of
the interviewed representatives of various public and non-public institutions which address their
activities to Gtogdw county schools and preschools. The chapter presents the offer of educational
institutions due to their activity and area of cooperation with schools. It is paired with a description
of their resources and potential in supporting educational premises stemming from it.

Having discussed the situation of individual institutions involved in educational activities in the
county of Gtogdw, in the final chapter 9 the authors revisit those to whom these activities are ad-
dressed, i.e. students and their families, describing the situation of students' households resulting
from their socioeconomic status. Presenting family obligations and expectations in terms of educa-
tion comprises starting point for such considerations. In addition, the chapter presents parents'and
their children's educational motivations and aspirations in the context of the expenses incurred on
education and the results achieved by students.

1 Definition of educational institutions for the purpose of the study covers: libraries, orphanages, community and
culture centres, social welfare centres, museums, community centers in rural areas, community clubs, clubs, sports
centers, voluntary labour camps, the county assistance centers for families, the police, the county employment offi-
ces, juvenile centers, correctional facilities.



3. Opis badania BECKER

3.1. Koncepcja i cele badania

Badanie ekonomicznych uwarunkowan celow i kierunkéw alokacji naktadéw na edukacje realizowanych
przez podmioty publiczne i prywatne w Polsce BECKER® to pierwsze w Polsce badanie poswiecone
publicznym i prywatnym naktadom na edukacje® i ich uwarunkowaniom w wymiarze i kontekscie
lokalnym. Przeprowadzone przez Instytut Badan Edukacyjnych w latach 2012-2014 badanie jest
odpowiedzig na luke informacyjng w zakresie poziomu, jak i struktury inwestycji w kapitat ludzki.

Gtownym celem badania BECKER byto poszerzenie obecnego stanu wiedzy na temat naktadow
na edukacje w Polsce oraz réznorodnych czynnikéw decydujgcych o ich wysokosci i przeznacze-
niu. W polu zainteresowania badaczy znalazty sie problemy i pytania badawcze dotyczace pod-
miotow bezposrednio i posrednio ponoszacych naktady na edukacje; zadar i obowigzkdw na nich
spoczywajacych; motywadji i preferendji, ktérymi sie kieruja. Pytania dotyczyty takze oczekiwan
i aspiracji w kontekscie edukacji; sposobu podejmowania decyzji odnosnie naktaddw, a takze wy-
sokosci naktadow finansowych i niefinansowych przeznaczanych na edukacje. Wreszcie podjeto
prébe ustalenia, w jakim stopniu osiggane wyniki edukacyjne sa zwigzane z naktadami.

Unikalnos¢ badania BECKER wigze sie z bardzo szerokim zakresem badania (co do podmiotéw, ale
takze przedmiotu) ze wzgledu na potrzebe zrozumienia, w jaki sposob uczestnicy procesu eduka-
cyjnego wspotdziataja, do jakich daza celow, jak na siebie oddziatuja i jakie przynosi to rezultaty.
Przy bardzo szerokim spektrum zagadnien zdecydowano sie na wybdér dziewieciu powiatéw oraz
miast na prawach powiatu, w obrebie ktorych badane byty rézne podmioty bezposrednio lub
posrednio uczestniczace w procesie ksztatcenia lub tez mogace mie¢ wptyw na warunki, w jakich
ten proces przebiega.

Do badania wytypowano powiaty na podstawie dwoch kryteriow: zamoznosci samorzadow
i wynikow edukacyjnych uczniow z terenu powiatu. Zamozno$¢ samorzadu zostata przyblizona
za pomocga wysokosci dochoddéw wiasnych samorzaddw gminnych danego powiatu per capi-
ta ($rednia dla powiatu z lat 2006-2010). W ocenie efektéw edukacyjnych uwzgledniono wyniki
egzamindw gimnazjalnych z czesci humanistycznej i matematyczno-przyrodniczej (Srednia z lat

2 Nazwa badania BECKER pochodzi od nazwiska Gary’ego Stanley'a Beckera — amerykanskiego ekonomisty, laureata
Nagrody Nobla, ktérego gtéwnym obszarem pracy byty inwestycje w kapitat ludzki oraz ekonomia rodziny. Gary Bec-
ker jako pierwszy wprowadzit do ekonomii pojecie ,inwestycji w cztowieka”, ktérej gtéwnym sktadnikiem sg naktady

na edukadje.

3 Obejmuje edukacje do poziomu szkoty ponadgimnazjalnej.



2008-2010). Powiaty podzielono na trzy klasy zamoznosci (zamozne, przecietne, mniej zamozne),
a takze na trzy klasy wynikow egzaminacyjnych (wysokie, przecietne i niskie) — wzgledem $rednich
ogdlnopolskich. Nastepnie do badania wybrano powiaty reprezentujgce najbardziej skrajne cechy
(zamoznos¢ i wyniki egzaminacyjne) oraz jako punkt odniesienia powiat o przecietnym poziomie
zamoznosci i przecietnych wynikach. Dobor powiatow do badania prezentuje Tabela 1.

Tabela 1.
Dobér powiatow do badania

Wyniki edukacyjne

Zamoznos¢
samorzadu Wysokie Przecietne Niskie
Powi ' ' .
Zamozne owiat prEJszkovvslﬂ Povx}ua‘t g’rogo'vvsm
m. Poznan m. Swinoujscie
Przecietne Powiat gizycki

Powi leriski
Powiat sokdlski owlat sgpolenski

Mniej zamozne m. Siemianowice
m. Tarnobrzeg G
Slaskie

Nalezy podkredli¢, iz analizy przedstawione w niniejszym raporcie z koniecznosci stanowig jedynie
fragment wynikow opartych na danych zebranych w trakcie realizacji badania. Niniejszy raport
prezentuje sytuacje powiatu gtogowskiego i jego mieszkancow w kontekscie zagadnien zwigza-
nych z funkcjonowaniem sektora edukacji na tle innych powiatéw. Jednym z celéw raportu byta
préba odpowiedzi na pytanie o to, co stoi za nizszymi niz przecietnie wynikami edukacyjnymi
ucznidw z terenu powiatu. Czy wyniki te sg powigzane z niskimi naktadami na edukacje, czy tez
ich Zrodta lezg gdzie indziej? Celem raportu byta takze diagnoza najwazniejszych mocnych stron
oraz problemdéw gtogowskiego systemu o$wiaty, poznanie lokalnych uwarunkowan naktadéw na
edukacje, modeli zarzgdzania i radzenia sobie w sytuacji ograniczonych zasobdéw finansowych
zaréwno w przypadku podmiotow publicznych (w skali samorzadu czy placéwki edukacyjnej), jak
i w przypadku podmiotow prywatnych (np. w skali gospodarstwa domowego).



3.2. Metodologia badania

Badania terenowe realizowane byty od kwietnia 2013 do marca 2014 r. Rysunek 1 zawiera szczegé-
towe informacje na temat podmiotéw objetych badaniem oraz liczbe respondentéw. W badaniu
zastosowano wiele technik i metod zbierania danych, w tym techniki jakosciowe. Badanie dorostej
ludnosci (w wieku co najmniej 20 lat) zostato zrealizowane na reprezentatywnej losowej probie ad-
resowej. Z kolei do badania gospodarstw domowych z dzie¢mi zostata wylosowana préba repre-
zentatywna dla dzieci w wieku 3-19 lat (préba miafa charakter imienny i byta dobierana z operatu
PESEL) — badaniem obejmowano gospodarstwo, ktérego cztonkiem byto wylosowane do proby
dziecko. W ramach badan z radnymi oraz dyrektorami placowek edukacyjnych planowano dotrze¢
do wszystkich przedstawicieli danej grupy w powiecie, ale z réznych wzgledéw nie wszedzie sie
to udato. Badanie ilosciowe nauczycieli byto przeprowadzone na losowej probie nauczycieli repre-
zentatywnej dla danego powiatu, w szkofach, ktére wziety udziat w badaniu dyrektoréw. W przy-
padku przedstawicieli organizacji pozarzagdowych, przedstawicieli jednostek otoczenia sektora
edukacji oraz przedstawicieli przedsiebiorstw zastosowano dobdr celowy. W raporcie wykorzy-
stano takze dane zastane.



Rysunek 1. Grupy objete badaniem BECKER*w powiecie gtogowskim

Radni samorzadéw gminnych Przedstawiciele organizacji pozarzadowych:
i powiatowych: 85 CATI 15 PAPI oraz 15 IDI
Przedstawiciele JST: 23 IDI
Urzednicy Urzedu Marszatkowskiego: 4 IDI
Gtéwni koordynatorzy, organizujacy
i koordynujacy praktyczng nauke zawodu:
Szkoly i przedszkola 10 PAPloraz 10 IDI
Dyrektorzy szkét i przedszkoli: 11 1Dl oraz 71 CAPI
Kierownicy warsztatow szkolnych/

koordynatorzy praktycznej nauki zawodu: 2 IDI Dorosta ludnosé powiatu

Osoby, ktére ukoriczyty 20 lat: 680 CAPI
Gospodarstwa domowe z dzie¢mi w wieku
3-19 lat - PANEL

Wywiady rodzinne: rodzice oraz dzieci w wieku 10+;

Przedstawiciele rad rodzicéw: 5 FGI
Placowki pozaszkolne

Dyrektorzy placéwek: 7 SSI oraz 5 PAPI/CAWI

Kuratorzy oswiaty: 1 1DI

6 wywiadow rodzinnych
Gfowa gospodarstwa domowego: 585 CAPI oraz

Nauczyciele szkolni i przedszkolni: 1 FGI
Nauczyciele szkolni: 342 CAPI
Liderzy srodowiska nauczycielskiego: 3 IDI

Przedstawiciele jednostek otoczenia
podmiotéw edukacyjnych: 15 IDI

585 CATI (po 4 fale badania)

Dziecko wylosowane do badania w wieku 13-19
lat: 246 CAPI

Rodzice oraz dziecko wylosowane do badania
w wieku 3-12 lat: 168 DAR (po 2 fale)

Dziecko wylosowane do badania w wieku 13-19
lat: 122 DAR (po 2 fale)

W badaniu wykorzystano nastepujqce techniki (na rysunku przywotane skrétami): CAPI — wy-
wiad bezposredni ze wspomaganiem komputerowym (computer-assistedpersonal interview);
CATI - wywiad telefoniczny ze wspomaganiem komputerowym (computer-assistedtelephone in-
terview); CAWI — ankieta internetowa (computerassisted web interview); DAR — badanie przebiegu
dnia poprzedniego (day-afterrecall); FGI - zogniskowany wywiad grupowy (focusgroup interview);
IDI - indywidualny wywiad pogtebiony (in-depth interview); PAPI - wywiad bezposredni z kwestio-
nariuszem papierowym (paper and pencil interview); SSI - wywiad czesciowo ustrukturyzowany
(semistructured interview).

Szczegdtowe informacje na temat poszczegdlnych komponentéw badania BECKER, wykorzysta-
nych technik, liczebnosci planowanych i zrealizowanych préb badawczych w stosunku do liczeb-
nosci populadji, a takze stowniczek wykorzystanych w raporcie termindw, zamieszczono w aneksie
do raportu.

4 Zajednostki otoczenia podmiotéw egzaminacyjnych uznano: biblioteki, domy dziecka, domy kultury, osrodki pomo-
cy spotecznej, muzea, swietlice wiejskie, srodowiskowe, kluby, osrodki sportowe, ochotnicze hufce pracy, powiatowe
centra pomocy rodzinie, policje, powiatowe urzedy pracy, schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze.

14



4. Podsumowanie

Edukacja, oproécz indywidualnych korzysci pienieznych i niepienieznych (takich jak wyzsze wy-
nagrodzenie, wieksza satysfakcja z pracy, dtuzsze zycie), skutkuje szeregiem pozytywnych efek-
téw zewnetrznych, czyli korzysciami, ktére z edukacji danej osoby odnosi cate spoteczeristwo. Jak
pokazuja liczne badania, wyksztatcenie spoteczenstwa ma istotny pozytywny wptyw na dtugo-
okresowe tempo wzrostu gospodarczego, oddziatywuje takze na inne aspekty zycia spotecznego
(zmniejsza przestepczos¢, umacnia demokracje), przy czym znaczenie ma nie tylko poziom eduka-
dji, ale rowniez jej jako$¢, mierzona wynikami szkolnymi. Korzysci prywatne skfaniaja ludzi do po-
noszenia nakfaddw na wyksztatcenie swoje i swoich dzieci. Jednak pozytywne efekty zewnetrzne
powodujg, ze rynek nie dostarczy optymalnej ilosci edukacji. Zaangazowanie publicznych pienie-
dzy w finansowanie edukacji moze wptyna¢ na zmniejszenie nierdwnosci w dostepie do edukacji
i zmniejszenie zréznicowania wynikéw. Realizacja wymienionych celéw wymaga wiedzy dotycza-
cej posiadanych zasobdw, poziomu i struktury publicznych i prywatnych naktadéw zaangazowa-
nych w proces edukadcji uczestnikow. Analiza mechanizmow alokacji naktadow publicznych i tych
podejmowanych przez gospodarstwa domowe oraz ich determinant pozwala wyjasni¢ zaleznosci
miedzy naktadami i efektami edukacyjnymi. Dotychczasowe analizy w Polsce w tym zakresie byty
ograniczone, brakowato w nich szerszego i systemowego spojrzenia i rzadko wykraczaty poza ana-
lize samorzadowego Zrédta finansowania edukacji, co w duzej mierze wynikato z braku informadiji.
Gtownym celem badania BECKER byto poszerzenie stanu wiedzy na temat naktadéw publicznych
i prywatnych na edukacje w Polsce oraz okreslenie ich uwarunkowan. Podjeto probe dokonania
bilansu naktadow i korzysci z perspektywy odbiorcow edukacji (dzieci i mtodziezy).

Badanie BECKER przeprowadzone zostato w dziewieciu celowo dobranych powiatach. Ta perspek-
tywa badania wynika przede wszystkim z tego, ze ustuga edukacyjna ma lokalny charakter — jest
dostarczana w konkretnej szkole (finansowanej przez gmine lub powiat). To powoduje, ze charak-
terystyka gminy (powiatu) i spotecznosci lokalnej (potozenie, zamoznos¢, struktura ludnosdi, itp.)
moze istotnie wptywac na naktady i efekty edukacyjne. Analiza na poziomie powiatu pozwala
przyjrze¢ sie uwarunkowaniom alokacji naktadéw na edukacje w skali mikro, w tym podziato-
wi naktadéw publicznych miedzy poszczegdine placdwki oswiatowe i w obrebie szkdt, a takze
naktadom ptynacym od gospodarstw domowych (w zaleznosci od dochodu, wyksztatcenia),
przedsiebiorstw (gtéwnie w ksztatceniu zawodowym), organizacji pozarzagdowych oraz innych
instytucji w otoczeniu edukacji (np. bibliotek, domdéw kultury). Dane pozwalajg na oszacowanie
petnego zaangazowania gtéwnych podmiotéw uczestniczacych w wytwarzaniu i finansowaniu
ustug edukacyjnych, co umozliwia pokazanie relacji miedzy réznym kategoriami naktadow badz
miedzy naktadami réznych podmiotdw. Ponizszy raport dotyczy wynikéw badan przeprowadzo-
nych w powiecie gtogowskim. W szczegdlnosci, w raporcie podjeto prébe:



m Identyfikacji podmiotéw bioracych bezposredni i posredni udziat w procesie ponoszenia na-
ktadéw na edukacje, ich zadan i obowigzkéw wynikajacych z prawa oraz lokalnej specyfiki.

m Identyfikacji preferencji, motywacji, oczekiwan i aspiracji poszczegoélnych podmiotéw w od-
niesieniu do edukadji i inwestowania w nia.

m Identyfikacji nakladéw na edukacje ze wzgledu na uwarunkowania lokalne (w tym: zamoznosc,
zasoby majatkowe i kadrowe oswiaty, infrastruktura, sytuacja na rynku pracy, aspiracje ludnosdi,
kadry edukacyjnej i decydentéw).

m  Okreslenie mechanizméw podejmowania decyzji alokacyjnych, w szczegdlnosci zwigzanych
z zarzadzaniem nakfadami i zasobami edukacyjnymi

m  Okreslenie wptywu zewnetrznych wobec lokalnego systemu edukacji czynnikow oddziatuja-
cych na naktady edukacyjne na poziomie lokalnym (takich jak legislacja, warunki demograficz-
ne, sytuacja gospodarcza)

Na terenie powiatu gtogowskiego, w skfad ktérego wchodzi 6 gmin: gmina miejska Gtogow (sie-
dziba powiatu) oraz 5 gmin wiejskich: Glogow, Jerzmanowa, Kotla, Pectaw i Zukowice, system edu-
kacyjny tworzg 104 placowki, w ktorych ksztatci sie ponad 17 tysigcy dzieci i mtodziezy (dane dla
2012). Szkoty i przedszkola oferujg ustugi edukacyjne, ktdre w réznym stopniu moga odpowiadac
oczekiwaniom rodzicéw i dzieci. W badaniu BECKER analizowano preferencje dotyczace najwaz-
niejszych cech dobrej placéwki edukacyjnej. Dla rodzicow (ale rowniez dyrektoréw i nauczycieli)
najwazniejsi sg dobrzy nauczyciele. Na kolejnych etapach edukadji preferencje dotyczace kolej-
nych cech dobrej placowki ulegaja zmianie. Na wczesnych etapach edukacji dla rodzicow uczniow
wazna jest dogodna lokalizacja placéwki i atrakcyjne zajecia dodatkowe. Rosng oczekiwania rodzi-
cow wobec szkoty, ktéra poza zdobywaniem wiedzy i kompetencji bedzie miejscem spedzenia
wolnego czasu przez dzieci w sposdb zorganizowany. Dla rodzicow mtodziezy uczeszczajacej do
szkdt ponadgimnazjalnych istotna jest dobra opinia szkoty, co zwigzane jest z dalszymi wyborami
edukacyjnymi badz zawodowymi. Ocena szkot w powiecie gtogowskim z perspektywy badanych
ucznidw wypada bardzo pozytywnie. Wysokie oceny formutowane przez ucznidw gimnazjow
i szkot ponadgimnazjalnych dotyczg zaréwno nauczycieli, a takze wyposazenia. Zdecydowana
wiekszos$¢ badanych ucznidw dobrze ocenia wyposazenie sal lekcyjnych, zasoby biblioteczne,
dostep do komputera z Internetem. Jednak problemem jest wykorzystanie. Uczniowie pytani
o czestotliwos¢ wykorzystania réznorodnego sprzetu wskazujg, ze rzadko korzystaja z kompute-
réw poza lekcjami informatyki oraz sporadycznie wykonuja eksperymenty. Z przeprowadzonych
wywiadow z dyrektorami i nauczycielami przyczyny tego zjawiska mozna upatrywac zarbwno po
stronie braku srodkow finansowych, jak rowniez wykorzystywanych metodach dydaktycznych. Po-
ziom realizacji wskazanych wyzej celow polityki edukacyjnej w znacznej mierze wyznaczaja mozli-
wosci finansowe samorzadow oraz postrzeganie tych mozliwosci przez wiadze lokalne. Wydatki na
oswiate stanowig jedng z najwazniejszych kategorii wydatkow budzetowych. W gminach powiatu
gftogowskiego wydatki biezace na oswiate stanowity w 2012 r. od 29 do 42%, z kolei w budzecie
powiatu byty one na poziomie 52%. Skala wydatkéw ponoszonych na oswiate w powiecie jest



zréznicowana miedzy poszczegdlnymi samorzadami, co wynika ze sposobu organizadji i zarzadza-
nia szkotami na danym terenie, a takze czynnikow niezaleznych od uwarunkowan lokalnych (min.
regulacji prawnych). Podstawowe zrédto finansowania o$wiaty w powiecie gtogowskim stanowi
przyznawana wedtug zasad MEN subwendja, ktéra nie wystarcza na pokrycie tego celu w catosci.
W praktyce samorzady przeznaczaja na oswiate réwniez cze$¢ dochoddw wiasnych — w powiecie
gtogowskim w 2012 r. ich udziat w finansowaniu wydatkéw edukacyjnych (bez przedszkoli) byt
silnie zréznicowany i ksztattowat sie w przedziale 10-40%. Obserwowana jest tu sytuacja, w ktorej
bogatsze samorzady s3 sktonne w wiekszym stopniu finansowac edukacje, co znajduje potwier-
dzenie w dodatniej zaleznosci miedzy wydatkami na ucznia a udziatem dochoddw wiasnych w do-
chodach jednostek samorzadowych.

Wyniki badania BECKER wskazuja, Ze istnieje w zasadzie powszechna zgoda wérdd badanych
mieszkancéw i radnych co do zasadnosci inwestowania przez jednostki samorzagdowe we wszech-
stronny rozwdj dzieci i mfodziezy poprzez inwestycje w edukacje oraz co do tego, ze na wydat-
kach zwigzanych z podnoszeniem jakosci nie nalezy oszczedzac. Mieszkancy i radni powiatu gto-
gowskiego najczesciej deklaruja, ze wydatki na edukacje w przypadku tej samej puli dostepnych
srodkéw budzetowych powinny ulega¢ wzrostowi. Zdaniem mieszkancow i radnych pozyskane
ewentualne dodatkowe srodki na edukacje w pierwszej kolejnosci nalezatoby przeznaczy¢ na sfi-
nansowanie zaje¢ dodatkowych, w dalszej na zakup wyposazenia. Pewnym odstepstwem od tych
wyborow jest gmina miejska Gtogow, w ktérej radni, poza zajeciami dodatkowymi, dofinansowali-
by infrastrukture sportowg oraz wynagrodzenia nauczycieli. Duza sktonno$¢ do podnoszenia skali
wydatkow na edukacje moze oznaczac swiadomos¢ w kwestii koniecznosci rozwijania kapitatu
ludzkiego i znaczenia dla rozwoju gmin. Potwierdzeniem tego moze by¢ ograniczona chec prze-
kazywania szkét innym podmiotom dla poprawienia sytuacji finansowej gmin.

Proby zwiekszania efektywnosci w obszarze naktadow publicznych sg utrudnione w przypad-
ku powiatu ziemskiego, ze wzgledu na to, ze placéwki oswiatowe i podmioty jg wspierajace s
podzielone miedzy samorzad gminny i powiatowy i nie ma systemowych narzedzi zarzgdzania
oswiatg na catym terenie powiatu w zakresie ksztattowania sieci szkét. Przedstawiciele samorzadu
w ramach badania BECKER podkreslali, ze takze waznga przeszkoda dla prowadzenia samorzadowe;j
polityki edukacyjnej sa regulacje oswiatowe. Wielu badanych jest przekonanych, ze nalezy ograni-
czy¢ przywileje zawarte w Karcie Nauczyciela, ktére w istotny sposéb ograniczaja swobode w za-
trudnianiu i wynagradzaniu nauczycieli. Brak wyraznego zréznicowania wynagrodzer powoduje,
ze traci ono funkcje motywujaca i wedtug opinii dyrektorow nie daje mozliwosci nagradzania lepiej
pracujacych nauczycieli. W powiecie gtogowskim prawie potowa badanych nauczycieli uznaje
swoje dochody za niezadowalajace, a ponad %5 mysli o zmianie pracy. Problemem w zakresie poli-
tyki kadrowej staje sie pozyskanie instruktoréw i nauczycieli zawoddw z doswiadczeniem praktycz-
nym w branzy. Widoczne sg w polityce zatrudnieniowej takze dziatania majace na celu obnizenie



wydatkow na szkoty, dotyczace redukcji kadry wspierajacych prace szkoty (psychologéw, peda-
gogoéw, logopedodw) lub pracownikdw obstugi administracyjnej i pracownikdw pomocniczych.

Skala obcigzen i ograniczona decyzyjnos¢ w polityce oswiatowej sprawiaja, ze to zadanie jest
postrzegane jako problem narzucony samorzadom. W wypowiedziach samorzadowcow w od-
niesieniu do o$wiaty jako zadania publicznego wiekszos¢ uwaza, ze nie powinna by¢ zadaniem
wiasnym, lecz zleconym. Jednoczes$nie to wiasnie szkoty we wspotpracy z innymi podmiotami
otoczenia moga stac sie waznym instrumentem prowadzenia polityki spotecznej, miejscem budo-
wania kapitatu spotecznego. Szkoty, szczegdlnie ponadgimnazjalne zawodowe przy wsparciu pra-
codawcow mogg by¢ waznym elementem rozwoju gospodarczego regiondw. Raport podejmuje
prébe odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob polityka oswiatowa przyczynia sie do realizacji celow
stawianych przed oswiatg? Czy mamy do czynienia ze spdjng i dtugookresowa polityka oparta na
prognozach rozwojowych, czy raczej z dziataniami ad hoc?

Raport skupia sie na lokalnych uwarunkowaniach naktadow na edukacje. Jednoczes$nie czes¢ de-
terminant zwigzanych z naktadami publicznymi i prywatnymi na edukacje jest uniwersalna. Po-
szukiwanie tych ponadlokalnych wyznacznikow stanowi¢ bedzie przedmiot kolejnych etapow
badania i bedzie prezentowane w kolejnych publikacjach.



5. Charakterystyka powiatu gtogowskiego

Dla petniejszej interpretacji wynikéw badania BECKER obejmujacego wiele zagadniert powigza-
nych z edukacja formalng, istotne jest poznanie kontekstu, w jakim funkcjonuja badane podmioty.
Tego rodzaju wiedza pozwoli lepiej zrozumiec realia sktadajace sie na funkcjonowanie lokalnego
systemu edukacji, w tym czynniki wptywajace na sposob zarzadzania siecia szkot na terenie mia-
sta. Realizacja polityki edukacyjnej oznacza koniecznos¢ zarzadzania budzetem w taki sposéb, by
nie zaniedbac rowniez innych zadar, ktére wiadze lokalne petniag wobec mieszkarncédw. Dlatego
diagnoza w obszarze edukacji wymaga z jednej strony uwzglednienia kondycji finansowej samo-
rzadu, z drugiej za$ sytuacji ekonomicznej, demograficznej, spotecznej i kulturowej, ktore stanowig
istotne uwarunkowania dla dziatania systemu edukadiji.

W analizach bazowano na danych zastanych pochodzacych ze statystyk publicznych, w tym BDL
GUS oraz sprawozdan ORE. W kolejnych rozdziatach punktem wyjscia do analizy beda przede
wszystkim wyniki poszczegdlnych komponentéw badania BECKER.

5.1. Sytuacja spoteczno-ekonomiczna mieszkancéw powiatu

Administracyjnie powiat glogowski potozony jest w pétnocnej czesci wojewddztwa dolnoslgskie-
go. W jego sktad wchodzi 6 gmin: gmina miejska Gtogow (siedziba powiatu) oraz 5 gmin wiejskich:
Glogow, Jerzmanowa, Kotla, Pectaw i Zukowice. Poza powiatem gtogowskim w odlegtosci ok. 60
km znajduja sie o$rodki o znaczeniu regionalnym takie jak: Zielona Géra, Legnica, Leszno. Ponadto
w odlegtosci 120 km od Gtogowa zlokalizowane sg osrodki metropolitalne — Poznar i Wroctaw.
Glogow lezy ok. 100 km od granicy niemieckiej i czeskiej. Prawie 80% populacji powiatu gtogow-
skiego mieszka w Gtogowie, miescie odgrywajacym centralng role w regionie. W miescie funkcjo-
nujg wiadze samorzadu powiatowego, placowki edukacyjne, instytucje kultury. Kierunek rozwoju
powiatu zostat zdeterminowany przez odkrycie rud miedzi, ktére ciaggng sie pasmem od Lubina
do Gtogowa, co zdecydowato, iz obecnie Gtogdw petni role jednego z gtéwnych osrodkéw Le-
gnicko-Gtogowskiego Zagtebia Miedziowego. W granicach miasta zlokalizowana jest Huta Miedzi
,Gtogow”, ktéra w znaczny sposob wptywa na lokalny rynek pracy. Pozostate gminy dotychczas
w wiekszosci wykazywaty rolniczy charakter, jednak dynamiczne zmiany w gospodarce, rozwdj
budownictwa jednorodzinnego poza obszarem miasta, coraz wieksza liczba nowo powstatych
matych i $rednich przedsiebiorstw, a szczegdinie mata optacalnos¢ produkdji rolnej przyczynity sie
do zmiany ich charakteru w kierunku ustugowo-mieszkaniowym i handlowym.

Powiat gtogowski nalezy do relatywnie zamoznych. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
w powiecie gtogowskim na 2012 rok wynosito 3123 zt, co stanowito 83,4% sredniej krajowej. Wartos¢



wynagrodzenia w relacji do sredniej krajowej od kilku lat niezmiennie spada. W 2009 roku byta rowna
86,3%, w 2010 juz tylko 84,8%, a w 2011 — 83,5%. Nalezy rowniez podkresli¢, iz powiat gtogowski jest
silnie zroznicowany pod wzgledem zamoznosci i poziomu zycia mieszkancow.

W strukturze zatrudnienia mieszkancéw powiatu udziat oséb zatrudnionych w przemysle jest wyz-
szy od przecietnej w kraju, 37,8% pracownikow (przy 27,5% $rednio w kraju). W poréwnaniu z ro-
kiem 2006 odsetek osob pracujgcych w tym sektorze pozostawat na zblizonym poziomie. Udziat
rolnictwa w strukturze zatrudnienia w powiecie byt bardzo niski i ksztattowat sie na poziomie 10%
(w stosunku do 21% w pozostatych czesciach kraju).

W powiecie funkcjonuje okoto 7 tys. przedsiebiorstw, w tym zaledwie 3% to podmioty publiczne.
Pod wzgledem liczby zarejestrowanych przedsiebiorstw na 10 tysiecy mieszkancéw mozna byto
dostrzec wyrazne zréznicowanie pomiedzy poszczegdlnymi gminami powiatu. Liderem byt Gto-
gow, w ktérym w 2012 roku na 10 tysiecy mieszkarncow przypadaty 983 podmioty gospodarcze.
Dos¢ preznymi osrodkami byty takze Jerzmanowa (847 podmiotéw gospodarczych) oraz gmina
wiejska Gtogdéw (825 podmiotéw gospodarczych). W pozostatych gminach wskaznik byt wyraznie
nizszy: w Zukowicach na 10 tysiecy mieszkancow bylto zarejestrowanych 689 podmiotow gospo-
darczych, w Pectawiu 552, za$ w Kotli jedynie 509 podmiotow. W 2012 r. na terenie powiatu byto
zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych 8311 (z czego w Glogowie az 81,8%). W poréwnaniu
z rokiem 2009 liczba ta wzrosta o 17,4%. Najwiekszy wzrost liczby zarejestrowanych podmiotéw
zanotowano w Jerzmanowej (0 25,5%) oraz gminie Gtogow (o 18%). Spadek nastapit jedynie w Gto-
gowie (0 -1,2%).

Najwiekszy pracodawca w powiecie gfogowskim to wspomniana juz wchodzaca w skfad Holdingu
KGHM Polska MiedZ S.A. Huta Miedzi ,Gtogéw”, ktéra zatrudnia ponad 2,5 tysigca pracownikow,
podczas gdy w catym powiecie czynnych zawodowo jest 18,5 tysigca osob. W sasiedztwie huty
funkcjonuje Miejska Strefa Inwestycyjna oraz nalezaca do Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicz-
nej, Zachodnia Dzielnica Przemystowa. Wazne miejsce pracy stanowi Huta Miedzi ,Cedynia” w Or-
sku, znajdujac sie poza powiatem (gmina Rudna, powiat lubiriski).

Silne zréznicowanie miedzy gminami obserwujemy, analizujac sytuacje na rynku pracy. Stopa bez-
robocia rejestrowanego wyniosta w powiecie gtogowskim w 2012 r. 15,7%. W poréwnaniu z ro-
kiem 2006 oznacza to wprawdzie spadek o 2,3 punktu procentowego, jednak w catym okresie
wskaznik ten byt wyzszy od $redniej krajowej (ktdra w 2012 wyniosta 13,4%). Analizujac problem
bezrobocia na poziomie gmin przy pomocy wskaznika zarejestrowanych bezrobotnych widoczny
jest podziat na gminy silnie dotkniete problemem bezrobocia i gminy bogate z umiarkowanym
problemem bezrobocia. W 2012 roku wartosci omawianego wskaznika byty niskie w Jerzmanowej
(7,3%), Glogowie (7,5%), umiarkowane w gminie Glogdw (9%), zas relatywnie wysokie w Kotli (11,4%)



i Zukowicach (11,79%) i Pectawiu (13,5%). W poréwnaniu z rokiem 2006 wskaznik spadt we wszystkich
gminach (najbardziej w gminie Pectaw).

Opisywane zroznicowanie sytuacji materialnej potwierdzajg wydatki na pomoc spoteczna. Zjawi-
sko ubodstwa miato bardzo nieréwnomierny charakter — wydatki na pomoc spoteczng wyniosty od
8,1% wydatkow ogdtem w Jerzmanowej do 21,8% w Zukowicach. Fakt, ze réwniez powiat asygno-
wat znaczne srodki na pomoc spoteczng (w 2012 r. 16,6% wszystkich wydatkéw) takze wskazuje
na wage problemu w powiecie gtogowskim.

O potencjale lokalnej spotecznosci swiadczy poziom wyksztatcenia. Wedtug wynikéw Narodowe-
go Spisu Powszechnego 2011 udziat osob z wyksztatceniem wyzszym w powiecie gtogowskim
w 2011 roku wynosit 16% (na poziomie kraju — 17%), a z wyksztatceniem srednim — 30% (na pozio-
mie kraju 29%). Wyksztatcenie zasadnicze zawodowe posiadato 26% mieszkaricow powiatu (0go-
tem w Polsce — 22%), zas osoby, ktére legitymowaty sie wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym
stanowity 22% mieszkarcéw (tyle samo, co na poziomie kraju). Tym samym poziom wyksztatcenia
mieszkancdw powiatu nie odbiegat znaczaco od $redniej krajowe).

Powiat gtogowski zamieszkuje tgcznie ponad 90,3 tys. osdb. Warto podkresli¢, ze specyfikg powiatu
jest koncentracja ludnosci w Gtogowie (w miescie mieszka trzy czwarte mieszkancow powiatu).
Dlatego tez statystyki przedstawiajgce ludnos¢ powiatu w znacznej mierze opisujg mieszkancow
miasta, czesto nie oddajac specyfiki pozostatych gmin. Liczba ludnosci w powiecie gtogowskim
wzrasta, co jest wynikiem zaréwno przyrostu naturalnego, jak i dodatniego salda migracji. Naj-
wiekszy wzrost ludnosci nastapit zwtaszcza w bogatych gminach, jak Gtogow i Jerzmanowa, ktore
przezywajg obecnie duzy rozwoj pod wzgledem osadniczym. W latach 20062012 w Jerzmanowej
nastapit wzrost o 34,9% (z 3299 w 2006 r. do 4449 w 2012) oraz Gtogowie o 13,8% (z 5669 miesz-
karicéw do 6450 w 2012 r) Niewielkie zmiany zaszty w miescie Gtogowie (odpowiednio z 68737
do 69185 0sob) oraz w gminie Kotla (0 6,2% — z 4125 mieszkancow w 2006 roku do 4380 w 2012
r). Natomiast liczba mieszkancdw gmin Zukowice i Pectaw prawie sie nie zmienita (odpowiednio:
351713587 0s6b oraz 232312335 oséb dla lat 2006 i 2012). Ogdtem w latach 2006-2012 liczba osdb
zamieszkatych w powiecie wzrosta z 87 670 do 90 386 0s6b (0 3,1%).

Liczba mieszkaricéw powiatu w wieku przedprodukcyjnym wynosita 17001 (19%) mieszkaricow,
w wieku produkcyjnym 59183 (65%), a w wieku poprodukcyjnym 14202 (16%). Dla systemu edukadji
na terenie powiatu istotne znacznie miaty zmiany liczebnosci najmtodszych dzieci w latach 2006-
2012. Liczba dzieci w wieku do dwdch lat wzrosta 0 4,1% (z 2829 do 2946). Procentowo najwiekszy
wzrost (0 50,9%) odnotowano w gminie Jerzmanowa (ze 106 dzieci w 2006 roku do 160 w roku 2012).
Z kolei liczba dzieci w wieku od 3 do 6 lat wzrosta w omawianym okresie 0 2,5% (z 3357 do 4191).
W tej grupie wiekowej najbardziej (0 26,5%) wzrosta liczba dzieci w miescie Gtogowie (z 2440 w 2006
roku do 3086 w roku 2012). Przyrost naturalny w powiecie gtogowskim osiggat stosunkowo wysokie



wartosci: na 1000 o0séb $redni przyrost w latach 2002-2012 wynosit: w gminie wiejskiej Gtogow -5,1,
w Jerzmanowej 49, w miescie Glogowie oraz w gminie Peclaw 3,7, w Kotli 2,8, za$ w Zukowicach 14.
Prognozy GUS przewidujg spadek liczby ludnosci powiatu do roku 2035 o ponad 10% (do ok. 81 tys.).
Spadek liczebnosci najmtodszych dzieci bedzie bardzo gwattowny: w wieku 0-4 lat 0 30,9%, za$ 5-9
lat 0 21,8%. W starszych grupach wiekowych spadek bedzie mniej dynamiczny: liczba oséb w wieku
10-14 lat spadnie 0 9,2%, za$ w wieku 15-19 lat 0 7,7%.

5.2. System edukacji oraz efekty edukacyjne

System edukacyjny w powiecie gtogowskim, zgodnie z danymi na 2012 rok, tworzyty 104 placéwki,
w ktérych ksztatcito sie ponad 17 tys. osob (w tym niemal 16 tys. dzieci i mtodziezy, szczegdtowe
dane zawiera ponizsza tabela). Zdecydowana wiekszos¢ placowek znajdowata sie w Gtogowie,
a w przypadku szkét ponadgimnazjalnych (29) i policealnych (6) — wszystkie.

W 2012 roku w powiecie gtogowskim funkcjonowato 31 przedszkoli oraz oddziatéw przedszkol-
nych przy szkotach podstawowych (z czego siedem byto placéwkami niepublicznymi), w ktorych
uczyfo sie ponad trzy tysigce dzieci. Najwiecej placéwek znajdowato sie w Gtogowie (21 placo-
wek). Gmina Glogow prowadzita 3 placdwki, w Jerzmanowej, Kotli i Zukowicach funkcjonowaty
po dwa przedszkola. Natomiast w gminie Pectaw funkcjonowato jedynie przedszkole przy szkole
podstawowej. W powiecie glogowskim funkcjonowaty 22 szkoty podstawowe, z czego 12 w Gto-
gowie (w tym obie istniejace w powiecie placowki specjalne). W gminie Gtogdw dziataty trzy szkoty
podstawowe, w Kotli, Jerzmanowej i Zukowicach po dwie, a w gminie Pectaw jedna. W szkofach
podstawowych funkcjonujacych w powiecie uczyto sie w 2012 roku prawie 5 tys. uczniow.

Tabela 2.
Podstawowe informacje o placéwkach edukacyjnych w powiecie

gtogowskim
liczba liczba .
X . liczba
placo- oddzia- .,
wek tow uczniow
przedszkola 31 130 3034
szkoty podstawowe 22 248 4988
gimnazja 15 122 2660
gimnazja dla dorostych 1 3 97
/57 5 25 589




szkoty przysposabiajace do pracy zawodowej . 8 48
specjalne

ZSZ dla dorostych 1 3 82
technika 6 83 2102
licea ogdInoksztatcace dla mtodziezy 4 47 1350
licea ogdInoksztatcace dla dorostych 4 20 636
licea uzupetniajace dla dorostych 5 9 286
izlxg)ézaz/sctzczne niedajace uprawnien 5 bd. 133
szkoty artystyczne dajace uprawnienia zawodowe 1 bd. 4
szkoty policealne 6 38 1043

Zrédto: BDL GUS dane dla 2012. Przedszkola oraz oddziaty przedszkolne w szkotach podstawo-
wych, licea ogdlnoksztatcqce i profilowane, zasadnicze szkoty zawodowe, w tym specjalne i przy-
sposabiajqce do pracy.

Poziom uprzedszkolnienia w gminach powiatu gtogowskiego byt w 2012 r. bardzo zréznicowany
i wynosit od 16,8% (Zukowice) do 80,3% (Gtogdw). Wartos¢ powyzej przecietnej krajowej (71,6%)
odnotowano tylko w Gtogowie. W poréwnaniu z rokiem 2006 wskaznik uprzedszkolnienia wzrdst
w Jerzmanowej (0 15,3 pkt. procentowego), Kotli (0 12,4 pp), Gtogowie (11,8 pp) oraz gminie wiej-
skiej Gtogow (0 9pp). W gminach Pectawiu i Zukowicach zanotowano spadek w poréwnaniu z ro-
kiem 2006, odpowiednio o 7,3 oraz 10,5 pp. Na poziomie powiatu w roku 2012 odnotowano wzrost
wskaznika uprzedszkolnienia w poréwnaniu z rokiem 2006 o 32,1 pkt. procentowego. Na wykresie
ponizej przedstawiono szczegdtowe informacje o wskaznikach uprzedszkolnienia i skolaryzacji netto
w2012 .

Z kolei srednie wartosci wspotczynnika skolaryzadji netto dla powiatu gtogowskiego na poziomie
szkodt podstawowych i gimnazjum w 2012 roku wyniosty odpowiednio 93% i 94% (ponizej krajo-
wych przecietnych). Wskazuje to, ze nie wszystkie dzieci mieszkajace w powiecie gtogowskim uczyty
sie w szkofach na jego terenie. Dodatkowo wszystkie wskazniki skolaryzacji obnizyty sie w okresie
2006-2012, co moze $wiadczyc¢ o odptywie ucznidw do szkdt poza powiatu. Na terenie powiatu
obserwuije sie réwniez odptyw dzieci z obszaru wiejskiego. Widoczne jest to zwilaszcza w gminie
wiejskiej Gtogdw, gdzie wskaznik skolaryzadji dla szkot podstawowych wynidst 59%, z kolei w gminie
miejskiej Gtogdw prawie 101%.



Rysunek 2. Wskazniki uprzedszkolnienia i skolaryzacji w gminach powiatu glogowskiego
w2012r.
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS, wskazniki Osrodka Rozwoju Edukacji. * Przedszkola oraz od-
dziaty przedszkolne w szkotach podstawowych, licea ogdinoksztatcqce i profilowane, zasadnicze
szkoty zawodowe, w tym specjalne i przysposabiajqce do pracy.

Po ukonczeniu szkoty podstawowej dzieci mogty kontynuowac nauke w swoim powiecie w jed-
nym z 15 gimnazjéw dla mfodziezy. W Gtogowie funkcjonowato dziewiec¢ gimnazjow dla mto-
dziezy, w gminie Gtogow dwa, w pozostatych gminach wiejskich po jednym. Edukacje ogdlng
na poziomie ponadgimnazjalnym zapewniaty w powiecie cztery licea dla mtodziezy, natomiast
gimnazjalisci zainteresowani zdobyciem konkretnego zawodu mogli kontynuowac nauke w pie-
ciu zasadniczych szkotach zawodowych lub jednym z szesciu technikdw. Wszystkie istniejace na
terenie powiatu placowki ponadgimnazjalne (zaréwno dla mtodziezy, jak i dla dorostych) znaj-
dowaty sie na terenie Gtogowa. W szkolnictwie ponadgimnazjalnym na terenie powiatu gtéwng
role odgrywato szkolnictwo techniczne — w 2012 mtodziez uczaca sie w technikach stanowita
52% wszystkich ucznidw szkdt ponadgimnazjalnych. Analizujac kierunki ksztatcenia oferowane
przez szkoty zawodowe, na terenie powiatu zaobserwowac mozna wptyw istniejgcego przemystu.
W szkofach mozna byto uzyska¢ kwalifikacje, np.: technika hutnika, technika wiertnika, technika
gornictwa podziemnego, elektronika.

5.3. Wyniki edukacyjne uczniéw w powiecie gtogowskim
Warto pamietac, ze gtéwnym zadaniem systemu oswiaty jest nauczanie. O skutecznosci dzia-

tania systemu w tym obszarze, niezaleznie od jego ksztattu, organizacji, zasobdéw czy proble-
moéw swiadczg obiektywne wskazniki — czyli wyniki edukacyjne osiggane przez uczniéw w nim



uczestniczacych. Ponizszy rozdziat zawiera analize wynikow edukacyjnych ucznidw szkdt pod-
stawowych, gimnazjéw oraz szkét srednich z terenu powiatu gtogowskiego na tle kraju, a takze
whnioski ptyngce z analizy wskaznika Edukacyjnej Wartosci Dodanej, pokazujacego, na ile dana
szkota sprzyja przyrostowi wiedzy uczniéw w wyniku procesu edukacyjnego. Nalezy mie¢ przy
tym na uwadze, iz powiat gtogowski zostat wybrany do badania BECKER ze wzgledu na nizsze niz
przecietnie wyniki edukacyjne osiggane przez ucznidw.

Wyniki edukacyjne to wskaznik, na ktéry czesto zwracamy uwage, choc¢ nie zawsze poprawnie go
interpretujemy. Trudnosci nastreczajg zaréwno préby poréwnywania wynikow egzaminacyjnych
pomiedzy latami, jak réwniez wykorzystanie wynikow do budowania rankingéw i oceny pracy
szkot. W tym rozdziale, omawiajac wyniki edukacyjne ucznidw ze szkoét z powiatu gtogowskiego,
chcielibysmy jednoczesnie przyblizy¢ dwa narzedzia, ktére utatwiaja prace z wynikami edukacyj-
nymi — sg to Porownywalne Wyniki Edukacyjne (PWE) oraz Edukacyjna Wartos¢ Dodana (EWD).

Poréwnywalne Wyniki Edukacyjne pozwalaja na zestawienie rezultatéw egzamindw zdawanych
przez uczniéw w kolejnych latach. W przypadku surowych wynikdw egzaminacyjnych taki zabieg
bytby nieuprawniony, poniewaz z roku na rok zmieniajg sie nie tylko badane umiejetnosci uczniow,
ale rowniez poziom trudnosci egzaminéw. Dlatego sledzac surowe wyniki egzaminacyjne trud-
no oceni¢, czy obserwowane trendy moéwig cos o postepach edukacyjnych kolejnych rocznikow
uczniow, czy tez jedynie odzwierciedlajg nieuniknione wahania w poziomie trudnosci egzamindw.
Aby poréwnac wyniki egzamindw o réznym poziomie trudnosci trzeba je najpierw sprowadzi¢ do
wspolnego mianownika — pozwalajg na to specjalnie zaprojektowane badania zréwnujace, ktore
Instytut Badan Edukacyjnych zrealizowat w latach 2011-2014. Dzieki nim mozliwe byto wyrazenie
surowych wynikéw sprawdzianu széstoklasisty oraz egzaminu gimnazjalnego, poczawszy od 2002
roku, na tej samej skali trudnosci. Dzieki zastosowanej procedurze zréwnywania® warto$¢ PWE dla
egzaminu gimnazjalnego w 2002 roku (i kazdym kolejnym) mozemy zinterpretowac jako sredni
wynik egzaminu, jaki osiggneliby uczniowie piszacy egzamin w danym roku, gdyby zdawali egza-
min w roku 2012, tzw. roku bazowym. Innymi stowy, PWE pozwalajg wyrazi¢ wyniki egzaminacyjne
z roznych lat na tej samej skali trudnosci — egzaminu zrealizowanego w 2012 roku. Obserwowane
wahania w trendzie PWE mozna interpretowac jako wzrost/spadek poziomu umiejetnosci uczniow
w poréwnaniu do roku bazowego. Dzieki temu PWE moze by¢ bardzo uzytecznym narzedziem
stuzacym do monitorowania, proceséw edukacyjnych w skali wojewddztwa, powiatu lub poszcze-
golnych szkét w wieloletnich przedziatach czasowych.

Edukacyjna Warto$¢ Dodana to inne narzedzie statystyczne opracowane w Instytucie Badan Edu-
kacyjnych na potrzeby dyrektorow szkodt, przedstawicieli samorzadéw, organdw nadzoru peda-
gogicznego lub rodzicow. Chociaz istnieje wiele kryteriéw umozliwiajacych porownywanie pra-
cy szkot, trudno zaprzeczyd, ze wyniki uczniéw na egzaminach zewnetrznych sg jedynym z tych

5 Wiecej na temat procedury zrownywania wynikow mozna znalez¢ na stronach: http:/pwe.ibe.edu.pl/



czesciej branych pod uwage. Wyobrazmy sobie, ze liceum A przez kilka lat z rzedu uzyskuje lepsze
wyniki maturalne niz liceum B. Czy oznacza to, ze szkofa A lepiej pracuje z uczniami niz szkota B?
tatwo sobie wyobrazi¢, ze niekoniecznie: wystarczy, ze to szkota A — potozona w lepszej dzielnicy
i cieszaca sie lepsza reputacja, przyciagga lepiej przygotowanych gimnazjalistéw; z kolei do szkoty
B trafia mtodziez z gorszymi wynikami. Zatem nauczyciele z drugiego liceum juz na starcie musza
mierzy¢ sie z innymi wyzwaniami i, mimo wtozonej pracy, nie zawsze bedg w stanie tak przygoto-
wac swoich podopiecznych, aby ci uzyskali wyniki porownywalne do wynikéw mtodziezy z ,lep-
szego” liceum. Ten przykiad ilustruje jak krzywdzace moga by¢ oceny szkdt bazujace wytacznie na
wynikach egzaminow koncowych. Aby uniknac tego problemu, musimy kontrolowac poczatkowy
poziom kapitatu wiedzy i umiejetnosci uczniéw trafiajgcych do danej szkoty. Stuzy temu wiasnie
EWD - wartos¢ tego wskaZnika o przecietnym wzroscie wiedzy i umiejetnosci uczniéw uczesz-
czajgcych do szkoty w danym okresie.

Model EWD zakfada, iz kazdy z uczniow przygotowujacych sie w szkole ponadgimnazjalnej do
matury, trafia do niej z pewnym poczatkowym potencjatem wiedzy i umiejetnosci (ktory odzwier-
ciedla wynik na egzaminie gimnazjalnym). Na tej podstawie, wykorzystujac odpowiedni model
statystyczny®, mozna przewidzie¢ wynik ucznia na maturze. Mozemy spodziewac sie, ze uczniowie
7 lepszymi wynikami na egzaminie gimnazjalnym lepiej poradza sobie na maturze — w praktyce
moga sobie jednak poradzi¢ lepiej niz inni uczniowie z podobnym wynikiem egzaminu gimna-
zjalnego (dodatnie EWD); osiagnac wynik zblizony do wynikéw ogdlnopolskich dla uczniéw o po-
dobnym potencjale (EWD réwne 0) lub wypasc gorzej niz przewidywalibysmy to na podstawie ich
wynikéw egzaminu gimnazjalnego (EWD ujemne).

Analogicznie wyznacza sie EWD dla gimnazjow, ktore jest srednig z réznic miedzy wynikami egzami-
nu gimnazjalnego przewidywanymi dla poszczegdlnych uczniéw na podstawie ich wyniku spraw-
dzianu széstoklasisty a faktycznie uzyskanym wynikiem na egzaminie gimnazjalnym. Wiekszos¢ szkot
bedzie miata EWD bliskie 0 — oznacza to, Ze sg to szkoty, ktére pracuja z efektywnoscig bliskg sredniej
ogdlnopolskiej. Sa jednak szkoty o dodatnim EWD, w ktérych uczniowie na egzaminach koricowych
uzyskuja wyniki wyzsze niz przecietnie ich koledzy w kraju, ktorzy ,na wejsciu” mieli podobny wynik
na egzaminie konczacym ich poprzedni etap edukacyjny. Takim szkotom dobrze przyjrze¢ sie uwaz-
niej, aby zrozumie¢ sktadniki ich sukcesu edukacyjnego. Zdarzaja sie rowniez szkoty, ktére osiggaja
ujemne wartosci EWD — uczniowie, ktorzy sie w nich uczyli majg gorsze wyniki na egzaminie konco-
wym niz wskazywatby na to ich wczesniejszej osiggniecia. Takie szkoty moga wymagac pomocy. Aby
ograniczy¢ wptyw losowych wahar egzaminacyjnych, EWD jest prezentowane w postaci wskazni-
kow trzyletnich. Oznacza to, ze dane stuzace do ich wyliczenia pochodza z 3 kolejnych sesji egzami-
nacyjnych, sa jednak wczedniej poddane specjalnej procedurze zrownywania, ktéra analogicznie jak
w przypadku PWE, pozwala wyrazi¢ wyniki z trzech kolejnych lat na tej samej skali.

6 Model zawiera rowniez zmienne kontrolne — wiecej informacji na temat szacowania wartosci EVD mozna znaleZ¢
pod adresem WWW: http://2013.ewd.edu.pl/fag-ewd/#3



5.3.1. Wyniki szkét podstawowych w powiecie gtogowskim

Zréwnane wyniki sprawdzianu széstoklasisty w powiecie gtogowskim sytuuja sie wyraZnie ponizej
$redniej krajowej. Jedynie w 2007 i 2012 roku wyniki ze sprawdzianu zblizyty sie do sredniej dla kraju.

Jak odczytywac wykresy PWE?

Na osi poziomej wykreséw widoczne sq kolejne lata, na osi pionowej prezentowane sq zréwnane
wyniki egzaminu. Wartos¢ 100 odpowiednia sredniemu wynikowi egzaminu w roku bazowym —
2012. Sredni zréwnany wynik egzaminu jest oznaczony cienkq ciqgtq liniq. Powyzej i ponizej sred-
niej rozcigga sie pas, ktory obrazuje niepewnos¢, jakg obarczone jest obliczanie srednich zréwna-
nych wynikdéw. Szerokos¢ wspomnianego pasa jest wyznaczona tak, ze z 95% pewnosciq mozemy
stwierdzic, Ze Srednia wartos¢ zrdwnanego wyniku miesci sie w jego granicach, tj. w tzw. przedziale
ufnosci. Przedziaty ufnosci sq szczegdlnie uzyteczne przy rozstrzyganiu istotnosci réznic miedzy
seriami zrdwnanych wynikéw edukacyjnych dla réznych szkét lub terytoriow. Jesli w ktéryms roku
poréwnywane linie stykajq sie lub zachodzq na siebie pasami reprezentujqcymi przedziaty nieuf-
noscito znaczy, ze w tym czasie réznica miedzy wynikami poréwnywanych Srednich nie jest istotna
statystycznie, czyli nie mamy pewnosci, czy widoczna réznica sredniego wyniku egzaminacyjnego
odpowiada faktycznej réznicy w umiejetnosciach uczniéw czy jest skutkiem btedu pomiaru egza-
minu i/lub btedu zréownywania. Jesli natomiast linie prezentowane na wykresie w Zzaden sposéb na
siebie nie zachodzg, to z 95% pewnosciqg mozemy stwierdzic, ze srednie zréwnane wyniki egzaminu
faktycznie sie rézniq.
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Rysunek 3. Zréwnane wyniki egzaminacyjne sprawdzianu széstoklasisty w powiecie
glogowskim
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Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE).
5.3.2. Wyniki gimnazjéw w powiecie glogowskim

Wyniki egzaminu gimnazjalnego w czesciach humanistycznej i matematyczno-przyrodniczej
w powiecie gtogowskim charakteryzujg trendy zblizone do ogdlnopolskich, cho¢ srednie wyni-
ki dla powiatu w latach 2007-2013 sytuujg sie wyraznie ponizej $redniej ogolnopolskiej. Wyniki
z czesci humanistycznej charakteryzuja sie wiekszymi wahaniami, zwtaszcza w okresie 2007-2011.
W ostatnich 2 latach obserwujemy poprawe rezultatéw czesci humanistycznej egzaminu, ktére
obecnie zblizaja sie do poziomu z 2010 roku, ale wciaz sytuujg sie wyraznie ponizej sredniej.



Rysunek 4. Zréwnane wyniki czesci humanistycznej egzaminu gimnazjalnego w powiecie
glogowskim
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Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE).

Wyniki z cze$ci matematyczno-przyrodniczej charakteryzuja sie wiekszg stabilnoscia, ale rowniez
sytuuja sie ponizej sredniej ogolnopolskiej. W latach 2008-2011 mozna zaobserwowac ich nie-
znaczny spadek, dalej niewielki wzrost w 2012 roku i dalszy spadek.



Rysunek 5. Zréwnane wyniki czes$ci matematyczno-przyrodniczej egzaminu gimnazjalne-
go w powiecie glogowskim
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Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE).

Wskazniki EWD dla czesci humanistycznej egzaminu gimnazjalnego w powiecie gtogowskim
pokazujg niewielkie zréznicowanie miedzy gimnazjami — zdecydowana wiekszos¢ szkét osigga
wyniki ponizej sredniej ogdlnopolskiej i pracuje z niska efektywnoscia. Miedzy latami 2006-2008
a okresem 2011-2013 nastapita jednak poprawa, gtownie w zakesie wskaznikéw EWD, ktére w kilku
przypadkach sygnalizujg wzrost efektywnosci pracy szkot.



Jak odczytywac wykresy EWD?

Dla prezentadji trzyletnich wskaznikow EWD wykorzystywane sq wykresy, na ktérych w formie gra-
ficznej mozna pokazac wartosci EWD oraz usrednione wyniki opisywanego egzaminu dla trzech
kolejnych lat dla danej szkoty”. Wyniki odktadane sq na osi poziomej a EWD na osi pionowej wy-
kresu. W punkcie przeciecia obydwu osi znalaztaby sie szkota, ktéra uzyskata srednie wyniki egza-
minacyjne (wartos¢ 100) i przecietne EWD (wartosc 0). Przerywane linie rownolegfe do osi wykresu
reprezentujq sredni wynik opisywanego egzaminu w powiecie/miescie na prawach powiatu (linia
pionowa) oraz sredni wynik EWD w powiecie (linia pozioma). Szkoty sq prezentowane za pomocq
kolorowych elips. Uzycie elips zamiast punktéw jest uzasadnione koniecznosciq zilustrowania nie-
pewnosci pomiaru zwiqzanej z zastosowanymi procedurami statystycznymi. Elipsa danej szkoty
reprezentuje obszar, w ktérym z 95% pewnosciq znajduje sie usredniony wynik egzaminu gimna-
zjalnego i EWD. Jezeli chcemy z catq pewnosciq stwierdzic, ze dwie szkoty majq rézne wyniki EWD,
ich elipsy nie mogq na siebie zachodzic. W ciemnoszarej elipsie posrodku uktadu wspétrzednych
mieszczq sie wyniki 50% szkdt w kraju, a w jasnoszarej 90% szkot. Szkoty w prawej gdrnej ¢wiartce
wykresu to szkoty sukcesu — uzyskujq wyniki egzaminéw powyzej sredniej ogélnopolskiej i jed-
noczesnie ponad przecietne EWD. Do dolnej prawej ¢wiartki wpadajq szkoty, ktdre wprawdzie
uzyskujg ponadprzecietne wyniki egzaminacyjne, ale nie wykorzystujq w petni potencjatu swoich
ucznidw. Lewa dolna ¢wiartka to szkoty wymagajqce pomocy — nie tylko uzyskujg wyniki ponizej
sSredniej, ale rowniez uczniowie, ktdrzy do nich trafiajq radzq sobie gorzej niz spodziewalibysSmy sie
tego na podstawie ich wynikéw na poprzednim etapie edukacyjnym. Wreszcie szkoty w lewej gor-
nej ¢wiartce wprawdzie uzyskujq wyniki egzaminacyjne ponizej sredniej, ale wysokie EWD Swiad-
czy o tym, ze skutecznie wspierajq swoich ucznidw.

7 W praktyce usrednienie wynikoéw dla trzech kolejnych lat wymaga przeprowadzenia wczesniej procedury zrownywa-
nia (z tych samych powodoéw dla ktérych wyliczamy PWE), wiecej na ten temat: http://2013.ewd.edu.pl/fag-ewd/#15.

32



Rysunek 6. Edukacyjna wartos¢ dodana i wyniki egzaminéw dla gimnazjéw w powiecie
glogowskim - czes¢ humanistyczna w latach 2006-2008
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Rysunek 7. Edukacyjna warto$¢ dodana i wyniki egzaminéw dla gimnazjéw w powiecie
glogowskim - czes¢ humanistyczna w latach 2011-2013
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Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE) na podstawie http:/gimna-

zjum.ewd.edu.pl/



W przypadku egzaminu z czesci matematyczno-przyrodniczej w latach 2006-2008 wyniki szkot
byty dos¢ skoncentrowane wokét srodka uktadu wspodtrzednych — wiekszos¢ gimnazjow osiggata
wyniki bliskie sredniej ogolnopolskiej, szkoty pracowaty z przewaznie przecietna efektywnoscia.

W kolejnym analizowanym okresie, 2011-2013, wzrosto zréznicowanie wynikow: wyniki kilku szkot
wyraznie sie pogorszyty. Tylko jedno Gimnazjum nr 2 w Gtogowie pracuje z ponadprzecietng efek-
tywnoscia i osigga wyniki powyzej sredniej z obydwu czesci egzaminu.

Rysunek 8. Edukacyjna warto$¢ dodana i wyniki egzaminéw dla gimnazjéw w powiecie
glogowskim - czes¢ matematyczno-przyrodnicza w latach 2006-2008
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Rysunek 9. Edukacyjna wartos¢ dodana i wyniki egzaminéw dla gimnazjéw w powiecie
glogowskim - cze$s¢ matematyczno-przyrodnicza w latach 2011-2013
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Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE) na podstawie http:/gimna-
zjum.ewd.edu.pl/

5.3.3. Wyniki egzaminu maturalnego w powiecie gtogowskim

W przypadku szkét ponadgimnazjalnych zaprezentowano wskazniki dla okresu 2011-2013. Wskaz-
niki dla czesci humanistycznej egzaminu maturalnego w powiecie gtogowskim pozwalaja podzie-
li¢ tutejsze licea na dwie grupy — dwa pracujg z wysoka efektywnoscig i osiggajg wysokie wyniki;
kolejne dwa pracujg z przecietng efektywnoscig (na poziomie Sredniej ogélnopolskiej) i osiagaja
niskie wyniki. W przypadku czesci matematyczno-przyrodniczej widoczne jest wieksze zréznico-
wanie szkét. Tylko jedna szkofa, | Liceum Ogdlnoksztatcgce im. Bolestawa Krzywoustego w Gto-
gowie osigga wysokie wyniki i pracuje z dodatnim EWD. Pozostate maja nie tylko nizsze wyniki,
ale takze ujemne EWD, co oznacza, ze ich uczniowie 0siggajg na egzaminie gorsze oceny niz te,
ktérych mozna bytoby sie spodziewac na podstawie modelu EWD.



Rysunek 10. Edukacyjna warto$¢ dodana i wynik matur dla licebw ogdélnoksztatcacych
w powiecie glogowskim - cze$s¢ humanistyczna w latach 2011-2013
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Rysunek 11. Edukacyjna wartos¢ dodana i wynik matur dla liceéw ogdlnoksztatcacych
w powiecie glogowskim - cze$s¢ matematyczno-przyrodnicza w latach 2011-2013

Dane za okres 2006-2008
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Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE) na podstawie http://matura.

ewd.edu.pl/
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Technika w powiecie gtogowskim osiggaja bardzo dobre wskazniki w cze$ci humanistycznej eg-

zaminu maturalnego — cztery sposréd 6 szkdt w powiecie osiagajg wysokie wyniki i pracuja z po-
nadprzecietng efektywnoscig; dwie pozostate szkoty osiggajg wyniki bliskie sredniej ogdinopolskiej
i pracuja z przecietna efektywnoscia. W przypadku czesci matematyczno-przyrodniczej tylko jedna
szkota, technikum przy Zespole Szkdt Zawodowych im. Komisji Edukacji Narodowej pracuje z po-

nadprzecietng efektywnoscig i osigga wysokie wyniki. Pozostate technika majg wyraznie nizsze

EWD i osiggajg gorsze rezultaty z czesci matematyczno-przyrodniczej.

Rysunek 12. Edukacyjna warto$¢ dodana i wynik matur dla technikéw w powiecie glogow-
skim - cze$¢ humanistyczna w latach 2011-2013
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Rysunek 13. Edukacyjna wartos¢ dodana i wynik matur dla technikéw w powiecie gtlogow-
skim - cze$¢ matematyczno-przyrodnicza w latach 2011-2013
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Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE) na podstawie http://matura.
ewd.edu.pl/

Jednym zistotnych czynnikdw majgcych wptyw na funkcjonowanie systemu edukacyjnego i efek-
ty edukacyjne jest jego finansowanie. W wyniku reform samorzadowych w latach 1994-1999 pan-
stwo przekazato obowigzek prowadzenia przedszkoli i szkot publicznych samorzadom. Regulacje
prawne nakfadajg na JST réwniez inne obowiazki (m.in. wynagrodzenia nauczycieli, a w okreslo-
nych prawem sytuacjach takze dodatki i mieszkania, dowdz dzieci, dotacje dla placowek prowa-
dzonych przez podmioty niepubliczne). W realizacji tych zadan (z wytaczeniem dowozu dzieci
oraz prowadzenia placéwek wychowania przedszkolnego) ma pomagac przekazywana z budzetu
panstwa cze$c¢ oswiatowa subwencja ogoélnej. Jednak poniewaz subwencja oswiatowa co do zasa-
dy nie musi pokrywac wszystkich wydatkow JST na oswiate i wychowanie, koszty funkcjonowania
systemu edukacyjnego i jego struktura zostang w niniejszym podrozdziale przedstawione w szer-
szym kontekscie - na tle wszystkich dochodéw i wydatkéw powiatu. Warto podkresli¢, ze zadania
oswiatowe JST maja charakter obligatoryjnych zadar wiasnych. Obligatoryjno$¢ oznacza, ze JST
nie moze ,zrzec” sie ich wykonywania. Ponizej zostang przedstawione budzety oswiatowe JST
powiatu gtogowskiego w kontekscie ich uwarunkowan finansowych — dochodéw i rozchodow.



5.4. Sytuacja finansowa samorzadéw

Pod wzgledem wysokosci dochoddéw gmin powiatu gtogowskiego, w przeliczeniu na jednego
mieszkanca, najbardziej wyrdzniajaca sie gming byta Jerzmanowa. We wszystkich analizowanych
latach jej dochody per capita miaty najwyzsza wartos¢ sposrdod gmin powiatu gtogowskiego.
W 2012 roku wyniosty one 6089,57 zt. Dochody per capita pozostatych gmin byty prawie o potowe
nizsze. W gminie Pectaw wyniosty 3823,64 zI, w Glogowie 3345,87 zt, Kotli 3 064,26 zt, Zukowicach
3020,59 zt, w wiejskiej gminie Glogdw 3069,49 zt. W trzech gminach: Gtogéw miasto, Gtogow, Jerz-
manowa gtéwnym zrodtem dochodow byty dochody wiasne. Natomiast w trzech pozostatych:
Kotla, Pectaw, Zukowice byty to subwencje i dotacje.



Rysunek 14. Powiat gtogowski na tle pozostatych powiatéw objetych badaniem BECKER
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W przypadku dochoddéw powiatu gtogowskiego w przeliczeniu na jednego mieszkarnca nastapit
wzrost z 750,29 zt w 2006 roku do 1142,15 zt w 2012 roku. W latach 2006-2012 dochody wiasne
powiatu gtogowskiego w przeliczeniu na jednego mieszkanca wzrosty z 329,60 zt do 420,30 74,
osiggajac wartos¢ o 165,50 zt wyzszg od sredniej krajowej. W analizowanych latach dochody wiasne
per capita powiatu gtogowskiego byty wyzsze srednio o okoto 51% od sredniej dla Polski (struktu-
re dochoddéw prezentuje wykres ponizej). Struktura dochodéw poszczegdinych gmin i powiatu
przedstawiona zostata na ponizszym wykresie:

Rysunek 15. Wysoko$¢ i struktura dochodéw samorzadéw gminnych i powiatowego
w przeliczeniu na mieszkanca w roku 2012
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS
Realizacja zadan oswiatowych przez wtadze samorzgdowe wigze sie z naktadami publicznymi.

Oznacza to planowanie i wykorzystywanie srodkéw z gminnego budzetu w celu zapewnienia
okreslonych warunkéw funkcjonowania instytucji oswiatowych.
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5.5. Wydatki samorzadéw na oswiate

W 2012 r. w catkowitych wydatkach biezgcych samorzadéw udziat wydatkéw na oswiate i wy-
chowanie wyniodst w powiecie gtogowskim 52% (przy $redniej krajowej dla powiatéw ziemskich
35%). W gminach wiejskich wynosit on od 29% w Jerzmanowej i Pectawiu, do 41% w Kotli - s3 to
wielkosci znaczaco nizsze od ogolnokrajowych. Natomiast w gminie miejskiej Gtogdw — 42%, czyli
nieco wiecej w poréwnaniu ze srednig ogélnopolska (zob. wykres ponizej). W 2012 roku powiat
gfogowski na oswiate wydat 572 zt na osobe, czyli znacznie wiecej niz $rednio powiat w Polsce
(277 zt na osobe).

Rysunek 16. Wydatki biezace na oswiate i wychowanie (rozdziaty 801 i 854) w catkowitych
wydatkach biezacych samorzadéw powiatu glogowskiego w roku 2012
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Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS BDL.

W 2012 r. wydatki biezace stanowity od 84% (w gminie Jerzmanowa) do 100% wszystkich wydat-
kéw na o$wiate (gmina Glogdw, Pectaw i Zukowice). W wydatkach tych najwiekszy udziat miaty
wydatki na wynagrodzenia, ktére we wszystkich gminach wyniosty ponad 60% wydatkéw bieza-
cych na oswiate (strukture wydatkéw JST zaprezentowano na wykresie ponizej).



Rysunek 17. Struktura wydatkéw na oswiate i wychowanie w samorzadach powiatu gto-
gowskiego w 2012 .
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

W zadnej z gmin powiatu gtogowskiego subwencja o$wiatowa nie pokrywata wszystkich wydat-
kéw o$wiatowych. W roku szkolnym 2010/2011 (dane za: O$rodek Rozwoju Edukacji®) wskaznik
,biezace wydatki na zadania oswiatowe bez przedszkoli ogdlnodostepnych i dowozenia uczniow,
jako procent otrzymanej subwengcji oswiatowej i dotacji” dla czterech gmin powiatu gtogowskiego
osiggnat wartos¢ powyzej sredniej wartosci dla kraju (wynoszacej 126,7%). Byty to: Gtogdw (157,5%),
gmina Glogow (147%), gmina Zukowice (135,9%) oraz gmina Jerzmanowa (131,4%). Wskazniki po-
nizej sredniej uzyskaty jedynie gmina Kotla (117%) oraz Pectaw (117,8%).

Struktura wydatkéw samorzadoéw na oswiate ze wzgledu na typ szkot jest w znacznej mierze
odzwierciedleniem ich obowigzkéw prawnych. Gminy odpowiedzialne s3 za edukacje od etapu
przedszkola do gimnazjum, zas powiat za edukacje ponadgimnazjalng (w tym szczegdlnie licea
ogodlnoksztatcace) i specjalna. Wydatki na szkoty podstawowe byty gtdwnym kosztem oswiato-
wym w kazdej z gmin powiatu gtogowskiego, ich udziat w wydatkach ogdtem w 2012 r. wynosit
od 44% w Gtogowie do 59% w gminie Pectaw. Druga kategoria wydatkowa byty gimnazja (poza
Glogowem, ktéry wydat zblizong kwote na przedszkola). Ze wzgledu na to, ze sie¢ szkolna w gmi-
nach powiatu jest do$¢ rozproszona, samorzady (z wyjatkiem Gtogowa) maja stosunkowo wysokie

8 Dane za rok szkolny 2011/2012 nie byty dostepne.



obcigzenie kosztami dowozu dzieci do placéwek szkolnych (np. w gminie Kotla dowozonych byto
okoto 62% ucznidw). Omawiane koszty wahajg sie od 4% (gminy wiejskie Gtogdéw i Jerzmano-
wa) do 8% (Zukowice) ogdtu wydatkdw na o$wiate i wychowanie. Taka struktura wydatkow jest
pochodng gestosci sieci osadniczej i liczby uczniow. W stabo zaludnionych gminach Zukowice
i Pectaw do przedszkoli dojezdza odpowiednio 55% i 34% dzieci. Jeszcze wyzszy odsetek ucznidw
z terenu tych gmin jest dowozonych do szkét podstawowych — odpowiednio 49% i 76%. Z kolei
gminy Zukowice i Kotla sg najbardziej obcigzone organizacjg transportu dla uczniow gimnazjéw.
W gminach tych dowozonych jest niemal 70% ucznidw. Szczegdtowe dane przedstawiono na
wykresie ponizej.

Rysunek 18. Wydatki na oswiate i wychowanie wedtug typu szkoty w samorzadach powia-
tu glogowskiego w roku 2012

Powiat gtogowski - 24%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
[ Szkoty zawodowe B Szkoty zawodowe specjalne Il Pozostate
Il Szkoly podstawowe specjalne [l Gimnazja specjalne Licea ogdlnoksztatcace

e [ s o= [l
Jerzmanowa 57% _
Glogow (wiejska) 51% _
Glogow (miejska) 44% _
0%  20%  40%  60%  80%  100%
B Przedszkola Szkoty podstawowe [ Gimnazja B Dowozenie uczniow do szkot Il Pozostate

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych GUS BDL. Obliczenia dotyczq wydatkéw 0gé-
tem z dziatu 801 klasyfikacji budzetowej.

Przy poréwnaniu wydatkdéw na ucznia szkoty podstawowej i gimnazjum w powiecie gtogow-
skim widoczne sg réznice pomiedzy gminami (zob. wykres ponizej). Byto to przede wszystkim



pochodng zréznicowania sieci szkolnej (wielkosci szkét i oddziatéw). Im wieksza szkota i oddziat,
tym w przeliczeniu na ucznia wydaje sie mniej. W wiekszosci gmin powiatu gtogowskiego wydatki
na szkoty podstawowe i gimnazja w przeliczeniu na ucznia w roku 2012 byty wyzsze zaréwno od
sredniej dla kraju, jak rowniez od innych gmin miejskich i wiejskich.

Rysunek 19. Wydatki biezagce na oswiate i wychowanie w przeliczeniu na ucznia szkét
publicznych samorzadéw gminnych w powiecie gtlogowskim w 2012 r. na tle $redniej
ogodlnopolskiej
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* Miasta poza obszarem aglomeracji (wszystkie gminy miejskie oddalone od wielkich centréw).
** Gminy popegeerowskie (te, w ktdrych w 1992 r. co najmniej 33% gruntdéw rolnych nie nalezato
do gospodarstw indywidualnych). Klasyfikacja gmin wedfug metodologii opisanej w: J. Herczyriski,
Wskazniki oswiatowe, ORE, Warszawa 2012.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych dla samorzqdéw powiatu obliczone na pod-
stawie danych budzetowych za rok 2012 oraz danych o liczbie uczniéw na podstawie danych GUS
BDL. WskazZniki odniesienia ze strony: http://www.dobroc.org/ore/ore7.html dotyczq roku szkol-
nego 2011/2012.



Rysunek 20. Wydatki biezagce na oswiate i wychowanie w przeliczeniu na ucznia w szko-
tach powiatowych w Gtogowie w 2012 r. na tle $redniej ogélnopolskiej
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych dla samorzqdéw powiatu obliczone na podsta-
wie danych budzetowych za rok 2012 oraz danych o liczbie uczniéw podanych w BDL. WskaZniki
odniesienia ze strony: http://www.dobroc.org/ore

W poréwnaniu do reszty powiatéw ziemskich w Polsce przecietne wydatki starostwa powiatowe-
go na jednego ucznia byty w latach 20062012 zblizone w przypadku szkot zawodowych. W przy-
padku gimnazjow specjalnych oraz licebw ogolnoksztatcacych odnotowano wydatki powyzej
sredniej, zas w przypadku szkét podstawowych specjalnych i szkdt zawodowych specjalnych po-
nizej sredniej dla powiatow ziemskich w Polsce.

5.6. Podmioty otoczenia systemu edukac;ji

Szkoty i przedszkola wspotpracuja z innymi placéwkami o$wiatowymi (np. poradniami psycho-
logiczno-pedagogicznymi, osrodkami wychowawczymi), sg takze wspierane przez organizacje
pozarzadowe (art. 2a ust.1 ustawy o o$wiacie). Prowadzone przez samorzady szkoty i przedszkola
w realizacji celéw stawionych systemowi o$wiaty moga wspotpracowac takze z szeregiem innych
podmiotdw, np. uczelniami wyzszymi, instytucjami kulturalnymi, mediami, przedsiebiorstwami,
partnerami zagranicznymi, klubami sportowymi, czy tez organami porzadku publicznego’. Ponizej

9 Hernikiin. (2012). Wspdtpraca szkét z podmiotami zewnetrznymi.



przedstawiono najwazniejsze podmioty dziatajace w otoczeniu systemu edukadji na terenie po-
wiatu gtogowskiego.

m W analizowanym okresie w powiecie gtogowskim funkcjonowato Powiatowe Centrum Porad-
nictwa Psychologiczno-Pedagogicznego i Doskonalenia Nauczycieli w Gtogowie (PCPPPIDN),
w sktad ktérego wchodzity: Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, filia Biblioteki Pedago-
gicznej oraz Osrodek Doradztwa Metodycznego. W Gtogowie funkcjonowata takze niepu-
bliczna Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, $wiadczaca ustugi m.in. w zakresie badar pro-
gnostycznych dzieci 5 i 6 letnich, diagnozy wg Profilu Psychoedukacyjnego, a takze diagnozy
i terapii logopedycznej.

m W 2012 roku na 16 placéwek bibliotecznych w powiecie gtogowskim cztery znajdowaty sie
w Gtogowie, kolejne cztery w Zukowicach, trzy w Kotle, po dwie w gminach Glogoéw i Jerzma-
nowa oraz jedna w gminie Pectaw.

m  Instytucje kultury funkcjonowaty gtéwnie na terenie Gtogowa. W miescie znajdowat sie Miejski
Osrodek Kultury i Muzeum Archeologiczno-Historyczne. Dziataty takze zespoty artystyczne,
m.in. w ramach Centrum Edukacji Artystycznej i Kulturalnej ,Mayday"” oraz Choér BeatiCantores.
W latach 2006-2012 na terenie miasta dziatato jedyne w powiecie kino.

m W gminach wiejskich placowkami organizujacymi zycie kulturalne byty gminne domy kultury.
W 2012 roku w powiecie gtogowskim funkcjonowato ich 10 — cztery w gminie Gtogow, trzy
w Jerzmanowej, po jednym w Kotli i Pectawiu oraz jeden w miescie Gtogowie. W Zukowicach
nie funkcjonowat dom kultury.

m W 2012 r. w Gtogowie dziatato145 zarejestrowanych organizacji pozarzadowych, sposréd nich
26 miato w swym statucie wpisana dziatalnos¢ w obszarze nauki, szkolnictwa wyzszego, o$wia-
ty i wychowania (m.in. Glogowskie Stowarzyszenie Edukacyjne ,Cogito”, , Gtogowski Uniwer-
sytet Trzeciego Wieku, Towarzystwo Ziemi Gtogowskiej, Gtogowska Fundacja Akademicka,
Stowarzyszenie Akademia Rodziny Liberi, Fundacja Lokalnych Inicjatyw Spotecznych FLIS, Sto-
warzyszenie ,Umiem”, Fundacja Polska Mied?).

m W 2012 r. w powiecie gtogowskim istniato jedynie kilka podmiotéw niepublicznych bedacych
organami prowadzacymi dla placowek o$wiatowych i wychowawczych. Podmioty te prowa-
dzity siedem przedszkoli, dwie szkoty podstawowe oraz dwa gimnazja.



6. Samorzad

Celem rozdziatu jest uzupetnienie opisu sytuacji w powiecie, jaka prezentuja dane zastane, o per-
spektywe mieszkaricéw i radnych, stworzong w oparciu o wyniki ankiet i wywiadow. Przedsta-
wimy zatem charakterystyke spoteczng powiatu, uwzgledniajaca kwestie kapitatu spotecznego
i kulturowego oraz atuty i problemy zycia w powiecie. Pozwoli to na wskazanie gtéwnych wyzwan
stojacych przed wiadzami samorzadowymi. Charakterystyka ta stanowi istotny kontekst dla zrozu-
mienia zarysowanych w drugiej czesci rozdziatu priorytetow lokalnej polityki oswiatowe).

6.1. Charakterystyka kapitatu spotecznego w powiecie

Przytoczone powyzej dane pokazuja, ze w Swietle obiektywnych wskaznikéw gminy w powiecie
gfogowskim sa bardzo zréznicowane pod wzgledem zamoznosci i wyksztatcenia. Dane te warto
uzupetni¢ o analize zasobow kapitatu spotecznego powiatu. Kapitat spoteczny to ogét norm, sieci
powigzan, wzajemnego zaufania w danej spotecznosci lub méwigc najprosciej, poziom gotowo-
$ci ludzi do wzajemnego ufania sobie i wspotpracy. We wspodtczesnych naukach spotecznych
przyjmuje sie, ze kapitat ten ma duze znaczenie dla stabilnego rozwoju gospodarczego. Poziom
kapitatu spotecznego okresla sie biorgc pod uwage m.in. deklarowany poziom zaufania do ludzi
oraz gotowos¢ do angazowania sie w dziatania oddolne, wspotprace z innymi, przynaleznos¢ do
organizacji pozarzadowych.

Pod wieloma wzgledami poziom kapitatu spotecznego powiatu gtogowskiego jest podobny do
innych rejonéw Polski. Przede wszystkim uwidaczniajg to niskie wskaZzniki zaufania spoteczne-
go — 62% badanych dorostych mieszkarncéw uwaza, ze w relacjach mieszkaricow gmin powiatu
gtogowskiego przewazaja nieufnos¢, ostroznosc i interes prywatny. Warto podkresli¢, ze odse-
tek mieszkancow reprezentujacych ten poglad jest wyjatkowo wysoki w poréwnaniu do innych
badanych powiatow (z wyjatkiem powiatu gizyckiego). Najwiekszy odsetek osob przekonanych
0 przewadze nieufnosci, ostroznosci i interesu prywatnego w relacjach spotecznych wystepuje
w grupie wiekowej 50-59 lat (70%), nieco lepiej stosunki panujgce w powiecie postrzegaja osoby
z grup wiekowych 60+ oraz 40-49 — opinie takg wyrazito odpowiednio 64 i 61% badanych. Z kolei
najwyzszy odsetek oséb majacych poczucie solidarnosci i dbatosci o dobro wspdlne (31%) odno-
towano wsréd najmiodszych dorostych (20-29) i oséb pomiedzy 30 a 39 rokiem zycia (28%).



Rysunek 21. Poziom zaufania spotecznego na tereniepowiatu w opinii mieszkarncéw po-
wiatu glogowskiego
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=680

Sceptyczne postawy ujawniajg takze wskazania mieszkanicow dotyczace ostroznosci w relacjach
z ludZzmi — az 92% uwaza, ze jest ona zalecana. Ponadto 67% mieszkancdw uwaza, ze wiekszosci
ludzi nie mozna ufac (co jest najwyzszym wskaznikiem nieufnosci wsréd badanych powiatow
ziemskich). Odsetek osdb reprezentujacych ten poglad jest duzo wyzszy w przypadku mieszkan-
cow, ktdrzy na terenie powiatu zamieszkujg 5 lat (lub mniej) — wynosi on 81%. Dla poréwnania
w przypadku mieszkancéw zamieszkujacych w powiecie wiecej niz 20 lat wynosi on 65%, co moz-
na wigzac z wiekszym zakorzenieniem w ramach lokalnej spotecznosci.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze niemal 40% mieszkancow stanowig ci, ktérzy zamieszkuja
tereny powiatu dopiero w pierwszym pokoleniu. To udziat poréwnywalny z powiatem gizyckim
(40%), ale zdecydowanie wyzszy niz w powiatach o silnym zakorzenieniu lokalnym — sepoleriskim
(22% mieszkancéw w pierwszym pokoleniu) i sokolskim (14% mieszkarcodw w pierwszym pokole-
niu). Jednoczesnie okoto 60% mieszkancow deklaruje, ze na terenie tej samej lub sasiedniej gminy
mieszkali ich rodzice, a 72% mieszka na terenie gminy od co najmniej 25 lat. Towarzyszy temu — na
tle innych badanych powiatéw ziemskich — relatywnie wysoki udziat osob rozwazajacych prze-
prowadzenie sie do innej gminy lub miasta w ciggu najblizszych pieciu lat (mysli o tym blisko 10%
mieszkancdw powiatu, w tym co czwarta sposrdd oséb w wieku ponizej 25 lat).



Analizujac kapitat spoteczny mieszkancoéw, nalezy podkresli¢, ze dwie trzecie mieszkancow dekla-
ruje zainteresowanie tym, co dzieje sie w miejscu ich zamieszkania. 68%mieszkancéw uwaza, ze ma
osobisty obowigzek pomagac potrzebujacym, a 53% jest przekonanych, iz gdyby podjeli dziatania
na rzecz innych, mogtoby to przyniesc korzysci rowniez tym, ktorych badani osobiscie nie znaja.

Zdiagnozowany wyzej stosunkowo niski poziom zaufania spotecznego zaskakuje, gdy wezmie
sie pod uwage inne wskazniki kapitatu spotecznego. W powiecie gtogowskim mamy bowiem
do czynienia z najwyzszym w stosunku do reszty powiatéw odsetkiem deklaracji o dziatalnosci
mieszkancéw w organizacjach pozarzadowych (8%). Na ponizszym wykresie zaprezentowano
wskazania dotyczace aktywnosci w obszarze trzeciego sektora z uwzglednieniem zmiennej, jakg
jest wyksztatcenie mieszkancow.

Rysunek 22. Dziatalnos¢ mieszkarncéw powiatu glogowskiego w lokalnych organizacjach
spotecznych/pozarzadowych wedtug poziomu wyksztatcenia
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=680

Whiosku o aktywnosci mieszkarncéw w obrebie trzeciego sektora nie potwierdzajg badani przed-
stawiciele organizacji pozarzadowych®®. Wedtug nich mieszkaricy nie sg aktywni, a do niemal
kazdego dziatania trzeba ich motywowac. Dodatkowo wypowiedzi spotecznikow wskazujg na

10 Wywiady przeprowadzono z 15 przedstawicielami organizacji pozarzadowych. Nalezy zaznaczy¢, ze badaniem
BECKER nie objeto wszystkich organizacji pozarzadowych dziatajacych na terenie powiatu gtogowskiego, a badana
grupa NGO nie byta dobierana w sposéb majacych zapewniac reprezentatywnos¢ wynikéw dla catego powiatu
lub pojedynczych gmin. Dobdr respondentéw do badania byt celowy — wywiady prowadzono przede wszystkim
z przedstawicielami organizacji opisanych i wskazanych przez osoby uczestniczace w badaniu placowek edukacyj-
nych jako partnerzy wspotpracy. W zwiazku z czym oceny przedstawicieli innych NGO dziatajacych na terenie powia-
tu moga sie rézni¢ od tych prezentowanych w raporcie.

50



polaryzacje poszczegolnych grup spotecznych tego obszaru, alienacje mieszkancow i wystepo-
wanie postaw ksenofobicznych wobec ,ludnosci naptywowe]” (w tym takze mniejszosci rom-
skiej). Wspdlnota poszczegdinych spotecznosci ujawnia sie pod postacia wzajemnej pomocy tylko
w sytuacjach zbiorowego zagrozenia, np. powodzi, i w mniejszym stopniu podczas wyboréw po-
wszechnych. Jednoczesnie badani przedstawiciele NGO sg przekonani o braku istotnych przeszkod
dla dziatalnosci pozarzadowej (wtadze JST sg nastawione pozytywnie wobec organizacji trzeciego
sektora). Przeswiadczeniu o dos¢ niskim kapitale spotecznym towarzysza opinie o ukrytym poten-
cjale zbiorowosci, ktéry moze zostac¢ uaktywniony dzieki odpowiednim dziataniom oddolnym, co
ilustruje wypowiedz pochodzgca w wywiadu z przedstawicielem organizacji pozarzadowej:

(...) sami sie nie zmobilizujq. Potrzebujq lidera. | jesli jest tak, Ze powstaje inicjatywa, tak jak
mysmy zaczeli z tymi seniorami, zaczelismy méwic o tej integracji miedzypokoleniowej, na-
gle sie okazato, Zze oni natychmiast zatapali. Zaréwno mtodzi ludzie, jak i ci starsi, gdzie na
przyktad zorganizowaliSmy gre miejskq z udziatem starszych osob, senioréw i mtodych ludzi.
| sie okazato, ze to jest super impreza. Teraz oni sami organizujq. Przychodzg, chcq robic rézne
rzeczy. (Pracownik NGO)

Aktywnos¢ w podejmowaniu inicjatyw spotecznych, wyrazajacg sie m.in. przynaleznoscig do NGO,
deklaruja liczni radni — az 60% z nich twierdzi, ze dziata w organizacjach pozarzadowych (gtéwnie
zwigzanych z integracja spofeczna, sportem i dziatalnoscig charytatywna). Radni, ktérzy dzieki do-
Swiadczeniom zwigzanym z dziatalnoscig spoteczng, czesciej kontaktujg sie z ludzmi, weryfikujgc przy
tym kwestie ufnosci i ostroznosci, by¢ moze czesciej doswiadczajg pozytywnych aspektéw dziatalno-
$ci spofecznej, co wptywa na poziom ich zaufania w relacjach z ludZmi.

Istotng charakterystykg zycia w powiecie i stylu zycia mieszkarncow jest rowniez to, jak czesto ko-
rzystaja z dobr kultury. Tego rodzaju aktywnosci mozemy potraktowac jako wskazniki ,kapitatu
kulturowego”, do ktérego dostep utatwia jednostkom funkcjonowanie w spoteczenistwie. Z drugiej
strony kapitat kulturowy przekazywany w rodzinach jest istotnym zrodtem nieréwnosci w edukadiji,
dziatajagcym niezaleznie od réznic w poziomach zamoznosci: dzieciom pochodzacym z domdw,
w ktérych nie ma ksigzek ani nawykéw korzystania z kultury, trudniej bedzie odnaleZ¢ sie w rze-
czywistosci szkolnej. Dlatego réznice w kapitale kulturowym sg istotne z punktu widzenia polityki
edukacyjnej.

Mieszkaricy powiatu gtogowskiego relatywnie czesto korzystajg z oferty wydarzen kulturalnych,
takich jak imprezy rozrywkowe, kino, koncerty, wystawy, odwiedzanie muzedw (np. w poréwna-
niu z powiatem sepolenskim czy sokolskim). Niski jest jednak poziom uczestnictwa w kulturze
wysokiej — wyjscie do teatru lub opery przynajmniej raz na kwartat, podobnie jak w innych powia-
tach ziemskich, deklaruje zaledwie 3% osob. Nalezy natomiast podkresli¢ niespotykanie wysokie



zaangazowanie mieszkarcow powiatu w sport: zaréwno bierne w roli widza, kibica imprez sporto-
wych, jak i aktywne uprawianie sportu i turystyki. Mieszkancy powiatu czesto uczestnicza tez w im-
prezach lokalnych, ok. 50% uczestniczy w imprezach publicznych, festynach itp. (zob. rysunek 23).

Rysunek 23. Aktywnos$¢ mieszkancéw powiatu glogowskiego w wydarzeniach kultural-
nych i sportowych
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=680

Warto takze przyjrzec sie kwestii czytelnictwa — jedna czwarta badanych przeczytata w minionym
roku dziesie¢ lub wiecej ksigzek, co stanowi najwyzszy wynik sposréd wszystkich badanych po-
wiatow ziemskich (w powiatach gizyckim i sokolskim taki poziom czytelnictwa zadeklarowato 8%
mieszkancow, w powiecie sepolenskim 129%). W powiecie gtogowskim najnizszy byt odsetek oséb,
ktére w ostatnim roku nie przeczytato zadnej ksigzki — wynosit on 29% (w powiecie sokélskim byto
t0 49%, a w powiecie sepoleriskim 50%). Najwiecej czytelnikdw znajduje sie w grupach wiekowych
20-29 oraz 40-49. W pierwszej z wymienionych grup 32% badanych deklaruje przeczytanie 10 lub
wiecej ksigzek, 24% — od 4 do 9 ksigzek. W grupie 40-49 27% osob wskazuje, ze przeczytato w cig-
gu ostatniego roku minimum 10 ksigzek, podobnie liczna grupa (26%) wskazuje, iz w tym czasie
przeczytata od 4 do 9 ksigzek.



Rysunek 24. Liczba ksigzek przeczytanych przez mieszkancéw w ciagu ostatniego roku
wedtug grup wiekowych
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=680

W dobie Internetu istotnym aspektem uczestnictwa w zyciu spotecznym staje sie dostep do sieci
oraz zwigzana z tym umiejetnos¢ korzystania z komputera. Cho¢ dostep do Internetu w domu
deklaruje 76% badanych, to sposéb wykorzystania tego dostepu wskazuje jednak na pewien nie-
dostatek kompetencji uzytkownikdw: ograniczone korzystanie z ustug bankowych on-line czy
robienia zakupow przez Internet. Jednoczesnie 58% wykorzystuje Internet do rozrywki. 70% bada-
nych w ogdle nie korzysta z Internetu w pracy zawodowej (jest to jeden z wyzszych wskaznikow
wsrdd badanych powiatow).



Rysunek 25. Czestotliwosc¢ korzystania z Internetu wedtug grup wiekowych
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=680

Najczesciej z rozrywek on-line korzystaja najmtodsze grupy mieszkancow. Przynajmniej raz w ty-
godniu siega do Internetu w celach rozrywkowych 87% mieszkancow w wieku 20-29 i 30-39 lat
oraz 84% mieszkaricéw w wieku 30-39 lat (w grupie wiekowej 40-49 odsetek ten wynosi 69%,
w grupie 50-59 — 37%, w grupie wiekowej 60+ juz tylko 24%). Najczesciej z Internetu korzystaja
osoby z wyksztatceniem wyzszym, a takze zamieszkujace gmine miejska (77%) w pordéwnaniu
z wiejskimi (70%).

6.2. Powiat gtogowski z perspektywy spotecznosci lokalne;j
6.2.1. Ocena zycia w powiecie przez mieszkancéw, radnych i urzednikow

Mimo generalnie pozytywnych opinii mieszkaricow wskazujacych, ze zyje im sie dobrze na tere-
nie powiatu gtogowskiego, ocena poszczegoélnych aspektow zycia w powiecie jest do pewnego
stopnia zroznicowana. Jak pokazuje ponizszy wykres, zdecydowana wiekszos¢ mieszkarncodw do-
brze ocenia aspekty zycia w powiecie zwigzane z jakoscig $srodowiska: dotyczy to w szczegdlnosci
obecnosci przyrody w otoczeniu cztowieka (87%), jakosci wody pitnej (83%) oraz ogdlnego stanu
srodowiska naturalnego (80%). Nieco mniej — jednak wcigz az 70% — badanych uwaza, ze insty-
tucje publiczne dbajg o stan $rodowiska. 81% mieszkaricéw dobrze ocenia estetyke budynkow
w miescie, zas niemal 80% — czystos¢ miejsc publicznych. Radni, ktorym zadano te same pytania,



zdecydowanie najlepiej oceniajg jakos¢ wody pitnej (93%) oraz obecnos¢ przyrody w otoczeniu
cztowieka (81%). Nieco gorzej, ale wcigz na zadowalajacym poziomie, jest oceniona przestrzen pu-
bliczna w miastach — 79% radnych wyraza pochlebne zdanie na temat estetyki budynkéw i czysto-
$ci miejsc ogodlnodostepnych. Najwieksza rozbieznos¢ w opiniach mieszkaricdw i radnych dostrze-
ga sie w ocenie srodowiska naturalnego — w tym przypadku jedynie 67% dobrze ocenia jego stan.

Rysunek 26. Ocena réznych aspektoéw zycia w powiecie glogowskim przez mieszkancéw
- stan Srodowiska naturalnego
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=680

Nieco gorzej w ocenie respondentéw wypadfa ocena aspektow zwigzanych z transportem i ko-
munikacja. Najmniej watpliwosci mieszkarncow budzi dostepnosc i jakos¢ transportu zbiorowego
— zastrzezenia w tym zakresie zgtaszato okoto 20% badanych. Podobny odsetek oséb (27%) jest
niezadowolony z bezpieczenstwa na drogach. Najgorzej oceniono przepustowosc gtownych tras
komunikacyjnych (59% osdb niezadowolonych) oraz jakos¢ nawierzchni drég i ulic (43%). Réwniez
opinie radnych wskazujg na wysoki stopieri niezadowolenia z omowionych powyzej aspektéw.
Jakos¢ i dostepnos¢ transportu zbiorowego oraz bezpieczenstwo na drogach zostato ocenione
negatywnie przez V4 badanych radnych. Gorsze opinie, jak w przypadku mieszkaricéw, uzyskata
przepustowos¢ gtéwnych tras komunikacyjnych (40% negatywnych gtoséw) i jakos¢ nawierzchni
drog i ulic (42%).



Rysunek 27. Ocena réznych aspektéw zycia w powiecie glogowskim przez mieszkancéow —
transport zbiorowy i komunikacja
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=680

Jak wskazano w rozdziale 5, do istotnych problemdw powiatu nalezy bezrobocie. Brak miejsc pracy
wyraznie wptywa na ocene jakosci zycia w powiecie i wskazywany jest przez mieszkaricéw jako
jedna zjego gtownych bolaczek. Najgorzej mieszkaricy ocenili dostepnos¢ miejsc pracy na terenie
gminy —tylko 15% respondentéw uwaza, ze sytuacja w powiecie jest dobra lub bardzo dobra. Sto-
sunkowo niewielki odsetek oséb potrafit oceni¢ wsparcie udzielane przedsiebiorcom przez gmine
oraz mozliwo$¢ zatozenia wiasnego biznesu. Wsréd osdb wyrazajacych zdecydowane opinie na
ten temat przewazaty osoby niezadowolone, co wida¢ na wykresie 28. Badani radni znacznie go-
rzej oceniaja dostepnos¢ miejsc pracy na terenie gminy — az 81% z nich wyraza negatywnga opinie.
Wiekszg nadzieje dostrzegajg natomiast w perspektywie samozatrudnienia, poniewaz mozliwos¢
zatozenia wiasnego biznesu i wsparcie udzielane przedsiebiorcom przez gmine dobrze lub bardzo
dobrze ocenia okoto pofowa radnych.



Rysunek 28. Ocena réznych aspektéw zycia w powiecie gtogowskim przez mieszkancéw
- rynek pracy
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=680

Na podstawie usrednionych wypowiedzi badanych mozna odnies¢ wrazenie, ze dziatania podej-
mowane przez gminy w zwigzku z realizacjg zatozen polityki spotecznej nie budzg skrajnych emodiji
mieszkarcow — co trzeci respondent nie miat wyrobionej opinii na ten temat, stosunkowo niewielki
byt takze odsetek ocen skrajnych (bardzo dobrze/bardzo Zle). Najtatwiej byto mieszkaricom o oce-
ne tych jej aspektéw, ktore sg najbardziej widoczne, tj. przystosowanie budynkéw publicznych
do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Tu takze wida¢ najwieksza polaryzacje ich opinii, poniewaz
niemal identyczny odsetek badanych uwaza je za wystarczajgco (44%) i niewystarczajaco (45%)
przystosowane. Niewielkg przewage osob zadowolonych (37% w stosunku do 31% niezadowo-
lonych) wida¢ w ocenie pomocy udzielanej osobom w trudnym potozeniu. Znacznie bardziej
zréznicowane i jednoznaczne s3 natomiast opinie odnosnie do dziatalnosci instytucji opieki spo-
tecznej oraz zainteresowania instytucji gminnych problemami senioréw — pozytywnie ocenia je ok.
40% respondentow. W przypadku radnych ocena polityki spotecznej budzi mniej watpliwosci niz
w przypadku mieszkancow. Niemal wszyscy radni dobrze lub bardzo dobrze oceniajg dziatalnos¢
instytucji opieki spotecznej (92%). Nieco mniej liczna grupa ma dobrg opinie na temat pomocy
udzielanej przez instytucje gminy osobom znajdujgcym sie w gorszym potozeniu (82%) i zaintere-
sowania instytucji gminnych problemami senioréw (74%). Mozna zatozy¢, ze ocena przystosowa-
nia budynkow do potrzeb oséb niepetnosprawnych pokrywa sie ze zdaniem mieszkarcéw (48%
zadowolonych).



Rysunek 29. Ocena réznych aspektéw zycia w powiecie gtogowskim przez mieszkancéw
- polityka spoteczna.
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=680

Istotnym elementem sktadajgcym sie na ocene jakosci zycia mieszkancéw jest roznorodnos¢ moz-
liwosci spedzania czasu wolnego poza domem. Badanie uwidocznito réznice zaréwno w sposo-
bie postrzegania dostepnosci i atrakcyjnosci konkretnych miejsc oraz instytucji (ponad potowa
respondentdw ocenia ja pozytywnie), jak i zainteresowania mieszkancédw sposobami zagospoda-
rowania czasu wolnego.

Najmniejszy odsetek mieszkancow jest zainteresowany mozliwosciami czynnego uczestniczenia
w réznych dziataniach spotecznych (36% badanych nie potrafito wyrazi¢ opinii na ten temat, czy
zgadzatoby sie z negatywnga oceng ich spotecznego zaangazowania przez przedstawicieli NGO),
za$ 51% ocenito je pozytywnie. Podobny odsetek osob niezainteresowanych widac w przypad-
ku oceny mozliwosci podejmowania dziatan artystycznych, ocenianych pozytywnie przez 45%
mieszkancow powiatu. Lepiej mieszkaricy ocenili mozliwos¢ uczestnictwa w zyciu kulturalnym
w charakterze odbiorcy (63% oséb zadowolonych), dziatalnos¢ domadw kultury (61%) i bibliotek
(73%), choc¢ co najmniej 20% badanych prawdopodobnie nie korzysta z oferty tych dwoch insty-
tucji (odsetek odpowiedzi ,trudno powiedzie¢"). Najwyzszy poziom zadowolenia badanych budzi
mozliwos¢ udziatu w imprezach sportowych oraz czynnego uprawiania sportu oferowanego przez
powiat (po 74% zsumowanych ocen raczej” i ,bardzo dobrze”). Radni najlepiej oceniajg mozliwosc
uczestniczenia w imprezach sportowych jako widz (89%), a bardzo dobrze mozliwos¢ czynnego
uprawiania sportu (81%) i podejmowania dziatan artystycznych (83%). Nieco gorzej oceniona jest
oferta bibliotek (79%) i aktywnos¢ domow kultury (69%), w zwigzku z czym mozliwos¢ uczestnicze-
nia w zyciu kulturalnym réwniez nie jest na zadowalajacym poziomie (67% pozytywnych opinii).



Rysunek 30. Ocena réznych aspektéw zycia w powiecie gtogowskim przez mieszkancéw
- kultura i sport
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Zrédfto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=680

Z analizy usrednionych na poziomie powiatu odpowiedzi wynika, ze najmniej rozpoznanym przez
mieszkancow obszarem dziatalnosci samorzaddw gminnych sg inicjatywy skierowane do dzie-
ci i mtodziezy, zwtaszcza majgce na celu uzupetnienie oferty zaje¢ obowigzkowo realizowanych
w szkotach. Blisko potowa mieszkarcéw powiatu nie potrafi oceni¢ dostepnosci i atrakcyjnosci
oferty Swietlic oraz dostepnosci i jakosci zaje¢ pozalekcyjnych. Wérdd pozostatych mieszkancow
dominuja raczej oceny pozytywne, choc¢ ich przewaga nie jest na tyle znaczaca, by mozna byto
jednoznacznie mowic o satysfakcjonujacym poziomie zaspokojenia potrzeb (niezadowolonych
byto pomiedzy 16 a 25% badanych). Najtatwiej byto respondentom oceni¢ dostepnos¢ placow
zabaw (tylko 6% nie wyrazito opinii), z ktorej wiekszos¢ badanych (70%) byta zadowolona. Radni
bardzo dobrze oceniaja dostepnosc placéw zabaw dla dzieci (85%). Pozostate aspekty sg ocenione
nieco gorzej — dostepnos¢ catorocznych swietlic (72% zadowolonych), atrakcyjnosc oferty swie-
tlic dla dzieci i mtodziezy oraz dostepnosc zajec pozalekcyjnych (65%) i dostepnos¢ réznych form
ciekawego spedzania czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy (63%). Najwiecej watpliwosci radnych
budzi natomiast jako$¢ oferty zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy (58% dobrych opinii).



Rysunek 31. Ocena réznych aspektéw zycia w powiecie glogowskim przez mieszkancéw -
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=680

Analiza wywiaddéw jakosciowych z urzednikami pozwolita stwierdzi¢ deficyt odpowiedniej liczby
osrodkéw kulturalno-rozrywkowych zwtaszcza na terenie gmin wiejskich. Jak wskazujg urzedni-
cy, mieszkancy zaspokajajg potrzeby tego typu w wiekszych miastach, takich jak Lubin, Zielona
Gora czy Wroctaw. W tym kontekscie warto zwroci¢ uwage, jak w tym wzgledzie przedstawiajg sie
statystyki dostepnosci miejsc spedzania wolnego czasu w rozréznieniu na gmine miejska i gminy
wiejskie. W przypadku gminy miejskiej 42% mieszkancow wypowiada sie pozytywnie na temat
dostepnosci wspomnianych miejsc, zas negatywnie tylko 19%. Niekorzystne oceny pojawiaja sie
zwlaszcza w przypadku mieszkancow gmin wiejskich, takich jak Pectaw i Zukowice. Mieszkaricy
tych gmin krytycznie oceniajg takze mozliwosci uczestnictwa w zyciu kulturalnym. W Pectawiu
negatywnie okresla je 53% mieszkarcow, w Zukowicach 71 (dla poréwnania w miescie Glogdw
tylko 16%. Pozytywnie na tle gmin wiejskich wyréznia sie w analizowanym obszarze gmina Jerzma-
nowa). Za wyjatkiem miasta Gtogowa i jednej z gmin wiejskich, w pozostatych gminach, zdaniem
prawie pofowy radnych brak jest miejsc bedacych centrami zycia spoteczno-kulturalnego.

6.2.2.0pinie mieszkancéw, radnych i urzednikéw na temat priorytetéw i celéw polityki
samorzadowej

Zadowolenie z poszczegdlnych aspektéw zycia w miescie oraz dostrzegane problemy moga

przektadac sie na poglady dotyczace priorytetdw dziatania samorzadu lokalnego. Zdaniem miesz-
karicéw samorzad powinien przede wszystkim zajac sie problemami profilaktyki zdrowia (69%),



bezpieczenstwem publicznym (61%) oraz inwestowaniem w rozwoj dzieci i mtodziezy (60%). Na
dalszym miejscu sa: rozwdj infrastruktury drogowej (drogi, ulice gminne, chodniki) oraz ochrona
przeciwpozarowa (57%). Ponad 50% mieszkancow jako najwazniejsze obszary dziafania samorza-
du wskazuje: szkolnictwo podstawowe (54%), przedszkola, opieke przedszkolng (53%) oraz szkol-
nictwo gimnazjalne (50%). Za najmniej istotny z perspektywy mieszkancow obszar dziatania JST
uchodzi gospodarka nieruchomosciami — tylko 21% mieszkancdw postrzega go za kluczowy.

Rysunek 32. Najwazniejsze zadania samorzadu w ocenie mieszkancéw
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=680

Podobne poglady prezentujg radni. Dla nich najwazniejsza, wrecz kluczowg sprawg jest bezpie-
czenstwo publiczne, w tym funkcjonowanie stuzb publicznych, takich jak straz pozarna i policja,



ochrona przeciwpowodziowa. Priorytetowosc problematyki zwigzanej z ochrong zdrowia w po-
lityce powiatu potwierdzajg wskazania radnych na dziatalnos¢ szpitali jako zasadniczg kwestie
w gtosowaniu nad uchwatg budzetowa. Radni oceniaja takze znaczenie drég publicznych jako
jedna z istotniejszych kwestii polityki publicznej samorzadu, co koresponduje takze z opiniami
mieszkancow, wskazujgcymi na problem niskiej jakosci drég. Z punktu widzenia badania BECKER
trzeba podkresli¢, ze wérdd uznanych za najwazniejsze znalazty sie takze obszary dziatania samo-
rzadu powiatu glogowskiego zwigzane wiasnie z oswiatg i wychowaniem. Dla radnych wszystkich
gmin o$wiata stanowi priorytetowy obszar polityk publicznych. Za najwazniejsze aspekty zostaty
uznane:

przedszkola i opieka przedszkolna — (odsetek wskazan na kluczowe — 63,9%),
szkolnictwo podstawowe — 75%,

szkolnictwo gimnazjalne — 74%,

szkolnictwo zawodowe — 69%

inwestowanie w rozwdj dzieci i mtodziezy — 79%.

Dla kontrastu mozna zauwazy¢, ze tylko dla 27% radnych priorytetowg sprawg jest pomoc dla
seniorow.

Analiza wywiadow jakosciowych pozwala skonfrontowac¢ odpowiedzi mieszkaricéw i radnych
z celami wskazywanymi jako priorytetowe w realizowanej w powiecie gtogowskim polityce sa-
morzadowej. Jak wynika z wywiaddw z urzednikami, do najwazniejszych priorytetdw nalezg pod-
niesienie poziomu bezpieczeristwa publicznego, inwestycje prorozwojowe przede wszystkim
w rozbudowe sieci drog oraz inwestycje zabezpieczajgce podstawowe potrzeby i podnoszace
warunki zycia mieszkancow. oraz ochrona zdrowia. Swiadczy to o pewnej spojnosci perspektyw
radnych, mieszkancow i urzednikéw.

O priorytetach JST swiadczy tez, jaka wage przypisujg okreslonym sprawom w gtosowaniach rady
nad budzetem. Znaczenie poszczegdlnych celodw przektada sie bowiem na decyzje dotyczace
wielkosci srodkdw przeznaczanych na funkcjonowanie danego obszaru polityk publicznych. W za-
kresie formutowanych celéw i priorytetéw na poziomie gmin powiatu gtogowskiego mozna za-
uwazyc niewielkie réznice miedzy poszczegdinymi samorzadami, bedace najprawdopodobniej
wynikiem zamoznosci danej gminy, jej lokalizacji, potencjatu gospodarczego i zwigzanych z tym
potrzeb.

W przypadku gmin wiejskich szczegdlnie wazne dla radnych przy planowaniu budzetu sa: infra-
struktura drogowa — drogi, ulice, chodniki oraz kwestie zwigzane z gospodarkg komunalng, takie
jak wodociagi, kanalizacja i oczyszczanie sciekdw. Dla radnych gmin wiejskich, w wiekszym stopniu
niz dla gmin miejskich, kluczowa jest takze ochrona i profilaktyka zdrowia (jako wazng okresla jg 47



na 57 radnych). Duze znaczenie radni przywigzujg takze do szkolnictwa (przede wszystkim pod-
stawowego i gimnazjalnego) oraz inwestycji w rozwoj mtodziezy. W przypadku gminy miejskiej
kluczowe s3 takie aspekty jak ochrona srodowiska, szkolnictwo podstawowe, szkolnictwo gimna-
zjalne, bezpieczenswto publiczne, inwestowanie w rozwoj dzieci i mtodziezy.

Warto podkresli¢, ze zarowno w przypadku osrodka miejskiego Gtogowa, jak i gminy wiejskiej
Glogdw, radni w gtosowaniach nad budzetem duzg wage przywiazuja do ochrony srodowiska.
W miescie Gtogowie ochrona srodowska jest wazna dla 14 na 15 radnych a w gminie wiejskiej Gto-
gow dla 9 na 11 radnych. Moze to byc¢ zwigzane z probami przeciwdziatania negatywnym skutkom
rozwoju przemystu w regionie'.

6.2.3. Udzial mieszkancéw i organizacji pozarzadowych w ksztattowaniu polityki
lokalnej

Realizacja priorytetdw samorzadu oraz ocena polityki samorzadowej zalezg nie tylko od sprawno-
$ci procesu podejmowania decyzji, ale takze od zakresu partycypacji mieszkaricow w tym procesie.
Partycypacja publiczna to rodzaj praktyki spotecznej, ktéra polega na wspodtuczestnictwie obywa-
teli w procesach zarzadzania publicznego. Partycypacja moze przejawiac sie na wiele sposéb, m.in.
aktywnoscig publiczng oraz angazowaniem obywateli. Wspodtuczestnictwo moze odbywac sie
wiec z inicjatywy obywateli i mie¢ charakter oddolny, ale uwarunkowane jest takze inicjowaniem
odpowiednich dziatar przez wiadze i ich otwartoscig na tego typu wspotdziatanie. Tymczasem
ponad pofowa mieszkarcéw (53%) uwaza, ze nie ma wptywu na decyzje podejmowane przez
wiadze samorzadowe, a blisko 30% mieszkancow nie uznaje, aby wiadze dobrze informowaty
obywateli o swoich postanowieniach. Warto zauwazy¢, iz przekonanie obraku realnego wptywu
utrzymuje sie wérdd mieszkancédw na podobnym poziomie, niezaleznie od wyksztatcenia — poglad
ten prezentuje ponad 50% 0sob z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (54%), srednim za-
wodowym uzyskanym w technikum bgdz liceum profilowanym (odpowiednio 56% i 68%), srednim
ogolnoksztatcgcym (53%), licencjackim/inzynierskim (58%) czy magisterskim (5%).

Ocena mozliwosci wywierania wptywu przez mieszkancoéw na decyzje podejmowane przez wia-
dze lokalne rézni sie w powiecie gtogowskim w zaleznosci od typu gminy. W mniejszych gminach
wiejskich daje sie dostrzec nieco wiekszy wptyw mieszkaricéw na podejmowane przez wtadze de-
cyzje (wiekszos¢ badanych radnych ocenita, ze mieszkaricy maja realny wptyw na wazne decyzje
podejmowane przez wiadze). W przypadku miasta Gtogowa tego zdania byto juz tylko 30% miesz-
karicéw (choc wcigz blisko potowa — siedmiu na pietnastu — radnych). Moze to by¢ spowodowane
tym, ze w spotecznosciach wiejskich, gdzie praktycznie wszyscy sie znaja, reguty partycypacji

11 Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze powiat gtogowski, jako jeden z trzech powiatéw w Polsce, otrzymat w 2005 roku
tytut ,Powiatu Przyjaznego Srodowisku” i Certyfikat Narodowego Konkursu Ekologicznego.



istniejg dzieki tradycjom samorzadnosci i majg charakter zwyczajowy, zakodowane sa w swoistym
typie wiezi, w ktérym na relacje formalne naktadaja sie relacje nieformalne.

Innym aspektem partycypacji jest wspodtpraca wiadz z organizacjami pozarzgdowymi. Ankietowani
radni dobrze oceniaja wspotprace z organizacjami pozarzagdowymi, wspdtpraca ta odbywa sie na
roznych polach, przede wszystkim zas dotyczy realizacji projektéw. Perspektywe radnych mozemy
na podstawie danych z badania jakosciowego uzupetni¢ perspektywa reprezentantéw organizadji
pozarzadowych. Z perspektywy badanych przedstawicieli NGO wspétpraca ta generalnie przebie-
ga prawidtowo, wtadze sg otwarte na kontakt, cho¢ nie wykorzystujg potencjatu trzeciego sektora
— czesdciej powinien on by¢ wigczany w proces konsultacji spotecznych. Ponad potowa badanych
reprezentantéw trzeciego sektora twierdzi, ze wsparcie ptynace od JST jest wystarczajace, chociaz
pojawity sie opinie wskazujace, ze samorzad czasem rozdziela srodki w niejasny sposob i fawory-
ZUje pewne organizacje kosztem innych.

Na przeszkodzie w realizacji priorytetdw wiadz samorzadowych stoja takie negatywne zjawiska
jak wewnetrzne konflikty i brak porozumienia w radach gmin i powiatu (zob. rysunek 33). Badani
radni oceniali zazwyczaj sposéb funkcjonowania swoich rad jako niezbyt tatwy (duza czes$¢ z nich
uwaza obrady rady za ,burzliwe” oraz dostrzega funkcjonowanie przeciwstawnych grup intereséw
w obrebie samorzadu i jego organdw), ale jednoczesnie zdecydowana wiekszos¢ badanych de-
klaruje zgodnos¢ we wspieraniu dziatart organéw wykonawczych samorzadu — co wyraza sie tym,
ze rada na ogot popiera wnioski zgtaszane przez organy wykonawcze (wdjta, burmistrza, starosty).

Rysunek 33. Ocena dziatalnosci samorzadu wedtug radnych

Obrady rady na ogot
sq burzliwe i petne emodji

Wiekszo$¢ radnych wykonujac swoj mandat kieruje sie
przede wszystkim dobrem ogdtu mieszkaricdw 1%
i troskg o rowdj catej gminy/powiatu/miasta

W naszej radzie istnieja grupy radnych
reprezentujgce przeciwstawne interesy

Rada na ogét popiera wnioski zgtaszane przez
wojta/burmistrza/prezydenta/staroste

Wiekszo$¢ radnych ma wystarczajace
kompetencje do decydowania o 7%
sprawach gminy/miasta
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Zrédfto: Badanie samorzqdowe, kwestionariusz radnych, N=85



Na podstawie powyzszych danych mozna wnioskowac, ze w poszczegdlnych JST w powiecie jest
otwarta $ciezka dla sprawnego wdrazania w zycie decyzji ptynacych z inicjatywy wiadz wykonaw-
czych i zwigzanych z ich kompetencjami. Dodatkowo, przynajmniej na poziomie deklaracji, radni
w gminach wiejskich uznaja spoteczna partycypacje w procesie decyzyjnym za co$ naturalnego
i powszechnie wystepujacego. Potwierdzajg to przedstawiciele organizacji pozarzadowych, kto-
rzy raczej pozytywnie oceniajg wspotprace z wiadzami. Otwiera to mozliwosci udziatu organizadji
pozarzadowych oraz indywidualnych obywateli w procesach politycznych.

6.3. Oswiata z perspektywy przedstawicieli samorzadu

Po przedstawieniu oceny jakosci zycia w powiecie gtogowskim i prowadzonej polityki samorzado-
wej, warto przypatrzec sie bardziej szczegdtowo sytuacji oswiaty z perspektywy samorzadoweyj:
jakie s3 obecne problemy i wyzwania, jakie dziatania podejmuja wtadze samorzadowe i jakie strate-
gie rozwoju edukacji rozwijaja? Pod koniec rozdziatu przyjrzymy sie takze procesowi finansowania
placéwek edukacyjnych.

6.3.1. Cele i priorytety polityki edukacyjnej samorzadéw

Instytucje publiczne ze swej natury powinny dziata¢ w perspektywie dtugofalowej, wykraczaja-
cej poza ramy danego roku budzetowego. W sytuadcji idealnej oznacza to, ze instytucje bazujg na
dokumentach wyznaczajacych strategie dziatania rozpisang na dtuzszy okres. Jak pokazuja prze-
prowadzone badania, mimo priorytetowego traktowania, edukacja nie jest wsparta w powiecie
gtogowskim systemowymi, strategicznymi wytycznymi zaprojektowanymi dla poszczegdlnych sa-
morzaddw. Cele i priorytety polityki oswiatowej na ogot sg formutowane bardzo ogdéinie w doku-
mentach strategicznych JST, takich jak strategie rozwoju czy wieloletnie plany inwestydji, ale takze
czesto, szczegdlnie na poziomie gminnym, formutowane sg ad hoc bez wczesniejszego gruntow-
nego rozeznania i diagnozy. Gminy powiatu gtogowskiego nie dysponujg osobnymi strategiami
oswiatowymi. Jak pokazaty wywiady z urzednikami, na brak takiego dokumentu sktadaja sie rézne
czynniki, takie jak:

niesatysfakcjonujacy efekt funkcjonowania takich strategii w przesztosci,

przekonanie, ze uwarunkowania polityki edukacyjnej zmieniaja sie zbyt dynamicznie, przez co
dokument bedzie trudny do zrealizowania,

m poglad, ze w przypadku niewielkiej liczby szkét nie ma sensu opracowywanie dodatkowego
dokumentu,

przeswiadczenie, ze taki dokument bedzie istniat ,wirtualnie”, nie bedzie uzyteczny w praktyce,
przekonanie, ze jesli prawo nie narzuca koniecznosci stworzenia osobnej strategii, nie ma po-
trzeby jej tworzenia.



Znamienna jest wypowied? jednego z urzednikéw, ttumaczacego, dlaczego taka strategia jest
niepotrzebna:

Typowej strategii oSwiatowej nie ma. Ta strategia jest na biezqco realizowana. Ona jest zwiq-
zana przede wszystkim z mozliwosciami funkcjonowania naszych jednostek oswiatowych
(...). Ona jest, mozna powiedzie¢, na biezqco, sq wszystkie materiaty analizowane. Co rusz
jest dostarczana na przyktad przez dyrektoréw naszych placéwek oswiatowych mozliwos¢
na przyktad rozwoju danej szkoty. Czy to poprzez utworzenie nowych kierunkdéw edukacyj-
nych, czy to poprzez zamkniecie niektdrych kierunkéw ze wzgledu na znikomy nabér. | w tym
momencie tutaj sq przeprowadzone przez zarzqd powiatu réznego rodzaju analizy, rowniez
we wspoftpracy z wydziatem edukadji. | w tym momencie na biezqco mozemy monitorowac
na przyktad biezqcq liczebnos¢ klas, biezqce kierunki i trendy rozwoju, umoZliwiajqce utwo-
rzenie nowych kierunkdéw edukacyjnych. (Przedstawiciel JST)

Przekonania tego typu mogg by¢ istotng barierg w kreowaniu myslenia strategicznego o szero-
ko pojetych kwestiach oswiaty. Wydaje sie jednak, ze sceptycyzm przedstawicieli JST odnosnie
budowania osobnej strategii wynika raczej z niezrozumienia roli takiego dokumentu w zarzadza-
niu o$wiata. W gminach powiatu gtogowskiego nie ma tez praktyki porownywania doswiadczen
Z gminami sgsiednimi. Zdaniem badanych urzednikéw istotng barierg jest odmienna specyfika
poszczegdlnych gmin, a w szczegdlnosci zréznicowanie poziomu zamoznosci miedzy JST. Proble-
mem jest takze brak stabilnych rozwigzan prawnych w zakresie edukacji:

Przy tak zmieniajgcym sie co chwile prawie oswiatowym, przy tych zatozeniach, sam pan
widzi, czy pan czyta w Internecie, zmiana Karty Nauczyciela, tu ustawa o systemie oswiaty,
co chwile cos sie dzieje, nie jest to wszystko takie usystematyzowane, znormalizowane, zeby
ten dokument... znaczy wiadomo, ze ten dokument mozna zmieniac, aneksowac i tak dalej,
ale wydaje mi sie, ze przy braku takich prawnych podstaw, takich, Ze cos jest tak, a nie inaczej,
mdwie, co chwile cos sie zmienia i dlatego po prostu nie jestem zwolennikiem budowania
strategii. (Przedstawiciel JST)

Warto jednak zauwazyc, ze czes¢ z urzednikow przyznaje, ze opracowanie takiego dokumentu
mogtoby przyniesc¢ dobre efekty, przede wszystkim w kontekscie wspdlnego rozumienia celdw
i priorytetéw oraz sposobdw ich realizowania przez wszystkich zaangazowanych w proces edu-
kacji interesariuszy: dyrektorow szkét, urzednikéw, rodzicdw.
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By¢ moze tak, bo to ukierunkowanie pézniej budzetu, czyli zaréwno jak my, tak i kierownicy
jednostek idg zgodnie z tym, wiedzieliby na co naktadac nacisk. (Przedstawiciel JST)

W przypadku dwéch JST na terenie powiatu gtogowskiego planowane jest stworzenie strategii
edukacyjnych.

Bedziemy w tym roku, bo juz takie zatoZenia sq, Ze bedziemy opracowywac strategie, jak
najbardziej, we wrzesniu ruszamy z tym wszystkim, dyrektorzy sq juz poinformowani o tym
wszystkim, zbieramy informacje z powiatéw osciennych, wiadomo, zeby otoczenie konku-
rencyjne tez zbadac, to wszystko, tak ze w planie jest cos takiego, jak najbardziej. (Przedsta-
wiciel JST)

W pozostatych przypadkach cele polityki edukacyjnej funkcjonujg w dokumentach: planach inwe-
stycyjnych oraz lokalnych strategiach rozwoju. Czasem role strategii petnig zatozenia do projektu
budzetu formutowane kazdego roku, co jednak pozwala na myslenie o o$wiacie wytacznie w kate-
goriach twardych inwestycji lub tez sposobdw na szukanie oszczednosci. W niektoérych JST ktadzie
sie nacisk na biezace $ledzenie tego, co sie dzieje, analize sytuadji, raportowanie i podejmowanie
dziatari adekwatnych do aktualnych potrzeb.

Cele dotyczqce edukacji raczej nie, raczej cele dotyczqce bazy oswiatowej i takie cele bez-
posrednio zwigzane z budowg, rozbudowq i z jakims finansowaniem, a nie typowo w jakim
kierunku majq is¢ ksztatcenia. (Przedstawiciel JST)

Priorytety polityki o$wiatowej w poszczegdlnych samorzadach powiatu gtogowskiego stanowig
pochodna kilku czynnikow: specyfiki JST i lokalnych problemdw (w tym lokalizadji), potencjalnych
Zrédet finansowania (np. zwigzanych z mozliwoscig ubiegania sie o srodki unijne) oraz celéw for-
mutowanych w polityce o$wiatowej na poziomie wojewddzkim.

Na formutowanie celow oswiatowych wptywajg przedstawione juz wczesniej problemy i wyzwa-
nia gtogowskiej edukacji — z kwestig odptywu dzieci z okolic Gtogowa do gmin miejskich na czele.
Jak wynika z wypowiedzi urzednikow, nadrzednym celem w tej sytuadji jest przede wszystkim
zwiekszenie atrakcyjnosci lokalnych szkot Ma sie to odby¢ poprzez poprawe infrastruktury szkot
(remonty budynkdéw), poprawe bazy materialnej szkét i wyposazenie pomieszczen lekcyjnych,
inwestycje w baze sportowa (orliki, hale sportowe), rozbudowe Swietlic srodowiskowych. Kwestie
priorytetowg stanowi takze zwiekszenie dostepu do przedszkoli.



Kolejny stawiany cel zwigzany jest z jakoscia nauczania. W szczegdlnosci wyniki uczniow na egza-
minach zewnetrznych, jak réwniez dobre przygotowanie do dalszych etapéw edukadji i wyréwny-
wanie nierownosci edukacyjnych stanowia oczekiwania wiekszosci urzednikéw samorzadowych
poszczegolnych JST. Nalezy tu dostrzec przejaw myslenia pragmatycznego przedstawicieli samo-
rzadu, bowiem im lepiej szkofa przygotowuje uczniéw do egzamindw zewnetrznych i dalszych
etapow edukadji, tym wieksze prawdopodobienstwo zwiekszania atrakcyjnosci szkot dla rodzicow.
Wiekszy nabér do szkét oznacza z kolei wyzsza subwencje oswiatowa.

Wypowiedzi urzednikéw $wiadcza o tym, ze w zamoznych gminach wiadze staraja sie polepszy¢
jakos¢ edukadji poprzez dofinansowywanie dodatkowych zaje¢ dla uczniéw oraz fundowanie
stypendiow dla ucznidw, ktorzy osiagaja najlepsze wyniki. W podobny sposob cele i priorytety
lokalnej polityki oswiatowe] postrzegaja radni. Przedstawiciele wiadzy uchwatodawczej deklarujg
bowiem, ze ,najwazniejszg miarg sukcesu szkoty sg dla samorzadu wyniki uczniéw na egzaminach
zewnetrznych”.

Gminy mniej zamozne, potozone na terenach wiejskich i czesto popegeerowskich, na ogét bory-
kaja sie z problemem deficytéw swoich uczniow. Stawiajg one w zwigzku z tym na:

m  wzbogacenie oferty $wietlic srodowiskowych o dziatania profilaktyczne,
= wyrdwnywanie szans edukacyjnych poprzez dodatkowe zajecia wyréwnawcze,
m nabywanie dodatkowych kwalifikacji przez nauczycieli (np. nauczyciela logopedy).

W przypadku gmin dysponujacych zbyt matg w stosunku do potrzeb liczba przedszkoli, prioryte-
tem jest zaktadanie punktéw przedszkolnych i przedszkoli.

Jakinformowali w trakcie wywiaddw urzednicy, w mysl strategii starostwa powiatowego, do gtow-
nych celéw w obszarze edukacji naleza:

m cele zwigzane z poprawg infrastruktury edukacyjnej szkot:
— modernizacja bazy materialnej, w szczegodlnosci zwiazanej z ksztatceniem zawodowym —
wyposazenie szkdt w sprzet potrzebny do praktycznej nauki zawodu,
- modernizacja bazy sportowe] (budowa boisk, budowa duzego boiska lekkoatletycznego),
- systematyczne powiekszanie zasobdw bibliotecznych, wymiana sprzetu komputerowego,

m cele zwigzane z podniesieniem konkurencyjnosci oferty edukacyjnej:

- dopasowanie kierunkow ksztatcenia do lokalnych potrzeb zatrudnienia (nowe zawody
i specjalizacje),



— doskonalenie zawodowe nauczycieli (doksztatcanie kadry dzieki zapewnieniu du-
zej liczbie nauczycieli szkolern optacanych z budzetu powiatu i finansowanie studiow
podyplomowych).

Pytaniem otwartym pozostaje, w jaki sposob cele te sg faktycznie realizowane oraz czy stoi za
nimi diagnoza potrzeb w tym zakresie (np. czy dopasowanie kierunkéw ksztatcenia do lokalnych
potrzeb zatrudnienia poprzedzaja odpowiednie badania regionalnego rynku pracy).

6.3.2. Ocena stanu edukacji w powiecie przez mieszkancéw, radnych i urzednikéw

Punkt wyjscia dla dalszych analiz stanowi¢ bedzie formutowana przez mieszkaricow, radnych
i urzednikdow ocena lokalnego systemu edukacji. Zdaniem badanych istotny problem powiatu
stanowig réznice w poziomie skolaryzacji netto miedzy Gtogowem i okolicznymi gminami wiejski-
mi. Dostrzegalna jest bowiem duza skala migracji rodzin na tereny wiejskie przy jednoczesnej ten-
dencji do posytania dzieci do szkét zlokalizowanych w miescie. W pewnym sensie jest to sytuacja,
w ktorej wszyscy interesariusze ponosza straty. Gminy potozone wokét Glogowa musza mierzy¢ sie
z problemem zwigzanym z utrzymaniem szkét, do ktdrej uczeszcza mata liczba dzieci. Glogdw po-
nosi koszty utrzymania w obrebie miasta szkot, w ktérych ucza sie réwniez dzieci rodzicdw ptaca-
cych podatki w gminach osciennych, za$ rodzice i dzieci musza ponosic¢ koszty dojazddw do szkét.

Jednocze$nie pomimo nizu demograficznego, migradji i tendencji rodzicéw do posytania dzieci
do szkét zlokalizowanych w miescie, tylko w jednej gminie podjeto w ciggu ostatnich lat decyzje
o likwidacji szkoty podstawowej. Jak wykazaty badania jakosciowe z urzednikami oraz ilosciowe
z radnymi, zaréwno wsrdd jednych, jak i drugich, istnieje pewien opér przed podejmowaniem tego
typu krokow. Niezaleznie od reprezentowanej JST, wiekszos¢ radnych nie jest przychylna radykal-
nym rozwigzaniom likwidowania szkdt, nawet jesli samorzady musza do nich doptacac¢ z wiasnych
srodkéw (przeciwnych likwidadji jest 61% radnych). Pewnym rozwigzaniem bytoby przekazanie
szkét podmiotom niepublicznym, np. organizacjom pozarzagdowym czy stowarzyszeniom, jednak
budzi to aprobate jedynie wsrdd radnych gminy miejskiej (77%). W pozostatych przypadkach rad-
ni s3 podzieleni odnosnie wprowadzania podobnych rozwigzan w zakresie zarzadzania oswiata.
Kolejne rozwigzanie w odniesieniu do sieci szkolnej stanowi taczenie szkdt w zespoty. W jednej
Z gmin powiatu gtogowskiego takie rozwigzanie prébowano wprowadzi¢ wielokrotnie, jednak
jak dowiadujemy sie z wywiaddw pogtebionych z urzednikami, spotkato sie ono jednak z duzym
oporem zaréwno radnych, jak i rodzicéw. Rodzice zajmuja zdecydowane negatywne stanowisko
w kwestiach zwigzanych z reorganizacja sieci szkolnej i potrafig przeforsowa¢ odpowiadajgce im
rozstrzygniecia, oznaczajace w wiekszosci przypadkéw rezygnacje z likwidacji/taczenia placowek.

By moc lepiej zrozumiec opinie urzednikdw, radnych i mieszkarncdw odnosnie istniejacej sieci szkot
i przedszkoli, warto przyjrze¢ sie bardziej szczegotowo, jak oceniaja placdwki pod wzgledem ich



dostepnosci, wyposazenia i jakosci nauczania. Pytania o poszczegdlne aspkety funkcjonowania
jednostek w powiecie byty zadawane osobom, ktére podjety sie ogodlnej oceny danego etapu
edukacji.

Rysunek 34.Ocena funkcjonowania przedszkoli w powiecie glogowskim w opinii
mieszkancéow

Dostepnos¢ przedszkoli 10%

Infrastruktura i jakos¢ wyposazenia

przedszkoli (stan, zaplecze) % 10%
Jakos¢ opieki w przedszkolach 07 %
Jakos¢ pracy przedszkoli ©7%
Jakos¢ nauczania w przedszkolach 7%
0%  20%  40%  60%  80%  100%
B Bardzo dobrze B Raczej dobrze B Raczejzle Il BardzoZle Trudno powiedzie¢

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=403

Wiekszos¢ mieszkancow jest ogodinie zadowolona z edukadji przedszkolnej. Pozytywnie ocenia-
ne sq takie aspekty funkcjonowania przedszkoli jak: jako$¢ pracy (98%), jakos¢ opieki (91%), jakosc
nauczania (87%), infrastruktura (81%), dostepnos¢ (68%). Z drugiej strony, warto zauwazyc ze 37%
mieszkancow ocenia dostepnos¢ przedszkoli Zle lub bardzo Zle, co na tle reszty powiatow sta-
nowi wysoki odsetek. Niemal wszyscy radni bardzo dobrze oceniajg jakos¢ opieki (97%) i pracy
przedszkoli (93%), a nieco gorzej infrastrukture i jakos¢ wyposazenia przedszkoli (86%). Jedynie
dostepnos¢ przedszkoli budzi zastrzezenia — niespetna 71% ocenia jg dobrze lub bardzo dobrze.

Diagnoza obecnego stanu szkolnictwa podstawowego dokonywana na podstawie opinii miesz-
kancow wypada pozytywnie — 94% dobrze ocenia dostepnos¢ szkdt podstawowych, przy czym
nalezy zaznaczyc, ze jak wynika z wczesniejszych ustaler, pozytywna ocena dostepnosci szkodt nie
oznacza posytania dzieci do tych potozonych najblizej. Zdecydowana wiekszos¢ mieszkancow
(88%) jest zadowolona z jakosci nauczania w szkotach podstawowych, 80% wyraza pozytywna
opinie na temat infrastruktury i jakosci wyposazenia szkét. Zaréwno jakos¢ nauczania, jak i infra-
strukture i wyposazenie szkdt podstawowych radni oceniajg nieco lepiej niz mieszkaricy — 89%
pozytywnych opinii.



Rysunek 35. Ocena funkcjonowania szké6t podstawowych w powiecie gtogowskim w opinii
mieszkancéw
Dostepnos¢ szkoét podstawowych 2%

Infrastruktura i jakos¢ wyposazena 6%
szkot podstawowych

Jako$¢ nauczania 4%
w szkotach podstawowych
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=384

Troche stabsze oceny niz wprzypadku szkét podstawowych formutujg mieszkancy odnosnie szkot
gimnazjalnych. 75% mieszkaricéw ocenia dobrze infrastrukture i jakos¢ wyposazenia gimnazjéw,
73% jakos¢ nauczania, jaka oferuja. Natomiast 91% mieszkaricéw postrzega pozytywnie dostep-
nos¢ szkot gimnazjalnych. Rowniez ocena jakosci nauczania (88%) oraz infrastruktury i wyposaze-
nia szkét gimnazjalnych (89%) jest lepiej oceniona przez radnych.

Dodatkowy komentarz dotyczacy prezentowanej szczegdtowo oceny dostepnosci placowek
moze stanowi¢ wynik badania z nauczycielami. Ankieta zrealizowana w komponencie nauczycieli
wykazafa istnienie odmiennych od zdan radnych i mieszkaricow opinii na temat dostepnosci szkot
- 15% nauczycieli jako jedne z najwazniejszych dziatan, jakie nalezatoby podjac¢ w obszarze oswiaty,
wskazuje kwestie dostosowania sieci szkot i przedszkoli do rzeczywistych potrzeb ludnosci (uwaza
tak 14% nauczycieli pochodzacych z gminy miejskiej i 20% pochodzacych z gmin wiejskich). Trzeba
jednoczednie zaznaczy¢, ze wiekszo$¢ badanych nauczycieli nie sygnalizuje problemdéw zwiaza-
nych z dojezdzaniem do pracy. Prawie potowa badanych dojezdza do placowki, w ktérej pracuje
w ciggu 20 minut, a prawie 40% zajmuje to maksymalnie 40 minut. Nie mozna wiec powiedzie¢,
by sygnalizowanie koniecznosci modyfikadji sieci szkét i przedszkoli zwigzane byto z osobistymi
(z punktu widzenia nauczycieli) potrzebami.



Rysunek 36. Ocena funkcjonowania szkét gimnazjalnych w powiecie glogowskim w opinii
mieszkancéw

Dostepnosc¢ szkét gimnazjalnych %o 3%
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=333

W zwigzku ze zdiagnozowanym w badaniu BECKER duzym znaczeniem, jakie ma dla powiatu
szkolnictwo zawodowe przyjrzyjmy sie blizej ocenie placowek ksztatcenia zawodowego, formu-
towanych przez mieszkaricéw i radnych. 82% mieszkaricéw ocenia dobrze dostepnos¢ szkdt po-
nadgimnazjalnych zawodowych, 69% ich insfrasturkture, 75% jakos¢ nauczania. Szkoty zawodo-
we zostaty ocenione bardzo podobnie (odsetki dla kazdej kategorii odpowiedzi byty nieznacznie
mniejsze, przy czym najbardziej réznity sie wskazania dotyczace jakosci ksztatcenia szkdt zawodo-
wych — pozytywnie ocenito jg 61% badanych mieszkaricéw). Z uwagi na fakt prowadzenia szkot
ponadgimnazjalnych przez starostwo powiatowe, o opinie na temat szkot zawodowych zapyta-
lismy radnych powiatu (N=13). Zaréwno jako$¢ nauczania, jak infrastruktura i jakos¢ wyposazenia
zostaty pozytywnie ocenione przez wszystkich badanych.

Rysunek 37. Ocena funkcjonowania technikow w powiecie gtlogowskim w opinii
mieszkancéow
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=281



Rysunek 38. Ocena réznych aspektéw funkcjonowania zasadniczych szkét zawodowych
w powiecie glogowskim w opinii mieszkancéw
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=281

Nalezy nadmieni¢, iz stan szkolnictwa zawodowego w powiecie gtogowskim jest w duzym stopniu
uwarunkowany rozwojem przemystu. Obecnos¢ zasobow naturalnych na terenie powiatu miata
takze duze znaczenie dla polityki samorzadowej w zakresie szkolnictwa zawodowego. Na przekér
ogodlnemu trendowi szkoty zawodowe nie podlegaty likwidacji. W tym kontekscie nie dziwi wiec,
ze zdecydowana wiekszos¢ zarowno radnych powiatu, jak i mieszkaricéw (63%) uznata, ze powiat
posiada wystarczajaca liczbe szkot zawodowych, w dodatku dysponujacych dobrze wyposazo-
nymi warsztatami szkolnymi i prowadzacych praktyczng nauke zawodu na wysokim poziomie.
Oferta szkét zawodowych jest tez zdaniem wiekszosci radnych powiatu (10 na 13 odpowiadaja-
cych) dostosowana do potrzeb lokalnego rynku pracy, zas kompetencje nabywane przez uczniow
pozwalajg im bez problemu znaleZ¢ zatrudnienie. Rdwniez zdaniem urzednikéw powiat gtogow-
ski wyrdznia sie pozytywnie pod wzgledem szkolnictwa zawodowego, czego dowodzi ponizszy
cytat z wywiadu:

Na tle powiatéw innych, tutaj powiatéw nawet wojewddztwa dolnoslgskiego czy w catej Pol-
sce — przede wszystkim my mozemy okreslic sie, iz jesteSmy czotowym powiatem, jezeli cho-
dzi o edukacje zawodowq. Mamy tutaj (...) caty wachlarz szkét, ktére wchodzq w sktad po-
wiatu. Ze jest caty wachlarz szkolenia zawodowego - zwigzanego czy to z budownictwem,
czy to z samochodami, czy to z edukacjq gastronomiczng, czy rolniczq (...) moze sie kazdy
uczeri - znalez¢ cos dla siebie i uczyc sie w wybranym dla siebie zawodzie (...). Jezeli chodzi
o jeszcze infrastrukture, tutaj wiasnie te edukacyjng, to mozna powiedzie¢, ze tez wielkos¢
naszych szkot, ilos¢ tych szkdt tez jestimponujqca. No, z tego wzgledu, iz dysponujemy dosy¢
—jak na takie... taki powiat tej wielkosci - no, dysponujemy dosy¢ duzq bazq naszych jedno-
stek oswiatowych (...) w gruncie rzeczy to wiecej do nas naptywa, i to duzo wiecej naptywa
ucznidéw z terendw zewnetrznych niz odptywa. (Przedstawiciel JST)




6.3.3. Ocena poziomu wydatkéw samorzadéw powiatu glogowskiego na oswiate oraz
zrédet finansowania oswiaty

Poziom realizacji wskazanych wyzej celow polityki edukacyjnej w znacznej mierze wyznaczajg
mozliwosci finansowe samorzaddw oraz postrzeganie tych mozliwosci przez osoby i instytucje de-
cyzyjne. Jak zostato przedstawione w rozdziale 5, w 2012 r. w gminach wiejskich powiatu gtogow-
skiego udziat wydatkéw biezacych na oswiate byt znaczaco nizszy od wielkosci ogélnokrajowych
(wynosit od 29% catkowitych wydatkéw biezacych samorzadu w Jerzmanowej i Pectawiu do 41%
w Kotli). Natomiast w gminie miejskiej Gtogow — 42%, czyli nieco wiecej w poréwnaniu ze Srednig
ogdlnopolska. Z kolei w budzecie powiatu gtogowskiego udziat biezgcych wydatkdw na oswiate
jest zdecydowanie wyzszy. W 2012 roku starostwo przeznaczyto na o$wiate i wychowanie 52%
swojego budzetu (az o 17 punktéw procentowych wiecej niz wynosi $rednia dla powiatow ziem-
skich). W 2012 r. wydatki biezace stanowity od 84% (w gminie Jerzmanowa) do 100% wszystkich
wydatkéw na oswiate (gmina Gtogdw, Pectaw i Zukowice), przy czym nalezy podkresli¢, ze w wy-
datkach tych najwiekszy udziat miaty wydatki na wynagrodzenia, przede wszystkim nauczycieli,
ale takze pracownikéw administracji szkot. Stanowig one od 53% do 67% wydatkow ogdtem na
oswiate w poszczegolnych samorzadach. Warto zauwazyc, ze wydatki majatkowe (inwestycyjne)
pojawiaja sie jedynie w przypadku najbogatszej gminy wiejskiej Jerzmanowa (16%), powiatu (9%),
gminy miejskiej Gtogdw (7%) oraz w niewielkim stopniu w gminie Kotla (3%). Pozostate trzy gminy
nie odnotowuja zadnych dziatan inwestycyjnych.

Analiza wypowiedzi urzednikdéw badanych w komponencie samorzagdowym pozwala lepiej po-
znac zagadnienie finansowania o$wiaty. Jak wskazuja przedstawiciele JST, wynagrodzenia nauczy-
cieli stanowigce najwieksza cze$¢ wydatkodw na oswiate naleza do kategorii wydatkow ,sztywnych”,
gdyz ich wysoko$¢ wyznaczona jest odgérnie przepisami. Drugi rodzaj wydatkéw, na ktére mu-
sza zostac zabezpieczone srodki w budzecie samorzadu, stanowig koszty eksploatacji obiektéw
oswiatowych: mediéw (a w szczegolnosci energii elektrycznej, ogrzewania, gazu, wody), wywozu
nieczystosci czy remontow. Jednakze w tym przypadku, jak mowili samorzadowcy, czesto cho-
dzi o zabezpieczenie niezbednego minimum pozwalajgcego placowkom funkcjonowac. W od-
niesieniu do kosztéw eksploatacyjnych, czy naktadow zwigzanych z zakupem ustug w szkotach,
samorzady starajg sie prowadzi¢ polityke optymalizacji wydatkow poprzez np. wymiane okien
na energooszczedne termomodernizacje itp. Taka struktura wydatkow pozwala potwierdzi¢ teze
o zdominowaniu polityki finansowej w zakresie edukacji przez biezgce wydatki .

Szkoty powiatu gtogowskiego finansowane sg gtownie, podobnie jak w catej Polsce, zdochodow
samorzadu, wsrdd ktérych najwazniejsza kategorie stanowi subwencja o$wiatowa przekazywana
z budzetu panstwa, przeznaczana gtéwnie na wynagrodzenia i pochodne wynagrodzen. Zda-
niem badanych urzednikow duzej czesci gmin powiatu gtogowskiego subwencja nie wystarcza
na pokrycie tego celu w catosci, co budzi duze kontrowersje i przektada sie na negatywnga opinie



respondentéw na temat systemu finansowania oswiaty. W powiecie subwencja wystarcza na wy-
pfacanie wynagrodzer, ale wszelkie dodatkowe wydatki angazuja srodki wiasne samorzadu, co
rowniez budzi niezadowolenie urzednikow.

Mimo iz procentowy udziat wydatkdéw na oswiate utrzymuje sie na wzglednie statym poziomie,
a liczba uczniéw sie zmniejsza, to kwoty przekazywane na oswiate z budzetu gmin rosna. Wynika
to przede wszystkim z koniecznosci utrzymywania rozbudowanej infrastruktury, stanowigcej po-
zostatos¢ po okresie wyzu demograficznego oraz optacania etatéw — zdaniem urzednikow pula
srodkow przekazywanych w ramach subwencji nie uwzglednia zwiekszajacej sie liczebnosci na-
uczycieli w stosunku do liczby ucznidw. Subwencja pozostaje niewystarczajgca rowniez w stosun-
ku do wysokosci ptac i swiadczen naleznych nauczycielom.

Spada liczba uczniéw, zmieniajq sie tez warunki troszeczke finansowania, gdyz sama sub-
wencja oswiatowa nie wystarcza na pokrycie wszystkich kosztéw, nawet biezqcych, funkcjo-
nowania naszych jednostek oswiatowych. (Przedstawiciel JST)

Wydaje mi sie, ze w gtdwnej mierze to sq wynagrodzenia nauczycieli i ta subwencja, ktéra
przychodzi, bo wie pan, w tym jest caty szkoput, ze subwencja liczona jest na ucznia, ktdre-
go mamy coraz mniej, natomiast gtéwnym kosztem, to, co wykorzystujemy subwencje, jest
koszt wynagrodzenia. A wiadomo, co roku sq te awanse zawodowe, czy jakies podwyzki, czy
cos, wiec jest to konsumowane przez wynagrodzenia. (Przedstawiciel JST)

To jest tylko moje pobozne zyczenie, inaczej powinna by¢ odgdrnie finansowana oswiata,
dlaczego nie uwzglednia sie w ogdle nauczyciela, subwencja idzie na ucznia, uczniéw jest
coraz mniej, koszty utrzymania nauczyciela sq coraz wieksze, a przeciez prosze zobaczyc, te
wszystkie dodatkowe sprawy, jakie majq nauczyciele, ptatny urlop na poratowanie zdrowia,
stan nieczynny, chociazby swiadczenie urlopowe, te wszystkie rzeczy sq ptacone z tych pie-
niedzy, tak Zze odgdrnie jezeli to systemowo nie bedzie inaczej, tym bardziej, Zze coraz droz-
szych nauczycieli mamy, z coraz wiekszym stazem. (Przedstawiciel JST)

W opinii radnych zbyt niska subwencja oswiatowa utrudnia w znaczacy sposéb zarzadzanie oswia-
ta (dzielenie srodkoéw jest utrudnione, gdy jest ich za mato w stosunku do realnych potrzeb), po-
mimo tego lokalni politycy, zwfaszcza gmin wiejskich, nawet jesli dostrzegaja zbyt duze potrzeby
szkot publicznych w stosunku do mozliwosci budzetu, to nie uwazajg za konieczne ,pozbywania
sie” tego problemu poprzez prywatyzacje.

Srodki wiasne, jakie JST zmuszone sg przeznaczac na o$wiate z wiasnego budzetu, stuza przede

wszystkim pokryciu biezacych kosztéw utrzymania i eksploatacji budynkéw. W dalszej kolejnosci
srodki JST przeznaczane s na zakup wyposazenia i utrzymanie bazy dydaktycznej oraz remonty
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i inwestycje. Szczegdlnie w gminach zamozniejszych wskazywane cele i priorytety oswiatowe
moga by¢ realizowane dzieki dodatkowym $rodkom JST, np. w zakresie finansowania zajec¢ do-
datkowych majacych przyczynic¢ sie do podniesienia efektdw ksztatcenia wyrazonego poprawa
wynikow ucznidw na egzaminach zewnetrznych. Jednak w przypadku gmin mniej zamoznych
rozwdj oswiaty i realizacja postawionych celéw mozliwa jest dzieki pozyskiwaniu zewnetrznych
Zrédet finansowania, bowiem srodki wiasne pokrywaja tylko biezgce wydatki samorzadu na oswia-
te. Jak informuja urzednicy gminy doktadaja do o$wiaty okoto 30% srodkow wiasnych, starostwo
powiatowe ok. 50-60%. Kluczowe dla funkcjonowania o$wiaty staje sie zatem zdobywanie $rod-
kow unijnych.

Wskazywane w powiecie gtogowskim cele i priorytety, zwifaszcza te zwigzane z inwestycjami
w twarda” infrastrukture, sg w duzej mierze mozliwe do zrealizowania dzieki programom unijnym,
finansowanym gtéwnie ze $rodkdw Regionalnego Programu Operacyjnego. Chociaz urzednicy
wiekszosci JST twierdza, ze bez tych srodkow wyznaczone cele i tak zostatyby osiagniete, przy-
znaja, ze dziatoby sie to w dtuzszym czasie. Sktadane sg wnioski o kolejne projekty — nawet w przy-
padku jednostek, w ktérych procedura aplikowania o projekty badz ich rozliczanie postrzegane
byty jako bardzo ktopotliwe. Wiekszos¢ przedstawicieli JST prezentuje otwartg postawe wobec
idei korzystania ze srodkéw unijnych. W wielu gminach powiatu gtogowskiego mozna méwic
0 znacznej profesjonalizacji administracji publicznej w zakresie zarzadzania srodkami unijnymi.

Zidentyfikowano dwa typy procesu pozyskiwania srodkéw unijnych na cele edukacyjne ze wzgle-
du na kryterium podejmowania inicjatywy. Pierwszy zaktada aktywna role urzedu w pozyskiwaniu
srodkow, przy mniejszym zaangazowaniu podmiotow i 0sob po stronie szkoty. Tym, co go charak-
teryzuje sg zachety ze strony urzednikéw, majace zmotywowac dyrektoréw do sktadania wnioskow
o $rodki unijne, a takze aktywno$¢ urzeddw w pozyskiwaniu dodatkowych srodkéw. Dyrektorom
sg rowniez wskazywane potencjalne zrodta finansowania. Na terenie powiatu gtogowskiego mo-
del ten jest obecny zwtaszcza w gminach wiejskich. Drugi z wyréznionych typdw procesu pozyski-
wania srodkéw unijnych, wystepujacy w gminach miejskich z wiekszg liczba szkét, charakteryzuje
sie dwukierunkowa relacja, aktywna rolg JST i dyrektoréw oraz nauczycieli.

Elementem strategii w powiecie gtogowskim jest wyodrebnienie stanowisk (komaorek), w ramach
ktérych pracownicy petnig obowigzki zwigzane z aplikowaniem o srodki z funduszy europejskich
(powotano Biuro do spraw Pozyskiwania Srodkéw Zewnetrznych i Rozwoju Powiatu). Stanowi to
wyrazny krok w strone profesjonalizacji dziatan — pracownicy delegowani do obstugi projektow
unijnych dysponujg szerszg niz pozostali wiedzg na temat funduszy unijnych i mozliwosci, jakie
wigzg sie z ich pozyskaniem, jak réwniez wiedzg dotyczacg tworzenia wnioskow, czy tez prowa-
dzenia dziatar kontrolnych.



Na tle wspdlnych starar o dodatkowe fundusze zarysowuje sie obraz owocnej i sprawnej wspot-

pracy na linii urzednicy-dyrektorzy. Wspotpraca ta wydaje sie by¢ scista, nakierowana na osiggnie-

cie wspolnych celéw i przebiegac w atmosferze otwartosci. Dyrektorzy odbywaja razem z urzed-

nikami szkolenia, podczas ktérych maja rowniez okazje do wspolnej wymiany doswiadczen.

Przygotowuje dyrektorom wiele materiatdw pomocniczych, wiele dokumentdw takich, kté-
re pézniej tez sq na przyktad i mi potrzebne. Wypracowalismy sobie cos takiego, wzajemne
zaufanie, oni wiedzg, ze tutaj mogq kazdej chwili przyjs¢, porozmawia¢, udzieli im sie po-
mocy, z drugiej strony oczekujemy na pewno rzetelnej informacji, rzetelnej wspotpracy (...).
(Przedstawiciel JST)

Na podstawie wywiaddw z urzednikami zidentyfikowano gtéwne bariery w realizacji projektow

unijnych w zakresie oswiaty:

m czynniki spoteczne:

brak zainteresowania nauczycieli udziatem i/lub prowadzeniem projektow (szczegodlnie
w szkotach na terenach gmin wiejskich),

zbyt niski poziom zaangazowania nauczycieli w realizacje projektow, szczegdlnie w przy-
padku szkét zlokalizowanych w gminach wiejskich (nawet w sytuadji, gdy nauczyciele otrzy-
muja za te dziatalnos¢ dodatkowe wynagrodzenie),

niechec czesci dyrektoréw do udziatu w projektach edukacyjnych,

brak ,knowhow" dyrektorow na temat pozyskiwania i rozliczania srodkow,

niski poziom kapitatu spotecznego, w tym obecnosci aktywnych lideréw, szczegdlnie
w gminach wiejskich, ktérzy mogliby inicjowac udziat w projektach.

m czynniki organizacyjno-proceduralne;

nadmiar formalnosci towarzyszacych przygotowywaniu wnioskdw,

skomplikowane rozwigzania prawne, niezrozumiate przepisy unijne,

koniecznos¢ zabezpieczenia wktadu wiasnego i ,zamrozenia” pieniedzy z budzetu
wojewddztwa,

niejasny zakres kompetencji zaangazowanych w projekt podmiotdw (m.in. réznych szczebli
JST) — dyrektorzy szkét nie sa biegli w prowadzeniu dokumentacji zwigzanej z projektami
i wymagaja duzego wsparcia ze strony Urzedu, co z kolei dla Urzedow stanowi dodatkowe
obcigzenie.

Powiat (jako cata jednostka terytorialna) otrzymat w 2012 roku w sumie 9 303 670,16 PLN dotacji UE
na cele edukacyjne (dane pochodzace z Ministerstwa Finansow).



Tabela 3.

Kwota dotacji celowych finansowanych ze srodkéw UE

Poziom JST PLN
Starostwo Powiatowe w Gtogowie 3696 368,25
Urzad Gminy Gtogow 52 087,83
Urzad Miejski w Glogowie 5379 864,19
Urzad Gminy Zukowice 52 831,36
Urzad Gminy Jerzmanowa 32724,25
Urzad Gminy w Kotli 89 794,28

Zrédto: Sprawozdania budzetowe Jednostek Samorzqdu Terytorialnego (oznaczenia RB 27 i RB28)

za rok 2012 udostepniane przez Ministerstwo Finanséw.

Jak dowiadujemy sie z wywiaddw pogtebionych z urzednikami, dzieki srodkom unijnym udato sie

zrealizowac nastepujace dziatania wskazywane przez badanych jako priorytetowe:

m twarde” inwestycje w infrastrukture:

budowa obiektéw sportowych: orlikdw, hali sportowej, gimnastycznej,

rozbudowa budynkdw szkolnych,

przeprowadzenie remontow szkot,

modernizacja warsztatow szkolnych i zakup sprzetu do realizacji praktycznej nauki zawodu,
rozbudowa sieci przedszkolnej: utworzenie niepublicznych punktow przedszkolnych
i przedszkoli,

= wyrdwnywanie szans edukacyjnych: dodatkowe zajecia wyrdownawcze i dla uczniéw zdolnych.

Okoto 5 badanych dyrektorow placowek wskazuje na srodki unijne jako zrédto naktadéw pu-
blicznych, z ktérych korzystaja. Z tego wzgledu istotnym jest przebieg procesu zarzadzania tymi
srodkami.

Starostwo powiatowe w Gtogowie informuje szkoty o dostepnych projektach i jest odpowiedzial-
ne za strone przygotowawcza — placéwka staje sie najczesciej wykonawca projektu, przy czym
najczesciej dzieje sie tak w przypadku aplikowania o udziat w projektach ,twardych” (zwigzanych
z modernizacjg lub budowga nowych obiektéw).



Sporzadzanie wnioskdw przewaznie lezy po stronie wyspecjalizowanych urzednikow, ktorzy sa
zaangazowani w prace przy projekcie na kazdym jego etapie.

Ja powiem tak, Ze nie przypominam sobie roku, w ktérym nie pozyskiwalibysSmy czy nie po-
zyskalibysmy jakichs dodatkowych srodkdw, rokrocznie poszukujemy i staramy sie o wpro-
wadzenie jakichs dodatkowych rozwiqzan. No i wtedy, wie pani, dyrektor wyznaczyt swojego
pracownika, ja tutaj swojego, panie sie spotykaty, wgtebiaty sie w te sprawy, napisaty projekt,
uzyskalisSmy bardzo wysokq ocene tego projektu, az sam bytem zaskoczony, no i oczywiscie
zatapalismy sie na ten projekt i zaczety pieniqdze sptywac. (Przedstawiciel JST)

Przedstawiciele samorzadu wojewddzkiego informuja, Ze ich intencja jest objecie wsparciem moz-
liwie licznej grupy placowek za sprawg realizacji wielu mniejszych projektow. Wiadze samorzadu
czuwajg nad rozdzieleniem srodkéw pomiedzy szereg podmiotéw, przejmujac role lidera, a co sie
z tym wiaze, rowniez ciezar odpowiedzialnos¢ za ich efektywne wydatkowanie. Podobnie majac
na uwadze sprawiedliwy podziat srodkéw, a jednoczesnie niwelowanie réznic miedzy obszarami
lepiej i stabiej rozwinietymi, obejmuije sie wsparciem te szkoty, ktére do tej pory nie otrzymaty po-
mocy w postaci srodkéw unijnych.

6.3.4. Ocena poziomu finansowania oswiaty przez mieszkancéw, radnych i urzednikéow

Jak zostato wczesniej wskazane, przedstawiciele samorzadu lokalnego w powiecie gtogowskim
traktujg oswiate priorytetowo. Pewnym wskaznikiem takiego podejscia jest zaréwno niechec rad-
nych do likwidowania szkot, do ktérych gmina musi doptacac, jak réwniez fakt, ze wiekszo$¢ rad-
nych poszczegdlnych JST w powiecie uwaza, ze wydatki na oswiate powinny sie zwiekszyc, nawet
kosztem innych wydatkow, jakie JST musi ponosic.

Jezeli chodzi o mieszkancéw, to pomimo znacznego udziatu wydatkow na edukacje w budzetach
samorzaddw, duza ich czes¢ — 45% — jest zdania, ze nie nalezy tego zmieniac (zob. rysunek 39; przy
niezmienionym budzecie gminy). W innych lokalizacjach badania BECKER uwazato tak 54% miesz-
kancéw. Za to az potowa mieszkancow powiatu gtogowskiego chetnie widziataby zwiekszenie
wydatkow na edukacje.
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Rysunek 39. Preferencje mieszkancéw odnosnie poziomu wydatkéw na edukacje
W powiecie

Posiadajacy dzieci
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Il Powinny ulec zwigszeniu Nie powinny sig zmieniac B Powinny ulec zmniejszeniu

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=680

Ci sposrdd mieszkancow, ktérzy upatruja mozliwosci zwiekszenia wydatkdw na szkoty, godza sie na
poczynienie takich zmian kosztem wydatkéw na sport, pomoc spoteczng oraz na wynagrodzenia
urzednikéw samorzadowych. Radni podzielajg czes¢ tych pogladow — dofinansowaliby edukacje
kosztem wydatkéw na sport i kulture fizyczng oraz na drogi.

W podziale na poszczegdlne gminy widoczne jest dosc silne zréznicowanie opinii w kwestii zwiek-
szenia wydatkéw na szkoty podstawowe i gimnazja: od 28% mieszkancow gminy wiejskiej Gtogow,
stanowigcych zwolennikéw idei zwiekszenia wydatkow w tym obszarze, po 74% oséb reprezentu-
jacych ten poglad w Jerzmanowej. Zastanawia fakt, ze im bogatsza gmina, tym wieksza potrzeba
zwiekszenia wydatkéw na szkoty podstawowe i gimnazja.

Widoczne sg takze preferencje radnych, aby budzety samorzadéw modyfikowac w sposéb, ktdry
wspomoze system edukadcji w niektorych obszarach. Wskazania radnych i mieszkaricow powiatu,
jesli chodzi o przeznaczenie dodatkowych srodkow, jak w soczewce skupiajg najbardziej deficy-
towe obszary o$wiaty badanych JST: wydaja sie obejmowac one zarowno problemy materialne
(infrastrukturalne) szkot, jak i luki w ofercie dydaktycznej. Gdyby pojawity sie dodatkowe $rodki na
edukacje, radni wiekszosci gmin w pierwszej kolejnosci przeznaczyliby je na zajecia dodatkowe dla
dzieci (39%), w drugiej zas na wyposazenie szkdt w pomoce dydaktyczne (28%). Jak wynika z de-
klaracji, mieszkancy powiatu podjeliby takie same decyzje. W kilku gminach radni uznali, ze réwnie
wazne w dystrybuowaniu dodatkowych srodkow bytyby remonty szkoét. Co ciekawe, mieszkancy
powiatu gtogowskiego czesciej niz mieszkancy pozostatych powiatow wskazywali na wynagro-
dzenia dla nauczycieli jako kierunek alokacji dodatkowych srodkow (14%).

Wyniki te pokazuja, ze w kontekscie duzych nakfadéw finansowych istnienie szkét i przedszkoli
oraz ich wiasciwe funkcjonowanie sg dla wiekszosci radnych bardzo wazne, szczegdlnie w matych
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gminach, w ktorych szkoty poza funkcja edukacyjng petnig role integracyjng dla spotecznosci
lokalnej.

Badani urzednicy - zwtaszcza przedstawiciele Wydziatow Edukacji/Oswiaty sktonni sg postrzegac
oswiate jako obszar wymagajacy szczegodlnej uwagi z innych wzgledéw. W tym gronie urzedni-
kow refleksja nakierowana jest na to, jakie dziatania wspierajace nalezatoby podja¢, aby ponoszone
wydatki przetozy¢ na sukces w wynikach szkot. Natomiast wsrdd przedstawicieli jednostek pomoc-
niczych (sotectw) obserwuje sie zréznicowanie stanowisk. Cze$¢ respondentdw uwaza, ze zbyt
duzo pieniedzy wydawanych jest na oswiate i zasilanie jej na tak duzg skale z pieniedzy wiasnych,
w obliczu innych potrzeb mieszkancéw nie jest rozsagdng decyzjg finansowa. Z drugiej strony,
wsréd przedstawicieli jednostek pomocniczych istnieje takze duza grupa oséb, ktorych zdaniem
na o$wiate powinno sie fozy¢ wiecej srodkow.

Tymczasem wiekszos¢ badanych radnych uwaza, ze oswiata nie powinna by¢ zadaniem wiasnym
samorzaddw, lecz zadaniem zleconym i finansowanym z dotacji. Gdyby byfo to konieczne, rad-
ni zmniejszyliby przede wszystkim wydatki biezace szkdt, w tym wynagrodzenia dla nauczycieli.
Ponadto wiekszos¢ radnych jest zdania, ze samorzad powinien mie¢ swobode w zakresie polityki
kadrowej szkot (tj. w aspekcie zwalniania i zatrudniania kadry nauczycielskiej). Radni sg podzieleni
w opiniach na temat ograniczenia praw wynikajacych z Karty Nauczyciela (53% wszystkich radnych
nie widzi potrzeby wprowadzania ograniczen, ale reszta radnych chciataby takich zmian). W powie-
cie gtogowskim kwestie wynagrodzen dla nauczycieli budza kontrowersje, nie tylko ze wzgledu na
brak prerogatyw w zakresie polityki kadrowej na szczeblu samorzadowym, ale by¢ moze takze ze
wzgledu na silng role zwigzkow zawodowych w niektorych gminach powiatu. Wypowiedzi cze-
$ci urzednikdw— zardbwno starostwa, jak i urzednikéw gminnych, wskazuja, ze na terenie powiatu
zachodzi scista wspotpraca ze zwigzkami podyktowana ich duzg aktywnoscig w obszarze polity-
ki wynagrodzen nauczycieli oraz pracownikéw niepedagogicznych w szkole. Zwigzki stanowig
strone angazujaca sie w szereg dyskusji podejmowanych w obszarze oswiaty, w zwigzku z czym
przedstawiciele JST uwzgledniaja ich punkt widzenia, poszukujac mozliwych kompromisow.

Powyzsze deklaracje wskazuja, ze edukacja w powiecie traktowana jest jako swego rodzaju ob-
cigzenie, ktore wymusza priorytetowos¢: radni w powiecie chcag rozwoju oswiaty, dostrzegaja jej
znaczenie spoteczne, ale dokucza im znaczaca skala wydatkdw przeznaczanych na oswiate. Wérdd
obszaréw wymagajacych naktadéw publicznych na poziomie starostwa powiatowego wymienia
sie: poprawe infrastruktury, bezpieczenstwo publiczne (zakup nowoczesnego sprzetu przeciwpo-
zarowego, zakup sprzetu dla policji), ochrone zdrowia (zakup sprzetu ratujgcego zycie, umozliwia-
jacego leczenie), cele prospoteczne i prozdrowotne (akcje mobilizujace do wykonywania badar),
polityke spoteczng, rozwdj infrastruktury transportowej. Z uwagi na kosztochtonnos¢, oswiata po-
strzegana jest przez urzednikéw JST jako kluczowy obszar polityk publicznych, w ramach ktérego
nie powinno sie kwestionowac jakichkolwiek wydatkéw. Na poziomie deklaracji przedstawicieli JST,



oswiata moze stanowi¢ konkurencje dla innych zadan samorzadowych, ale prawie nigdy odwrot-
nie. Konkurencyjnos¢ ta widoczna jest szczegdlnie wéwczas, kiedy ze wzgledu na pojawienie sie
w ciggu roku budzetowego pilnych, awaryjnych sytuacji w o$wiacie, JST musi przeznaczyc¢ srodki
na niezaplanowane wczesniej wydatki. Obszary, z ktérych transferuje sie srodki w celu pokrycia
kosztéw oswiaty, to przede wszystkim budowa i naprawa drég czy energetyka.

Z kolei gdyby wydatki na edukacje miaty ulec obnizeniu, mieszkancy najchetniej przekierowaliby
,Zaoszczedzone” srodki w strone pomocy spofecznej w powiecie (zob. rysunek 40). [dentyczny
poglad deklarowali radni. Trudno jest jednak wyjasni¢ na podstawie zebranych danych, dlaczego
pomoc spoteczna stanowi jednoczesnie obszar, ktdry mieszkarcy najchetniej finansowo by ,okro-
ili"i ,wzbogacili". By¢ moze z jednej strony najtatwiej ograniczac naktady w tej sferze, a z drugiej
strony istnieje wiele niezrealizowanych i pilnych potrzeb. Jak wskazali przedstawiciele instytucji
pomocy spofecznej, pomoc spoteczna traktowana jest jako drugi po oswiacie obszar pochtania-
jacy najwiecej srodkow publicznych, a przy tym jednoczesnie obszar, w ktérym do zrealizowania
pozostaje wiele zadan.

Rysunek 40. Hipotetyczne przeznaczenie zaoszczedzonych srodkéw publicznych w sytu-
acji obnizenia wydatkéw na edukacje

7%

‘\30/0

B Ochrona zdrowia

Wodociagi, kanalizacja, oczyszczanie
sciekow, wysypiska smieci

209,
06T
|

' Pomoc spofeczne
Drogi, chodniki
B <

[~
6

B sporti kultura fizyczna

0ll

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=680

W dalszej kolejnosci wskazywano na potrzebe dofinansowania ewentualnymi oszczednosciami
w sferze edukacjibudowe drog i chodnikéw oraz sektor kultury i sportu (a wiec znéw tych samych
kategorii, na ktérych wczedniej chciano oszczedzac). Pojawiajace sie wirdd odpowiedzi sprzecz-
nosci dotyczace priorytetdw budzetowych i trudnosci, z jednoznacznym okresleniem obszaréw
kluczowych, moga wskazywac na postrzegana przez mieszkancéw istotng wage wszystkich
wymienionych pdl, co z kolei moze by¢ oznaka ich powszechnego niedofinansowania w opinii
mieszkancow.



6.3.5. Proces finansowania szkot i przedszkoli

Organizacja funkcjonowania szkot i przedszkoli pod katem finansowania jest $cisle regulowana
prawnie”. W mys| zapiséw zawartych w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21
maja 2001 r. w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkdt”®
dyrektor placowki o$wiatowej ma obowigzek przedstawi¢ arkusz organizacyjny organowi prowa-

dzacemu do dnia 30 kwietnia. Dokument ten stanowi podstawe dalszego planowania finansow.

Dla urzednikoéw JST organizacja planowania budzetu szkét jest waznym problemem gtéwnie z tego
powodu, ze generuje najwieksze obcigzenia finansowe, jednoczesnie, bedac kwestig w pewnym
sensie rozstrzygnietg odgornie, gtdwnie za sprawa odpowiednich zapiséw w Karcie Nauczyciela.

Na terenie powiatu gtogowskiego catos¢ planowania budzetow szkét i przedszkoli przebiega
w poszczegdlnych JST w sposdb dos¢ zblizony. Podstawowymi podmiotami w tym procesie sg
dyrektorzy poszczegodlnych szkoét oraz przedstawiciel jednostki organu prowadzacego odpowie-
dzialnej za edukacje i oswiate na danym terenie oraz wiadze wykonawcze JST. Wyrézni¢ moze-
my kilka sktadowych, z ktérych budowane sg modele relacji szkot i przedszkoli z JST zwigzanych
z finansowaniem:

m  ze wzgledu na rodzaj wytycznych do arkusza organizacyjnego i planu finansowego, ktére JST
przekazuje szkole,
ze wzgledu na sposéb przekazywania wytycznych: droga sformalizowana vs nieformalna,
ze wzgledu na zakres swobody w negocjacjach dotyczacych arkusza organizacyjnego i planu
finansowego: konsultacje, wsparcie ze strony JST,

m ze wzgledu na sposéb przyznawania srodkéw na remonty i inwestycje (kryzysowy
i wyprzedzajacy),
ze wzgledu na swobode dysponowania dochodami wtasnymi,
ze wzgledu na umiejscowienie obstugi administracyjno-finansowej szkot: centralny dla wszyst-
kich szkot vs lokalny, w szkole.

W przypadku gmin powiatu gtogowskiego w kontekscie planowania wydatkéw mozemy mowic
o modelu konsultacyjnym, w ktérym dyrektorzy maja pewng swobode w planowaniu organizacji
szkoty oraz budzetu na poszczegdlnych jego etapach. Podkreslany jest przy tym realizm dyrekto-
row, a takze stosowana przez nich praktyka, jaka jest odwotywanie sie do wiedzy i doswiadczenia
z ubiegtych lat.

12 Wtym kontekscie JST maja nastepujace obowiazki: wspotdziatanie w dokonywaniu szczegdtowej analizy plandw bu-
dzetowych sporzadzonych przez szkoty i placdwki na nowy rok budzetowy, obstuga finansowo-ksiegowa wydatkéw
biezacych szkdt, opracowywanie projektow planéw finansowych, przestrzeganie dyscypliny finansowej i budzeto-
wej zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

13 Dz.U.nr 61, poz. 624 z podzn. zm.



Zaden z dyrektoréw nigdy nie wybiega przed orkiestre, tylko bardzo mocno biorg pod uwage
te mozliwosci, jakimi gmina dysponuje. To sq wczesniej tez rozmowy z panem prezydentem,
z paniq naczelnik, bo tutaj przy arkuszach nic nie moze by¢ przypadkowe, to sq ludzie, to
sg ogromne pieniqdze i to jest oczywisScie organizacja catego roku szkolnego. Takze tutaj
zanim sie arkusz pojawia, to sq tez rozmowy prowadzone, to nie jest tak, Zze gmina podaje
kilka punktéw i robimy. Bazujemy na wiedzy z roku poprzedniego, z lat poprzednich, bazu-
jemy przede wszystkim na wynikach rekrutacji jeszcze, to jest dosyc istotny element catego
arkusza, bo od niego zalezy poziom finansowania, czy od ilosci klas, uczniéw itd., bo to ma
wptyw ogromny. (Przedstawiciel JST)

Analiza wypowiedzi urzednikéw pochodzacych z wywiaddw indywidualnych pozwalajg wyod-
rebni¢ nastepujace etapy planowania organizacji szkoty oraz budzetu:

konsultacje z organem prowadzacym, wytyczne do arkuszy organizacyjnych i planéw
finansowych,

planowanie wydatkéw (z uwzglednieniem wptywu poszczegdinych podmiotdw),

decyzje JST o dominujgcych kierunkach finansowania (wynagrodzenia, inwestycje czy inne
wydatki biezgce), w tym decyzje o kierunkach oszczednosci,

realizacja budzetu, przesuniecia miedzy paragrafami,

proces negocjacji prowadzonych miedzy dyrektorami szkot a JST.

Etap I. Konsultacje z organem prowadzacym. Wytyczne do arkuszy organizacyjnych
i planéw finansowych.

Dyrektor musi ztozy¢ propozycje arkusza do konca kwietnia. Arkusz utozony w tym okresie sita
rzeczy stanowi tylko pewien szacunek wydatkow przysztorocznych, przede wszystkim dlatego,
ze szkotom nieznany jest jeszcze poziom naboru do klas pierwszych w kolejnym roku szkolnym.
Podobnie ruchy kadrowe wynikajace z koniecznosci zapewnienia ciagtosci pracy nauczycielom
majacym umowe o prace na czas nieokreslony, niewiedzy na temat tego, ilu nauczycieli, zwtasz-
cza tych faczacych etaty, bedzie w szkotach potrzebnych oraz nieoczekiwanych dtugich zwolnien
chorobowych nauczycielitrwaja nieustannie. Zdaniem badanych dyrektoréw stworzenie arkusza
organizacyjnego szkoty zblizonego do rzeczywistych potrzeb jest niemal niemozliwe.

Kontrola wydatkow szkdt moze w duzej mierze odbywac sie poprzez wskazanie przez JST wy-
tycznych do arkusza organizacyjnego, bowiem w tym dokumencie planuje sie organizacje szkot
pod katem liczby ucznidw oraz zasobdéw kadrowych, stanowiagcych najwieksze obcigzenie dla
budzetéw samorzgdowych. W gminach powiatu gtogowskiego nie istnieja formalne wytyczne do
arkuszy. W opiniach dyrektorow nieformalne i artykutowane nie wprost oczekiwania sprowadzajg
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sie przede wszystkim do zasady oszczednego planowania i gospodarowania. Dyrektorzy podczas
projektowania arkusza kieruja sie ogoélnymi wskazéwkami, ktére w zaleznosci od potozenia szkoty
(gminy miejskie lub wiejskie) nieco sie roznig i przybierajg mniej lub bardziej sformalizowany cha-
rakter. W przypadku tych pierwszych w odniesieniu do zasobdw kadrowych najwazniejsze zasady
tworzenia arkusza, bedace pochodng oczekiwan JST, to:

liczebnos¢ oddziatéw i podziat na grupy,

tygodniowy wymiar zaje¢ ujety w arkuszu,

liczba etatdow nauczycielskich,

zasady zatrudniania pracownikéw gospodarczych i administracyjnych.

W przypadku gmin wiejskich urzednicy nie przekazuja formalnych wytycznych do tego doku-
mentu. Na ogoét wiec dyrektorzy przedstawiajg wiasng propozycje arkusza, ktéry nastepnie jest
konsultowany i analizowany wraz z przedstawicielem JST. Dyrektorzy postrzegajg zatem wytyczne
ze strony organu prowadzacego jako ogdlne wskazdéweki. Przedstawiciele JST w pewnych przypad-
kach petnia role wsparcia i pomocy w konstruowaniu arkusza, wyjasniajg niescistosci czy watpli-
wosci. Nawet w sytuacjach trudnych, ktére dotycza redukdji etatdw, to dyrektorzy szkdt majg duzy
wplyw na ostateczna decyzje w tym zakresie. W trakcie konsultacji z organem prowadzacym ustala
sie takze takie kwestie, jak:

m zasady przydzielania godzin ponadwymiarowych (w niektérych gminach wiejskich wspolnie
z dyrektorami podjeto decyzje o organizowaniu kot zainteresowar w ramach godzin , karcianych”),
prowadzenie zaje¢ zwiekszajacych szanse edukacyjne,
tygodniowy wymiar zaje¢ ujetych w arkuszu,
liczba etatéw nauczycielskich (w gminach wiejskich na ogdt nauczyciele musza pracowac
w dwoch szkotach, by miec peten etat),

m  zasady zatrudniania pracownikéw gospodarczych i administracyjnych.

Na etapie planowania budzetu dyrektorzy otrzymujg natomiast wskazowki, w jaki sposdb projek-
towac wydatki na kolejny rok. Oczekiwania JST co do planowania wydatkéw przez szkoty maja na
0got charakter formalny; obowigzuja rozporzadzenia wiadz JST, pisma oraz ustalenia z oficjalnych
spotkan z dyrektorami. Formalne wytyczne w zakresie ustalania planu wydatkéw obejmuija:

m  zgodnos$¢ kwot dochoddw i wydatkéw z projektem uchwaty budzetowe),
m  zgodnos$¢ kwot wydatkédw z danymi w arkuszu organizacyjnym.

Jedna trzecia badanych dyrektoréw wskazuje, ze jednostka kierujgca spodziewa sie, ze ksztattujac

plan finansowy jednostki wptynie na uwzglednianie przez dyrektoréw konkretnej kwoty przezna-
czonej dla placowki i jej nieprzekraczanie.



Etap ll. Planowanie wydatkow

W powiecie gtogowskim rézne osoby i instytucje maja okreslony wptyw na wysokos¢ budzetu
szkot i przedszkoli. W poszczegolnych JST na terenie powiatu gtogowskiego wptyw na ksztatt
planu finansowego po stronie szkoty maja przede wszystkim dyrektorzy, ksiegowi, nauczyciele
(rada pedagogiczna) i zwigzki zawodowe, zas po stronie JST: wiadza wykonawcza (wojt/burmistrz),
wiadza uchwatodawcza (radni), skarbnik.

Niezaleznie od otrzymanych wytycznych od JST, przed sporzadzeniem planu finansowego dyrek-
torzy prowadzg konsultacje w szkole. Jak wynika z wywiaddw z dyrektorami, w przypadku powiatu
gfogowskiego krag pracownikow zaangazowanych w tworzenie planu po stronie szkot jest rozbu-
dowany. Wptyw na to ma przede wszystkim obowiazujacy w poszczegélnych JST sposéb orga-
nizacji obstugi administracyjno-finansowej. W przypadku wszystkich JST powiatu gtogowskiego
mamy do czynienia z modelem lokalnym, w ktérym kazda szkota ma wiasna ksiegowos¢. Z tego
wzgledu wptyw dyrektora na planowanie wydatkéw jest wiekszy niz w przypadku modelu cen-
tralnego, w ktérym JST tworzy obstuge administracyjno-finansowa dla wszystkich szkdt. W proces
planowania budzetu szkot wigczany jest caty personel, w szczegélnosci zas wicedyrektor, ksiego-
wy, nauczyciele, kierownik administracyjno-gospodarczy czy kierownik warsztatdow w szkofach
zawodowych. Plan finansowy musi by¢ takze zaopiniowany przez Rade Pedagogiczng, ale, jak
informujg w wywiadach badani dyrektorzy, w tym zakresie Rada petni funkcje fasadowa i nie ma
zadnego wptywu na ostateczny ksztatt planu. Zwraca uwage znikoma obecnos¢ innych podmio-
téw na réznych etapach planowania, takich jak rodzice uczniéw czy sami uczniowie.

Wiec nauczyciele mi sktadajq swoje zapotrzebowania. My uwzgledniamy te zapotrzebowania.
My potem siadamy z ksiegowq, analizujemy to wszystko, zliczamy. Tak, wedtug zyczeri nauczy-
cieli, wszystko uwzgledniamy w projekcie, w projekcie planu finansowego. Zgodnie z przepisa-
mi projekt planu finansowego musi zostac przedstawiony radzie pedagogicznej i rada peda-
gogiczna opiniuje ten projekt planu finansowego. Wyraza pozytywnq lub negatywnq opinie.
Prawem rady pedagogicznej jest powiedziec¢ tak lub nie, co nie ma wptywu absolutnie na nic,
ale musi by¢ przedstawiony projekt, projekt planu finansowego. (Dyrektor szkoty)

We wszystkich gminach powiatu gtogowskiego duzy wptyw na wydatki edukacyjne zwigzane
z wynagrodzeniami majg zwigzki zawodowe. Daja sie one poznac jako grupa zaangazowana
w dyskusje, dbajgca o przywileje, kwestie podwyzek. Zdaniem niektérych urzednikow zwigzki
zawodowe szczegdlnie na etapie tworzenia regulaminu wynagrodzen, ,windujg” stawki w gore.
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Funkcjonujq 2 zwiqzki, Solidarnos¢” i ZNP, zwiqzki funkcjonujq przez caty rok, jezeli sq proble-
my, to rozmawiajq. Najwieksza aktywnos¢ zwiqzkow jest wykazywana w momencie oczy-
wiscie podwyzek. Co roku prezydent, to juz jest taka tradycja (...), rozmawia ze zwiqzkami
zawodowymi, gdzie zwiqzki zawodowe przedstawiajq swoje oczekiwania co do podwyzek.
Rok w rok gmina ma tak zorganizowany ten plan podwyzek, ktdry jest oczywiscie uzaleznio-
ny od wysokosci Srodkéw finansowych, jakimi dysponuje, kazda z grup zawodowych, czyli
panie sprzqtajqce, czy konserwatorzy, czy sekretarze szkét majq jakqs propozycje podwyzek
i zwiqzki zawodowe dyskutujq. (Przedstawiciel JST)

Natomiast wptyw rodzicow na planowane wydatki szkolne w powiecie jest raczej niewielki. Inge-
rencje rodzicéw dotycza kwestii innych niz finansowe (cho¢ mogacych sie na finanse przektadac).
Rodzice dzieci z gmin wiejskich upominaja sie o lepsza organizacje dowozu dzieci do szkét lub
0 przyznanie stypendiow dla ucznidw, zabierajg gtos w sytuacjach stanowigcych kontrowersje, np.
odnosnie decyzji dotyczacej wyboru nowego dyrektora czy planowanej reorganizacji sieci szkof.

Rodzice (...) sq bardzo swiadomi tego, czego mogq zqdac, tego, czego mogq oczekiwac
od szkoty, wiedzq, czego mogq oczekiwac od nauczyciela, od wychowawcy, od pedagoga
i od dyrektora szkoty. Praktycznie problemy sygnalizowane przez rodzicéw, ktére powstajq
w szkole, w przedszkolu bardzo rzadko trafiajg do wydziatu, czy do gminy, czy do pana pre-
zydenta. Dyrektorzy sq uczuleni przez wydziat, przez prezydenta na rozwiqzywanie wszelkich
konfliktowych sytuacji i watpliwosci, ktdre sie pojawiajq w procesie edukacyjnym, czy ktére
sie mogq pojawic u rodzicéw (Przedstawiciel JST)

B: A czy rodzice w jakis sposéb tutaj prébujq wptywac na Urzqd, wtasnie na polityke oswia-
towq, na wydatki na oswiate?

O: Na wydatki na pewno nie, na polityke do tej pory nie, w tej chwili mielismy konkurs na
dyrektoraipo raz pierwszy nam sie rodzice zbuntowali, Ze nie chcq wybranego dyrektora, to
jestinicjatywa juz bardziej polityczna, bym powiedziata, do tej pory nie byto takiego wptywu,
zeby oni na nas wptywali. (Przedstawiciel JST)

Na poziomie samorzadu gminnego osobami silnie zaangazowanymi w negocjowanie wysokosci
budzetu przeznaczanego na szkoty sg wiadze JST. Z wypowiedzi badanych wynika, ze zaréw-
no w przypadku gmin wiejskich, jak i miejskich, szczegdinie aktywne sg osoby majace aktualne
lub przeszte powigzania z oswiatg — byli nauczyciele, dyrektorzy. Posiadanie przez przedstawi-
cieli wtadz JST wyksztatcenia pedagogicznego oraz doswiadczenia w pracy w szkole przektada
sie na znajomosc realiow funkcjonowania szkét i pewnego rodzaju solidarno$c ze srodowiskiem
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nauczycielskim. Z tego wzgledu decydendi, ktorzy z zawodu sg nauczycielami, moga by¢ nasta-
wieni bardziej ,prooswiatowo” od pozostatych.

Pan prezydent jest urlopowanym nauczycielem i tez zna problemy oswiaty od podszewki,
czyliwie doskonale, jaki jest poziom finansowania oswiaty ze strony rzqdu, jaka jest subwen-
¢ja, jakie sqg mozliwosci i jakie sq potrzeby. Niestety w tym wszystkim trzeba sie bardzo mocno
starac, zeby te wszystkie dziury, ktére wystepujq pomiedzy tym, co jest wymagane od gminy
a mozliwosciami gminy, tata¢. (Przedstawiciel JST)

W niektérych gminach wiejskich, w zwiazku ze zgfaszanymi przez dyrektorow potrzebami szkof,
radni aktywnie petnig funkcje kontrolng — wizytuja gminne szkoty jeszcze przed rozpoczeciem
prac nad planem finansowym. Na tej podstawie kwestionujg niektére wydatki, ale dbajg tezo za-
bezpieczenie intereséw okreslonych srodowisk.

Na rzecz szkdt powiatu gtogowskiego dziatajg jednostki pomocnicze samorzadu (rady soteckie),
jednak dziatanie to nie ma przetozenia na wysokos¢ budzetu szkot i przedszkoli. Formalny wptyw
jednostek pomocniczych na polityke o$wiatowa praktycznie nie istnieje, stad tez nie moze by¢
mowy o oddziatywaniu na wysokos¢ naktadow edukacyjnych. Wspomaganie szkdt zazwyczaj
nie ma charakteru finansowego, lecz bazuje na obywatelskim zaangazowaniu i dotyczy przede
wszystkim tych sotectw, ktérych przedstawiciele potrafig ziednoczyc¢ sie wokdt wspdinych spraw
i pomystow.

B: Jaki wptyw jako jednostka pomocnicza majq paristwo tutaj na lokalng oswiate i polityke
oswiatowq samorzqdu gminnego?

O: Chyba nie mamy zadnej, zadnego wptywu na to, bo dyrektor jest dyrektorem, wojt wojtem.

B: Czyli tutaj nie ma przyktaddw, nie byto nigdy jakiejs wspdtpracy sotectwa z gming w za-
kresie edukacji, oswiaty?

O: Nie. (Przedstawiciel Jednostki pomocniczej JST)

Etap Ill. Informacja o wysokosci przyznanych srodkow

W kolejnym kroku planowania wydatkéw organ prowadzacy informuje szkote o faktycznie przy-
znanych $rodkach. W wiekszosci przypadkéw przygotowany przez dyrektoréw plan finansowy
wraca do szkét w formie mocno okrojonej (ze wzgledu na brak wystarczajacych srodkéw). Dyrek-
torzy podkreslaja, ze budzet, ktdry otrzymuja od JST nie satysfakcjonuje ich w petni. Szczegdlnie
dotyczy to tych szkot, ktore silnie odczuwajg potrzebe przeprowadzenia remontéw.
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Etap IV. Realizacja budzetu. Przesuniecia miedzy paragrafami

Zaobserwowany typ planowania wydatkéw oswiatowych mozna nazwac budzetowaniem bie-
zacym, ktére polega na skrupulatnym zaspokajaniu niezbednych potrzeb w obszarze oswiaty —
wynagrodzen i wydatkow biezacych. W trakcie roku proces budzetowy polega na nieustannej
modyfikadji i kolejnych przesunieciach miedzy paragrafami, co dla JST stanowi sytuacje w petni
zrozumiaty i akceptowalna.

Mozliwosci przesunie¢ miedzy poszczegdlnymi paragrafami w ramach budzetu gminy majg swoje
ograniczenia. S3 one uzaleznione od dwdch czynnikdw: rodzaju paragrafu, z ktdrego nastapic¢ ma
transfer sSrodkow oraz roli JST w akceptacji tych ruchow. W przypadku pierwszego czynnika odno-
towano brak mozliwosci przesuwania $rodkéw finansowych z paragrafu wynagrodzen. Mozliwe
jest natomiast przesuwanie:

srodkéw przeznaczonych na inwestycje i remonty,

srodkéw stanowigcych oszczednosci wynikajace z mniejszych niz zaktadane kosztow utrzy-
mania budynkow,

srodkéw pomiedzy placéwkami —z budzetu szkoty, w ktérej pod koniec roku zostaje nadwyzka
do innej, w ktdrej zabrakto srodkdw,

srodkdw w ramach uzyskiwanych dochodow wiasnych,

srodkéw przeznaczonych na zakupy.

W odniesieniu do drugiego czynnika nalezy podkresli¢, ze przesuniecia miedzy paragrafami nie-
mal zawsze wymagaja akceptacji organu prowadzacego (samowolne przesuwanie srodkow jest
naruszeniem dyscypliny budzetowej), niemniej uzyskanie takiej zgody jest procedurg mniej lub
bardziej angazujaca dyrektora. W przypadku szkdt powiatu gtogowskiego nie ma problemu z na-
stawieniem przedstawicieli JST wobec stosowania mechanizmu przesuwania srodkéw, wymaga to
jednak od dyrektoréw podania odpowiedniego uzasadnienia, a w cze$ci gmin przesuniecia musza
by¢ zatwierdzone w procesie uchwatodawczym lub przez wtadze wykonawcze JST.

A juz w trakcie roku budzetowego, jezeli on trwa, to tez dokonujemy biezqcych zmian. Ze
wzgledu na to, iz budzet mozemy w kazdym momencie i w kazdej chwili zmieniac, jezeli
chodzi o samo przesuniecie srodkdw finansowych. A jezeli uda nam sie wygospodarowa¢
jakies dodatkowe srodki finansowe, lub sq jakies oszczednosci, no to wtedy z tych srodkéw
przeznaczy¢ na te cele, na ktére mogty by¢ — niedofinansowane albo niedowartosciowane.
(Dyrektor szkoty)

89



Dokonywanie przesuniec jest standardowa praktyka, ktdra pozwala zachowac pewng elastycznosc¢
i przeznaczyc¢ potrzebne srodki na cele nieujete badZ niedoszacowane w budzecie.

Etap V. Negocjacje z organem prowadzacym

Proces planowania zarowno finansowego, jak i organizacyjnego jest procesem ciaggtym, tzn. prze-
biega przez caty rok pomiedzy dwoma gtéwnymi podmiotami: przedstawicielami szkot i jednostek
organéw prowadzacych. Oznacza to, ze obok podstawowego budzetu otrzymywanego z JST po-
jawiaja sie inne mozliwosci finansowania w trakcie roku szkolnego. Przewaznie dyrektorzy mowig
o negodjacjach finansowych w kontekscie uzyskiwania dodatkowych, poza planem finansowym,
srodkéw budzetowych, cho¢ zdarzajg sie réwniez przyktady negocjacji pierwotnej wersji planu fi-
nansowego. Przewaza opinia o otwartosci JST na negocjacje, cho¢ nie wszyscy zgadzaja sie w oce-
nie tego, jak duze jest pole manewru.

Obszary negodcjacji najczesciej dotycza:

remontéw i adaptacji pomieszczen,

srodkdw na pomoce naukowe i materiaty do zaje¢ praktycznych w szkotach zawodowych,
srodkéw na wyposazenie (fawki, krzesta itp.),

srodkéw na biezgce funkcjonowanie szkot,

srodkdw na zajecia dodatkowe dla uczniow,

dofinansowania imprez lokalnych,

dodatkowych etatow.

Jak wskazujg w wywiadach dyrektorzy, w sytuacjach problemowych, wymagajacych podje-
cia pewnych krokéw i wprowadzenia zmian, potrzeba negocjacji spotyka sie ze zrozumieniem
urzednikow.

W kazdym momencie, kiedy mam takq potrzebe (...) jezeli ja mam problem, to moge nego-
cjowac i prosic o jakies zmiany. (Dyrektor szkoty)

Nalezy rozdzieli¢ negocjacje dotyczace funduszy na biezace funkcjonowanie placowki (wynagro-
dzenia i etaty, optata medidw, srodki czystosci) oraz funduszy na remonty i inwestycje. W przy-
padku srodkéw na biezace funkcjonowanie mozliwosci negocjacyjne dyrektora nie s zbyt duze.
Wydaje sie, ze ta sfera wydatkdw jest na tyle sztywno okreslona przepisami oraz mozliwosciami
finansowymi JST, Ze dyrektorzy nie maja motywacji do podejmowania tematu.



Osobna kategorig wydatkéw, podlegajaca innym zasadom ustalania, sa remonty i wieksze inwe-
stycje. O ile w wydatkach na biezace funkcjonowanie zakres negocjowania jest waski i modele
relacji placowek z poszczegodlnych JST dos¢ podobne, o tyle w przypadku remontéw mozemy
wskazac rézne podejscia. W JST powiatu gtogowskiego negocjacje wymagajg odpowiedniego,
udokumentowanego uzasadnienia koniecznosci przeprowadzenia inwestycji, oparcia sie na twar-
dych danych finansowych, czasem wizytacji radnych lub negocjacji samych witadz JST z radnymi,
by mdéc przeznaczy¢ dodatkowe, nieplanowane srodki na cele oswiatowe.

Jeslibyta potrzeba taka, zeby stworzy¢ w szkole stotéwke, czyli miejsce wydawania positkdw,
to bezwzglednie musiatem stworzy¢ jakis kosztorys, ktory by ewentualnie przyblizat, o jakich
pienigdzach méwimy. Kiedy taki kosztorys sporzqdzitem, udatem sie do organu, napisatem
odpowiednie pismo i zostato to pozytywnie zaakceptowane i przyznane. Czyli zawsze musi
byc tak, ze ten dany problem jakos zidentyfikowac, okresli¢ finansowo jak jest mocny finan-
sowo, bo czasem mogq to by¢ niewielkie dziatania jak remont pieca i moze to wykonac w ra-
mach wtasnych srodkdw, a kiedy to juz z zatozenia przekroczy nasze mozliwosci, to tez nie
moze byc tak, ze mamy srodkdw tyle, Ze nie wiemy, co z nimi zrobic, bo przeciez wszystko jest
planowo ujete, bo jak przekracza to mozliwosci to musze z organem prowadzqcym podjq¢
dyskusje. | tutaj w zasadzie zawsze sq pozytywne. (Dyrektor szkoty)

Otwartos¢ wiadz samorzadowych na rozmowy o budzecie jest wynikowg wielu réznych czynni-
kow. Wirdd nich najwazniejszym jest oczywiscie kondycja finansowa JST oraz priorytety polityki
samorzadowej, czyli skala i rodzaj inwestycji podejmowanych w JST: trudniej uzyskac¢ dodatkowe
srodki, jesli JST ma inne, niz o$wiatowe, priorytety inwestycyjne. Liczy sie moment, w ktérym dy-
rektorzy wystepuja o srodki. Whasciwa okazjg jest z requty pojawienie sie nadwyzki srodkow w bu-
dzecieJST pod koniec roku budzetowego.

I oni w tym momencie, jesli koniec roku budzetowego jest i rezerwa awaryjna, bo urzqd ma
tez takq rezerwe, jakies kataklizmy, jakies powodzie, jakies ulewy, gradobicia, nie wiadomo,
co, organ jest na to przygotowany. Ale zbliza sie listopad, czyli koniec roku kalendarzowe i bu-
dzetowego jednoczesnie u nas. | organ widzi, ksiegowa, skarbnik, w urzedzie miasta pewnie
zgtasza, zZe jest taka kwota i mozna juz czes¢ jej rozdysponowac. | ja wtedy dostaje informacje
iod swoich zwierzchnikdw, Zze np. nastepuje podziat rezerwy na pani placéwke, bo miata pani
decyzje Sanepidu. (Dyrektor szkoty)

Niemniej wazny jest rowniez ,klimat” wokot danej szkoty — w tym nastawienie radnych i wiadz
samorzadowych. Dyrektorzy szkot, ktore cieszg sie wiekszym prestizem (uzyskujg lepsze wyniki,
maja wiekszy nabdr), maja takze wieksze mozliwosci negocjacyjne. Mozna zaobserwowac, ze efekt
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negocjacji zorganem prowadzacym jest uzalezniony od nieustannych staran dyrektora w zakresie
budowania dobrych relacji z osobami decyzyjnymi. Polega to w szczegdlinosci na doktadaniu sta-
ran, by zaréwno przedstawiciele organu prowadzacego, jak przedstawiciele rady uswietniali swojg
obecnoscia np. imprezy szkolne. Budowany w ten sposéb kapitat spoteczny w przysztosci moze
zaprocentowac mozliwoscig wynegocjowania dodatkowych srodkow.

Wydaje mi sie, Ze samo to, ze wajt naszej gminy uczestniczy, przyjmuje kazde zaproszenie na
uroczystosci szkolne, to swiadczy o tym, Ze powaznie traktuje szkofe. To jest bardzo wielka
wartosc. Podobnie przewodniczqcy rady gminy uczestniczy w zasadzie w kazdej uroczysto-
sci, a my na takie wszystkie uroczystosci takich gosci zapraszamy, bo sq to nasi w pewnym
sensie ambasadorzy naszych dobrych poczynan. Czes¢ informacji mozemy sprzedac rodzi-
com na spotkaniach, czes¢ uczniowie wyniosq do doméw, ale czes¢ informacji wprost pozy-
ska pan wéjt czy pan przewodniczqcy, uczestniczqc w apelach, spotkaniach nauczycielskich
np. z okazji wigilii i kiedy jakby Zyje tym duchem naszego srodowiska, to jest potem jakby
mozna powiedzie¢, wytargowanie czegos nie jest problemem. Tylko to jest przedstawienie
racjonalne swoich oczekiwan i w zasadzie zawsze takie instytucje przychylnie spojrzqg na
nasze potrzeby. (Dyrektor szkoty)

Kolejnym czynnikiem mogacym wptywac na ksztatt rozméw jest pozycja negocjacyjna dyrektora:
updr i jego zaangazowanie, jego staz na stanowisku (rozeznanie w formalnych mozliwosciach wy-
wierania wptywu na JST), dobre relacje z przedstawicielami organu prowadzacego.

Podsumowujac kwestie stanu lokalnej oswiaty w powiecie gtogowskim i procesu jej finansowa-
nia, nalezy podkresli¢ usilne starania roznych podmiotdw majace na celu zachowanie istniejacego
stanu rzeczy w niezmienionej formie. Przejawia sie to zaréwno w niecheci wobec likwidowania
i taczenia szkot, jak i w oczekiwaniu zwiekszania wydatkow na edukacje. Jednoczesnie finansowa-
nie oswiaty traktowane jest jako niewdzieczne zadanie narzucone decyzjg z gory, zmuszajaca JST
do ,doktadania” wtasnych srodkow — ktérych to udziat na tle innych powiatow w Polsce jest dos¢
duzy. Moze to swiadczy¢ o nieefektywnej strukturze organizacyjnej i duzej kosztochtonnosci edu-
kacji, ale takze o przypisywaniu duzej wagi do tej sfery dziatalnosci budzetowej JST i gotowosci
do inwestowania w edukacje. Z pewnoscig jednak nalezy podkresli¢ wysoki stopiert zadowolenia
zaréwno radnych, jak i mieszkancow ze stanu gtogowskiej edukadiji.
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7. Szkota

Rozdziat przedstawia wybrane aspekty funkcjonowania szkét i przedszkoli w powiecie gtogow-
skim w odbiorze badanych dyrektoréw, nauczycieli i rodzicéw. Na poczatku omoéwione zostang
funkcje i misja szkoty, cele przyjete przez kadre zarzadzajaca, a nastepnie oczekiwania i aspiracje
badanych co do funkcjonowania placowki. Respondenci odpowiadajg na podstawowe pytanie,
czym ich zdaniem jest ,dobra szkota”, jaka misja powinna jej przyswiecac oraz jak sie to przektada
na biezace funkcjonowanie szkoty. W kolejnym podrozdziale przedstawiono sytuacje kadrowg
w szkotach powiatu, zasoby, z ktérych placéwki edukacyjne moga korzystac, jak rowniez naktady
przeznaczane na edukacje. Analizie poddane zostang potencjat kadrowy szkét i przedszkoli, ich
zasoby materialne i finansowe oraz opinie badanych na temat deficytow szkot.

7.1. Cele i misja szkoty

Cele szkot definiowane sa przede wszystkim poprzez kontekst prawny, w szczegdlnosci Ustawe
0 systemie o$wiaty z 7 wrze$nia 1991 r. (Dz.U. Nr 95 poz. 425. z pdzniejszymi zmianami), ktdra wy-
znacza szkole trzy zasadnicze funkcje: dydaktyczna, wychowawczg oraz opiekunczg. Niemniegj
udziat w definiowaniu celéw i nadawaniu wagi poszczegdinym funkcjom szkoty majag dyrektorzy,
nauczyciele, organ prowadzacy oraz rodzice i uczniowie.

Niezaleznie od poziomu ksztatcenia (od przedszkola az po szkoty dla dorostych), szkoty to instytucje,
wobec ktorych szereg srodowisk oraz grup spofecznych wysuwa konkretne, czesto sprzeczne ocze-
kiwania. Zakres tych oczekiwar moze wspotgrac z rzeczywistymi mozliwosciami lub tez by¢ niere-
alistyczny. Do gtéwnych grup zaangazowanych w ksztattowanie definicji tego, co jest celem szkot
poszczegdlnych szczebli nalezg niewatpliwie dyrektorzy, rodzice uczniéw, nauczyciele oraz radni
i urzednicy samorzadowi. W praktyce najistotniejsza role w ksztattowaniu charakteru poszczegélnych
placowek odgrywaja jednak dyrektorzy, majacy najwiekszy wptyw naich codzienne funkcjonowanie.

Dyrektorzy za gtéwny priorytet funkcjonowania kierowanych przez nich placéwek uznajg zapew-
nianie uczniom bezpieczeristwa. Na drugim miejscu znajduje sie ,jak najlepsze przygotowanie do
nauki na kolejnych etapach edukacji”. W tym obszarze widoczna jest faktyczna zbieznos¢ ocze-
kiwan wobec celow szkoty po stronie kierownictwa oraz urzednikow/radnych, ktérzy wymienili
kwestie sukceséw w egzaminach zewnetrznych jako miare sukcesu szkoty. Mozna zatem stwier-
dzi¢, ze obie wskazane grupy postrzegaja szkoty i przedszkola w powiecie przede wszystkim przez
pryzmat ich celéw edukacyjnych (komponent dyrektorzy, badanie CAPI).

We wskazywanych przez dyrektorédw celach dostrzec mozna réznice zalezne od reprezentowane-
go szczebla edukacji. Dla dyrektoréw przedszkoli priorytetami sg zapewnienie podpopiecznym



maksimum bezpieczeristwa (odpowiedziato tak 17 na 18 badanych dyrektoréw) oraz jak najlepsze
przygotowanie do nauki na kolejnych etapach edukacji (16 wskazan). Dyrektorzy szkét podsta-
wowych i gimnazjow poza zagwarantowaniem uczniom bezpieczenstwa na terenie szkoty (po-
glad 24 na 30 dyrektoréw), stawiajg szkotom nastepujace cele: wspieranie ucznidw z trudnosciami
i szczegdlnymi potrzebami edukacyjnymi (opinia 21 dyrektoréw) oraz rozwijanie zainteresowan
wszystkich uczniéw (opinia 18 dyrektorow). Na etapie ksztatcenia ponadgimnazjalnego na zna-
czeniu zyskujg kwestie zwigzane z dalszymi wyborami edukacyjnymi badz zawodowymi. Pozy-
tywne efekty nauczania wptywaja na ocene 0goélng szkoty i zajmowane miejsce w rankingach
ogdlnopolskich, co z kolei przektada sie na wyniki naboru. Kwestig priorytetowg jest uzyskanie jak
najwyzszej zdawalnosci na egzaminach zewnetrznych (zdanie 4 na 4 dyrektorow licedw oraz 10
na 11 dyrektoréw technikow i zasadniczych szkét zawodowych). W hierarchii celéw tych ostatnich
wysoko znajdujg sie tez przygotowanie uczniow do podjecia pracy zawodowej (9 dyrektordw) oraz
zapewnienie uczniom bezpieczenstwa (8 dyrektoréw). Dyrektorzy szkdt zawodowych identyfikujg
cel przyswiecajacy funkcjonowaniu zarzadzanych przez nich szkét z efektami ksztatcenia, co spro-
wadza sie do tego, ze priorytetem jest przystosowanie oferty ksztatcenia do potrzeb rynku pracy.

Cele stawiane szkotom i przedszkolom przez dyrektoréw stanowia konsekwencje nasilania sie
w coraz wiekszym stopniu mechanizmoéw konkurencji. Swiadomos¢ tego, ze pienigdze ,idg za
uczniem” z pewnoscig staje sie jednym z czynnikow, ktéry kaze dyrektorom wprowadza¢ do-
datkowe zachety, majace przekonac uczniow (i ich rodzicow) do wyboru danej szkoty. Nasilenie
i przejawy tej konkurendji sg bardzo rézne i zaleza od licznych zmiennych. Konkurencja przybiera
rozne formy w zaleznosci od poziomu edukacji; odmienne instrumenty konkurowania majg pla-
cowki publiczne i niepubliczne, odrebne wyzwania stoja przed placdéwkami w duzym miescie, na
obszarach wiejskich lub w matych miastach. Czynnikami, ktére moga decydowac o konkurencyj-
nosci szkdt, sa: jakos¢ ksztatcenia i prestiz szkoty, oferta edukacyjna (w tym zajecia dodatkowe),
lokalizacja oraz infrastruktura (zasoby materialne).

Obserwujemy rozbieznosci pomiedzy tym, co jest miarg sukcesu szkot w opinii samorzadowcdw atym,
co zdaniem dyrektorow stanowi kwestie priorytetowe dla wiadz samorzadu w tym zakresie. Dyrektorzy
badanych szkét i przedszkoli uwazajg, iz dla wtadz samorzadowych najwazniejsze i priorytetowe jest
Jprawidtowe rozliczenie srodkow przekazanych przez organ prowadzacy”. W opinii dyrektorow stanowi
to gtéwng ,miare sukcesu placowki’, podobnie jak udziat w projektach dofinansowanych z UE. Wyniki
uczniéw na egzaminach zewnetrznych sg przez nich wymieniane dopiero na czwartym miejscu. Tym
samym, z perspektywy dyrektoréw, wiadze samorzadowe skoncentrowane sg przede wszystkim na
tym, aby szkoty nie generowaty problemdw organizacyjnych (rozliczenie budzetu) oraz by zmniejszaty
koniecznos$¢ dofinansowania ze Srodkdw JST dzieki pozyskiwaniu funduszy unijnych. Przeprowadzone
badania jakosciowe w duzej mierze potwierdzaja opinie dyrektoréw — sprawnos¢ menadzerska i duza
aktywnos¢ w pozyskiwaniu dodatkowych Zrodet finansowych stanowig, z perspektywy organu prowa-
dzacego, kluczowe atuty dyrektora szkoty. Tymczasem radni deklarujg zupetnie inng liste priorytetow



dla szkot (zob. rysunek 41). Ich zdaniem miarg sukcesu placowki sa wyniki egzaminéw zewnetrznych
(zdanie 59% radnych), a prawidtowe rozliczenie placowki znajduje sie dopiero na 5. miejscu waznosci.
W opinii radnych wazny element oceny szkot stanowig kwestie finansowe — przede wszystkim udziat
szkoty w projektach unijnych (42%). W dalszej kolejnosci liczy sie liczba olimpijczykdw i ucznidw biora-
cych udziat w konkursach (28%) oraz aktywnos$¢ szkoty w srodowisku lokalnym (28%).

Rysunek 41. Miara sukcesu szkoty wedtug dyrektoréw i radnych powiatowych i gminnych

Wyniki uczniéw
na egzaminach zewnetrznych

59%
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Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych — kwestionariusz dyrektora, N=63. Badanie samorzqdéw
- kwestionariusz radnego, N=85.

Hierarchia celéw stawianych szkotom i przedszkolom przez organy prowadzace i to, jak sg one
postrzegane przez dyrektoréw, silnie od siebie odbiegaja. Dyrektorzy postrzegaja urzednikow
jako skoncentrowanych na finansach oraz rozliczaniu $rodkéw i wyznaczaja sobie jako priorytet
JAad finansowy” w szkole, gdyz to podlega ocenie ze strony organu prowadzacego. Tymczasem
urzednicy sa zdania, ze o sukcesie placowki swiadczg losy absolwentéw, definiowane m.in. przez
wyniki testow zewnetrznych, lecz ten obszar w relacjach samorzad — szkofa nie jest uwzgledniany
w ocenie funkcjonowania szkoty.

Cele definiowane przez dyrektorow pozostajg w $cistym zwiazku z posiadanym przez nich wyobra-

zeniem ,dobrej” szkoty (por. rysunek 42). Najczesciej jako ceche ,dobrej” szkoty dyrektorzy z po-
wiatu gtogowskiego wskazujg dobrg opinie placowki (40 dyrektoréw). Na kolejnych miejscach sg



dobra kadra pedagogiczna (35 dyrektoréw), uzyskiwanie dobrych wynikéw przez uczniéw i dobre
wyposazenie szkot (34 dyrektorow).

Rysunek 42. Cechy dobrej placéwki wedtug dyrektoréw, rodzicow i nauczycieli
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Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz dyrektora, N=63, badanie nauczycieli,
kwestionariusz nauczyciela, N=342, badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica,
N=535

Nauczyciele ktadg nacisk na podobne kwestie co dyrektorzy — moze to swiadczyc o spdjnych wy-
obrazeniach na temat misji szkdt, w ktorych pracuja. Najwazniejsze sg dla nich jakos¢ kadry nauczy-
cielskiej (70%), dobre wyposazenie (66%) i wyniki uczniéw na zewnetrznych egzaminach (54%).
W przeciwienistwie do dyrektoréw ktada mniejszy nacisk na opinie szkoty, za to czesciej podkreslaja
Znaczenie wyposazenia i zaplecza sportowo-rekreacyjnego. Priorytety rodzicow sg inne: dla nich
duzo wazniejsza od pozostatych kwestii jest dobra lokalizacja szkoty/przedszkola (48%). Wskazanie
to stoi w opozycji szczegdlnie do odpowiedzi dyrektoréw i nauczycieli, ktérzy na aspekt odlegtosci
szkot zwracali uwage duzo rzadziej. Rodzice sg tez w wiekszym stopniu sktonni zwraca¢ uwage
na opinie szkot, do ktérych posyfaja dzieci — jest to kwestia wazna dla niemal co drugiego rodzica.



7.1.1. Realizacja celéw szkét w praktyce

Wypowiedzi 0séb faktycznie realizujgcych polityke oswiatowa (nauczycieli, dyrektoréw) wskazuja na
to, ze w powiecie gtogowskim mozliwa jest realizacja zasadniczych zadan szkét i przedszkoli (zob.
rysunek 43). Dyrektorzy placéwek uznaja, ze catkowite naktady, jakimi dysponuja (tj. naktady ludzkie,
materialne, finansowe), pozwalaja im sprostac celowi, jakim jest realizacja programow, a wiec de facto
podstawa funkcjonowania placéwki — wskazato tak 58 na 60 dyrektorow, ktérzy odpowiedzieli na
pytanie dotyczace wystarczalnosci posiadanych zasobdw. Niewiele ponad potowa (36 dyrektorow)
deklaruje, Ze jest w stanie realizowac zadanie polegajace na zatrudnieniu pedagoga, psychologa,
logopedy, co mozna interpretowac jako wstepng deklaracje o podstawowych mozliwosciach kadro-
wych, pozwalajacych rozwigzywac problemy wychowawcze. W mniejszym stopniu szkoty gotowe
sq do realizacji szerszych celow — zadar dodatkowych, innowacyjnych oraz praktycznych.

Dyrektorzy deklaruja, ze szkoty/przedszkola przez nich kierowane spetniajg wiekszos¢ potrzeb dzieci
i mfodziezy. Wskazuija jedynie obszar wsparcia materialnego dla ucznidw jako obszar deficytowy (tylko
15 na 60 badanych uznata, ze ich placdwka jest w stanie zaspokoi¢ potrzeby w tym zakresie w wystar-
czajacym stopniu). Zdaniem dyrektordw, szkoty wychodzg naprzeciw pozostatym potrzebom ucznidw.

Rysunek 43. Efektywnos¢ realizacji zadan szkoty wedtug nauczycieli
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Zrédto: Badanie nauczycieli, kwestionariusz nauczyciela, N=342



Nauczyciele nieco inaczej niz dyrektorzy postrzegaja problem materialnego wsparcia uczniow. Sy-
gnalizuja w badaniu, ze chociaz uczniowie wymagaja wsparcia materialnego, to szkoty swiadcza je
w wystarczajagcym stopniu. Inaczej postrzegany przez nauczycieli jest rOwniez aspekt zapewnienia
odpowiedniej pomocy psychologicznej — w rankingu zaspokojonych potrzeb przyznajg oni temu
obszarowi duzo nizsza pozycje niz ma to miejsce w przypadku dyrektoréw.

Z uwagi na to, ze jako najwazniejszy cel stawiany przez dyrektorow szkotom wymieniane byto za-
pewnienie bezpieczenstwa dzieciom, warto na tym przykfadzie sprawdzi¢, na ile w praktyce udaje
sie realizowac zatozone cele. Zdecydowana wiekszo$¢, bo az 70% dyrektorow gtogowskich szkot
i przedszkoli, zapewnia, ze w ich budzecie znajduja sie srodki, za pomoca ktérych mozna zadbac
0 bezpieczenstwo — w mniejszym stopniu na realizacje tego celu sta¢ dyrektorédw szkodt wiejskich.
Pomimo tych deklaracji gtogowskie szkoty nie sg catkowicie wolne od zagrozen zwigzanych z prze-
mocay, kradziezami czy uzywkami.

Nauczyciele gimnazjalnii ponadgimnazjalni pracujacy w regionie uwazaja, ze nekanie mtodszych
uczniéw przez starszych zdarza sie incydentalnie, a prawie 5 z nich uwaza, ze na terenie ich placo-
wek w zasadzie nie wystepuje. Zdecydowanie czesciej problem dostrzegany jest jednak w gim-
nazjach niz szkotach ponadgimnazjalnych — podobnie jak pozostate niepozadane w szkole za-
chowanie, typu kradzieze czy bojki. Wyjatek stanowig zjawiska zazywania narkotykéw czy palenia
papierosow, ktére wystepuja czesciej w szkotach ponadgimnazjalnych.



Rysunek 44. Czestotliwos¢ wystepowania niebezpiecznych zachowan zdaniem nauczycie-
li gimnazjoéw i szkét ponadgimnazjalnych
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Zrédto: Badanie nauczycieli — kwestionariusz nauczyciela, N=342

Duza cze$¢ nauczycieli uwaza, ze zdarzenia takie jak wymuszanie pieniedzy, odbieranie sitg rzeczy
osobistych nie zdarzaja sie wcale. Ale juz potowa badanych nauczycieli sygnalizuje wystepowa-
nie kradziezy (odnotowywanych ich zdaniem kilka razy w roku). Ponad pofowa uwaza, ze w ich
szkotach, z roznym natezeniem pojawia sie takze problem przemocy, pobic, bojek itp. Dominuja-
ca wiekszo$¢ nauczycieli (73%) nie spotkata sie natomiast z agresjg wymierzong w nich samych.
W szkotach, jak uwazajg badani nauczyciele, mtodziez raczej nie siega po narkotyki, za to sporym



problemem wydaje sie palenie papierosow — ponad potowa nauczycieli ponadgimnazjalnych
wskazuje, ze problem ten pojawia sie kilka razy w miesigcu.

Rysunek 45. Bezpieczenstwo w szkotach zdaniem uczniéw
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz dziecka w wieku 13-19 lat.
N=115 - uczniowie gimnazjow; N=92 — uczniowie szkét ponadgimnazjalnych uczqcy sie na tere-
nie powiatu gtogowskiego. Na wykresie pokazano wybrane kategorie.



Odmienna jest ocena uczniow. Ponad potowa z nich wskazuje, ze palenie papieroséw jest po-
wszechnym zjawiskiem. Podobnie czesta jest agresja stowna (uzywanie wulgarnych stéw i obra-
zanie innych osob), nalezgca do najpowszechniejszego problemu zwigzanego z zachowaniem
bezpieczenstwa w szkofach. Na kolejnych miejscach znajdujg sie przemoc fizyczna (bojki) i agre-
sywne zachowanie wobec nauczycieli (tu odpowiedzi ucznidow zndw rozmijaja sie z deklaracjami
kadry pedagogiczne)).

7.2. Charakterystyka zasobow kadrowych szkét i przedszkoli

Cecha dobrej szkoty, wazna z punktu widzenia dyrektoréw, nauczycieli i rodzicow, jest dobra kadra
pedagogiczna, czyli kadra wyksztatcona, z odpowiednimi kwalifikacjami, doswiadczeniem i po-
dejsciem do ucznia. W jakim stopniu przektada sie to na umiejetnosci dydaktyczne i wychowcze
zapytano uczniow. Na ponizszym wykresie zaprezentowano, jak prace i postawy nauczycieli oce-
niajg uczniowie.

Rysunek 46. Ocena nauczycieli w opinii uczniow
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dziecka 1319 lat, N=246

Prace nauczycieli oceniajg pozytywnie zaréwno rodzice, jak i uczniowie. Prawie 90% uczniéw i po-
nad 90% rodzicow wyraza zadowolenie z przygotowania nauczycieli do lekcji oraz ich podejécia
do specjalnych potrzeb edukacyjnych. Zdaniem 78% uczniow nauczyciele zachecajg ich do aktyw-
nego uczestnictwa w lekgji, miedzy innymi poprzez wzbudzanie zainteresowania przedmiotem



(77%) i sprawiedliwe ocenianie (62%). Uczniowie cenig takze podejscie wychowawcze nauczycieli,
np. zauwazaja, ze potrafig utrzymac porzadek na lekgji (77%). Prawdopodobnie czesciowo wynika
to z faktu, iz szanujg ucznidow (76%) i maja z nimi dobry kontakt (84%).

7.2.1. Nauczyciele w powiecie gtlogowskim

Struktura ptci i wyksztatcenia nauczycieli w powiecie gtogowskim odzwierciedla strukture ogdl-
nopolska. Wiekszo$¢ nauczycieli to kobiety z wyksztatceniem magisterskim. Na tle innych bada-
nych powiatow ziemskich gtogowscy nauczyciele stanowig natomiast stosunkowo mtodga kadre:
73% z nich nie ma jeszcze 50 lat. Wérdd nauczycieli zatrudnionych w powiecie przewazajg osoby
z wyksztatceniem wyzszym magisterskim (95,5% badanych nauczycieli), posiadajace stopien na-
uczyciela dyplomowanego. Petniejszg charakterystyke spoteczno-demograficzng gtogowskich
nauczycieli przedstawia rysunek 47.



Rysunek 47. Charakterystyka nauczycieli w powiecie glogowskim
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Zrédto: Badanie nauczycieli, kwestionariusz nauczyciela, N=342

Nauczyciele w dominujacej wiekszosci sq dobrze ,zakorzenieni” w swoich szkotach, wiekszosc¢
z nich pracuje w tych samych placowkach ponad 6 lat. Z jednej strony jest to wyrazem stabilnosci
(zarébwno pracownika, jak i pracodawcy), ale rowniez miernikiem raczej niskiej mobilnosci zawo-
dowej. Prawie 70% nauczycieli nigdy nie pracowato poza szkolnictwem, a jezeli juz taka sytuacja
miata miejsce, okres zatrudnienia w innym zawodzie rzadko przekraczat 5 lat. Stosunkowo rzadko



pracowali takze w innych placéwkach edukacyjnych i praca ta byta zwykle doswiadczeniem led-
wie kilkuletnim. Blisko potowa stwierdzita, ze zatrudnita sie w szkole, bo ma ku temu odpowiednie
wyksztatcenie. Niemal jedna trzecia badanych nauczycieli pracuje obecnie w wiecej niz jednym
miejscu zatrudnienia. Najczesciej dodatkowym miejscem pracy jest inna placowka oswiatowa.
Czynnikiem ograniczajacym mozliwos¢ podjecia pracy poza szkotg dla dwoch trzecich nauczycieli
jest brak doswiadczen zawodowych niezwigzanych z nauczaniem. Ponad 60% badanych uwaza,
ze w powiecie nie ma dla nich alternatywnych ofert pracy wynagradzanej podobnie lub wyzej
w poréwnaniu do aktualnych zarobkéw.

W ciggu ostatnich 3 lat tylko co dziewigty nauczyciel szukat pracy poza zawodem — najwiecej
wsrdd nauczycieli szkolnictwa zawodowego (zob. rysunek 48). Zaznaczy¢ trzeba, ze dla wiekszosci
0s6b proces poszukiwan zakonczyt sie sukcesem — blisko 14% podjeto znaleziona prace jako zajecie
gtowne, 40% jako zajecie dodatkowe. Ponadto zdecydowana wiekszos¢ nauczycieli jest zdania, ze
nie znalaztaby innej pracy w powiecie poza szkolnictwem, w zwigzku z czym nie rozwaza zmiany
miejsca zatrudnienia.

Rysunek 48. Procent nauczycieli (wedtug typu szkoty), ktérzy w ostatnim roku zastanawia-
li sie nad zmiang zawodu
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Zrédto: Badanie nauczycieli, kwestionariusz nauczyciela, N=335

W powiecie Y5 nauczycieli uzyskuje dochody netto w wysokosci 2001-2500 zt. Kolejne 30% ma do-
chody netto w przedziale 2501-3000zt. Zarabiajacy powyzej 3000 zt stanowig 9% badanej préby.
Prawie potowa nauczycieli nie jest jednak usatysfakcjonowana z takiego stanu rzeczy w zakresie
podstawowych dochoddw. Tylko 21% jest zadowolonych z dochoddw. Poczucie nieadekwatnosci
wynagrodzen nauczycielskich moze obniza¢ motywacje do pracy, ale tez sktania¢ do poszukiwania
pracy. Wérod osob deklarujacych uzyskiwanie dodatkowych (poza szkota) dochodédw (czyli ponad
30% nauczycieli) 51% podaje, ze miesiecznie byty to kwoty do 900 zt. Okoto ¥4 z tej grupy uzysku-
je miesiecznie dodatkowe dochody mieszczace sie w przedziale 901-1200 zt. Wsrdd aktywnie



dziatajacej kadry 10% nauczycieli deklaruje, ze w minionym roku korzystato z emerytury jako zrédfa
dochoddw, 6% otrzymywato rente inwalidzka, a kolejne 6% — rente rodzinng.

Rysunek 49. Dochody osobiste netto nauczycieli w poréwnaniu do dochodéw netto lud-
nosci powiatu gtlogowskiego
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Zrédto: Badanie nauczycieli — kwestionariusz nauczyciela, N=342. Badanie gospodarstw domo-
wych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=349.

7.2.2. Naktady ponoszone przez nauczycieli

W kontekscie naktaddéw zwigzanych z praca w szkole mozliwe jest wyodrebnienie trzech zasadni-
czych obszaréw dziatania, w ramach ktérych nauczyciele wykonujg obowigzki:

dydaktyka,

sfera wychowawczo-opiekunicza,

praca administracyjno-organizacyjna (wraz z zadaniami zwigzanymi z realizacja projektow unij-
nych w szkole).

Realizowane zadania i obowiazki moga by¢ przypisane jednoczesnie do kilku z tych obszarow,
jednak dla celéw analitycznych zostaty skategoryzowane i potraktowane roztgcznie.

Poza wskazanymi zasadniczymi zadaniami nauczycielom przypadaja w udziale rowniez dodat-
kowe obowigzki. W ostatnich 3 latach dominowato petnienie funkcji wychowawcy klasy (60%
badanych). Na drugim miejscu pojawia sie funkcja lidera zespotu przedmiotowego lub innego ze-
spotu zadaniowego (deklaracja 30% nauczycieli). Mozna zatem stwierdzi¢, ze wiekszos¢ badanych
posiada doswiadczenia zawodowe uwzgledniajace wiekszy zakres odpowiedzialnosci indywidual-
nej oraz podejmowanie wspotpracy z grupa. Petnione dodatkowo funkcje oznaczajg koniecznosc
poswiecenia wiekszej ilosci czasu na prace zawodowa.



Sposrdd badanych nauczycieli 18% uwaza, ze posiadany wymiar etatu jest za niski, co mozna inter-
pretowac jako gotowo$¢ nauczycieli do zwiekszenia wymiaru pracy dydaktycznej. 62% badanych
podato, ze w minionym roku tygodniowo realizowato 2 tzw. dodatkowe godziny karciane. Dla 30%
byta to 1 godzina tygodniowo. Okoto 13% twierdzi, ze takich godzin jest zbyt mato, ale przewazaja-
ca wiekszos¢ (77%) jest zadowolona z obecnego wymiaru dodatkowych godzin karcianych. Grupa
0s6b zmotywowanych do zintensyfikowania pracy dydaktycznej nie jest zatem bardzo duza, ale
moze onapozytywnie wptywac na klimat miejsca pracy w zakresie motywacji. Poza godzinami
karcianymi blisko 30% nauczycieli nie realizowato zadnych ponadwymiarowych godzin. Jesli cho-
dzi o godziny nieptatne, to 20% nauczycieli podaje, ze realizowato 2 takie godziny tygodniowo.

Ponizsza tabela ilustruje 3 rodzaje naktadow ponoszonych przez nauczycieli najczesciej w ramach
petnienia zadan dydaktycznych.

Tabela 4.
Naktady czasu zwigzane z dziatalnoscig dydaktyczng nauczyciela

Naktady zwigzane z funkcja dydaktyczna % nauczycieli ponoszacych naktady
Przygotowanie sie do zajec 29%
Witasna nauka 19%
Prowadzenie lekgji 16%

Zrédto: Badanie nauczycieli, kwestionariusz nauczyciela, N=342

Przygotowywanie sie do zaje¢ nalezy do najpowszechniejszych obowigzkdw wykonywanych
przez nauczycieli w ciggu tygodnia. Z badania wynika, ze nauczyciele, bez wzgledu na poziom
awansu zawodowego, staz pracy czy doswiadczenie, do zajec przygotowujg sie codziennie i sys-
tematycznie. Ma to miejsce gtéwnie w domach (czes¢ szkot nie jest odpowiednio przystosowana,
nauczyciele nie zawsze maja swoje pracownie, biurka, czy dostep do komputera z Internetem).

Wsréd wykorzystywanych przez nich Zzrédet mozna wyréznic przede wszystkim zasoby interneto-
we oraz wskazywane znacznie rzadziej zasoby pochodzace od wydawnictw. Zdecydowana wiek-
s705¢ nauczycieli korzysta z Internetu, poszukujac tam informadcji z zakresu metodyki nauczania
oraz konkretnych materiatéw, uatrakcyjniajgcych zajecia (np. fragmentéw filméw, ciekawostek), co
pozwala na zaoszczedzenie czasu i pieniedzy. Darmowe materiaty otrzymywane od wydawnictw,
zwykle traktowane sg jako konieczna do uzupetnienia baza. Etap przygotowywania zaje¢ wymaga
od nauczycieli poczynienia rowniez naktaddw finansowych (zwigzanych np. eksploatacja prywat-
nych sprzetow: drukarki, komputera, zakupem papieru) i czasowych (np. tworzenie materiatow,
drukowanie).
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W kontekscie naktadow czasu ponoszonych przez nauczycieli istotny jest problem tzw. ,okienek’,
czyli przerw pomiedzy zajeciami. 30% nauczycieli twierdzi, ze tygodniowo zajmujg one facznie
okoto 3 godzin, co stanowi wynik dosy¢ wysoki w poréwnaniu z innymi powiatami.

Nauczyciele wiele zadar zwigzanych z dziatalnoscig wychowawcza realizuja posrednio, wykonujac
codzienne obowigzki dydaktyczne, jednak niektére z nich wymagajg osobnych naktadéw czasu
pracy nauczyciela. Czaso- i pracochtonne sg réwniez spotkania z rodzicami i opiekunami dzieci.
Oznaczac to moze liczne problemy wychowawcze, ale jak zwrécono uwage wczesniej, nauczy-
ciele nie sygnalizuja duzej skali tego typu zjawisk. Nauczyciele odczuwajg zwiekszenie wymagan
rodzicéw i chec posiadania przez nich wptywu na funkcjonowanie placowki i realizacje jej celow,
co przekfada sie na czestotliwos¢ kontaktow osobistych oraz poswiecenie zwielokrotnionych na-
ktadéw czasu na budowanie relacji z rodzicami. Wiekszos¢ rodzicéw podaje, ze kontaktuje sie
z nauczycielami kilka razy w semestrze, a ok. 30% nawet kilka razy w miesigcu. Dzieki temu zdecy-
dowana wiekszo$¢ rodzicdw czuje sie dobrze poinformowana przez szkote o postepach swojego
dziecka.

Do zadan nauczycieli petnigcych funkcje wychowawcy czesto nalezg obowigzki zwigzane ze
wsparciem edukacyjno-zawodowym, a takze organizacja ,zycia klasowego” (wycieczek oraz uro-
czystosci, takich jak wigilie czy andrzejki). Czes¢ z tych obowigzkéw nauczyciele staraja sie realizo-
wac podczas godzin wychowawczych, jednak pewne czynnosci (np. wyszukiwanie ofert biur po-
drézy, potaczen komunikacyjnych, czy — w przypadku doradztwa — udzielanie porad i konsultacji)
wymagaja ich zaangazowania ,po pracy”.

Tabela 5.
Naktady czasu zwigzane z funkcja wychowawczag

Nakfady zwigzane z funkcja wychowawcza % nauczycieli ponoszacych naktady
Spotkania z rodzicami 53%
Doradztwo edukacyjno-zawodowe 21%

Przygotowanie i prowadzenie imprez i wycie-

0,
czek szkolnych 19%

Zrédto: Badanie nauczycieli, kwestionariusz nauczyciela, N=342

Podobnie jak w przypadku naktadéw zwigzanych ze sferg wychowawczo-opiekurncza, wyréznienie
funkcji administracyjno-organizacyjnej jest umowne, bowiem wiele dziatar, takich jak spotkania
zespotéw przedmiotowych czy wypetnianie obowigzkéw doradcy zawodowego faczy sie zarow-
no z dziatalnoscig wychowawczg, jak i przynosi efekty dydaktyczne.



Dla nauczycieli wykonywanie zadan administracyjno-organizacyjnych w najwiekszym stopniu
taczy sie ze sporzadzaniem réznego rodzaju dokumentacji (sprawozdan, notatek, plandw, rapor-
téw, protokotdw), co budzi powszechny negatywny odbidr. Nauczyciele postrzegajg zadania ad-
ministracyjno-organizacyjne jako czasochtonna ,papierologie”, jednak dla niektérych nauczycieli
waznym aspektem jest mozliwos¢ wptywania na funkcjonowanie szkoty i czesciowe dzielenie
obowigzku zarzadzania nig (uzupetnianie dokumentacji stanowi w tym przypadku jedynie jeden
z niezbednych elementéw procesu).

W szkotach zawodowych do obowigzkéw administracyjno-organizacyjnych niektdrych nauczy-
cieli nalezy dodatkowo nawigzywanie wspotpracy i utrzymywanie kontaktow z pracodawcami.
Opiekunowie praktyk zawodowych sg odpowiedzialni za podpisywanie umow z zakfadami pra-
cy, odbywaja takze regularne spotkania z pracodawcami, kontrolujac frekwencje i zachowanie
podopiecznych.

Tabela 6.
Naktady czasu zwigzane z funkcjami administracyjno-organizacyjnymi

Nakfady czasu zwigzane z funkcjami

% ieli h nakfad
administracyjno-organizacyjnymi o hauczyciel ponoszacych naxtady

Czynnosci zwigzane z egzaminami zewnetrznymi 17%
Praca w zespotach pedagogicznych, rady szkoty 17%
Zadania administracyjne zwigzane z uczniem 14%

Zrédto: Badanie nauczycieli, kwestionariusz nauczyciela, N=342

Oprocz wskazanych powyzej naktadow, nauczyciele ponoszg koszty stricte finansowe zwigzane
z petnionymi zadaniami zawodowymi (zob. rysunek 50). 19% nauczycieli samodzielnie doksztatca
sie (nieformalnie, a wiec poza szkoleniami, podyplomowymi studiami), co wiaze sie z koniecznoscia
zakupu literatury lub innych materiatow potrzebnych do zdobycia wiedzy. Ponadto prawie potowa
nauczycieli doksztatca sie, korzystajac z wtasnych srodkéw. Niedostatki w zakresie wyposazenia
materialnego szkét powoduja zas, ze 70% badanych uzywa prywatnego sprzetu (komputerdw,
telefonow, gtosnikéw itp.) do celéw zawodowych. Nauczyciele z powiatu gtogowskiego ponosza
wiele kosztow dodatkowych zwigzanych z pracg zawodowa — tylko 4,8% twierdzi, ze nie ponosi
ich wcale.
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Rysunek 50. Naktady finansowe nauczycieli zwigzane z praca
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Zrédto: Badanie nauczycieli, kwestionariusz nauczyciela, N=342

Dysponujac charakterystyka nauczyciela w powiecie gtogowskim oraz majac wiedze na temat
naktaddw czasu poswiecanych przez niego na prace, przyjrzyjmy sie jak wyglada polityka kadrowa
realizowana w powiecie.

7.2.3. Polityka kadrowa

Jak stwierdzone zostato wczesniej, zdaniem badanych dyrektoréw szkot i przedszkoli, wytyczne
JST dotyczace ksztattowania arkusza organizacyjnego obejmuja kilka kwestii, wiréd ktérych naj-
wazniejsze (tzn. majace ich zdaniem najwieksze znaczenie w ksztattowaniu arkusza) sa wytyczne
dotyczace:

= liczebnosci oddziatéw i podziatdw na grupy,
= tygodniowego wymiaru zajec ujetych w arkuszu,
= liczby etatéw w danej placéwce.

Na podstawie wywiadéw indywidualnych z dyrektorami mozna uzna¢, ze najwiekszym problemem
w zakresie realizacji polityki kadrowej jest koniecznos¢ zaplanowania przez dyrektora poziomu za-
trudnienia, zanim bedzie znat wyniki naboru do klas pierwszych na kolejny rokszkolny. Dyrektor juz
w kwietniu musi okresli¢, ilu i jakich nauczycieli oraz innych pracownikow bedzie potrzebowat. Nizszy
poziom finansowania oznacza mniej oddziatow, to za$ w dalszej perspektywie wigze sie z redukcja
zatrudnienia. Wiekszos¢ dyrektorow nie planuje w najblizszych latach wzrostu zatrudnienia (sytuacja
zmieni sie dopiero wtedy, kiedy pracownicy znajda sie w wieku emerytalnym), ponadto — jezeli pojawi
sie koniecznos¢ przyjecia pracownika, w pierwszej kolejnosci przyjety zostanie stazysta z Urzedu Pracy.



Decyzje o zatrudnianiu pracownikéw, zardwno administracyjnych, jak i dydaktycznych, lezg zatem
raczej w gestii dyrektorow. Poniewaz jednak czes¢ dyrektorow deklaruje, ze tworzac arkusze organi-
zacyjne otrzymuje z JST wytyczne dotyczace etatéw nauczycielskich (20 z badanych 50 dyrektorow)
i pozostatych etatéw (17 z 50 dyrektoréw), mozemy mowic o pewnych ograniczeniach w prowadzeniu
polityki kadrowej zwigzanej bezposrednio z edukadja, ptynacych ze strony organu prowadzacego. Na-
lezy jednak podkresli¢, ze na ostateczne wytyczne od organdw prowadzacych moze mie¢ wptyw po-
zycja negocjacyjna dyrektora w relacjach z samorzadem, na ktérg nierzadko sktadaja sie osobiste kon-
takty, doswiadczenie i indywidualne umiejetnosci interpersonalne oraz staz na stanowisku dyrektora.

W badanej populacji wiekszos¢ nauczycieli ma stopien nauczyciela dyplomowanego. Jest to naj-
wyzszy stopien, jaki przewiduje istniejaca sciezka awansu (mozliwy jest jeszcze stopien profesora
oswiaty, ale przyznaje sie go rzadko). Dla szkdt stanowi to rosnace obcigzenie finansowe wraz
z awansem nauczycieli. Struktura zatrudnienia nauczycieli wedtug stopnia awansu jest zatem
istotna z punktu widzenia ponoszonych nakfadéw. Jak wynika z badania dyrektoréw, nauczyciele
zatrudnieni sg zwykle na podstawie Karty Nauczyciela, czyli odrebnych przepisow dla tej grupy
zawodowej. Wigze sie to z wiekszym ograniczeniem swobody dziatania dyrektoréw w kwestiach
w zakresie zwolnien i wynagrodzen.

Badani dyrektorzy szkét, niezaleznie od etapu ksztatcenia na ogoét nie odczuwajg deficytdw w za-
kresie kadry nauczycielskiej, raczej przyznaja, ze wobec nizu demograficznego nie jest problemem
znalezienie nauczyciela o odpowiednich kwalifikacjach. Problemy dotycza raczej wymiaru godzin
(niewystarczajacej liczby etatéw), anizeli braku pracownikéw danej specjalizacji. Dyrektorzy sg bar-
dzo zadowoleni z kadry — szczegdlnie z faktu posiadania przez nauczycieli uprawniern do nauczania
kilku przedmiotéw iich zaangazowania w dalsze doksztatcanie.

Czes¢ nauczycieli ma podwajne, czy nawet potréjne, poczwdrne kwalifikacje do nauczania
réznych przedmiotéw. | wszyscy sq zatrudnieni zgodnie z kwalifikacjami (...). Wszyscy na-
uczyciele doksztatcajq sie na réznych kursach, raczej preferujemy kursy, konferencje, szko-
lenia zewnetrzne, dlatego zeby kazdy w miare zgodnie ze swoimi potrzebami, bo mozna by
byto tutaj cos zorganizowac, ale to sq szkolenia raczej o tematyce wychowawczej, natomiast
te przedmiotowe bardziej, to juz prosze nauczycieli, zeby korzystali z tych zewnetrznych, zeby
to miato wiekszq wartos¢. Nie chodzi o sam fakt, ze sie szkolimy, tylko zeby rzeczywiscie to
byto zgodne z potrzebami. (Dyrektor szkoty)

Nauczyciele juz dawno przestali by¢ mozna powiedzie¢ specjalistami w jednej dziedzinie.
Zazwyczaj majq kwalifikacje do prowadzenia 2 czy 3 przedmiotdéw, chetnie sie doksztatca-
jg i mysle, ze to gtdwnie wptywa na mojq ocene kompetendji tych pracownikéw. Poza tym
sposéb prowadzenia zaje¢, to prowadze nadzor pedagogiczny, wiec widze jak ci pracownicy
pracujq. (Dyrektor szkoty)
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Zjawisko dysponowania przez nauczycieli uprawnieniami do nauczania wiecej niz jednego przed-
miotu spotykane jest w zdecydowanej wiekszosci badanych szkét i wydaje sie by¢ standardem,
czy wrecz elementem strategii przyjmowanej przez dyrektoréw w celu zapewnienia petnowymia-
rowych etatéw. Z racji trudnej sytuacji na rynku pracy, spowodowanej nizem demograficznym,
nauczyciele podejmuja dodatkowe studia, zeby zmaksymalizowac swoje szanse na zatrudnienie.

Nie, raczej kadry nie brakuje, poniewaz planujqc rozwdj szkoty przed laty sktaniatem nauczy-
cieli do tego, aby podejmowali studia w okreslonych kierunkach, 3 osoby skoriczyto wtasnie
pod potrzeby, wtasnie technike, m. in. zajecia artystyczne czy edukacje dla bezpieczeristwa,
po to, Zeby po pierwsze miec petny etat. (Dyrektor szkoty)

Specyfikg szkoty zawodowej w odniesieniu do kadry jest potrzeba zatrudnienia nauczycieli za-
wodu czesto o specyficznych kwalifikacjach, np. diagnosty mechaniki pojazdéw. Przedstawiciele
edukacji zawodowej realizowanej w ramach CKU (badanie kierownikéw warsztatéw) deklarowali,
iz kadra, ktéra dysponujg, umozliwia im realizowanie oferty programowej. Zgtaszane problemy
w zakresie polityki kadrowej dotyczg trudnosci w pozyskaniu instruktoréw i nauczycieli zawodu
z duzym doswiadczeniem praktycznym w branzy. Niska podaz nauczycieli w przypadku powiatu
gfogowskiego wigze sie to wysokoscig ptac w oswiacie, ktdre sg mniej atrakcyjne w stosunku do
innych ofert na rynku pracy skierowanych do specjalistow.

Z zawodowymi jest wiekszy problem na rynku, dlatego ze, no, uméwmy sie, nauczyciel - ten,
ktory pracuje — naprawde nauczyciel z powotania — to on nie pracuje te 18 godzin w tygo-
dniu, tylko on pracuje nad sobq, on pracuje w domu po to, Zeby przygotowac materiaty, zeby
atrakcyjnie prowadzi¢ zajecia, a nie z kredq i z tym. | ma ptace za to takgq, jakqg ma. Natomiast
inzynier idgcy do zaktadu pracy - jezeli jest zaangazowany, jezZeli czuje sie dobrze w tej pracy,
jezeliw jakis tam sposéb pogtebia swoje wiadomosci i dobrze wykonuje prace, to i awans jest
szybszy, i pieniqzki sq lepsze... (Dyrektor szkoty)

Jednym z obowigzkdw ustawowych szkoty jest koniecznos¢ przygotowania kalkulacji ponoszo-
nych przez nig kosztéw realizacji praktycznej nauki zawodu ze Srodkow, ktére szkota otrzymuje od
JST. Srodki te powinny pokry¢:

wynagrodzenia instruktoréw prowadzacych zajecia praktyczne z uczniami,

dodatek szkoleniowy dla instruktorow prowadzacych zajecia praktyczne z uczniami,
dodatek szkoleniowy dla opiekuna praktyk zawodowych.
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W szkotach zawodowych, w zwiazku z prowadzeniem praktyk uczniowskich, nalezy wspomniec
o funkgji opiekuna praktyk ze strony pracodawcy. Chociaz opiekun nie jest pracownikiem szkoty,
lecz pracodawcy, u ktérego odbywa sie praktyka, to jego rola jest bardzo wazna dla szkoty — po
przejsciu szkolenia zajmuje sie on uczniami skierowanymi na praktyke. Zgodnie z rozporzadzeniem
osoba taka za swojg prace powinna otrzymywac gratyfikacje finansowa, brak jednak informacji czy
JST ponosza koszty z tego tytutu. Tymczasem tylko nieliczni przedsiebiorcy z powiatu gtogowskie-
go deklarowali otrzymywanie srodkéw od organu prowadzacego.

Osobng kategorig, o ktérej moéwig dyrektorzy, sa pracownicy (pedagodzy, psycholodzy, specjali-
$ci do pracy z dzie¢mi z dysfunkcjami), ktérzy zajmuja sie pracg z dzie¢mi bezposrednio, ale nie
poprzez prowadzenie lekcji. W szkotach powiatu gtogowskiego deficyty kadrowe wystepuja
w przypadku tej wiasnie grupy — najczesciej brakuje psychologa, pedagoga lub logopedy. Do
szkot wiejskich powiatu gtogowskiego uczeszcza duzo dzieci z deficytami, w zwigzku z czym dazy
sie do tego, aby nauczyciele posiadali uprawnienia do prowadzenia zajec z logopedii (2,3% na-
uczycieli deklaruje, ze petni taka funkcje obok funkgcji dydaktycznej). Inne stosowane rozwigzania
to omowione wczesniej zatrudnianie specjalistow ,na godziny”, powierzanie obowigzkdw innym
pracownikom badz korzystanie z pomocy instytucji — np. w szkole, w ktorej brakuje pedagoga,
jego zadania powierzane sg wychowawcom, korzysta sie tez ze wsparcia Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej. Jedna ze szkdt, ktéra nie dysponuje psychologiem, wspotpracuje z kolei ze stowa-
rzyszeniem prowadzacym terapie. Zgfaszanym deficytem jest réwniez brak pielegniarki, czy tez
niewystarczajaca liczba godzin w trakcie ktérych pielegniarka dyzuruje w szkole.

Wychowawcy spetniajq zadania, ktére mégtby wykonywac pedagog. | wspétpracujemy tez
z Poradniq Psychologiczno-Pedagogiczng, jezeli jest taka potrzeba, to zapraszam do szkoty
pedagoga z poradni, jakas pogadanka, czy jakies warsztaty, czy rozwiqzanie jakiegos pro-
blemu. I na méj wniosek poradnia przysyta nam tutaj pedagoga. (Dyrektor szkoty)

Poza pracownikami pedagogicznymi w szkofach oraz przedszkolach zatrudnieni sg pracownicy
administracyjni, (m.in. ksiegowa/y). Jak podkresla jeden z dyrektoréw, znalezienie odpowiednie]
osoby na to stanowisko nie nalezy do tatwych (zniechecaja niskie zarobki albo niepetny wymiar
etatu). Obserwowanym zjawiskiem jest taczenie réznych funkcji w ramach jednego stanowiska.

Najwiekszy problem jest z ksiegowg, dlatego Ze to jest tylko Y% etatu, a dobrq ksiegowgq jest
trudno znalez, zeby sie zgodzita tu na te czgstke etatu przyjezdzac. Tak ze mam w tej chwili
zatrudnionq ksiegowgq, z ktérg mam taki trudny kontakt, bo przyjezdza tylko popotudniami,
ma innqg prace i u mnie sie zgodzita na tq ¥ jeszcze dorabiac. Ale tak juz od lat pracuje, innej
mozZliwosci po prostu nie ma. (Dyrektor szkoty)




Zakres pracy nauczycieli jest dos¢ szczegotowo okreslany przez Karte Nauczyciela, wiec JST musi
sfinansowac odpowiednig liczbe etatow. Dyrektorzy przyznaja, ze mogg oszczedzad, ogranicza-
jac zatrudnienie personelu pomocniczego, co podyktowane jest presjg ze strony JST. Dyrektorzy
postrzegaja to jako utrudnienie w funkcjonowaniu szkoty.

Popularne rozwigzanie stosowane w ramach polityki kadrowej, o ktérym wspomina kilku dyrek-
torow, stanowi pozyskiwanie stazystéw z Urzedu Pracy (przyjmowanych zaréwno na stanowiska
pomocy nauczyciela, jak i stanowiska pracownikéw obstugi). Jest to rozwigzanie pozwalajace ra-
dzi¢ sobie z brakiem wolnych etatéw.

Natomiast jesli chodzi o pracownikéw obstugi, to nawet teraz wtasciwie jestesmy na etapie,
korzystamy, pracuje u nas pan, ktdry jest na stazu z Urzedu Pracy, sq takie mozliwosci, po-
trzebni nam sq, mamy mniej pracownikéw, bo etaty zostaty ograniczone w tamtym roku,
brakuje nam, a szkota jest duza, wiec staramy sie czasami skorzystac z oferty Urzedu Pracy,
jakby dajemy mozliwos¢ ludziom zrealizowania stazu tutaj, przyjmujemy do nas tutaj do
pracy, co nam bardzo pomaga. (Dyrektor szkoty)

Ale na razie staram sie rozumiec kfopoty gminy i na razie nie walcze o to, bo staram sie zawsze
o stazystéw z Urzedu Pracy; w tej chwili mam przyznang wtasnie paniqg, ktéra juz powinna
lada dzien sie zjawic i przez kilka miesiecy jest to dla nas duze wsparcie. (Dyrektor szkoty)

Podsumowujac, w powiecie gtogowskim nie ma problemu z kadra pedagogiczng, ktéra jest do-
brze wyksztatcona i przygotowana do realizacji zadar dydaktycznych i wychowawczych. Pewne
trudnosci wystepujg na poziomie ksztatcenia zawodowego — gdzie ze wzgledu na charakter regio-
nu nie brakuje ofert pracy dla wyksztatconych specjalistéw, ktorzy w zwigzku z tym mniej chetnie
decyduja sie na podjecie pracy w szkofach. Szkoty borykaja sie z brakiem etatéw kadry wspierajacej
proces dydaktyczny i personelu administracyjnego. Zidentyfikowane braki kadrowe na poziomie
ksztatcenia wczesnoszkolnego i ponadgimnazjalnego dotycza pedagogdw, psychologow, piele-
gniarek i pracownikéw obstugi (zwtaszcza sprzataczek).

7.2.4. Motywowanie pracownikéw
Dyrektor szkoty moze motywowac pracownikdw przy pomocy instrumentdw finansowych lub
pozafinansowych. W przypadku nauczycieli gtowne instrumenty finansowe, jakie posiada dyrektor
wynikajg z polityki i rozporzadzen JST. S3 to:

dodatki motywacyjne dla nauczycieli i dyrektorow,

nagrody wtadz miasta/gminy oraz nagroda Komisji Edukacji Narodowej,
dodatki za wychowawstwo,
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dodatek za trudna i uciazliwg prace,
wynagrodzenie za zajecia dodatkowe (godziny do dyspozycji dyrektora).

Dodatki motywacyjne to najczesciej stosowana mozliwos¢ motywowania finansowego nauczy-
cieli. Wysoko$¢ dodatkow motywacyjnych przyznawanych poszczegolnym szkotom jest na ogot
regulowana przez JST (wg regulaminu ptac) i oscyluje w granicach 5-7 proc. funduszu ptac. Mimo
iz fundusze motywacyjne nie sg zbyt duze, badani dyrektorzy wskazuja, ze w JST przyjeto system
premiowy. Z analizy wywiadow nie wynika jasno, jak czesto takie dodatki sg przydzielane (wyjat-
kiem sg szkoty, dla ktérych organem prowadzacym jest starostwo powiatowe — w nich dodatki
motywacyjne wyptacane sg raz na trzy miesigce). W wypowiedziach dyrektoréw przedziaty te
wahaja sie od wyptat comiesiecznych (jako dodatkéw do podstawowego wynagrodzenia), przez
wyptaty kwartalne, po dodatki przyznawane dwa razy do roku.

O ile organ prowadzacy ma wptyw na wysokos¢ dodatkdw motywacyjnych przyznawanych po-
szczegodlnym szkotom, o tyle dyrektorzy maja swobode w zakresie rozdzielania dodatku miedzy
poszczegolnych nauczycieli. Badani dyrektorzy stosujg rézne zasady przydzielania dodatkéw, od
sposobu egalitarnego, polegajacego na réwnym rozdzielaniu dodatkdw miedzy poszczegdinych
nauczycieli, po sposoby o cechach merytokratycznych. Pierwszy sposéb podziatu, gwarantujacy
otrzymanie dodatku przez kazdego nauczyciela, traci oczywiscie swéj motywacyjny charakter, ale
jest dos¢ wygodny dla dyrektora. W przypadku sposobu drugiego dyrektorzy na ogét biora pod
uwage nastepujace kryteria: zaangazowanie nauczyciela w prace z uczniem, prowadzenie przez
nauczyciela zaje¢ dodatkowych, doksztatcanie poprzez udziat w szkoleniach i kursach.

Gmina nam przyznaje srodki na dodatki motywacyjne i staram sie nauczycielom w miare ich
zaangazowania, jakos premiowac ich prace wtasnie z tych srodkéw na dodatek motywacyj-
ny. Ale to jest srednio (...) na kazdego nauczyciela tutaj z 70-80 ztotych miesiecznie, tak ze to
sq skromne pieniqzki. Tak Ze raczej finansowo motywowac nie moge, ale staram sie stwarzac
tutaj takg dobrq atmosfere takiej pracy, Ze nauczyciele tutaj nie majq tego typu probleméw,
jakie majq nauczyciele w duzych szkotach w miescie. (Dyrektor szkoty)

Na pewno w gestii dyrektora jest premia motywacyjna, ktérqg mozna otrzymac w wysokosci 1%,
a moze to by¢ 10%. Wiec na pewno ci najbardziej aktywni, ci ktérzy dziatajq, ale nie dziatajq
w obrebie tylko swojej grupy, ale tez robigq to, zeby wypromowac placéwke i w srodowisku i Zeby
dziata¢ tutaj na terenie przedszkola, to aktywnos¢ jest doceniona. (Dyrektor szkoty)

Nauczyciele deklaruja, Zze ich praca oceniana jest przede wszystkim przez dyrektoréw, a w dalszej
kolejnosci przez rodzicow i kuratorium. Ocena ta przekfada sie w ich odczuciu gtéwnie na otrzymy-
wanie dodatkéw motywacyjnych (uwaza tak 89%), ktore w przypadku potowy nauczycieli wynoszg
od 150 zt miesiecznie wzwyz. Wystawiana przez dyrektora ocena w dalszej kolejnosci wptywa na
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utrzymanie stanowiska pracy (co $wiadczy o istnieniu leku przed zwolnieniem za zte wyniki) oraz
nagrody finansowe. Tylko 4,3% nauczycieli uznato, ze ocena dyrektora nie ma zadnego znaczenia.

W gorszej sytuacji niz nauczyciele sg pracownicy administracyjni (optacani na poziomie pensji
minimalnej lub niewiele wyzej). Majg oni zdecydowanie mniejsze mozliwosci uzyskiwania premii
motywacyjnych.

Generalnie pracownicy administracji i obstugi, trudno mdéwic o systemie motywacyjnym, bo
system premiowy, ktéry jest, jakby przeliczy¢ kwote przeznaczonq na premie dla wszystkich
pracownikéw administracji i obstugi, to srednio wynosi na jednego pracownika 30 zt mie-
siecznie, to dla mnie to jest tak naprawde marne pieniqgdze, biorgc pod uwage, ze stawki,
0 czym wspomniatam panu wczesniej, zarobki tych pracownikéw sq po prostu stabe, wiec
tutaj to jest bolgczka i ten system premiowy jest dla mnie zatosny, wolatabym niewqtpliwie,
zastugujq ci ludzie na dobrq ptace, bo wykonujq kawat dobrej roboty. (Dyrektor szkoty)

Inng forma motywowania finansowego s3 nagrody wiadz miasta/gminy,w tym przypadku dyrektor
moze zgtaszac nauczycieli do nagrody Komisji Edukacji Narodowej).

Instrumentem motywowania pozafinansowego jest umozliwienie pracownikom nieodptatnego
podnoszenia kwalifikacji lub wsparcie ich w tym procesie. Podnoszenie kwalifikacji odbywa sie
poprzez zapewnienie szkoler, kursow lub studiow. Taki rodzaj motywowania ma charakter nie-
finansowy z punktu widzenia nauczyciela, ale ma charakter finansowy dla szkoty, ktéra musi te
formy doksztatcania opfaci¢. Czesto jednak finansowanie odbywa sie z funduszy celowych otrzy-
mywanych od JST. Dyrektorzy uwzgledniajg w szkoleniach rowniez pracownikow administracyj-
nych, jednak budzet na ich kursy jest mniejszy (mimo tego, ze jak zaznacza jeden z dyrektordw,
dedykowane im szkolenia sg drozsze).

Plan doksztatcania nauczycieli zalezy takze od polityki JST i wysokosci srodkéw, jakie przeznaczone
zostang na ten cel. W gminach powiatu gtogowskiego z roku na rok dochodzi do uszczuplenia
srodkéw zwigzanych z tym celem (podobnie dzieje sie w przypadku puli srodkéw na dodatki
motywacyjne).

Kolejnym instrumentem, ktéry w sensie formalnym nie zalicza sie do instrumentéw motywacyj-
nych, ale moze nim by¢ w praktyce, s godziny, ktére rozdziela dyrektor. W szkole istnieje pewna
Jrezerwowa” liczba godzin, ktdre dyrektor moze przyznac na realizacje dowolnych zaje¢ wymaga-
jacych dodatkowej pracy. Dyrektor decyduje rowniez o podziale godzin pomiedzy nauczycielami.
Przy wzroscie liczby ucznidw moze prowadzi¢ polityke zwiekszania godzin przy danym poziomie

115



zatrudnienia lub przyja¢ nowych nauczycieli, co bedzie wptywato znaczaco na wynagrodzenia
zatrudnionych.

Ja nie ukrywam, ze wiele czynnikéw z zakresu wykonywanej pracy ma wptyw na to, jakie
w nastepnym roku nauczyciel bedzie miat mozliwosci nadgodzin. Jezeli nauczyciel bardzo
dobrze pracuje i sq efekty z jego pracy i on aktywnie i twérczo wykorzystuje te swoje godziny,
pracuje bardzo dobrze, nie widze przeszkdd, zeby otrzymywat tych godzin wiecej, bo w zu-
petnosci sie z tym wyrabia i sq tego efekty. (Dyrektor szkoty)

Jak wskazano, ok 5 nauczycieli uznaje, ze w ich szkotach dodatkowych godzin ptatnych jest zbyt
mato. Dyrektorzy deklaruja, Ze staraja sie sprawiedliwie dzieli¢ dodatkowe godziny pomiedzy na-
uczycieli i konsultowac z nimi 6w podziat. Wydaje sie, ze wiekszos¢ dyrektorow decydujac o po-
dziale ponadwymiarowych godzin, bierze dodatkowo pod uwage potrzeby edukacyjne uczniéw,
uwzgledniajac stan realizacji podstawy programowej z poszczegdlnych przedmiotdw. Tym samym
czasem wiecej godzin otrzymuje matematyk/polonista, ktory w mozliwie najlepszy sposéb chce
i musi przygotowac uczniow do egzamindw, innym razem jest to nauczyciel, ktéry chce przygo-
towac podopiecznych do olimpiady przedmiotowej.

7.3. Charakterystyka zasobow i naktadéw materialnych w szkotach

Organizacja pracy szkot i ich codziennego funkcjonowania opiera sie nie tylko na zasobach fi-
nansowych i bedacym do dyspozycji budzecie, lecz takze dostepnych zasobach materialnych:
infrastrukturze, wyposazeniu, srodkach trwatych. Czynniki te odpowiadaja w ogromnym stopniu
za warunki pracy i nauczania. Przyjrzymy sie zatem ich ocenie przez rézne grupy badanych oraz
wykorzystywaniu w praktyce szkolnej.

7.3.1. Ocena pomieszczen i wyposazenia szkot

Zasoby materialne placéwek to przede wszystkim budynki i wyposazenie sal (w podstawowa, jak
rowniez bardziej rozbudowang infrastrukture np. laboratoryjng). Przewazajaca czes¢ badanych na-
uczycieli pozytywnie ocenia wyposazenie sal, w ktorych pracujg na co dzien. Okoto 20% jest nieza-
dowolonych z obecnego stanu zasobdw — wielkosci sal oraz wyposazenia (zob. ponizszy wykres).



Rysunek 51. Opinie nauczycieli na temat pomieszczen i wyposazenia
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Zrédto: Badanie nauczycieli — kwestionariusz nauczyciela, N=342.

Wyposazenie pomieszczer oceniane jest nieznacznie gorzej w przypadku edukacji ponadgim-

nazjalnej. Réznice te beda tez widoczne przy ocenie wyposazenia przez rodzicéw i uczniow
— obie te grupy wskazujg na pewne deficyty w przypadku warunkéw materialnych szkot

ponadgimnazjalnych.

Z perspektywy badanych ucznidw wyposazenie sal lekcyjnych i pracowni jest satysfakcjonujace
(zob. rysunek 52). Wysokie oceny formutowane przez gimnazjalistéw w tym konteksécie dotycza
przede wszystkim wyposazenia szkoty w komputery z dostepem do Internetu (90% ocenia pla-
cowki jako dobrze wyposazone) oraz wyposazenia sal lekcyjnych (95% dobrych ocen). Az 91%
gimnazjalistow dobrze ocenia réwniez zasoby biblioteki. Najmniej uczniéw pozytywnie ocenia

sale do wystepdw (aule).



Rysunek 52. Wyposazenie szkét w opinii uczniéw gimnazjéw i szkét ponadgimnazjalnych
Uczniowie gimnazjow Uczniowie szkét ponadgimnazjalnych
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz dziecka w wieku 13-19 lat,
N=115 - uczniowie gimnazjéw uczqcy sie w szkotach na terenie powiatu gtogowskiego, N=92 -
uczniowie szkét ponadgimnazjalnych uczqcy sie w szkotach na terenie powiatu gtogowskiego.

Zdanie uczniow podzielajg ich rodzice — okoto 80-90% z nich uwaza, ze szkoty oferujg dobre wa-
runki lokalowe, wyposazenie i dobre zaplecze sportowo-rekreacyjne.

Z kolei uczniowie szkdt ponadgimnazjalnych, podobnie jak nauczyciele, relatywnie najgorzej oce-
niajg pod tym wzgledem sale gimnastyczng, boiska oraz — jesli sa — pozostate obiekty sportowe
(np. sitownig, kort, basen). Ponadto uczniowie ci czesciej formutowali zastrzezenia w przypadku
pracowni przedmiotow przyrodniczych i jezykow obcych. Najwyzej, podobnie jak gimnazjalisci,
ocenili ogdline wyposazenie sal lekcyjnych oraz wyposazenie placowek w komputery z dostepem
do Internetu.



Bardziej pesymistyczny obraz zasobow materialnych szkot prezentujg badani dyrektorzy. Zdaniem
dyrektoréw posiadane srodki finansowe nie wystarczaja na zaspokojenie wszystkich potrzeb. Jak
informuja, wiekszos¢ szkot miesci sie w budynkach wymagajgcych naktadéw inwestycyjnych: od
drobnych remontow po wieksze inwestycje i modernizacje. 88% dyrektoréw podaje, ze ich szkoty
przeszty jakis remont w ostatnich 3 latach. Wérdd koniecznych inwestycji badani dyrektorzy na
0gdt wymieniajg remonty pokry¢ dachowych, wymiane instalacji elektrycznej, wodno-kanaliza-
cyjnej i grzewczej, wykonanie termoizolacji budynkéw. Inwestycje te s3 przewaznie bardzo kosz-
towne i bez wsparcia dodatkowymi srodkami spoza budzetu JST niemozZliwe do zrealizowania, co
dotyczy zwiaszcza budynkow starych.

Dyrektorzy placowek w powiecie wskazuja, ze najwiecej wydatkdw inwestycyjnych poczynili na
remonty sal i budynkéw oraz na zakup wyposazenia sal dydaktycznych. W przypadku gmin wiej-
skich odnotowano zdecydowanie wiekszg liczbe deklaracji o poczynieniu inwestycji zwigzanych
z budowa nowych obiektow sportowych. Motywacje do realizacji remontéw i inwestycji stanowity
przede wszystkim zty stan techniczny oraz wymogi prawne np. zwigzane z koniecznoscig dosto-
sowania sie do przepisow BHP. Blisko jedna trzecia inwestycji zwigzanych byta z checia uzyskania
oszczednosci dzieki nowszym technologiom. Nie powinno to dziwi¢, gdy weZmie sie pod uwage,
ze na inwestycje w infrastrukture moze sobie pozwoli¢ mniej niz potowa szkét, przy czym w naj-
trudniejszej sytuacji sg szkoty podstawowe. W 44 7 48 placéwek, w ktorych w ciggu ostatnich trzech
lat dokonano inwestydji, ich przedmiotem byty remonty sal i budynkdw, za$ w 32 placdwkach —
zakup sprzetu komputerowego.

Sytuacja w szkotach jest zréznicowana pod wzgledem posiadanego sprzetu komputerowego. Na
kupno komputeréw stac jedynie nieco ponad jedna trzecia szkot podstawowych oraz potowe gim-
nazjow i szkdt ponadgimnazjalnych. Zabezpieczenie srodkéw na zakup oprogramowania i optaty
za Internet, pozwalajgce usprawni¢ prowadzenie zajec¢ szkolnych, wpisujg sie w mozliwosci zdecy-
dowanej wiekszosci szkot podstawowych (9 na 12), jak réwniez gimnazjow (8 na 9). W przypadku
szkdt ponadgimnazjalnych sposrdd 3 badanych dyrektoréw 2 przyznato, ze ich szkoty sa w stanie
pokry¢ wydatki na oprogramowanie i Internet.

Dyrektorzy, zwtaszcza szkdt podstawowych, gimnazjalnych i licebw coraz wyraZzniej dostrzegaja
koniecznos¢ posiadania dobrze wyposazonych sal dydaktycznych pod katem multimedialnych
pomocy dydaktycznych (tablic interaktywnych, rzutnikdw itp.), komputerdw, a takze lepszego do-
stepu do Internetu.



O to chodzi chyba, szkota bedzie atrakcyjna, dziecko bedzie do niej przychodzi¢, jak bedzie
miato tak samo dobrze, jak w domu, bo jak bedzie miato sprzet lepszy w domu, to nie bedzie
atrakcyjne. Ono musi miec tak, ze jak przyniesie cos na pendrivie, ja nie powiem: Sorry, ja tego
nie otworze. Tak jest, Ze proszq sie w wielu instytucjach, Zzeby przestac plik w wersji 2007, bo
w nowszej nie sq w stanie tego zrobic. To jednak niedobry znak jest, a tutaj pod tym wzgledem
nie mam problemdw. (Dyrektor szkoty)

Jednak jak zostato wskazane, w ocenie uczniéw nie ma problemu z wyposazeniem szkdt w kom-
putery. Zobaczmy zatem, jak w praktyce wyglada wykorzystanie sprzetu komputerowego (takze
poza lekcjami informatyki) oraz innych elementéw wyposazenia.

7.3.2. Wykorzystywanie wyposazenia szkét

Oceniajac infrastrukture i wyposazenie szkdt, warto zwréci¢ uwage nie tylko na ich stan i jakos¢,
ale rowniez na poziom wykorzystania przez uczniow. Pod tym wzgledem w gimnazjach powiatu
gtogowskiego najlepiej wypada wykorzystanie infrastruktury sportowej i pracowni komputero-
wych. 83% ucznidow gimnazjow deklaruje, ze co najmniej raz w tygodniu uczeszcza na zajecia od-
bywajgce sie na sali gimnastycznej, a 83% korzysta z komputerdw w ramach zajec informatycznych
(co najmniej raz w tygodniu). O wiele gorzej wypada korzystanie z basenu. Wiekszo$¢ uczniow
gimnazjow z terenu powiatu nie korzysta w ramach zajec szkolnych z basenu. 83% mtodziezy de-
klaruje, ze nie ma takiej mozliwosci lub mimo mozliwosci ani razu z niego nie skorzystato. Warto
tez zwroci¢ uwage, ze wykonywanie przez mtodziez gimnazjalng samodzielnych doswiadczen nie
zdarza sie czesto — wykonuja je najwyzej 1-4 razy w semestrze (40%).

Mtodziez szkét ponadgimnazjalnych nieczesto ma zajecia na boisku czy na sali gimnastycznej,
rzadko tez wykonuje samodzielnie doswiadczenia — 15% wskazuje na brak takich mozliwosci, za$
28%, mimo dostepnosci potrzebnego wyposazenia, ani razu nie wykonywato doswiadczen. Maja
za to w wiekszosci (80%) mozliwos¢ korzysta¢ przynajmniej raz w tygodniu z lekcji informatyki.
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Rysunek 53. Czestotliwos$¢ korzystania z wyposazenia szkoty przez uczniéw gimnazjéw
i szk6t ponadgimnazjalnych

Uczniowie gimnazjow Uczniowie szkét ponadgimnazjalnych
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz dziecka w wieku 13-19 lat,
N=115 - uczniowie gimnazjéw uczqcy sie w szkotach na terenie powiatu gtogowskiego, N=92 -
uczniowie szkét ponadgimnazjalnych uczqcy sie w szkotach na terenie powiatu gtogowskiego.
Na wykresie odpowiedzi nie sumujq sie do 100%, poniewaz pokazano wybrane kategorie.

Powyzsze wskazania warto poréwnac z deklaracjami nauczycieli. 22% nauczycieli nie korzysta
z komputeréw na lekcjach, bo nie widzi takiej potrzeby (por. rysunek 54). Jednak nawet wsrdd
tych, ktorzy uzywaja komputeréw, dzieje sie to sporadycznie — tylko kilkanascie procent nauczycieli
korzysta z komputerdw na wiecej niz potowie lekgji. Te sytuacje potwierdzajg wskazania uczniow —
zdaniem 40% z nich z komputerdw nie robi sie uzytku poza lekcjami informatyki. Jeszcze rzadziej
wykorzystuje sie elektroniczne podreczniki (czesciej niz raz w miesigcu tylko w 13% szkot).



Rysunek 54. Wykorzystywanie komputeréw/tabletéw na lekcjach w opinii nauczycieli
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Zrédto: Badanie nauczycieli, kwestionariusz nauczyciela, N=335

Nieco lepiej prezentuje sie kwestia korzystania z laboratoriéw — tylko 4% badanych nauczycieli
podato, ze nie miato sposobnosci skorzysta¢ na lekcjach z wyposazenia laboratoryjnego celem
przeprowadzania edukacyjnych eksperymentow. Wérdd tych, ktorzy mieli takg mozliwose, 38%
pozwolito dzieciom na samodzielnie wykonanie eksperymentu, a w 15% przypadkdéw mogt to

robi¢ tylko nauczyciel (co budzito mniejsze zadowolenie ucznidw). Zdaniem wiekszosci ucznidw
przynajmniej kilka razy w roku lub nawet w miesigcu moga uczestniczy¢ w przeprowadzanych na

lekcjach doswiadczeniach.



Rysunek 55. Wykorzystanie laboratoriow i sprzetu komputerowego w opinii uczniéw

Uczniowie gimnazjow Uczniowie szkét ponadgimnazjalnych
Doswiadczenia na lekcjach %
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz dziecka w wieku 13-19 lat,
N=115 — uczniowie gimnazjéw uczqcy sie w szkotach na terenie powiatu gtogowskiego, N=92 -
uczniowie szkét ponadgimnazjalnych uczqcy sie w szkotach na terenie powiatu gfogowskiego.

Ponad potowa uczniéw gimnazjow z terenu powiatu deklaruje, iz przynajmniej raz w semestrze
w ich szkofach prowadzi sie lekcje z wykorzystaniem materiatow wizualnych (np. projekcja filmow).
W blisko potowie szkét zajecia sg wzbogacane o przeprowadzane przez nauczycieli prezentacje.
Wedtug 21% uczniow w ich szkole nie korzysta sie z tablic interaktywnych (w tym 13% twierdzi,
ze taka mozliwos¢ w szkole nie jest dostepna). Az 54% gimnazjalistéw nie uczestniczy takze w lek-
cjach terenowych.

Uczniowie szkét ponadgimnazjalnych czesciej niz gimnazjalisci uczeszczaja na lekcje wzbogacone
o projekcje filmodw (37% — przynajmniej raz w miesigcu). Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze rzadziej
niz w gimnazjach wykorzystuje sie na tym etapie ksztatcenia doswiadczenia i eksperymenty (33%
uczniéw wskazato, ze nauczyciele nie przeprowadzali ich w ogole) oraz lekcje poza szkota (52%
nie uczestniczyto w takich zajeciach).



Rysunek 56. Wykorzystanie przez nauczycieli pomocy naukowych na lekcjach w gimna-
zjach i szkotach ponadgimnazjalnych w opinii uczniéw.

Uczniowie gimnazjow Uczniowie szkét ponadgimnazjalnych

0/ 0
B o o [
{+)
(]
%
T, - o gl
0

Filmy zwigzane z tematem lekgji

Tablice interaktywne

Prezentacje multimedialne

Lekcje poza szkotg

Eksperymenty/doswiadczenia

100% 75% 50% 25% 0% 0% 25% 50% 75% 100%
Wl Przynajmniej raz w tygodniu W 1-3razy w miesigcu 1-4 razy w semestrze
[ Razwroku B Anirazu W Taka mozliwos¢ nie jest w szkole dostepna

Il Nie wiem, trudno powiedzie¢

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz dziecka w wieku 13-19 lat,
N=115 - uczniowie gimnazjéw uczqcy sie w szkotach na terenie powiatu gtogowskiego, N=92 -
uczniowie szkét ponadgimnazjalnych uczqcy sie w szkotach na terenie powiatu gtogowskiego.

Wsréd deklarowanych deficytéw w infrastrukturze materialnej szkot podstawowych oraz ponad-
gimnazjalnych dyrektorzy wskazywali na baze sportowa — konieczno$¢ modernizacji, rozbudowy
czy tez budowy zupetnie nowych obiektow. Istotnym problemem w obszarze warunkéw loka-
lowych wymienianym przez dyrektoréw byt brak mozliwosci wygospodarowania dodatkowego
pomieszczenia na aktywnosc¢ dla najmtodszych dzieci.

W przypadku szkolnictwa zawodowego wiekszos¢ badanych placowek miesci sie w budynkach
wymagajacych remontéw i modernizadji. Zaspokojenie zgtaszanych potrzeb w tym zakresie (np.
remontu dachu, wymiany instalacji elektrycznej) wymaga duzych inwestycji, na ktére brakuje srod-
kow w budzecie organu prowadzacego. Pienigdze pozyskiwane przez placowki z innych Zrodet
réwniez nie sa wystarczajace. Z rozmow z kierownikami placowek zawodowych wynika, ze w po-
wiecie gtogowskim na poprawe infrastruktury wptyw miat udziat w projektach unijnych. Twierdza
oni takze, ze ksztatcenie zawodowe w powiecie gtogowskim realizowane jest na terenie przedsie-
biorstw, z ktérymi udato sie placdéwkom nawigzac wspodtprace, dzieki czemu odbywa sie z wyko-
rzystaniem nowoczesnego sprzetu.



Czes¢ szkot deklaruje otrzymywanie wsparcia ze strony przedsiebiorstw dziatajacych w powiecie.
Najczesciej ma ono forme wzbogacania bazy szkolnej w materiaty dydaktyczne i dostarczania
wyposazenia pracowni. Na drugim miejscu wymieniano sponsoring wycieczek oraz wsparcie fi-
nansowo-rzeczowe olimpiad przedmiotowych. tacznie 38% placowek deklaruje, ze wraz z przed-
siebiorstwami realizuje projekty z wykorzystaniem funduszy UE.

Podsumowujac analize zasobow i nakladéw materialnych trzeba zauwazyc, ze z jednej strony
mamy do czynienia z do$¢ wysokim poziomem satysfakgji z istniejacych warunkéw lokalowych
i wyposazenia zarowno wsrod nauczycieli, ucznidw, jak i rodzicéw. Z drugiej jednak strony poli-
tyka w zakresie inwestydji, zakupu wyposazenia nie jest oparta na dtugofalowych planach, ktéry
wynikatyby z przyjetej strategii rozwoju edukacji, lecz sa wynikiem prowadzonej polityki ad hoc
pod wptywem biezacych potrzeb.

7.4. Charakterystyka zasobow i naktadéw finansowych

W tej czesci zajmiemy sie strukturg zasobdw i naktaddw finansowych szkédt i przedszkoli, ze szcze-
golnym uwzglednieniem zrédet finansowania i mechanizmoéw podejmowania decyzji w tym
zakresie. Zaczniemy od przedstawienia struktury budzetu placéwek edukacyjnych, by nastepnie
przeanalizowa¢ podstawowe i dodatkowe Zrodta finansowania.

7.4.1. Przecietna struktura budzetu szkoty

Na terenie powiatu gtogowskiego sredni budzet przedszkola wynosit w minionych latach okoto 1
miliona zt (zauwazalny wzrost w ciggu ostatnich trzech lat), za$ szkét podstawowych, gimnazjal-
nych i ponadgimnazjalnych miedzy 2 a 3 miliony zt (zob. rysunek 57). W przypadku szkét podsta-
wowych, gimnazjéw i licebw widoczny jest spadek wzgledem roku 2011, co moze by¢ zwigzane
z mniejsza liczbg ucznidw lub cieciami budzetowymi samorzaddw. Budzety szkét zawodowych
i przedszkoli powiatu rosty w ostatnich latach.



Rysunek 57. Srednie budzety szk6t/przedszkoli w latach 2011-2013
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Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz dyrektora, N=81

Wysoko$¢ budzetu szkoty lub przedszkola zalezy przede wszystkim od liczby uczniéw, ale takze od
liczby nauczycielii mozliwosci prowadzenia przez szkote dziatalnosci komercyjnej. Wsréd 63 dyrek-
torow, ktérzy udzielili odpowiedzi na pytanie o zmiany wielkosci budzetu w poréwnaniu do roku
poprzedniego, 28 podato, ze budzet, jakim dysponuje szkota, nieznacznie wzrdst, 18 stwierdzito,
ze faczna wysokos¢ budzetu placéwki nie zmienita sie, 12 iz nieznacznie spadfa. Wzrost budzetu
czesciej byt udziatem przedszkoli i wigzat sie ze zwiekszeniem sie liczby dzieci (odpowiedZ 5 na 11
dyrektoréw); w przypadku szkot szczebla edukacji obowigzkowej byt przede wszystkim wynikiem
awansu zawodowego (wskazania 14 na 17 dyrektoréw). Jako przyczyne obnizenia budzetu, ktére
dotkneto przede wszystkim szkoty podstawowe, dyrektorzy identyfikujg problemy finansowe sa-
morzadu (4 na 5 badanych).

Jezeli chodzi o strukture budzetu szkét powiatu gtogowskiego, nie rézni sie ona zasadniczo od
budzetow szkot winnych badanych lokalizacjach. Dyrektorzy szkédt szacuja, ze Srodki finansowe,
ktorymi dysponuja, pozwalajg im przede wszystkim na zapewnienie sprawnej obstugi administra-
cyjnej oraz wynagrodzenie kadry. Problematyczne jest juz jednak pokrycie z tych srodkow kosztéw
remontéw oraz zakupu wyposazenia sal i pracowni dydaktycznych. Silne zdominowanie budzetéw
szkoty przez wydatki biezace wynika z wysokiego udziatu wynagrodzen w corocznych budzetach
placéwek. Odpowiadajg one srednio za ok. 60% wszystkich kosztéw. To sprawia, ze tylko nieliczne
gminy moga sobie pozwoli¢ na finansowanie inwestydji z budzetéw szkot.
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7.4.2. Podstawowe zrddta finansowania

Jakwskazano w czesci poswieconej samorzadowi, oswiata finansowana jest z kilku podstawowych
Zrédet. Naleza do nich: dochody JST, wérdd ktérych znajduje sie subwencja oswiatowa, srodki wia-
sne JST, dochody wiasne szkoét oraz fundusze z UE. Do tej listy dochodza dodatkowe Zrédta, takie
jak srodki rodzicow czy te otrzymywane od sponsorow.

Srodki przekazywane przez samorzad sg dla szkot najwazniejsze. Wérdd nich na pierwszym miej-
Scu jest oczywiscie subwencja oswiatowa, a nastepnie dotacje celowe, ponad potowa dyrekto-
row deklaruje rowniez korzystanie ze srodkow unijnych. 14 sposrdd 71 dyrektordw, ktérzy udzielili
odpowiedzi na pytanie o publiczne Zrédta finansowania uczestniczy w projektach regionalnych
(wojewddzkich). Nalezy takze zauwazy¢, ze dla jednej czwartej placowek (@ ponad potowy tych
potozonych na terenach wiejskich) istotnym elementem budzetu sg takze srodki z pomocy spo-
tecznej, otrzymywane przez przedszkola oraz szkoty (zob. rysunek 58).

Rysunek 58. Publiczne zrédta finansowania szkét i przedszkoli

Subwencja o$wiatowa i inne srodki 94%
Jednostek Samorzadu Terytorialnego 87%

Dotacje celowe, przedmiotowe
Jednostek Samorzadu Terytorialnego

Srodki z pomocy spofecznej

Projekty unijne: realizowane przez szkote

Projekty unijne: realizowane we
wspotpracy z innymi szkotami/podmiotami
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Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz dyrektora, N=71
Srodki unijne sg tym dodatkowym zrédfem finansowania o$wiaty, ktory czesto pozwala zaréwno

na podniesienie jakosci realizowanych dotychczas dziatart edukacyjnych, jak réwniez stwarza moz-
liwo$¢ podjecia programéw edukacyjnych. Projekty unijne realizowane sa badZ samodzielnie przez



szkoty (32,4% badanych dyrektorow), badZ w partnerstwie zinnymi instytucjami (gdzie szkoty wy-
stepuja najczesciej jako beneficjenci koricowi — 25,4%). Z projektdw unijnych w niewielkim stopniu
korzystaja przedszkola, za$ w znacznie wiekszym szkoty podstawowe i licea ogdlinoksztatcace.

Projekty unijne dotyczace ksztatcenia zawodowego zyskuja range projektow kluczowych, s3 roz-
budowane, realizowane w partnerstwie z innymi powiatami. Wynika to z faktu, ze wtadze samo-
rzadowe powiatu dostrzegajg role ksztatcenia zawodowego i wysoki poziom niedoinwestowania
w tym obszarze edukacji. Wdrazane projekty unijne wspierajace ksztatcenie zawodowe majg na
celu przede wszystkim podniesienie atrakcyjnosci i jakosci ksztatcenia zawodowego, rozwdj kom-
petencji oczekiwanych przez pracodawcow, poprawe wyposazenia szkdt w nowoczesny sprzet
dydaktyczny stuzacy realizacji praktycznej nauki zawodu, jak réwniez zaktadaja doksztatcanie na-
uczycieli. Badani dyrektorzy szkdt zawodowych z powiatu gtogowskiego deklaruja, ze pozyskiwa-
nie srodkoéw z UE mozliwe jest dzieki wspotpracy starostwa z Urzedem Marszatkowskim.

Réwniez wspieranie edukacji przedszkolnej i podstawowej — zwiaszcza na terenach wiejskich — od-
bywa sie gtownie poprzez strumier srodkdw z RPO przeznaczanych na rozbudowe infrastruktury
i wyposazenia szkot: dobudowywanie badz remont obiektéw, tworzenie pracowni. Szczegding
pozycje stanowi rozwdj bazy sportowo-rekreacyjnej — w wojewddztwie dolnoslaskim inwestycje
w obrebie bazy sportowej nalezg do priorytetowych.

7.4.3. Dodatkowe zZrédta finansowania szkot (prywatne)

Sposrod szerokiego wachlarza mozliwych do pozyskania srodkow ze Zrédet niepublicznych, najpo-
pularniejszym zrodtem sg dobrowolne sktadki rodzicow (wptacane gtéwnie na Rade Rodzicdw). Ko-
rzystaja z nich 52 szkoty (odpowiedzi udzielito 71 dyrektoréw). Nastepne w kolejnosci jest wsparcie
sponsoréw indywidualnych (dotyczy 22 placéwek) oraz przedsiebiorstw i instytudji (15 placowek).
Nalezy zaznaczy¢, ze na tle innych badanych powiatow udziat sponsoréw jest dos¢ wysoki — zwia-
zany jest zapewne z przemystowym charakterem regionu. Szkoty i przedszkola wykorzystuja takze
mozliwos¢ generowania dochoddw wiasnych.

Wsparcie rodzicow odbywa sie na wielu ptaszczyznach. Jedna z nich to sktadki wptacane w ramach
organu szkoty, jakim jest Rada Rodzicéw. Zdaniem nauczycieli rodzice prezentuja bardzo rézny
poziom motywacji do pfacenia za edukacje dodatkowa dzieci. Z wywiadow z dyrektorami wynika,
ze w ok. 40% placowek blisko ¥4 rodzicow nie ptaci sktadek, drugie 40% szkdt zmaga sie z sytuadja,
w ktorej nawet potowa rodzicdw nie wnosi opfat. Przypadki, w ktérych w zasadzie ,masowo” nie
s3 wnoszone opfaty przez rodzicéw, to okoto 15% badanych placowek (czesciej sg to placowki
w gminach wiejskich).



Na poziomie organizacyjnym ponad potowa dyrektoréw wskazuje, ze w ich szkotach Rady Rodzi-
céw dysponuja odrebnymi rachunkami bankowymi. Na tych rachunkach gromadzone s3 sktadki
rodzicéw, srodki z dodatkowych zbidrek pieniedzy, darowizny sponsoréw i inne $rodki od pod-
miotow zewnetrznych. Najczesciej dyrektorzy podaja, ze rada szkoty ze swoich srodkéw dokonata
zakupu produktéw/ustug na rzecz szkoty.

Pienigdze z Rady Rodzicéw (...) to sq pieniqdze gtéwnie trafiajqce do dzieci, czyli albo sq to
nagrody ksigzkowe, albo dla sportowcéw, moggq to by¢ pieniqdze przeznaczane na Dzieri
Dziecka, czyli kietbase, zorganizowanie ogniska, (...) na tego typu wydatki, ogdlnie na rzecz
dzieci, mozemy kupic¢ jakies stodycze czy owoce, jakies napoje na jakqs dyskoteke, na tego
typu dziatanie, trafiamy bezposrednio w dzieci. Rada Rodzicéw wspiera nas, kupuje kwiaty,
sq rézne okolicznosci czy Swieta, gdzie nalezy is¢ wigzanke kwiatéw ztozy¢ pod tablicg, to
wtedy tymi pieniedzmi sie positkujemy. (Dyrektor szkoty)

Kolejng kategorie podmiotow finansujgcych dziatania szkoty stanowig sponsorzy. Sponsorzy uak-
tywniaja sie najczesciej na nizszych etapach edukacji: w przedszkolach, zarowno publicznych, jak
i prywatnych oraz w szkotach podstawowych. Wsréd sponsoréw dyrektorzy najczesciej wymie-
niaja: przedsiebiorstwa, uczelnie wyzsze, jednostki pomocnicze JST (rady osiedli i rady soteckie),
organizacje pozarzadowe. Wszystkie placowki bioragce udziat w badaniu staraja sie o sponsoréw,
choc respondenci podkreslali, ze ich pozyskanie jest obecnie niezmiernie trudne. Ze wzgledu na
osobiste zaangazowanie w kontakty z przedsiebiorcami i instytucjami wspotpracujgcymiz placow-
kami dyrektorzy odgrywajg istotng role w procesie poszukiwania wsrdd nich sponsoréw. Z wypo-
wiedzi respondentéw wynika, Ze najtrudniej jest uzyskac wsparcie finansowe, bowiem przedsie-
biorcy i zaktady pracy preferuja wspieranie placowek oswiatowych poprzez darowizny materialne
(najczesciej s to materiaty budowlane, produkty spozywcze, odpady z produkgji metalurgicznej,
narzedzia) i jest mocno powigzany ze stafg wspoétpraca placéwek z danym przedsiebiorstwem. Jak
wskazano, w wielu przypadkach wsparcie darczyricéw przybiera forme wzbogacania bazy szkolnej
w materiaty dydaktyczne i wyposazenie pracowni. Na drugim miejscu wymieniano sponsoring
wycieczek oraz wsparcie finansowo-rzeczowe olimpiad przedmiotowych.

Dyrektorzy sq nauczeni tego, ze oni kazdq ztotowke przed wydaniem trzy razy obejrzq i po-
trafig wszedzie zapukac, potrafiqg wspétpracowac z kazdym — i do sklepu osiedlowego pdjdq,
ido Carrefoura, i do Media Markt, wszedzie tych sponsoréw szukajq, i na sprzet, na wszystko
prosze mi wierzyc, Zze da rade. (Przedstawiciel JST)

Jak wynika z wypowiedzi badanych, wsréd sponsordw znajdujg sie m.in. firmy wchodzgce w skiad
spotki KGHM, prowadzace dziatalnosc sponsorska za posrednictwem Fundagji Polska Miedz. Dzieki
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ich wsparciu mozliwe jest np. sfinansowanie wyposazenia pracowni, zapewnienie dojazdu dzieci
na zajecia dodatkowe czy wydawanie szkolnej gazetki.

Tu jeszcze trzeba przyznac, ze czasami korzystamy z pomocy, o ile wnioski przechodzq, z réz-
nego rodzaju fundadji. Korzystalismy wczesniej juz tutaj z fundacji Polska Miedz, z fundacji
KGHM-u, o dofinansowanie do tworzenia pracowni, to takie najfajniejsze wtasnie byty pie-
niqzki, ktére moglisSmy wykorzystac¢ na doposazenie pracowni. (Dyrektor szkoty)

Kolejnym zrédtem finansowym badanych placéwek sg dochody wypracowane przez szkoty/przed-
szkola. Placowki oswiatowe, jako jedyne jednostki organizacyjne w strukturze samorzadu, moga
posiadac rachunki dochoddw wiasnych, co oznacza mozliwos¢ generowania dochoddw m.in.
7 zarzgdzania nieruchomosciami. Rachunki szkot sg zasilane dochodami z wynajmu pomieszczen
(sal lekcyjnych, hal sportowych), udostepniania boisk i stadionéw, podnajmowania obiektéw pod
reklamy. Wiekszos¢ badanych dyrektoréw najczesciej jako dodatkowe Zrédfa finansowe wymienia
opfaty z wynajmu pomieszczen i sal dydaktycznych lub sportowych. Takie srodki stanowig jednak
w wielu przypadkach tylko ok. 2% catosciowego budzetu placowki i sa one udziatem jedynie okoto
jednej piatej placowek.

Z wywiaddw pogtebionych z dyrektorami placowek wynika, ze o przeznaczeniu dochoddéw z dzia-
talnosci dodatkowej najczesciej decyduja wspdlnie organ prowadzacy oraz dyrektor szkoty. Nie ma
tu zatem catkowitej swobody, ale tez przypadki, gdy w powiecie narzucane jest przeznaczenie tych
srodkéw sg bardzo rzadkie. Spotyka sie sytuacje, w ktérych dyrektorzy w trakcie bezposrednich roz-
mow zwigzanych z ustalaniem ksztattu planu finansowego naktaniani sa do tego, aby zdochoddw
z dziatalnosci wiasnej wspodtfinansowali niewielkie remonty czy zakup potrzebnego wyposazenia.

Dochody dodatkowe sg umieszczane w planie finansowym na dwa sposoby — w gminach wiej-
skich deklarowano, ze zwiekszaja one dochdd budzetu samorzadu, ktéry nastepnie uwzglednia
je w planie finansowym placéwki. W przypadku gmin miejskich zdarza sie, ze srodki te trafiajg na
wydzielony rachunek utworzony na podstawie uchwaty organu prowadzacego. Jesli placéwka nie
wyda wszystkich srodkéw zgromadzonych na wydzielonym rachunku, w wiekszosci odnotowa-
nych przypadkow sg przekazywane do organu prowadzacego.

Kiedys wynajmowalismy pomieszczenia, ale te pieniqgdze byty przez powiat zabierane. Do-
stawaliSmy co prawda p6zniej na remonty od starostwa, ale czy to sie bilansowato, to nie
wiem. (Dyrektor szkoty)




W przypadku szkdt zawodowych, mimo Ze ich warsztaty generujg znaczne dochody, to zasilajg
one w catosci kase powiatu, a placéwki maja trudnosci z uzyskaniem dodatkowego finansowania
od organu prowadzgcego na remonty i biezgce funkcjonowanie jednostki. Odnotowywane sg
rowniez utrudnienia w uzyskiwaniu dochodéw wtasnych, spowodowane obostrzeniami towarzy-
szacymi wdrazanym projektom unijnym.

Od tego roku nie mozemy absolutnie wynajmowac pomieszczen, poniewaz realizujemy pro-
jekty unijne. Szkoda, bo wspdtpracujemy z hutq. Dlaczego ich orkiestra, ktéra nie ma gdzie
sobie zrobic prdb, nie przyszta tutaj i nie pograta sobie popotudniami? Dlaczego pracownicy
huty, ktérzy zajmujq sie naszymi praktykantami, nie mogq skorzysta¢ z naszej sali gimna-
stycznej? (Dyrektor szkoty)

Wiekszos¢ dyrektoréw deklarowata w wywiadach, ze srodki pochodzace od sponsoréw i zdocho-
dow wiasnych przeznaczaja przede wszystkim na zakup wyposazenia i materiatow dydaktycznych,
w dalszej kolejnosci na drobne naprawy i wsparcie wiekszych inwestycji w infrastrukture).

Jak zaprezentowano na ponizszym wykresie, dochody dodatkowe w powiecie ogdtem spadaty
w ostatnich 3 latach, a jedynie przedszkola odnotowaty ich wzrost.

Rysunek 59. Wysokos¢ dochodéw dodatkowych placéwek w latach 2011-2013
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Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz dyrektora, N=81.
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Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze w sytuacji duzych ograniczen finansowych (zwigzanych
gtéwnie z polityka kadrowa) trudno méwi¢ o prowadzeniu samodzielnej polityki finansowej i po-
siadaniu dtugookresowe] wizji rozwoju szkoty. Dyrektorzy skupiajg sie na zapewnieniu sprawnego
biezgcego funkcjonowania placowek.



8. Otoczenie placéwek edukacyjnych

Dziatalnos¢ szkoét i przedszkoli w odniesieniu do kazdej z istotnych funkgji tych placowek — dydak-
tycznej, wychowawczej i opiekunczej — uzupetnia szerokie spektrum dziatan podejmowanych
przez podmioty otoczenia. Niniejsza cze$¢ raportu zostata oparta na wywiadach pogtebionych
Z przedstawicielami poszczegdlnych podmiotow (klubodw, bibliotek, domdw kultury itp.), organi-
zacji pozarzadowych, a takze z urzednikami samorzadu wojewodzkiego oraz przedsiebiorcami.
Przytoczone przyktady dziatar oraz okreslenie poziomu zasobow i naktaddéw pozwolg pokazac
potencjat podmiotéw otoczenia wspierajach instytucje edukacyjne w powiecie gtogowskim.

Gftownym celem rozdziatu jest préba odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu dziatalno$¢ oraz
zasoby i naktady bedgce do dyspozycji instytucji otoczenia edukacji moga stanowic wsparcie dla
szkot w zidentyfikowanych obszarach deficytowych. Wigze sie z tym réwniez pytanie o ocene
obecnej dziatalnosci poszczegolnych instytucji, szczegdlnie z perspektywy sposobdéw i modeli
ich wspotpracy z placdwkami o$wiatowymi i innymi instytucjami wsparcia™

8.1. Dziatalno$¢ podmiotow otoczenia na rzecz edukac;ji

Na podstawie wywiaddw pogtebionych z dyrektorami szkdt i przedszkoli oraz dyrektorami placo-
wek pozaszkolnych stworzono mape wspotpracy szkét i przedszkoli w powiecie gtogowskim z in-
nymi podmiotami (zob. rysunek 60). Wezty oznaczajg szkoty i podmioty otoczenia edukadji, pota-
czenia miedzy weztami ilustrujg wymieniane przez respondentdw przyklady wspétdziatania®. Mapa

14 Informacje prezentowane w niniejszym rozdziale pochodzg z badania dyrektoréw (wywiady indywidualne z 15 dyrekto-
rami: 3 dyrektorami placowek wychowania przedszkolnego, 3 dyrektorami szkdt podstawowych, 2 dyrektorami gimna-
Zjow, 1 dyrektorem liceum ogodlnoksztatcacego, 1 dyrektorem zespotu szkot ogdinoksztatcacych, 1 dyrektorem zespotu
szkdt ogolnoksztatcacych i zawodowych), badania placéwek otoczenia (15 wywiadow indywidualnych: 6 z dyrektora-
mi/przedstawicielami instytucji kulturalnych, 2 z przedstawicielami instytucji rynku pracy, 3 z kierownikami organizacji
sportowych, 4 z przedstawicielami instytucji pomocy spotecznej), badania placéwek pozaszkolnych (7 wywiaddw SSI: 1
z dyrektorem placowki opiekuriczo-wychowawczej, 1 z dyrektorem placowki ksztatcenia i doskonalenia zawodowego,
3 z dyrektorami placowek ksztatcenia, doskonalenia i wsparcia nauczycieli, 1 z dyrektorem placéwki pomocy psycho-
logiczno-pedagogicznej, 1 z dyrektorem specjalnej placowki szkolno-wychowawczej), badania organizacji pozarzado-
wych (15 wywiaddw indywidualnych - 3 z przedstawicielami NGO o charakterze patriotycznym, 5 z przedstawicielami
NGO o charakterze dobroczynnym, 4 z przedstawicielami NGO o charakterze edukacyjnym, 3 z przedstawicielami NGO
o charakterze hobbystycznym) oraz z badania przedsiebiorcéw (10 wywiadow indywidualnych z reprezentantami na-
stepujacych branz: gérnictwo i wydobywanie, budownictwo, handel, transport i gospodarka magazynowa, informacja
i komunikacja, dziafalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna, ustugi).

15 Mape nalezy odczytywac w nastepujacy sposob:
= Wielkos¢ danego wezta oznacza liczbe potaczen wychodzacych. Im wiekszy wezet, tym wieksza liczba podmio-

téw, z ktérymi wchodzi on w relacje.
= Kolor wezta odzwierciedla kategorie podmiotéw ze wzgledu na rodzaj dziatart podejmowanych dziatar na rzecz
dzieci i mtodziezy. Kolorem czerwonym zostaty oznaczone podmioty, ktéry podejmujg dziatania na rzecz aktywi-



przedstawia system edukacji z perspektywy dyrektoréw szkot, przedszkoli oraz placowek pozaszkol-
nych, co sprawia, ze nie nalezy jej traktowac jako catosciowego obrazu wspdtpracy wszystkich jed-
nostek, aktywnych w obszarze oswiaty i edukacji w powiecie gtogowskim. Nalezy podkresli¢, ze oto-
czenie systemu eduakgji w powiecie obejmuje wiecej jednostek, natomiast na ponizszym wykresie
zobrazowano jedynie siec instytucji waznych dla dyrektorow szkodt i przedszkoli oraz przedstawicieli
placowek pozaszkolnych, potagczonych w kategorie w zaleznosci od spetnianych funkgji.

zacji zawodowej, brazowym podejmujace dziatania z zakresu wsparcia psychologicznego, granatowym te, ktére
organizuja czas wolny dla dzieci i mtodziezy, niebieskim te, ktérych gtoéwnych zakres podejmowanych dziatan
jest wsparcie edukacyjne, zielony za$ realizujace oferte w zakresie opieki i wychowania. Szkoty i przedszkola na
wykresie oznaczone sg kolorem zottym.

= Grubos¢ linii miedzy weztami oznacza czestotliwos¢ wspotpracy. Ciemnoszara, najgrubsza symbolizuje wspot-
prace statg, natomiast jasnoszara linia o sredniej grubosci — wspotprace okresowa. Czarna linia cienka oznacza, ze
do wspodtpracy dochodzi incydentalnie.



Rysunek 60. Sie¢ wspétpracy miedzy szkotamiiprzedszkolamii podmiotamizewnetrznymi.
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W poréwnaniu do sieci wspotpracy wskazanej w innych powiatach ziemskich sie¢ powiatu gto-
gowskiego nalezy do sieci o sredniej gestosci (gestsza sie¢ wystepuje w przypadku powiatow
pruszkowskiego i sokolskiego, poréwnywalna — w powiecie sepoleriskim), nalezy jednak miec na
uwadze niewielkg liczebnos¢ badanej proby'®. Wsréd organizacji otoczenia najwiecej potaczen
z podmiotami innego typu majg organizacje jednostki pomocy spofecznej, placéwki pomocy
psychologiczno-pedagogicznej oraz instytucje kulturalno-o$wiatowe, co w duzej mierze odzwier-
ciedla ich zobowigzania wobec szkot. Zaznaczone potaczenia ilustrujg takze formalne powiazania
miedzy poszczegdlnymi podmiotami wsparcia na rzecz szkoty, tak jak ma to miejsce w przypad-
ku instytudji systemu o$wiaty: poradni psychologiczno-pedagogicznych, placowek doskonalenia
nauczycieli i bibliotek pedagogicznych (ktére w ramach nowego systemu wspomagania pracy

16 Informadji udzielito 10 dyrektoréw szkéti 7 dyrektoréw placowek pozaszkolnych.



placowek oswiatowych zostaty zintegrowane w celu optymalizacji dziatan). W sieci znajduja sie
takze uczelnie oraz organizacje pozarzadowe.

Najwiekszymi weztami oznaczone sg szkoty, co jest zwiazane z faktem, Ze to przedstawiciele pla-
cowek wskazywali na podejmowanie wspotpracy z podmiotami otoczenia. W poréwnaniu do po-
wiatow grodzkich (jak np. Poznania), siec relacji miedzy placowkami edukacyjnymi nie prezentuje
sie jako gesta. Nalezy to wigzac z wiekszymi mozliwosciami korzystania ze wsparcia oferowanego
szkotom przez podmioty otoczenia w miastach, w ktérych dziata wiecej firm, organizacji i uczelni.
W tym sensie szkoty dziatajgce w duzym miescie majg znaczna przewage nad szkotami dziataja-
cymi w niewielkich miejscowosciach, znacznie mniej nasyconych instytucjami zaréwno sektora
publicznego, jak i prywatnego. Z kolei dla instytucji zainteresowanych dziataniem w obszarze edu-
kacji, kultury czy organizacji czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy, szkoty sg naturalnymi partnera-
mi, do ktérych kieruja swojg oferte.

Na uwage zastuguje odzwierciedlona na grafie wspotpraca szkét z publicznymi instytucjami kul-
turalno-oswiatowymi (wsréd ktorych znalazty sie gminne i miejskie domy kultury oraz biblioteki
gminne i miejskie). Statg wspotprace z instytucjami tego typu deklarujg dyrektorzy szkét podstawo-
wych, gimnazjow, zespotdw szkdt ogdlnoksztatcgcych oraz przedszkoli. Na podstawie wywiadow
mozna wnioskowac, ze wsparcie oferowane przez instytucje kulturalno-oswiatowe szczegdlnie
istotne znaczenie ma na terenach gmin wiejskich, gdzie dostep do oferty kulturalnej jest ograni-
czony. Gtéwnym celem jest wyrownanie deficytéw szkoty w zakresie oferty zaje¢ dodatkowych.
Czynnikiem sprzyjajagcym podejmowaniu wspodtpracy moze by¢ bliskos¢ przestrzenna placéwek,
zlokalizowanych w tej samej okolicy co szkoty i przedszkola.

W dalszych podrozdziatach przyjrzymy sie, jak istniejaca siec relacji uwidacznia sie w dziataniach
podmiotdw otoczenia szkoty. O ile graf odzwierciedla opinie dyrektorow szkét, przedszkoli i pla-
cowek pozaszkolnych, o tyle w dalszej czesci gtos zabierajg przedstawiciele placéwek otoczenia
i przedstawione zostang ich poglady na temat wspotpracy ze szkotami. Ponizej — przede wszystkim
w oparciu o dane jakosciowe — omdwione zostang dziatajace na terenie powiatu instytucje i or-
ganizacje, ktore kierujg swoja oferte do dzieci i mtodziezy, jak rowniez inne podmioty najczescie]
podejmujace wspodtprace ze szkotami. W rozdziale omdwiona zostata wiodgca dziatalnos¢ pod-
miotow otoczenia edukadji, ktora najczesciej jest wielowymiarowa, lecz dla celdéw analitycznych
podmioty podzielono na 6 grup, kierujac sie dominujacym obszarem dziatalnosci danej instytucji.
Zgodnie z celem rozdziatu, w opisie poszczegdlnych instytucji skupiono sie na tych dziataniach,
ktére uzupetniajg oferte szkodt i przedszkoli. Nie mozna wiec traktowac opisdw jako wyczerpujacej
charakterystyki kazdej z omawianych instytucji otoczenia.



8.1.1. Aktywnos¢ podmiotéw otoczenia w zakresie aktywizacji zawodowej i szkolenia
praktycznego

Na terenie powiatu gtogowskiego zlokalizowanych jest wiele podmiotow, ktore obejmuja swoim
wsparciem szkolnictwo zawodowe, zaréwno w wymiarze materialnym, jak i edukacyjnym. Dziatal-
nos¢ tych podmiotdw wpisuje sie w zadania edukacyjne okreslone w dokumentach strategicznych
przyjetych przez wiadze samorzadowe na szczeblu powiatowym oraz wojewoddzkim. Jak zostato
przedstawione w czesci poswieconej samorzadowi, w centrum zainteresowania przedstawicieli
JST znajduje sie rozwoj ksztatcenia zawodowego — do gtownych celdéw w obszarze edukacji nale-
7y poprawa infrastruktury zwigzanej z ksztatceniem zawodowym, tj. wyposazenie szkot w sprzet
potrzebny do praktycznej nauki zawodu oraz modernizacja bazy materialnej placowek. Zaktada
sie rowniez stworzenie takiej sieci szkét, ktéra zapewni funkcjonowanie kierunkéw ksztatcenia od-
powiadajacych lokalnemu rynkowi pracy i w efekcie pozwoli na zmaksymalizowanie szans absol-
wentow szkot na znalezienie zatrudnienia w rodzinnych stronach.

W powiecie gtogowskim w miejsce dotychczasowych warsztatéw szkolnych powotano Gtogow-
skie Centrum Edukacji Zawodowej — placéwke o rozbudowanej strukturze, w sktad ktérej wchodza:
Centrum Ksztatcenia Praktycznego, warsztaty, Osrodek Doksztatcania i Doskonalenia Zawodowego,
Centrum Szkolenia Kadr — Osrodek Kursowy, Centrum Ksztatcenia Ustawicznego oraz Osrodek Eg-
zaminacyjny Okregowej Komisji Egzaminacyjnej. Dzieki temu w jednej placowce skumulowano po-
tencjat kadrowy oraz technologiczny, oferujac odbiorcom mozliwos¢ specjalistycznego ksztatcenia,
zarbwno zawodowedo, jak i ustawicznego w réznych zakresach. Placdwka posiada bardzo szeroka
oferte ksztatcenia, co ma stuzyc tworzeniu alternatywnych dla przemystu wydobywczego miejsc pracy
(dla przemystu, budownictwa, handlu i napraw, transportu i fgcznosci, obstugi nieruchomosci i firm)
i przeciwdziata¢ monokulturze zatrudnienia w regionie. Placowka stanowi wsparcie dla uczniow szkot
zawodowych, szczegdlnie w zakresie podnoszenia tych kompetencji praktycznych, ktorych szkoty nie
s wstanie zapewnic uczniom ze wzgledu np. na brak odpowiedniej kadry dydaktycznej czy specjali-
stycznego sprzetu. Dziataniami w ramach aktywizacji zawodowej, podejmowanej réwniez we wspot-
pracy ze szkotami, zajmujg sie obecnie w szczegdlnosci: Centrum Ksztatcenia Praktycznego, Osrodek
Doksztatcania i Doskonalenia Zawodowego oraz Centrum Szkoleniowe Kadr — Osrodek Kursowy.

Tabela 7.
Oferta CEP w zakresie przygotowania do zawodu oraz doskonalenia

zawodowego
Placéwki CEP Oferta Odbiorcy
Centrum Ksztatcenia praktyczne przygotowanie uczniowie szkoét zawodo-
Praktycznego do zawodu wych, $rednich i policealnych
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doksztatcanie mtodocianych

Osrodek Doksztatcania i Do- . )
pracownikéw i doskonalenie

skonalenia Zawodowego

mtodociani pracownicy,
uczniowie 257

zawodowe
) ) ) ) mtodziez, rozne gru
Centrum Szkoleniowe Kadr — ustugi szkoleniowe kierowa- T grupy
. . w zaleznosci od organu
Osrodek Kursowy ne do mtodziezy

zlecajacego

CKP organizuje i prowadzi zajecia praktyczne w zawodach takich jak: technik mechanik, elektryk,
informatyk, blacharz, murarz, stolarz. ODIDZ prowadzi doksztatcanie w zakresie teoretycznych
przedmiotéw zawodowych lub teoretycznej nauki zawodu. Celem doksztatcania jest przygotowa-
nie mtodocianych pracownikéw do egzaminu na tytut robotnika wykwalifikowanego lub czeladni-
ka. W placowce dziata takze Centrum Szkolenia Kadr, ktére swiadczy ustugi szkoleniowe i doradcze.
Placéwka skupia sie na ksztatceniu profilowym uczniow i wspotpracuje z przedsiebiorcami, reali-
zujacymi ksztatcenie kursowe, umozliwiajace uczniom szybsza adaptacje do realnych warunkow
pracy. Wspotpraca z CEP umozliwia szkotom zawodowym korzystanie z nowoczesnego sprzetu
oraz spedcjalistycznej kadry w zakresie ksztatcenia zawodowego oraz potwierdzenie kwalifikagji
zdobywanych przez ucznidw; mozemy jg zatem traktowac jako uzupetnienie dziatari prowadzo-
nych przez szkoty. Wspdtpraca ma charakter jednokierunkowy i opiera sie przede wszystkim na
transferze kadry oraz Srodkdw materialnych.

Ze wzgledu na specyfike powiatu gtogowskiego zwigzanga w szczegdlinosci z istnieniem Legnicko-
-Gtogowskiego Zagtebia Miedziowego istotna role dla funkcjonowania szkolnictwa zawodowego
odgrywa wspodtpraca szkédt z przedsiebiorcami i ich rola w ksztatceniu przysztych kadr oraz prze-
kazywania im kompetencji do praktycznego wykonywania zawodu. Dziatalnos¢ przedsiebiorcédw
skupia sie przede wszystkim na prowadzeniu praktycznej nauki zawodu dla uczniéw szkot zawo-
dowych i technikow, ktérg uzupetniajg inne propozycje dydaktyczne i formy wsparcia.

Formy wsparcia szkodt przez przedsiebiorcow:

m  praktyczna nauka zawodu w formie praktyk zawodowych i zaje¢ praktycznych dla uczniow
szkét zawodowych i technikdw,

m praktyczna nauka zawodu dla mtodocianych pracownikdéw w ramach przygotowania
zawodowego,
staze, kursy i szkolenia dla studentéw i absolwentow,
staze, kursy i szkolenia dla uczniow,
wsparcie materialne, gtéwnie dostarczanie placowkom edukacyjnym materiatow i surowcow
do celéw szkoleniowych.



W najwiekszym stopniu przedsiebiorcy wspieraja szkoty zawodowe, umozliwiajac ich uczniom
odbycie praktyk zawodowych lub zatrudniajagc mtodocianych pracownikdw. Na ogot takg forme
wsparcia szkdt zawodowych uczniow oferuja te przedsiebiorstwa, ktére znajduja sie w dobrej kon-
dycji finansowej. W ciggu ostatnich dwaoch lat badani przedsiebiorcy z powiatu glogowskiego naj-
czesciej przygotowywali praktykantdw do takich zawodow jak: technik nauk technicznych, w tym
elektryk, elektronik i telekomunikacyjny, pracownik przemystowy, budowlany i pokrewny, rzadziej
pracownik biurowy, finansowy i do spraw obstugi klienta. Z kolei pracodawcy zatrudniajgcy mto-
docianych ksztatciliich w zawodzie pracownik przemystowy, budowlany i pokrewny. Liczba przyj-
mowanych na praktyke uczniow zalezy od wielkosci przedsiebiorstwa, wieksze w ciggu ostatnich
dwdch lat wyksztatcity od 4 do 10 osdb, mniejsze zas 2—-3 osoby. Orientacyjna liczba mtodocianych
pracownikéw ksztatconych w ciggu ostatnich dwoch lat to w przypadku dwéch trzecich przedsie-
biorstw — od 4 do 6 0s6b, w przypadku co trzeciego pracodawcy — 7 i wiecej osdb.

Wspotpraca z przedsiebiorcami pozwala szkotom na realizacje podstawy programowej w sytuadji,
gdy szkoty nie dysponujg odpowiednig baza techniczno-dydaktyczng lub odpowiednio wykwalifi-
kowanga kadrg, by samodzielnie prowadzi¢ praktyczng nauke zawodu. Wspotpraca z przedsiebior-
stwami jest zatem potrzebnym uzupetnieniem ksztatcenia w szkotach zawodowych.

Dziatalnos¢ przedsiebiorcow podejmowana w zakresie aktywizacji zawodowej i szkolenia prak-
tycznego ma duze znaczenie réwniez w kontekscie brakow kadrowych, z jakimi borykaja sie szkoty
zawodowe. Trudnosci z pozyskiwaniem specjalistdw do pracy w szkole, wskazywane réwniez przez
kierownikow warsztatow, wptywaja negatywnie na przygotowanie uczniow do wykonywania za-
wodu. Problemem jest przyciggniecie kadry taczacej odpowiednie wyksztatcenie z doswiadcze-
niem praktycznym w danej branzy oraz umiejetnoscia efektywnego przekazywania wiedzy mto-
dziezy. Przedsiebiorstwa sg tym miejscem, w ktdrym uczniowie majg szanse zdobywac wiedze
i kwalifikacje pod okiem fachowcow (ktorzy nierzadko rezygnuija z pracy w sektorze oswiatowym
z powodu mato atrakcyjnych warunkéw finansowych w stosunku do innych ofert rynku pracy,
0 czym byto juz wczesniej wspomniane).

Deficytem szkét zawodowych powiatu, ktorego wptyw redukowany jest dzieki aktywnosci przed-
siebiorcow, sg deklarowane przez dyrektoréw braki wyposazenia warsztatéw szkolnych. Czes¢
szkodtz powiatu gtogowskiego wcigz nie dysponuje nowoczesnymi urzgdzeniami i narzedziami, co
dostrzegane jest zwtaszcza przez przedstawicieli takich zawodow, jak technik nauk technicznych,
w tym elektryk, elektronik czy technik telekomunikacyjny, a wiec profesji, w ktorych nieznajomosc
nowych rozwigzan technicznych uniemozliwia ich wykonywanie. Badani pracodawcy udostepnia-
ja uczniom specjalistyczny sprzet, uzywany na co dzien w zaktadzie pracy, dzieki czemu ci ostatni
moga zdoby¢ potrzebne kwalifikacje — samodzielnie lub pod nadzorem instruktordw praktycznej
nauki zawodu. Ponadto szkoty, ktore posiadajg warsztaty szkolne, organizujac nauke zawodu, takze
poza szkota, nie musza inwestowac tak znacznych srodkéw finansowych w modernizacje i zakup



nowoczesnego sprzetu. Jest to szczegdlnie wazne w tych zawodach czy branzach, w ktérych do-
konuje sie szybki rozwdj technologiczny.

Badani wskazujg na korzysci ze wspotpracy zaréwno po stronie szkét, jak i przedsiebiorcow, ktore
zostaty opisane w Tabeli 19. Pracodawcy wspotpracuja ze szkotami przede wszystkim z uwagi na
potrzebe uzupetnienia deficytow na lokalnym rynku pracy, co wskazuje na perspektywicznosc¢
ich myslenia. Jak méwi jeden z badanych: ,gtéwng korzyscia jest wiasnie (...) wyszkolenie sobie
przysztej potencjalnej kadry. Wyszkolenie pod nasz profil, pod nasze potrzeby”. Badani kieruja sie
rowniez niewymiernymi korzysciami, takimi jak satysfakcja z udzielonego uczniom wsparcia czy
praca na rzecz wizerunku firmy.

Tabela 8.
Korzysci z praktyki z perspektywy przedsiebiorcéw i uczniow
Korzysci dla przedsiebiorstwa

wynikajace z przyjecia uczniéw na
praktyki

Korzysci dla ucznia
wynikajace z odbycia praktyk

m  szansa na wyszkolenie kadry, odpowiada-
jacej potrzebom przedsiebiorstwa,

m  zwrot kosztdw organizacji praktycznej
nauki zawodu z Funduszu Pracy lub ze
srodkdw unijnych,

m  satysfakcja z dziatania na rzecz zwiekszania
szans uczniéw na rynku pracy,

m pozytywny wptyw na wizerunek firmy,
jako otwartej na wspotprace ze szkotami
i stuzacej mtodym ludziom pomocg w wej-
$ciu na rynek pracy.

m  nabycie kompetencji zawodowych (obstu-
ga specjalistycznych urzadzen i maszyn),

m rozwijanie kompetencji spotecznych nie-
zbednych w pracy,

m  mozliwos¢ uczestnictwa w dodatkowych
kursach zawodowych i szkoleniach dla
pracownikéw,

m  poszerzenie wiedzy dotyczacej branzy
i potencjalnego pracodawcy,

m  zwiekszenie szans na zatrudnienie.

Bilans kosztow i korzysci wynikajacych z przyjecia praktykantow bywa jednak dla przedsiebior-
céw niejednoznaczny. Praktykanci i stazysci czesto stanowig realne wsparcie w dziataniach firmy,
nierzadko znajdujg w niej rowniez zatrudnienie — praktyki okazuja sie wiec skutecznym kanatem
rekrutacji. Z drugiej strony przedsiebiorcy przyjmujacy uczniéw na praktyki zawodowe ponoszg
koszty szkolenia BHP, odziezy ochronnej i roboczej, a takze zuzycia materiatéw i narzedzi wykorzy-
stywanych przez praktykantow.

Istotng barierg wspotpracy przedsiebiorcow ze szkotami jest stabe teoretyczne przygotowanie
uczniéw. W opinii ponad pofowy badanych pracodawcow lepszym przygotowaniem charakte-
ryzuja sie uczniowie technikdw niz szkét zawodowych. Przedsiebiorcy musza angazowac duze
nakfady czasu i korzystajac z wtasnego doswiadczenia, doktadac¢ wielu staran, by wypetnic¢ luki
w wiedzy teoretycznej i praktycznej uczniow. Utrudnieniem bywa tez nastawienie uczniéw do



odbywanych praktyk. Przedsiebiorcy skarzg sie na niskie zaangazowanie praktykantéw i spdznie-
nia, ktére wptywaja na zaburzenia rytmu pracy przedsiebiorstwa.

Mimo ponoszonych naktadéw oraz wystepujgcych utrudnien, badani przedsiebiorcy sg gotowi
wspotuczestniczy¢ w edukacji zawodowej mtodziezy z powiatu gtogowskiego — liczg bowiem na
zwigzanie przez ucznia przysztej kariery zawodowej z wybranym kierunkiem ksztatcenia.

Instytucje rynku pracy znajdujace sie na terenie powiatu, takie jak Powiatowy Urzad Pracy, zasad-
niczo ograniczajg sie w swojej ofercie do dziatalnosci narzuconej przez ustawodawce i realizujg
zadania na rzecz promocji zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu. Aktywizacja zawodowa,
bedaca obok badan i analiz rynku pracy, podstawowym obszarem dziatalnosci PUP, prowadzona
jest przede wszystkim poprzez ustugi posrednictwa pracy, poradnictwo zawodowe, angazowanie
bezrobotnych w programy utatwiajgce rozpoczecie wiasnej dziatalnosci gospodarczej. Dziatania
Urzedu nakierowane na szkoty sg odpowiedzig na zgtaszane zapotrzebowanie. Zdaniem przed-
stawiciela Urzedu wspotpraca PUP-u ze szkotami ma charakter jednokierunkowy, zorientowany na
potrzeby szkét, co wynika ze specyfiki dziatalnosci instytucji. Dotyczy przede wszystkim przygoto-
wania uczniow do odnalezienia sie na rynku pracy poprzez przyblizanie jego aktualnej oferty oraz
rzadzacych nim mechanizméw. Nalezy zauwazy¢, ze wspotpraca wynika z realizacji podstawo-
wych zadan Urzedu. Obejmuje ona swoim zakresem korzystanie przez szkoty z zasobdw ludzkich
PUP-u w ramach poradnictwa i innych dziatar o charakterze edukacyjnym iinformacyjnym, trans-
fer srodkéw finansowych w przypadku refundacji wynagrodzen za praktyki i staze oraz pomoc
przy poszukiwaniu i zatrudnianiu pracownikéw. Inicjatywa PUP skierowang w strone sektora edu-
kacji jest organizacja — obok targdéw pracy — réowniez targéw edukacyjnych dla mtodziezy. Szkoty
53 zainteresowane udziatem w tego typu wydarzeniach, bo dzieki nim mozliwe jest szczegdtowe
zapoznanie ucznidw z ofertg szkot wyzszych regionu i podjecie bardziej swiadomych decyzji do-
tyczacych dalszych etapow edukadiji.

8.1.2. Aktywnos¢ podmiotéw otoczenia w zakresie organizacji czasu wolnego dla dzieci
i mtodziezy

Na terenie powiatu gfogowskiego wiele podmiotéw otoczenia szkolnego realizuje oferte majaca
na celu zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i mtodziezy. Podejmowanie przez nie aktywnosci
w tym zakresie nalezy wigzac z niewielkg dostepnoscia zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci i nie dos¢
atrakcyjng ofertg swietlic (na co wskazata blisko % badanych mieszkancow powiatu) oraz ze zdia-
gnozowanym przez nauczycieli deficytem zaje¢ dodatkowych dla zdolnej mtodziezy.

Podmiotami wspierajacymi wychowanie pozaszkolne sg instytucje kultury, takie jak np. domy kul-

tury, ktére prowadza dziatalnos¢ kulturalng oraz sportowo-rekreacyjna. Jak wskazuja badani, do
gtéwnych dziatari podejmowanych przez domy kultury z terenu powiatu gtogowskiego, naleza:



organizacja zajec¢ pozaszkolnych i prowadzenie kot zainteresowan dla dzieci i mtodziezy,
organizacja inicjatyw kierowanych do dziecii mtodziezy, jak przedstawienia, koncerty czy konkursy,
wspotorganizacja lokalnych uroczystosci gminnych i pafistwowych,

organizacja imprez o charakterze kulturalno-rozrywkowym, kierowanych do spotecznosci lo-
kalnej, jak np. festyny.

Dziatalnos¢ domdw kultury uzupetnia oferte szkot w zakresie organizacji zaje¢ dodatkowych, przy
czym nalezy podkresli¢, ze oferta domow kultury jest odpfatna, a wiec nie obejmuje wszystkich
dzieci. W odroznieniu od dziatalnosci dydaktycznej, w pracy pozalekcyjnej szkét nie obowigzu-
je odgoérnie wyznaczony program, w zwigzku z czym kazda placowka dopasowuje tresc i formy
pracy pozalekcyjnej do wtasnych potrzeb i przede wszystkim do posiadanych zasobow. Jak wy-
nika z przeprowadzonych wywiaddw, domy kultury stanowig najistotniejsze z podmiotéw oferu-
jacych udziat wzajeciach pozaszkolnych (kdtkach zainteresowan, warsztatach, np. plastycznych,
tanecznych, muzycznych), dopetniajac w tym wzgledzie ograniczone zazwyczaj mozliwosci szkot
i przedszkoli. Jako placéwki rozpoznawalne w srodowisku lokalnym, domy kultury maja wiecej spo-
sobnosci, by podejmowac wspdlne dziatania z innymi podmiotami otoczenia i wiekszg site prze-
bicia, by pozyskiwac¢ dodatkowe $rodki na poszerzenie oferty. Odpowiedzig na deficyty w ofercie
przedszkoli s na przyktad zajecia rytmiczne prowadzone przez dom kultury, ktére wtgczono do
oferty w zwigzku z wycofaniem rytmiki z oddziatow przedszkolnych.

Chcemy zrobi¢ zajecia rytmiczne. To, czego zabraniajq w przedszkolach robi¢. Bo w przed-
szkolach byto to prowadzone tylko z tego wzgledu, Ze rodzice indywidualnie ptacili prowa-
dzqcym. Bo nie ma takich srodkdw, jakos ten program jest tak w tym przedszkolu zrobiony,
przygotowany, ze nie daje mozliwosci prowadzenia legalnych zaje¢ rytmicznych. (Pracownik
domu kultury)

Domy kultury, ktore objeto badaniem, zlokalizowane byty na terenie 3 gmin wiejskich (gminy wiej-
skiej Gtogow, Kotli i Jerzmanowej) i w kazdej z nich stanowity 1 z 2 osrodkow kulturalnych. Domy
petnig role koordynatoréw dziatar kulturalno-sportowych, a takze centrum, wokot ktdrego w duzej
mierze koncentruje sie zycie spoteczne mieszkaricéw. Gminne domy kultury sg zaangazowane
w lokalne wydarzenia kulturalne (jako partnerzy bioracy udziat w organizacji przedsiewzie¢ lub
chocby tylko jako instytucja wypozyczajaca potrzebny sprzet). Wspotpraca szkdt zdomami kultu-
ry z requty ma charakter nieformalny i odbywa sie w ramach korzystania przez szkoty z zasobdw
ludzkich oraz transferu srodkéw materialnych, w szczegdlnosci przy wspdlnej organizacji imprez,
wystepdw, wystaw, festyndw czy konkursow. Szkoty i przedszkola moga nieodptatnie korzystac
z infrastruktury placowek. Badani wskazujg czesto na dwustronnosc¢ wspdtpracy, ktdrg generalnie
oceniajg dobrze. Na jej jakos¢ wptywaja pozytywne nastawienie obu stron, osobiste relacje miedzy
pracownikami szkoty i domu kultury oraz bliskos¢ przestrzenna placowek.



My mamy swoje obiekty, mamy baze i mamy mozliwosci, na przyktad organizujemy wieczér
poezji. Wtedy po szkotach rozsytamy nasze tam zaproszenia i tak dalej. Szkoty przygotowujq
powiedzmy tam dzieciakéw (...). Przychodzq na naszq impreze organizowangq (...) i wtedy
tam przewaznie w tej komisji sedziowskiej zasiadajq wtasnie pedagodzy z poszczegdlnych
szkot, ktérzy tam przygotowujq i tak dalej. | wspdlinymi sitami organizujemy na przyktad takq
impreze. (Pracownik domu kultury)

Kazdy daje co moze, na ile moze i tutaj znamy tez realia, mozliwosci i doktadnie o to chodzi,
tak? Ze oni majq potrzebe, prosze bardzo, wynajqc sale na spotkania, na przedstawienia, na
zabawy tez wynajmujq sobie u nas obiekty, gdzie powiedzmy wtedy na zasadzie tej wspot-
pracy my nie bierzmy juz odptatnosci (...). Takze tutaj tez my staramy sie im pomdc w tej roli,
tak? Ze mogq sobie cos tam zorganizowac w naszym obiekcie. (Pracownik domu kultury)

W Swietlicy dziatajacej przy jednym z domow kultury dynamicznie dziata koto gospodyn wiejskich
oraz miedzypokoleniowy zespot folklorystyczny, urzadzane sg festyny, obchody $wiat i lokalne
uroczystosci, organizowane wyjazdy. Odbywajg sie zajecia i warsztaty dla dzieci (m.in. kulinarne
i plastyczne), mtodziez moze takze korzysta¢ z darmowego Internetu, zasoboéw bibliotecznych,
stotu do ping-ponga — stwarza jej sie szanse na produktywne i rozwijajace spedzanie czasu poza
szkota. Rozbudowana oferta zaje¢ obowigzuje w czasie szkolnych ferii zimowych i wakadji, przy
czym pracownicy dbaja, by propozycje potkolonii terminowo nie pokrywaty sie z ofertg szkoty,
7 ktérg wspotpracuja.

Domy kultury odpowiadaja za wspoétorganizacje uroczystosci gminnych i panstwowych, do przy-
gotowania ktorych angazujg uczniow. Przedstawiciele instytucji kulturalnych okreslaja mtodziez
powiatu gtogowskiego jako umiarkowanie zainteresowang uczestnictwem w kulturze — i réwniez
w tym kontekscie nalezy rozpatrywac aktywnos¢ domow kultury, ktére starajg sie rozpoznawac
potrzeby mtodego pokolenia (m.in. przeprowadzajac ankiete) i wychodzi¢ im naprzeciw poprzez
uwzglednienie sugestii w ofercie placowki.

No miodziez to jest, powiem, taki segment, moze nie powiem, ze nieaktywny, ale z (...) mto-
dymi tutaj ta praca jest troszke czasami trudniejsza. Trudniej ich jakos zachecic¢ i zmobilizo-
wac do jakichs dziatan. No sq troszke tacy, Ze tak powiem, zdystansowani i oczekujq na te
propozycje. (Pracownik domu kultury)

Obserwowana tendencja jest rozwijanie oferty rozrywkowej domow kultury kierowanej do szer-
szego grona odbiorcow. Placowki podejmuja sie organizacji licznych imprez rozrywkowych —
zakorzenionych w lokalnej tradycji zabaw, dozynek i festyndw (potwierdzaja to dane ilosciowe,
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wskazujgce, ze potowa badanych mieszkancow bierze udziat w imprezach publicznych typu fe-
styn, a tylko 3% raz na kwartat uczestniczy w wydarzeniach z nurtu kultury wysokiej). Jakkolwiek
budzi to sceptyczne reakcje czesci pracownikdw, ktdrzy jako przedstawiciele instytucji kultury w jej
dziatalnosci upatrujg mozliwosci realizacji ambitniejszych celéw, nalezy uznac, ze przedsiewziecia
o charakterze rozrywkowym petnig funkcje integracyjng — zarbwno w wymiarze rodzinnym, jak
i spotecznosci lokalnej, a takze przyczyniajg sie do promogji kultury regionu i utatwienia odbioru
tejze kultury przez mtodziez. Jak deklarujg badani przedstawiciele doméw kultury, Swiadomosc roli
ich placdwek jako instytudji, ktorych dziatalnos¢ jest podstawa pracy wychowawczej i edukacyjnej
w $rodowisku, towarzyszy im na kazdym kroku, réwniez wtedy, gdy celem prowadzonych zajec¢
jest rozrywka czy rekreacja, pracownicy skupiajg swoja uwage na odbiorcy, jakim jest uczer oraz
korzysciach, ktére moze on czerpac z kontaktu z szeroko pojeta dziedzing kultury.

Bo tez jak sie rozmawia z dzieciakami, ale mam na mysli dzieci z podstawdwki i gimnazjum,
i jak sie ich pyta, co oni by chcieli, to generalnie bardzo czesto pada jedno stowo ,imprezy”
(...). Tez takq ankiete wsréd dorostych pan szczegdlnie przeprowadzitysmy, z czego tez wy-
nikato, ze ich potrzeby nie do korica sq kulturalne, mimo Ze ankieta wiadomo byto, ze jest
z osrodka kultury, natomiast bardzo sq spragnione warsztatéw kulinarnych, imprez. (Pra-
cownik domu kultury)

Bo teraz u nas zrobita sie taka moda, nie wiem, z czego to wynikto, ale jest taka moda, ze
w kazdej wsi jest festyn. Bo swego czasu jak nie byto tych srodkéw, nie byto takich warunkéw
tez, jesli chodzi o boiska, o zaplecza. Gtéwnie festyny sie robi na boiskach, wiec... Na pla-
cach takich, na jakich mozna to przeprowadzi¢. Kiedys nie byto tego za duzo, w chwili obec-
nej wszedzie prawie to jest. Wiec mieszkaricy, gtdwnie rady soteckie, kota gospodyn wtasnie
w tych miejscowosciach, aktywnie wiqczajq sie wtasnie w takie festyny (...). Ale to sq takie
typowo klimatyczne, wiejskie imprezki. (Pracownik domu kultury)

Wiec ja mysle, ze te dziatania nie sq to stricte dziatania edukacyjne, ze posadzimy nauczyciela,
bedziemy im tam Humaczy¢ czy tak dalej, i tak dalej, ale na kazdy pobyt tez na swietlicach, czy
spotkanie, czy tematyczne jakies dziatanie, czy sprzqtanie swiata, czy topienie Marzanny czy rézne
inne imprezy, na ktdrych sie spotykamy, bawimy, spiewamy, tariczymy, mysle, Ze to wszystko jest
dziataniem tez nie tylko zabawowo-rozrywkowym, ale i edukacyjnym. (Pracownik domu kultury)

Istotng role w procesie organizacji czasu wolnego na terenach wiejskich petni rowniez inna insty-
tucja kultury — biblioteka publiczna. Jej aktywno$¢ w tym zakresie jest zarowno bezposrednia - to
biblioteka wystepuje z inicjatywa i oferuje szanse uczestnictwa m.in. w spotkaniach autorskich
czy warsztatach (np. ilustratorskich, teatralnych, poetyckich, plastycznych, pisarskich), jak réwniez
posrednia — biblioteka udostepnia swoje zasoby (lokal, sprzet), umozliwiajac innym podmiotom
realizowanie inicjatyw angazujacych dzieci i mtodziez w czasie wolnym. Dziatalnos¢ biblioteki zo-
gniskowana jest wokot upowszechnia czytelnictwa i promodji literatury. Dzieki dofinansowaniu
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zadania ,Czytam, bo lubie, czyli madre wychowanie przez czytanie” odbywajg sie spotkania autor-
skie, warsztaty, konkursy, lekcje dla uczniéw, prezentacje teatralne dla dzieci. Przedsiewziecia maja
za zadanie otworzy¢ odbiorcéw, rowniez tych najmtodszych, na kontakt z bibliotekg, a ze wzgledu
na swdéj miedzypokoleniowy charakter petnia takze funkcje integracyjna. Biblioteka z zatozenia
ma byc¢ przestrzenia otwartg na ludzi i ich zainteresowania, a dzieki szeroko zakrojonej wspot-
pracy z organizacjami pozarzadowymi oraz regionalnymi instytucjami historyczno-kulturalnymi
mozna jg uznac za centrum kulturalne taczace w jednym miejscu wiele réznorodnych ofert. Nie
bez znaczenia jest przy tym fakt umozliwiania przez biblioteke bezptatnego korzystania z kultury,
wykazywania troski o egalitarny do niej dostep.

I na tym polega nasza dziatalnos¢ w dzisiejszych czasach (...) Zapraszamy na spotkania au-
torskie, proponujqc ciekawgq oferte i spotkania z réznymi ludzmi, organizujemy réznego ro-
dzajwarsztaty dla (...) dzieci malerikich po senioréw (...) niekoniecznie zwiqgzane z literaturg,
ale chodzi o to, Ze to jest takie miejsce, gdzie ludzie chcq spedzac czas i ono ma by¢ otwarte,
ma by¢ przychylne i ma stworzy¢ takq przestrzen dla wszystkich grup, ktére chciatyby gdzies
zaistniec, a nie majq miejsca. (Pracownik biblioteki)

Wspodtpraca miedzy szkotami a bibliotekami polega gtéwnie na angazowaniu pracownikéw bi-
blioteki w organizacje zaje¢ bibliotecznych, warsztatow itp. dla klas szkolnych. Wspotpraca ta po-
zwala jednoczesnie na promowanie oferty bibliotek posrdd dzieci i mtodziezy i zasadniczo jest
pozytywnie oceniana przez badanych. Na jakos¢ wspotpracy wptywa bliskos¢ przestrzenna obu
typow placowek. Zdaniem bibliotekarzy barierg utrudniajaca prowadzenie udanej wspotpracy jest
nastawienie nauczycieli — zdarza sie, ze nauczyciele nie doceniajg atrakcyjnosci oferty kierowanej
do uczniow, koncentrujac sie na problemach praktycznych zwigzanych z zorganizowaniem wyjscia
do biblioteki. Jako pewna niedogodno$¢ pracownicy bibliotek wskazujg na koniecznos¢ dostoso-
wania sie do rytmu pracy szkét, ktorych nadrzednym celem jest realizacja podstawy programowe.

Na terenie powiatu gtogowskiego instytucjami wspierajacymi szkoty w organizowaniu czasu wol-
nego dzieci i mtodziezy sa podmioty trzeciego sektora — organizacje pozarzadowe o charakterze
hobbystycznym oraz patriotycznym”. Pierwsze skupiajg sie na uzupetnianiu oferty dodatkowych

17 Dziatalno$¢ edukacyjna organizacji trzeciego sektora nie zawsze stanowi ich podstawowa aktywnos$¢. Najczesciej
pracuja one w wielu obszarach jednoczesnie. Dla celéw analitycznych oraz dla uporzadkowania wywodu przyjeto
nastepujaca klasyfikacje badanych organizacji biorac pod uwage obszar ich dziatalnosci edukacyjnej.

a) NGO dobroczynne np. PAH,

b) NGO patriotyczne, np. ZHP,

¢) NGO zawodowe, np. ZNP,

d) NGO hobbystyczne — zajmujace sie przede wszystkim organizacja czasu wolnego réznych grup (sport, turystyka,
rekreacja, rekonstrukgje hist),

e) NGO edukacyjne - najszersza kategoria, dziatajace w edukadcji ,obok” dziatalnosci podstawowej np.fundacje zaj-
mujace sie ochrong przyrody czy stowarzyszenia prowadzace szkoty.



zaje¢ sportowych w szkotach, zaréwno w czasie roku szkolnego, jak i ferii letnich oraz zimowych
(jak zauwaza jeden z pracownikdw NGO szkoty nie zapewniajg tego rodzaju zajec) oraz promodiji
Gfogowa jako miasta otwartego na sport oraz rozwéj fizyczny dzieci i mtodziezy. Drugie zas niosg
szkotom pomoc w zakresie wychowania i przygotowania uczniow do dorostego zycia, kierujac sie
idea nauki przez zabawe. Jak argumentuje przedstawiciel organizacji o charakterze patriotycznym:
W szkole tego moga nie robi¢, bo szkota ma nastawienie na nauke konkretnego materiatu, nie
ma czasu na ta takg zabawe i nauke przez zabawe”. Wspdlnym mianownikiem organizacji poza-
rzadowych o charakterze hobbystycznym jest organizowanie czasu wolnego mtodziezy i dzieci
w wieku szkolnym. Uczniowie stanowia znaczng grupe potencjalnych uczestnikéw takich dziatan,
niemniej jednak nie jest to oferta typowo edukacyjna. Organizacje te moga liczy¢ na wsparcie
urzedu miasta/prezydenta, ktory wspotfinansuje ich dziatalnos¢. Zrzeszanie sie NGO przy placéw-
kach edukacyjnych ufatwia im organizowanie wyjazddw, turniejow itp. oraz korzystanie z bardzo
dobrze rozwinietej bazy sportowej (czesto darmowej dla lokalnych NGO).

Nalezy odnotowac aktywno$¢ zwigzanej ze spodtka KGHM Fundacji Polska Mied?, ktéra udziela
szkotom i przedszkolom wsparcia finansowego, dzieki ktoremu mozliwa byta budowa placéw za-
baw, jak réwniez organizacja zielonych szkét (m.in. w Jerzmanowej i Zukowicach) oraz dodatko-
wych zajec dla ucznidw.

Obok organizadji trzeciego sektora, aktywnoscig w zakresie organizacji czasu wolnego wykazuja sie
rowniez kluby i osrodki sportowe. Zasadnicza dziatalnos¢ klubdw sportowych polega na wiaczeniu
jak najszerszej grupy dzieci i mfodziezy w uprawianie sportu. Kluby uzyczajg uczniom sale gimna-
styczne i boiska sportowe, proponuja uczestnictwo w rozmaitych sekcjach sportowych. W klubach
rozwijane sg umiejetnosci pitkarskie i umiejetnosci gry w tenisa stotowego, prowadzone s3 réwniez
popotudniowe zajecia z koszykdwki, siatkdwki, pitki recznej czy badmintona. Dziatania klubow i osrod-
kow sportowych wydaja sie taczy¢ realizacje zadan zwigzanych z organizacja czasu wolnego dzieci
i mtodziezy z funkcja profilaktyczng, jednoczesnie wspierajac szkoty w tym zakresie. Uczniowie zain-
teresowani sportem i spedzajacy czas na treningach sprawiajg mniej probleméw wychowawczych.

Jak kazdy klub ma na celu przygotowanie przysztych pitkarzy, to jest podstawa. Ale z tych
celdw, to jest tak samo w jakis sposdb przyciqgniecie mfodziezy na tereny sportowe, zeby
gdzie indziej po prostu nie byli, tylko uczestniczyli tutaj w tych zajeciach sportowych. Czyli
wiadomo, ktos tam nimi sie opiekuje, prowadzi z nimi zajecia i ich przyciqgga. Jest naprawde
duza grupa dzieci (...). (Pracownik klubu sportowego)

Poza dziatalnoscig ukierunkowana na rozwaoj fizyczny uczniow, kluby sportowe kieruja swoja aktyw-
nosc rowniez w strone spotecznosci lokalnej, organizujac otwarte turnieje sportowe, wigczajac do
udziatu w nich cate rodziny. Dziatalnos¢ prowadzona przez kluby i osrodki sportowe koresponduje



7 wizja rozwoju sportu, przyjeta nie tylko w powiecie gtogowskim, ale i catym regionie dolnosla-
skim, zaktadajacg m.in. realizacje projektdw na rzecz usportowienia uczniow, poczawszy od etapu
edukacji wczesnoszkolnej.

8.1.3. Aktywnos$¢ podmiotéw otoczenia w zakresie wsparcia edukacyjnego

Czesto $cisle zwigzane z organizacjg czasu wolnego wsparcie edukacyjne udzielane uczniom oraz
szkotom i przedszkolom na terenie powiatu gtogowskiego ptynie ze strony réznych podmiotéw
otoczenia. Warto przyjrze¢ sie blizej jego specyfice zaleznej od rodzaju podmiotu, ktéry to wspar-
cie $wiadczy.

Aktywnoscig w zakresie wsparcia edukacyjnego wyrdzniajg sie wspomniane organizacje pozarza-
dowe. Wsréd podejmowanych przez NGO dziatan znajduja sie:

organizowanie bezptatnych korepetycji dla uczniow,

dziatania informacyjne, edukacyjne, wydawnicze w zakresie zwiekszania $wiadomosci obywa-
telskiej, realizacja kampanii spotecznych dotyczace m.in. praw cztowieka, ekologii, kierowanych
do szkdt w celu ksztattowania swiadomosci zarowno kadry pedagogicznej, jak i ucznidw,

m prowadzenie zajec i szkolen tematycznych dla pracownikéw sadu, prokuratury, pedagogéw
szkolnych i pracownikéw socjalnych z zakresu procedur ochrony praw nieletnich,

m promowanie kultury i literatury oraz postaw tworczych (organizowanie konkurséw tematycz-
nych dla dzieci i mtodziezy, zasiadanie w jury konkurséw szkolnych, spotkania z artystami),
wspotpraca ze szkotami w zakresie promodji kultury gtogowskiej,

m organizacja czasu wolnego uzdolnionej, aktywnej mtodziezy w ramach prowadzenia edukacji
nieformalnej — prowadzenie Mtodziezowego Centrum Praw Cztowieka oraz Gtogowskiej Am-
basady Mtodziezy.

Podmioty trzeciego sektora czesto opierajg swoja dziatalnos¢ na statej wspodtpracy z innymi orga-
nizacjami oraz ze szkotami, instytucjami i organami panstwowymi (np. sagdami, policja). Przykta-
dem ilustrujacym taka kooperacje s comiesieczne spotkania w ramach powotanej Grupy Inter-
dyscyplinarnej ds. dzieci i mtodziezy. W zebraniach dotyczacych np. procedury ,Niebieskiej Karty”
uczestniczg pedagodzy szkolni, asystenci rodzinni, policjanci i kuratorzy. Wspoétpraca ze szkotami
podejmowana jest na czas trwania projektow, szczegdlnie intensywny przebieg przybierajac na
etapie fazy przygotowawczej, w ktorej identyfikowane s potrzeby uczniéw. Organizacje skon-
centrowane wokot lokalnej edukacji promujg szkoty wykazujace sie aktywnoscia w danym obsza-
rze oraz fundujg dla nich nagrody. Przeprowadzone wywiady pozwalajg stwierdzi¢, ze na terenie
powiatu gtogowskiego kadra zarzadzajaca organizacji trzeciego sektora oraz ich liderzy i zatozy-
ciele bardzo czesto wywodza sie z grupy zawodowej nauczycieli, gtéwnie bytych lub przebywa-
jacych na emeryturze, dzieki czemu pozostajg oni blisko sektora edukacji i dostrzegajg potrzebe



wychodzenia z oferta w kierunku szkdt, co sprzyja podejmowaniu wspétpracy oraz adekwatnosci
$wiadczonego wsparcia.

Wspotpraca ze szkotami opiera sie przede wszystkim na wykorzystaniu zasobow kadrowych or-
ganizacji pozarzadowych na rzecz szkoty. Zdarza sie rowniez transfer srodkdéw materialnych, jak
w przypadku zakupu nagréd przez organizacje, ma tez miejsce uzyczanie sali. Relacje miedzy
podmiotami majg zazwyczaj charakter nieformalny. Wspodtpraca zazwyczaj jest dwukierunkowa,
a wsparcie uczniow umozliwia organizacjom pozarzagdowym wejscie do szkdt z ofertg i znalezienie
odbiorcow swoich dziatan. Nie bez znaczenia pozostaja przy tym osobiste znajomosci pracowni-
kow szkot i organizadji.

My nie wyobrazamy sobie naszej pracy bez wspétpracy ze szkotami, poniewaz naszym gtéw-
nym odbiorcq sq dzieci i mtodziez, ktére sq w szkotach. | Zeby miec dostep do nich, Zeby, nie
wiem, pomagac, zeby edukowac, zeby rozwijac naszq dziatalnos¢, powinnismy wspdtpraco-
wac ze szkotami. (Pracownik organizacji pozarzadowej)

Organizacje o profilu edukacyjnym wystepuja w roli lidera lokalnego, ktéry potrafi wykorzystac
i ukierunkowac potencjat mtodziezy, a takze zaszczepi¢ w niej zapat do podejmowania nowych
przedsiewziec.

Zostato zorganizowane takie miejsce na dole, w piwnicy naszej, zaadaptowane przez mfo-
dych ludzi, gdzie odbywajq sie takie cykliczne spotkania, ktére sq organizowane przez mto-
dziez dla mfodziezy. Mamy na przyktad grupy, nie wiem, bebniarzy (...). Mamy mtodych lu-
dzi, ktérzy organizujq jakies zajecia filmowe. Spotykajq sie i uczq sie, jak robic filmy. Jak robic¢
fotografie. To sq wszystko ich inicjatywy, to sq nasi wolontariusze. (Pracownik organizacji
pozarzadowej)

Waznym nurtem dziatalnosci organizacji jest organizowanie konsultacji spotecznych dotyczacych
m.in. rozwoju sportu. W opinii przedstawicieli NGO konsultacje spoteczne realizowane sg jednak
zdecydowanie za rzadko, co identyfikowane jest przez nie jako jedna z kluczowych barier unie-
mozliwiajacych wspodtdziatanie réznych podmiotow. Organizacje same wigczaja sie w budowanie
dialogu spofecznego — wypracowuja sposoby prowadzenia konsultacji spotecznych, a niekiedy
samodzielnie inicjujg oraz przewodza konferencjom dotyczacym problemow spotecznych. Nieraz
to NGO stanowig podmiot rozpoczynajacy debaty i zapraszajacy do wspodlnych rozmow przedsta-
wicieli samorzadu oraz innych instytudji.



My chcemy zrobic podczas tego projektu, zeby to byty konsultacje bezposrednie. | juz od kilku
lat robimy cos takiego, ze na przyktad program wspétpracy z organizacjami pozarzqdowymi
nie jest konsultowany poprzez wywieszenie na BIP-ie, tylko sie spotykamy, zapraszamy orga-
nizacje pozarzqdowe. (Pracownik organizacji pozarzadowej)

Pracownicy organizacji pozarzadowych wymieniajg jeszcze jedna bariere stojaca na drodze reali-
zowanym przez nie inicjatywom. Bariere te mozna okresli¢ jako niedostateczne zainteresowanie
przedstawicieli JST wiaczeniem organizacji pozarzadowych w szersze spectrum dziatan, czy wrecz
brak swiadomosci dotyczacej mozliwosci rozszerzenia pola wspoétpracy organizacji pozarzado-
wych z innymi podmiotami.

Wtadze samorzgdowe powinny wiecej korzystac z tego, co sie w miescie dzieje, to miasto,
dokqd ono zmierza. Powinno wiecej korzystac ze wspdtpracy ze stowarzyszeniem. Nie tylko
naszym. One powinny mie¢ wiecej do powiedzenia, poprzez to, ze one wiecej by byty wig-
czane takze ze strony urzedu. A nie tylko na zasadzie pewnych zapytari dotyczqcych jakiejs
sfery, o ktdrej dane stowarzyszenie ma wiedze plus ogtaszanie konkurséw. Jest pewien nie-
dosyt tego, co mozna by wspdlnie zrobi¢ z wtadzami miasta. Naszym gtédwnym partnerem
jest jednak Urzqd Miejski. (Przedstawiciel NGO)

Na terenie powiatu gtogowskiego szeroko pojete wsparcie edukacyjne swiadczy Powiatowe Cen-
trum Poradnictwa Psychologiczno-Pedagogicznego i Doskonalenia Nauczycieli skupiajace pla-
cowki poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego i doskonalenia nauczycieli, w sktad ktore-
go wchodza trzy jednostki o uzupetniajacych sie zadaniach: Osrodek Doradztwa Metodycznego,
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, Biblioteka Pedagogiczna. Centrum obejmuje swoim
wsparciem szkoty i przedszkola, uczniow, nauczycieli i rodzicow. Jego oferta powstaje w oparciu
o zdiagnozowane potrzeby placowek oswiatowych z terenu powiatu. Formuta wspotpracy trzech
placowek pozwala na zintegrowanie dziatari kierowanych do réznych grup odbiorcéw. Centrum
jako cato$¢ pracuje nad stworzeniem warunkow do wszechstronnego rozwoju zawodowego na-
uczycieliidyrektoréw szkét przektadajacego sie na lepsze funkcjonowanie dzieci w systemie o$wia-
ty i poza nim, dlatego tez trudno rozpatrywac jego oferte w podziale na poszczegdine podmioty.

Biblioteka Pedagogiczna gromadzi, opracowuje i udostepnia zbiory nauczycielom oraz uczniom
szkdt gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych. Posiada duzy ksiegozbior, zwiaszcza z zakresu proble-
matyki pedagogicznej. Dysponuje czytelniami — elektroniczng i tradycyjng, internetowym centrum
multimedialnym oraz wypozyczalnia. Z jej ustug korzysta ponad 100 0séb rocznie.
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Osrodek Doradztwa Metodycznego w Gtogowie opracowat i zrealizowat program kompleksowe-
go wsparcia rozwoju szkoét i przedszkoli oparty na wynikach badan odbiorcow dotychczasowych
dziatan, ktore pokazaty, ze system wsparcia funkcjonujgcy w powiecie ukierunkowany jest na po-
szczegodlnych nauczycieli, brakuje natomiast kompleksowego wsparcia szkot i dziatar ukierunko-
wanych na zespoty pedagogiczne. Zbieznos¢ potrzeb nauczycieli i szkét bywata przypadkowa
- podnoszenie kwalifikacji nauczyciela nie zawsze przektadato sie na jakos¢ pracy placowki, a na-
bywane kwalifikacje nie wynikaty z zapotrzebowania jego uczniéw, w efekcie czego nabywane
umiejetnosci czesto byty ,bezuzyteczne” w pracy szkoty. Dodatkowy problem stanowi obserwo-
wany przez pracownikéw Osrodka syndrom wypalenia zawodowego, objawiajgcy sie m.in. tym,
ze nauczyciele, zwiaszcza ze szkot ponadgimnazjalnych, popadajg w rutyne i nie s3 sktonni do
wprowadzania zmian.

Jak informuje przedstawiciel osrodka, dziatania placéwki polegaja na prowadzeniu warsztatow,
konsultacji grupowych i indywidualnych (metodyczno-psychologiczno-pedagogicznych) na te-
renie szkodt i przedszkoli. Informacja ta jest o tyle wazna, Ze jak wskazali badani dyrektorzy, proble-
mem szkét jest brak mozliwosci zatrudnienia psychologow badZ pedagogdw w wystarczajgcym
wymiarze godzin. Osiggniecia nauczycieli oraz szkot sg systematycznie sprawdzane, dzieki czemu
jakos¢ wsparcia jest ewaluowana i podnoszona.

Podmiot, ktérego nie sposdb pomingc¢ w kontekscie wsparcia edukacyjnego, stanowi kuratorium.
Dziatalnos¢ kuratorium koncentruje sie na podnoszeniu efektywnosci pracy szkot — pracownicy
kuratorium na podstawie wynikéw ilosciowych opisujacych postepy ucznidw, naktaniajg dyrekto-
row szkodt, w ktorych efekty nauczania nie sg satysfakcjonujace, do poszukiwania przyczyn tego
stanu rzeczy i podejmowania wysitkow w celu jego poprawy. Jezeli poprawa nie nastepuje w spo-
dziewanym czasie, angazowane jest srodowisko lokalne — szkota otrzymuje wsparcie zewnetrzne
obejmujace szczegdtowy program naprawczy (w dziatalnos¢ zespotu wspomagajacego zaanga-
zowani sg przedstawiciele JST, osrodkéw doskonalenia nauczycieli, poradni psychologiczno-peda-
gogicznych i rodzice). Program naprawczy finansowany jest ze srodkéw samorzaddw oraz grantow
kuratora i przewiduje zajecia dodatkowe dla uczniow, opieke specjalistyczng oraz realizacje kilku-
letniego projektu doskonalenia rad pedagogicznych.

Jednym z elementdw wsparcia jest utrzymywanie gestej sieci osrodkow doskonalenia nauczycieli
w wiekszosci objetych dziataniami kuratorium powiatdéw, w tym takze na terenie powiatu gtogow-
skiego. Taki system dziafania przynosi pozytywne efekty — kapitat spoteczny ulega wzmocnieniu,
a problem efektywnosci edukacji staje sie przedmiotem debaty publicznej, przez co wytwarza
sie pewnego rodzaju presja spoteczna, przektadajaca sie na wzrost poczucia odpowiedzialnosci
zaangazowanych podmiotéw za wyniki szkot, ktére dzieki temu ulegaja stopniowej poprawie.



Szczegdlng wage przywigzuje kuratorium do oceny wynikéw na poczatkowych etapach ksztat-
cenia, od ktérych w duzej mierze zalezy poziom dalszej edukadji i ksztatcenia zawodowego. Przy
kuratorze powofano organ doradczo-opiniotworczy zrzeszajacy przedstawicieli pracodawcow, izb
rzemieslniczych i urzedéw pracy, ktdrzy we wspodtpracy z pracownikami kuratorium i JST wypra-
cowuja kierunki rozwoju edukacji w zakresie szkolnictwa zawodowego. Dzieki staraniom grupy
roboczej udato sie pozyskac projekt pozwalajacy na unowoczesnienie powiatowego centrum
ksztatcenia zawodowego pod katem zapotrzebowania lokalnych rynkéw pracy.

Zdaniem kuratora jednym z problemow majacych wptyw na stosunkowo niewielkie zaintereso-
wanie miodziezy ksztatceniem zawodowym jest brak profesjonalnych doradcow zawodowych
w szkotach oraz brak kontaktéw dzieci i mtodziezy gimnazjalnej ze Srodowiskiem pracy. Z tego
powodu kurator zabiega o wypracowanie sieci wspotpracy pomiedzy szkotami i pracodawcami,
dazac do rozpropagowania idei zorganizowanych wycieczek dzieci i mtodziezy do zaktaddw pracy
oraz uczynienia rolg doradcow podtrzymania i koordynowania nawigzanych kontaktéw.

Na wniosek rodzicow kuratorium angazuje sie takze w kwestie zwigzane z organizacjg pracy szkot
dotyczace godzin rozpoczecia zaje¢ (dopasowania ich do mozliwosci dzieci dojezdzajacych), ko-
niecznosci noszenia ciezkich tornistréw, rodzaju zajec realizowanych w ramach wychowania fizycz-
nego, dtugosci przerw po lekcjach wychowania fizycznego oraz odpowiedniego zaplecza sani-
tarnego i opiekunéw. Pozytywne rozwigzanie tych problemow jest mozliwe w zwiagzku z wiekszg
swoboda w sposobie organizowania i doboru zaje¢, jaka maja, a ktérej zdaja sie nie wykorzystywac,
dyrektorzy szkot.

Inng, specyficzng dziatalnoscig kuratorium, jest budowanie tozsamosci mtodych ludzi poprzez
wychowanie patriotyczne i regionalne. Decyduje o tym specyfika regionu zamieszkanego przez
wielu przesiedlericéw z kreséw wschodnich (obecna czes¢ Litwy i Ukrainy). Dzieci odwiedzaja
miejsca, strony, z ktorych pochodzili ich przodkowie, opiekuja sie tam cmentarzami, poznajac jed-
noczesnie swoje korzenie.

8.1.4. Aktywno$¢ podmiotéw otoczenia w zakresie wsparcia psychologiczno-
pedagogicznego i profilaktyki oraz opieki i wychowania

Waznym obszarem wsparcia instytucji pozaszkolnych jest udzielanie pomocy pedagogiczno-psy-
chologicznej oraz dziatalno$¢ profilaktyczna. Podmiot powotany specjalnie w tym celu stanowi
wspomniana juz Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna. Pracownicy poradni zajmuja sie gtéwnie
wspieraniem szkot i przedszkoli w zakresie opieki psychologiczno-pedagogicznej dostosowanej
do potrzeb dziecka i rodzica, polegajacej na diagnozowaniu, prowadzeniu wczesnego wspoma-
gania rozwoju matego dziecka, terapii pedagogicznej, psychologicznej, logopedycznej. Rodzice
i nauczyciele wspomagani sg rowniez w pracy z uczniem o specjalnych potrzebach edukacyjnych.



Poradnia wspotpracuje z zespotem skupiajacym placowki szkolno-wychowawcze. Pracownicy
opiekujg sie podopiecznymi osrodka, obserwujg dzieci, wymieniajg opinie, doswiadczenia oraz
wskazéwki dotyczace metod pracy z pracownikami zespotu. Z kolei pracownicy zespotu prowadza
w poradni zajecia z zakresu wczesnego wspomagania.

Wspotpraca PPP ze szkotami ma charakter staty i cechuje sie duzg czestotliwoscia. Zasadniczo jest
jednokierunkowa i polega na $wiadczeniu przez poradnie ustug placowkom edukacyjnym. Obej-
muje przede wszystkim wykorzystanie zasobow ludzkich PPP na rzecz szkét i przedszkoli. Barierami
wspotpracy sg réznice w postrzeganiu zadan poradni oraz zawyzone oczekiwania pracownikow
szkét odnosnie do dyspozycyjnosci pracownikdw placéwki. Badanie pokazato, ze dla Poradni prio-
rytetem nie jest klient zbiorowy, jakim jest ,szkofa”, ale indywidualny uczen i jego rodzic, co nie
zawsze pokrywa sie z oczekiwaniami pracownikdw szkoty. Wspétprace utrudnia takze niezrozu-
mienie istoty procesu wsparcia przez szkoty — pedagodzy szkolni oczekujg natychmiastowych
efektéw, ktdrych osiggniecie zwykle nie jest mozliwe.

(...) specyfika pracy poradni polega na tym, zeby zaopiekowac sie tym indywidualnym na-
szym klientem, jakim jest dziecko i jego rodzic. | tak naprawde praca tych specjalistéw polega
na tym takim indywidualnym spotkaniu z dzieckiem, poprowadzeniu odpowiedniego pro-
cesu diagnozy, ktéry czasem jest bardzo dtugotrwaty. (...) Wymagania czasami pedagogéw
szkolnych sq takie, ze chcieliby od razu uzyskac poprawe, chcieliby od razu uzyskac informa-
cje, ktéra bytaby dla nich jednoznaczna i stwierdzeniem danej dysfunkcji, a tego nie mozna
zrobi¢ tak od razu. (Pracownik poradni)

Dotyczy to takze procesu diagnozowania bardziej ztozonych problemdw i czasem wigze sie z prze-
rzucaniem na poradnie odpowiedzialnosci za tzw. trudne przypadki i uczniéw sprawiajgcych pro-
blemy wychowawcze (opinia nauczycieli, ze ,poradnia to za niego zatatwi”). Zdaniem pracow-
nikow placéwki wystepowanie tego rodzaju sytuacji przektfada sie na postrzeganie przez szkoty
pomocy udzielanej przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne jako niewystarczajacej.

W stosunku do roku szkolnego 2011/2012, w roku szkolnym 2012/13 nastapit znaczacy wzrost liczby
0s6b korzystajacych z jej ustug oraz godzin przeznaczonych na ich realizacje w stosunku do roku
poprzedniego. Nalezy to wigzac ze zjawiskiem narastajacych trudnosci w uczeniu sie i funkcjono-
waniu dzieci w srodowisku szkolnym. Tendencje wzrostowa wida¢ zwtaszcza na przykfadzie terapii
grupowej oraz zajec¢ dla nauczycieli, wychowawcow i rodzicow. Najwieksza grupe odbiorcow dzia-
tart PPP stanowig uczniowie szkét podstawowych. W powiecie gtogowskim w dziatalnos¢ z zakresu
wsparcia psychologiczno-pedagogicznego w pewnym zakresie wigczaja sie organizacje pozarza-
dowe o charakterze edukacyjnym oraz organizacje dobroczynne, zlokalizowane gtéwnie na tere-
nie Gtogowa. Starajg sie one uzupetnia¢ dziatania podejmowane przez szkoty oraz wspomagac
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prace poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz o$rodkéw szkolno-wychowawczych, przede
wszystkim poprzez transfer zasobdw ludzkich organizacji i organizacje zaje¢ o charakterze tera-
peutycznym i profilaktycznym.

(...) to, corobimy i to, co powiedziatem, ta terapia intelektualna jest réwniez tq dziatalnosciq
edukacyjng. Dzieciaki, ktdre u nas korzystajq z naszej oferty, majq jakby przedtuzone zajecia
szkolne. One sq bardziej rozwiniete te zajecia, bardziej takie zindywidualizowane pod kon-
kretng osobe. Takze dla nas dziatalnos¢ edukacyjna jest szalenie wazna. (Pracownik orga-
nizacji pozarzadowej)

Organizacje o charakterze dobroczynnym oferujg m.in. program wsparcia psychologicznego, przy-
bierajgcego formy terapii intelektualnej dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoscig (np. $miechote-
rapii). Program ma sprzyja¢ procesowi integracji z petnosprawnymi dzie¢mi, przewiduje réwniez
szkolenia oraz konferencje dla rodzicow. Dziatania realizowane s3 przez organizacje samodzielnie
(pomoc psychologiczno-pedagogiczna swiadczona jest w ramach zaje¢, np. dla dzieci kierowa-
nych przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej czy policje) badzZ za posrednictwem programow
ministerialnych, tak, jak to ma miejsce w przypadku NGO prowadzacego program ,Partner”. Pro-
gram ten wspomaga organizacje zaje¢ pozalekcyjnych dla oséb z niepetnosprawnoscia i zaktada
organizacje zajec terapeutycznych w specjalnym osrodku szkolno-wychowawczym.

Osig dziatalnosci jednego z gtogowskich stowarzyszen jest prowadzenie mieszkania chronionego
(powotanego dzieki skutecznym konsultacjom spotecznym, zainicjowanym i prowadzonym przez
lidera stowarzyszenia) dla absolwentéw specjalnego osrodka szkolno-wychowawczego (sierot
naturalnych i spotecznych), ktorymi opiekujg sie wychowawcy i specjalistyczny zespét psycho-
logiczno-pedagogiczny. Utworzenie mieszkania chronionego byto nowatorska forma pomocy,
wypetniajacq istniejaca luke systemowa. Za opracowanie innowacyjnej koncepcji zespot psycho-
logiczno-pedagogiczny dostat nagrode Ministra Pracy i Polityki Spotecznej.

Dziatalnos¢ wychowawcza, psychologiczna i profilaktyczna jest dodatkowa dziatalnoscig NGO
o profilu edukacyjnym. Dobrymi praktykami w tym obszarze wykazujg sie organizacje prowadzace:

= wilasne grupy terapeutyczne i socjoterapeutyczne, w ramach ktérych mtodziez szkolna z dys-
funkcjami moze np. dzieki warsztatom tematycznym nabywac nowe umiejetnosci, a tym sa-
mym lepiej odnajdywac sie w spoteczenstwie;

m programy profilaktyczne skierowane do szkot, ktdre oferuja wsparcie w dziataniach wychowaw-
czych i profilaktycznych (obejmujacych w szczegdlnym stopniu gimnazjalistow), w tym takze
pomoc uczniom zdolnym i wymagajacym szczegolnej troski.



W obszarze profilaktyki aktywnoscia wykazuija sie miejskie i gminne osrodki pomocy spotecznej. Ich
dziafalnos¢ skupiona jest przede wszystkim wokét udzielania wsparcia finansowego i rzeczowego
osobom niedostosowanym spotecznie, zagrozonym marginalizacja i patologia. Poza pomocg ma-
terialng o$rodki pomocy spotecznej podejmuja nastepujace dziatania na rzecz dzieci i mtodziezy:

m  wspotpracuja z pedagogami szkolnymi i wychowawcami, a takze m.in. z policjg oraz PCPR
w celu diagnozy problemdw ucznidw oraz przyjecia odpowiedniej strategii radzenia sobie
z nimi. Wymiana potrzebnych informacji odbywa sie réwniez w ramach powotanego zespotu
interdyscyplinarnego, do ktérego nalezg przedstawiciele szkét oraz odpowiednich stuzb, co
umozliwia szybkie podjecie kompleksowych dziatar;

m organizujg czas wolny dzieciom i mtodziezy, petniac funkcje profilaktyczng; uwzgledniaja przy
tym potrzeby i mozliwosci osdb z niepetnosprawnoscig oraz oséb ze srodowisk zdefaworyzo-
wanych, umozliwiajgc im integracje spofeczng; prowadzg Swietlice srodowiskowe; zapewniajg
dzieciom z rodzin bedacych pod opieka osrodka zorganizowany wypoczynek letni i zimowy.

m prowadza wolontariat zorientowany na pomoc dzieciom i mtodziezy w radzeniu sobie z obo-
wigzkami szkolnymi oraz na odkrywanie i wzmacnianie mocnych stron uczniéw z dysfunkcjami
oraz problemami rodzinnymi.

(...) Iwolontariusze] pomagajq w nauce, pomagajq dzieciakom wydobyc witasne predyspozy-
¢je, bo wie pani, dzieciaki jak to dzieciaki, jak ktos jest bardzo agresywny, czy cos tam, to spro-
bowac go w sporcie, dziecko musi sie w czyms realizowa¢, musi sie w czyms pokazac (.. .). Je-
zeli mniej potrafi w nauce, bo mu to idzie kiepsko, no to nie wiem, to moze w sporcie, to moze
w jakiejs innej dziedzinie, w ktdrej... Chcemy, chcielibysmy zeby znalez¢ cos takiego w tych
dzieciakach, Zeby one sie mogty realizowac (...). (Pracownik osrodka pomocy spotecznej)

Przygotowujac akcje skierowane do mieszkarncodw powiatu, pracownicy socjalni starajg sie dotrzec
do rodzin najbardziej potrzebujacych pomocy i wigczy¢ je w swoje dziatania, zapewniajac jedno-
czesnie pomoc profesjonalistow: psychologdw, terapeutow, animatoréw. Dotarcie do potrzebuja-
cych oraz objecie dzieci i mfodziezy dziataniami o charakterze profilaktycznym czesto jest mozliwe
dzieki kontaktom ze szkota.

Osrodki pomocy spotecznej podejmuja rowniez aktywnos¢ w zakresie opieki i wychowania. Mo-
zemy zaliczy¢ do niej prowadzenie rehabilitacji oraz opieki nad dzie¢mi niepetnosprawnymi na
poziomie ztobka i przedszkola. Najwazniejszym obszarem wsparcia szkot w zakresie jej funkdji
opiekunczych jest dozywianie uczniéwz rodzin objetych opieka osrodkéw pomocy spotecznej.
Pracownicy osrodka deklaruja réwniez wspotprace z pedagogiem szkolnym (ewentualnie réwniez
nauczycielem wychowawca) w zakresie diagnozowania i rozwigzywania problemow wychowaw-
czych sprawianych przez ucznia, ktére moga by¢ symptomem trudnej sytuacji w rodzinie.



Ona [wspétpraca ze szkotq] jest dobra, nacechowana, nacelowana na dziecko, bo to jest
najwazniejsza sprawa, tu nie chodzi o to, zebysmy zrobili jakies programy (...), nie, natomiast
tutaj dla dobra dziecka indywidualnie pracownik socjalny rozmawia z pedagogiem, rozma-
wia zwychowawcg, wysyta pismo, opinie, bo my musimy mie¢ pewne rzeczy tez na papierze,
bo to jest wazne, takze to jest taka bezposrednia relacja miedzy nami, miedzy kuratorami,
miedzy policjantami, ale w trosce o to dziecko, o tego mtodzierica, tq dziewczyne. (Pracownik
osrodka pomocy spotecznej)

Wspodtpraca miedzy szkotg a osrodkiem pomocy spotecznej odbywa sie poprzez pedagoga szkol-
nego. W razie takiej koniecznosci do wspodtpracy zapraszani sg tez przedstawiciele innych insty-
tugji. Wspotpraca ma charakter staty i dwustronny, zaréwno formalny (regulowany umowami), jak
rowniez nieformalny. W przypadku relacji nieformalnych na wysoka jako$¢ wspodtpracy wptywaja
bezposrednie kontakty miedzy pracownikami obu podmiotéw otoczenia, jak réwniez bliskosc¢
fizyczna placdéwek. Wsparcie na rzecz szkot polega przede wszystkim na transferze finansowym
i materialnym na rzecz potrzebujacych ucznidw. Szkoty natomiast stuza osrodkom pomoca w zdo-
bywaniu informacji na temat dzieci i ich rodzin. Wspdtpraca oceniana jest z reguty pozytywnie,
chociaz — z uwagi na intensywnos¢ kontaktéw — zdarzajg sie sytuacje konfliktowe.

Nalezy nadmieni¢, ze w trakcie badania BECKER (wywiaddw pogtebionych z urzednikami) wspo-
mniana zostata rowniez instytucja taka jak Miejskie Centrum Wspierania Rodziny. Jednym z filaréw
dziatalnosci tej instytucji jest tworzenie swietli¢ srodowisk, w ramach ktérych odbywa sie praca
profilaktyczna z mtodzieza. Dziatalno$¢ profilaktyczng i wychowawczg prowadza réwniez niefor-
malne grupy zaangazowanych mieszkancow orazkoscioty.

8.2. Charakterystyka zasobdw i naktadéw podmiotéw otoczeniaiich

wptyw na dziatalnos$¢ edukacyjna

Zakres dziatan podejmowanych przez placéwki otoczenia zalezy od posiadanych zasobow, w tym
srodkéw finansowych, zasobdw materialnych oraz kadrowych (wykwalifikowanego personelu,
0s6b wspodtpracujacych, wolontariuszy). Celem niniejszego podrozdziatu jest okreslenie na pod-
stawie wywiaddw pogtebionych z przedstawicielami podmiotéw otoczenia, tego, skad podmioty
wspierajgce szkoty i przedszkola pozyskuja srodki na dziatalnos¢ (z uwzglednieniem wsparcia kie-
rowanego do szkoét), jakimi dysponuja zasobami oraz w jakich obszarach majg deficyty. Analiza za-
sobow i naktadéw podmiotdw otoczenia pozwoli na ocene, naile sg one w stanie wspomac dzia-
talnos¢ szkot i przedszkoli w realizowaniu ich funkgji dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej.
W odréznieniu od poprzedniego podrozdziatu, gdzie przyjeto porzadek funkcjonalny, podmioty
—dla celéw analizy — zostaty uporzadkowane w zaleznosci od Zrodta finansowania. Przeanalizujemy



nastepujace podmioty otoczenia: publiczne podmioty sektora edukacyjnego, polityki spotecznej,
kultury oraz sportu i rekreacji oraz podmioty sektora pozarzagdowego. Analiza pozwoli wskazac¢ na
potencjat tkwigcy w instytucjach i organizacjach otoczenia w zakresie wsparcia szkot/przedszkoli
oraz na deficyty w tym zakresie.

8.2.1. Podmioty sektora edukacyjnego

Do podmiotow funkcjonujacych w sektorze edukacyjnym poza szkofami i przedszkolami nalezg
placowki pozaszkolne. W ich przypadku podstawowym Zrodtem finansowania sa dochody JST na
czele z subwencja. Nierzadko instytucje sektora edukacyjnego posiadaja takze inne Zrédfa wspar-
cia - aplikujg o granty, przede wszystkim srodki unijne oraz zdobywaja fundusze dzieki dziatalnosci
wiasnej.

Jak wynika z wypowiedzi badanych przedstawicieli placéwek pozaszkolnych, zasoby, jakimi dys-
ponuja, sg satysfakcjonujgce, w tym sensie, ze pozwalajg bez wiekszych przeszkdd realizowad za-
tozone cele statutowe. Trzeba podkresli¢, ze wptyw na to maja srodki dodatkowe, ktére pozyskuja
dyrektorzy. Fundusze przekazywane przez organ prowadzacy (gminy badz starostwo powiatowe)
wystarczajg bowiem na pokrycie podstawowych wydatkéw niezbednych pomocy i srodkéw dy-
daktycznych). Podniesienie standardu budynkow, poczynienie inwestycji, rozbudowa bazy dydak-
tycznej mozliwe sg dzieki pozyskiwaniu dodatkowych srodkodw.

Placodwki pozaszkolne maja, podobnie jak szkoty, mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci, z ktérej czer-
pia zysk. W przypadku powiatu glogowskiego najwieksze szanse w tym zakresie maja centra ksztat-
cenia praktycznego, ktére dysponujg dobrze wyposazonymi warsztatami. Dzieki tym zasobom
oraz bezpfatnej pracy uczniéw i niskoptatnej pracy wieznidw, placoéwki moga z powodzeniem
wypracowywac dochody wiasne. O przeznaczeniu tych dochodéw decyduje jednak samorzad.
Pienigdze zasilajg budzet powiatu, ktory czesc z nich przeznacza na zakup sprzetu i materiatow
dydaktycznych, drobniejsze prace modernizacyjne i remonty.

Gromadzone samodzielnie srodki maja takze duze znaczenie dla placéwek Swiadczacych wsparcie
psychologiczno-pedagogiczne i profilaktyczne. Prowadzenie dziatalnosci komercyjnej, zaktadaja-
cej organizacje szkoler i kurséw, pozwala placowkom sukcesywnie zwiekszac stan posiadania. Wy-
pracowane $rodki finansowe to istotna czes¢ budzetu, za sprawa ktérej, przy aprobacie JST, mozli-
we jest zakupienie wyposazenia i materiatow biurowych. Dzieki uzyskiwaniu dochodow wiasnych,
placowki ,odcigzajg” powiat i w pewnym sensie sa mniej zalezne od jego kondycji finansowe;j.

Wazne Zrédto finansowania pozwalajgce rozwijac oferte placéwek pozaszkolnych stanowia $rod-

ki unijne. W powiecie gtogowskim majg one duze znaczenie, szczegdlnie w przypadku placé-
wek dziatajacych na rzecz szkolnictwa zawodowego. Dzieki udziatowi w projekcie modernizacji



szkolnictwa zawodowego realizowanym przy wspotpracy samorzaddw i organizacji pozarzado-
wych przeznaczono duze $rodki na modernizacje budynku (m.in. wymiane instalacji i okien, termo-
modernizacji), wyremontowano od podstaw kilkanascie pracowni, zakupiono nowoczesny sprzet
i oprogramowanie, a takze poszerzono oferte kurséw zawodowych.

Nalezy uznac, ze stan zasobow, jakimi dysponuja placowki ksztatcenia zawodowego, jest w duzej
mierze konsekwencjg polityki samorzadu na szczeblu powiatowym. Przedstawiciele samorzadu
lokalnego, ktorzy w dobie kryzysu kierowali sie mysleniem perspektywicznym i mimo ogdlnej ten-
dendji do zamykania szkét zawodowych i technikéw lub przeksztatcania ich w licea profilowane,
postanowili nie redukowac sieci szkot, obecnie zamiast przeznacza¢ srodki na odbudowe bazy,
moga ja dzieki nim rozwija¢. Zadowalajaca sytuacje materialng placowek potwierdza przedstawi-
ciel kuratorium, co ilustruje ponizszy cytat:

Tam zawsze byty dobrze wyposazone (...) nawet te wielkie obrabiarki komputerowo stero-
wane (...) bardzo u pracodawcéw wymagane. (Przedstawiciel kuratorium)

Choc¢ skala naktadow finansowych przekazywanych na modernizacje jest duza, wciaz jednak po-
zostaje niewystarczajgca — problem stanowi bowiem szybkie starzenie sie sprzetéw i wdrazanych
rozwigzan technologicznych. Ponadto wyzwaniem moze okazac sie utrzymanie bazy materialnej
na aktualnym poziomie, zwiaszcza ze wykorzystanie srodkéw unijnych nierzadko ogranicza moz-
liwos¢ uzytkowania zasobow w celach komercyjnych.

Sposobem na pozyskanie dodatkowych srodkow i niwelowanie deficytéw jest udziat w konkur-
sach. Aktywnoscig na tym polu wykazuje sie jednak nie bezposrednio placowka, ale stowarzy-
szenie zrzeszajace rodzicow i pracownikow zespotu placowek szkolno-wychowawczych, ktorych
do dziatania motywujg obserwowane braki w ofercie zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci z niepet-
nosprawnoscia czy niewystarczajacy zasoéb pomocy dydaktycznych. Dzieki wygranym konkur-
som mozliwa jest realizacja autorskich programoéw, ktére pozwalajg na zaspokojenie istniejacych
oczekiwan. Organizowane sg dodatkowe zajecia terapeutyczne dla dzieci i mtodziezy, konferencje
i szkolenia dla nauczycieli oraz rodzicow. Z kolei dzieki dodatkowym srodkom z PFRON-u mozliwa
jest systematyczna likwidacja barier architektonicznych (budowanie podjazddw, instalacja wind
i platform). Instytucje pomocy spotecznej pomagajg natomiast zaspokoi¢ podstawowe potrzeby
uczniéw — zapewni¢ pobyt w bursie, positki czy transport na zajecia.

Badani reprezentanci placéwek pozaszkolnych sygnalizujg, ze skala srodkéw przeznaczanych przez
JST na funkcjonowanie placowek pozaszkolnych w powiecie gtogowskim uzalezniona jest od oce-
ny dziatan dyrektorow dokonywanej przez samorzad. Placdwki postrzegane jako sprawnie zarza-
dzane moga liczy¢ na przychylnos¢ urzednikdw. Dobrze oceniane sg umiejetnosci stworzenia



atrakcyjnej, zapewniajacej wysoki nabor oferty, aktywnos¢ oraz skutecznos¢ dyrektorow w pozy-
skiwaniu srodkéw z projektow unijnych, konkurséw i dotacji, a takze pozytywne rekomendacje
organu nadzoru pedagogicznego. Ocena placéwki wydaje sie wptywac na decyzje JST podczas
rozpatrywania kierowanych wnioskéw. Pozytywnie oceniani przez JST czuja sie przedstawicie-
le placowek wsparcia psychologiczno-pedagogicznego — strona samorzadowa nie tylko jest
otwarta na zgtaszane potrzeby i wizje rozwoju placéwek, ale stara sie tez, wespodt z pracowni-
kami, pozyskiwac srodki zewnetrzne. Mimo wszystko srodki dystrybuowane przez ministerstwo
i organ prowadzacy pozostaja niedoszacowane. Brakuje ich na zakup oprogramowania i sprzetu
komputerowego (istotne zwtaszcza w przypadku potrzeb diagnostycznych poradni psycholo-
giczno-pedagogicznych), poszerzanie zbiorow (biblioteka pedagogiczna), realizowanie projektow
dedykowanych odbiorcom ustug (np. organizowanie spotkan autorskich, wystaw) oraz rozwdj i do-
skonalenie metodykow (Osrodek Doradztwa Metodycznego).

Placéwki pozaszkolne w powiecie gtogowskim dysponujg zasobami kadrowymi, ktérych wyksztat-
cenie oraz zaangazowanie pozwalaja prowadzi¢ dziatalno$¢ na wysokim poziomie, jednak bez
mozliwosci poszerzenia oferty. Liczebnos¢ zespotow nie jest wystarczajgca na tyle, by wychodzi¢
naprzeciw wszystkim potrzebom odbiorcow oferty i nie przecigza¢ pracownikdw obowigzkami.
Generalnie sytuacja finansowa placoéwek pozaszkolnych nie jest tak komfortowa, by mozliwe byto
zwiekszanie poziomu zatrudnienia. Kazdy dodatkowy etat trzeba negocjowac z przedstawicielami
JST. Na tym tle wyrdznia sie Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, ktérej w ciggu ostatnich 4 lat
udato sie pozyskac 5 etatowych pracownikdw, co mozna wigzac ze wzrostem zapotrzebowania na
ustugi z zakresu wsparcia psychologiczno-pedagogicznego.

Brak mozliwosci poszerzania zasobow kadrowych prowadzi do wdrazania rozwigzan, majacych
na celu racjonalizacje polityki kadrowej. W przypadku Centrum zajmujacego sie ksztatceniem za-
wodowym wystepujg deficyty, jesli chodzi o pracownikéw administracyjno-gospodarczych czy
narzedziowcow. Polityka JST skoncentrowana na szukaniu oszczednosci nie pozwala tych deficy-
téw redukowad, w zwigzku z czym stosowang strategig radzenia sobie z niedoborami kadrowymi
jest przyjmowanie pracownikow mogacych taczyc réznorodne funkcje. Zauwazalne jest tez po-
dejmowanie strategii obliczonej na ,przeczekanie”, np. tymczasowe cedowanie obowigzkdéw na
pozostatych pracownikow. Wielu zatrudnionych nauczycieli, poza kwalifikacjami potrzebnymi do
wykonywania zawodu, taczy kilka specjalnosci, co rowniez wpisuje sie w ,trend oszczednosciowy”.

W przypadku placéwek $wiadczacych pomoc psychologiczno-pedagogiczng zidentyfikowanym
deficytem kadrowym jest brak specjalistéw (np. logopeda, psycholog). Z niedoborami pracownicy
radzg sobie, odsytajac czes¢ pacjentdw do poradni NFZ i doksztatcajac nauczycieli wczesnoszkol-
nych w zakresie prostych ¢wiczen, mozliwych do wykonywania podczas zajec z dzie¢mi. Czasa-
mi, na czas okreslony, do pomocy zatrudniane sg dodatkowe osoby, przy czym pierwszenstwo
maja wolontariusze osrodka. Wzrost naktadow na polityke kadrowa, jaki miat miejsce w przypadku



poradni, jest nieznaczny i wynika z podwyzszenia wynagrodzert minimalnych i aktywnosci zwigz-
kow zawodowych, dazacych do wprowadzenia regulacji wynagrodzen.

8.2.2.Podmioty sektora polityki spotecznej

Kolejnag grupe podmiotéw podejmujacych dziatania na rzecz edukacji stanowia te, ktére nalezg do
sektora polityki spotecznej — Powiatowe Urzedy Pracy oraz instytucje pomocy spotecznej. Zasila-
ne sg one przede wszystkim srodkami z budzetu parstwa, funduszu spotecznego oraz funduszy
pracy, cho¢ duzy ciezar finansowania spoczywa réwniez na samorzadzie gminnym i w mniejszym
stopniu na wojewddzkim.

W przypadku osrodkéw pomocy spotecznej z budzetu paristwa finansowane sa: zasitki, swiad-
czenie rodzinne, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, zadania wynikajace z rzadowych progra-
mow pomocy spotecznej. Gminy pokrywaja koszty zasitkdw celowych, zasitkéw okresowych oraz
czesciowo dozywiania w szkotach, objetego programem wsparcia rzadowego. Ponadto gminy
utrzymuja obiekty, a takze dofinansowujg wynagrodzenia pracownikdw.

Mimo przychylnego w ocenie badanych nastawienia wiadz samorzgdowych wobec placowek,
ktérego dowodzi chociazby aktywna pomoc urzednikdw w pozyskiwaniu srodkéw czy wsparcie
udzielane na etapie pisania wnioskdw, fundusze, ktérymi dysponuja badane instytucje, sa niewy-
starczajace w stosunku do duzych potrzeb. Istniejacy stan rzeczy nalezy wigzac ze specyfikg tej
polityki publicznej (traktowanie pomocy spotecznej jako ,worka bez dnia”) i funkcjonujgcego sys-
temu pomocy spotecznej, ktéry oceniany jest jako niewydolny. Panuje przekonanie, na co skarza
sie badani, ze pomoc spoteczna stanowi, drugi po oswiacie, obszar ,pozerajgcy” srodki publiczne,
a przy tym jest obszarem niedostrzeganej i niedocenianej spotecznie, trudnej dziatalnosci.

Dyrektorzy placowek, cho¢ swiadomi ograniczen JST, ubiegaja sie o dodatkowe fundusze, a samo-
rzad lokalny na miare swoich niewielkich mozliwosci stara sie dofinansowywac placéweki. Dzieki
temu mozliwe jest podjecie dziatan, wykraczajacych poza minimum okreslone w ustawie. Instytu-
cje rynku pracy oraz instytucje pomocy spotecznej realizuja projekty unijne — systemowe, narzuco-
ne odgdrnie, jak réwniez takie, ktére samodzielnie pozyskuja. Urzad Pracy klasyfikuje srodki unijne
jako drugie po funduszu pracy Zrédto finansowania placowki (ich wysokos¢ doréwnuje Srodkom
pochodzacym z funduszu pracy), podobnie wazne sg one dla instytucji pomocy spotecznej. Srodki
otrzymane w ramach projektéw przeznaczane sg na wsparcie pedagogiczno-psychologiczne, do-
radcze, szkoleniowe, zwiekszajgce szanse odbiorcow na rynku pracy. W Urzedzie Pracy powotane
s3 specjalne stanowiska ds. pozyskiwania funduszy unijnych — sprofesjonalizowanie dziatarh po-
zwala pozyskiwac wiecej projektow. Wsparcie oferujg niekiedy pracodawcy, sg to jednak sytuacje
sporadyczne. Jako sponsor daje sie pozna¢ KGHM, dofinansowujacy inicjatywy osrodkdéw pomocy
spotecznej czy domu samotnej matki.



Sytuacje finansowg podmiotow dziatajacych w obszarze polityki spotecznej badani uznajg jako
niefatwa. Niewielki budzet wptywa ograniczajgco na zakres oferty Urzedu Pracy. Stan zasobdw
materialnych w przypadku wiekszosci placdwek oceniany jest jako niezadowalajacy. Z kolei osrodki
pomocy spotecznej, poza niemoznoscig rozwijania oferty, borykaja sie z trudnosciami lokalowymi.

Na temat zasobow kadrowych, jakimi dysponujg instytucje pracy i pomocy spotecznej, respon-
denci wypowiadaja sie w kontekscie duzego zaangazowania pracownikow w pozyskiwanie dodat-
kowych srodkéw finansowania (zaréwno unijnych, jak i z budzetu JST, czy pochodzacych od spon-
soréw). Osrodki pomocy spotecznej réznie oceniajg posiadane zasoby kadrowe — jedne dysponuja
zbyt matg liczbg pracownikéw socjalnych w stosunku do naktadanych na placowke zadar, inne
chwala zaréwno liczebnos¢ kadry, jak réwniez mozliwos¢ doksztatcenia jej bez obcigzania budzetu
jednostki. Dostrzegany jest rowniez zwigzek pomiedzy liczbg pracownikéw a skalg pozyskiwanych
dodatkowych srodkéw. Zbyt mato srodkow na etaty powoduje, ze w nattoku obowigzkéw pracow-
nicy nie mogga zajmowac sie pisaniem projektéw ani zdobywaniem sponsoréw, w zwigzku z czym
do dyspozycji pozostaje budzet, ktéry nie pozwala na zintensyfikowanie dziatalnosci i rozwoj pla-
cowki. Wobec niedostatkéw kadrowych placéwki zajmujace sie udzielaniem pomocy spotecznej,
takie jak Swietlica srodowiskowa, wspierajg sie zaangazowaniem wolontariuszy.

8.2.3. Podmioty sektora kultury oraz sektora sportu i rekreacji

Instytucje kultury finansowane sg przede wszystkim z budzetu panstwa oraz dotacji JST (dotadji
podmiotowych). Znaczaca czes¢ wydatkéw pochodzi z budzetu gmin. Dodatkowe Zrédfo, z ktod-
rego czerpig instytucje kulturalne, stanowig granty, w tym srodki unijne. Najwiekszg pozycje w bu-
dzecie placéwek stanowig wynagrodzenia pracownikdw oraz koszty utrzymania bazy, w dalszej
kolejnosci dziafania statutowe. Starania o dodatkowe Srodki sg wiec koniecznoscig — bez nich oferta
instytucji kultury nie miataby obecnego ksztattu. Instytucje kultury, wsréd ktérych znalazta sie
biblioteka, chetnie wystepuja w roli beneficjenta srodkéw unijnych, jak réwniez wchodzg w part-
nerstwa z innymi podmiotami.

Istotnym Zrodtem finansowania sg dochody wiasne, pochodzace m.in. z wynajmu pomieszczen.
Nie wszystkie podmioty moga wykorzystywac swoja baze w ten sposdb, niekiedy bowiem ograni-
czeniem s3 zapisy unijne towarzyszace realizowanym projektom. Przewaznie dochody uzyskiwane
Z tego tytutu nie sg znaczacg pozycja w budzecie, choc zdarza sie tez inaczej — cze$¢ placowek, jak
dom kultury prowadzacy trzy kawiarnie oraz udostepniajacy sale na uroczystosci, uwzglednia je jako
pozycje w planowanym budzecie i z géry rozdysponowuje przewidywane $rodki na okreslone cele.

Wsparcie finansowe $wiadcza sponsorzy, przekazujacy srodki na organizacje imprez kultural-
nych, przegladow, festiwali. Wspotpraca ze sponsorami nie zawsze bywa jednak satysfakcjonujgca



— badani skarzg sie na roszczeniowos¢ sponsoréw, ktorzy ich zdaniem, udzielajac wsparcia, daza
do osiggniecia okreslonych korzysci.

Dla bibliotek publicznych przychodem wtasnym sg kary pobierane za nieterminowe zwroty ksigzek,
jednakze ich wysokos¢ jest symboliczna i w ogdlnym rozrachunku nie majg one wiekszego wptywu
na wysoko$¢ budzetu. Co nalezy podkresli¢, instytucje kultury generalnie nie zarabiajg na organizo-
wanych przez siebie wydarzeniach, wcielajac w zycie idee bezpfatnego dostepu do kultury.

Instytucje kultury dysponuja zadowalajacg baza materialng — domy kultury, nawet jesli ulokowane
sg w obiektach wiekowych, podlegaja modernizacji, a dzieki uczestnictwu w programach mi-
nisterialnych sg stopniowo zaopatrywane w nowoczesny sprzet. Podobnie biblioteki, za sprawa
srodkéw ministerialnych wzbogacaja sie o nowosci wydawnicze i sprzet multimedialny, a lokale,
ktérymi dysponuija, s3 stopniowo remontowane. Potrzeby zgtaszane lokalnym witadzom sg rozpa-
trywane, w wiekszosci przypadkow istnieje przestrzen do dialogu i obopdlne zrozumienie.

Badani pracownicy instytucji kultury zauwazaja koniecznos¢ dokonywania wyboru tego, co w da-
nym momencie priorytetowe, poniewaz fundusze sg ograniczone (remont placéweki czy realizacja
duzego przedsiewziecia kulturalnego). Instytucje odczuwajg pewne ograniczenia finansowe, po-
niewaz muszg niekiedy rezygnowac z rozszerzenia dziatalnosci i podejmowac przedsiewziecia na
skale mniejsza niz planowana.

W nieco gorszej sytuacji finansowej od placéwek dziatajgcych w obszarze kultury wydaja sie by¢
placowki sportowo-rekreacyjne. Dotowane z budzetu Ministerstwa Sportu i Turystyki, od lat zma-
gaja sie z niedofinansowaniem, cho¢ aktualnie widoczna jest stopniowa poprawa. Powiat gto-
gowski stawia na rozwdj sportu, co przektada sie na podejmowanie inwestycji zmierzajacych do
podniesienia standardu obiektéw iich wyposazenia. Inwestycji wymaga baza sportowa oraz wy-
posazenie obiektow.

(...) kazdy klub boryka sie z problemami finansowymi, srodki, ktére zatézmy przydzielamy
na kluby, sq na pewno niewystarczajqce. | to jest jakas tam bolgczka. (Pracownik osrodka
sportowego)

Kluby i osrodki sportowe dziatajg mniej dynamicznie od innych placowek, jesli chodzi o pozyski-
wanie srodkow unijnych. Aktywnos¢ na tym polu wydaje sie wyzwaniem, z ktérym wiaze sie ko-
niecznos¢ poswiecenia dodatkowego czasu, bez gwarancji sukcesu. Kategorig wydatkow, na ktore
ustawicznie brakuje srodkdw, sg stroje sportowe oraz drobne przyrzady do ¢wiczen. Z pomoca
przychodzg tu rodzice, ktérzy finansujg tego typu zakupy z wiasnych zasobow. Problematycz-
ny bywa takze transport uczniéw zamieszkatych w dalszej odlegtosci od placédwki. O dodatkowe



dotacje na ten cel dyrektorzy wnioskuja do samorzadu gminnego badz licza na pomoc rodzicéw.
Mimo dostrzeganych deficytdw ogodlny stan zasobdw jest raczej satysfakcjonujacy, cho¢ pracow-
nicy liczyliby na wieksza swobode finansowa.

W obliczu trudnosci finansowych wazna role petnig sponsorzy (przedsiebiorstwa, spotdzielnie)
oraz darczyncy. Kluby poza dotacjami samorzadowymi i pomoca sponsorow korzystajg rowniez
z formy finansowania, jaka sg sktadki cztonkowskie (optaty te sg jednak symboliczne).

Zarowno w przypadku instytudji kultury, jak i instytucji zajmujacych sie sportem i rekreacja zatrud-
niona liczba 0séb nie odpowiada zapotrzebowaniu podmiotéw. Najczesciej brakuje instruktoréow
sportowych i specjalistbw mogacych poprowadzi¢ zajecia (plastykdw, instruktoréw $piewu). Cze-
sto zdarza sie, ze jeden instruktor zatrudniany na umowe zlecenie prowadzi zajecia w kilku oko-
licznych placéwkach. Powaznym deficytem okazuje sie brak specjalisty ds. pozyskiwania srodkéw
europejskich, jak rowniez brak pracownikéw administracyjnych. Pod wzgledem kadrowym wyréz-
niaja sie swietlice wiejskie dziatajace przy domach kultury, ktére sg czynne praktycznie codziennie,
co pozwala na organizacje wiekszych wydarzen, np. imprez dla lokalnej spotecznosci. Deficyty
kadrowe wymuszaja jednak wielozadaniowos¢ pracownikdw.

W przypadku niedoboréw kadrowych najczesciej stosowanym rozwigzaniem jest wiasnie wieloza-
daniowos¢, polegajaca na taczeniu obowigzkdw i przekazywaniu ich jednej osobie. W przypadku
funkcjonowania kadr instytucji kulturalnych oraz sportowo-rekreacyjnych obserwuje sie zjawisko
polegajace na tym, ze dyrektor placowki (czy prezes klubu) faczy w swojej funkcji rézne obowigz-
ki — pozyskuje srodki, jest organizatorem flagowych wydarzen i instruktorem zajec jednoczesnie.
Poza wielozadaniowoscig od oséb zatrudnionych w instytucjach kultury oraz jednostkach zaj-
mujacych sie sportem i rekreacjg wymaga sie umiejetnosci planowania i pozyskiwania srodkow.
Szczegdlnie w przypadku klubdw sportowych — dofinansowanych w mniej zadowalajacym stop-
niu — kompetencje zwigzane z organizacjg dodatkowych srodkéw sg kluczowe dla komfortowego
funkcjonowania jednostek.

Badani podkreslaja rowniez korzysci ptynace z wymiany barterowej i zwigzanej z tym wspotpracy
zinnymi podmiotami. Na terenie powiatu gtogowskiego istnieje grupa, ktéra dynamicznie wspot-
dziata i korzystajac z mechanizmu wymiany barterowej, odnosi szereg korzysci. Jak méwi jeden
z przedstawicieli placéwki wchodzacej w sktad grupy: ,bilans jest dodatni, a wspodtpraca cenna”.

8.2.4.Podmioty trzeciego sektora
Wiekszo$¢ gtogowskich organizacji pozarzadowych dysponuje budzetem w wysokosci do 50 000

zt. Podstawowym, najczesciej wymienianym przez badanych Zrodtem finansowania ich dzia-
talnosci jest udziat w konkursach ogtaszanych przez wtadze samorzadowe. Pisanie projektéw



niejednokrotnie stanowi jedyng mozliwos¢ na realizowanie oferty organizacji. Jest to do pewne-
go stopnia ucigzliwe (nie tylko z racji poczucia niepewnosci, ale takze dlatego, ze wymaga duzych
naktadow pracy i rozeznania w procedurach konkursowych), jednak wigze sie z niezaleznoscig
finansowa, do ktdrej dazg i ktorg cenig podmioty trzeciego sektora.

Wieksze organizacje biorg udziat w projektach miedzynarodowych (projekt ,Fundamental Rights”
Komisji Europejskiej, program ,Daphne”). Stosowang praktyka zwiekszajgcg szanse partycypadji
w funduszach unijnych jest zatrudnianie dodatkowych specjalistéw ,od pisania wnioskow”. Wiek-
szosci organizacji nie stac jednak na taki koszt, dlatego jedynie pojedyncze sposrdd badanych or-
ganizadji korzystaja z puli srodkow unijnych. Zdarzaja sie tez przypadki, gdy po nieudanej aplikacji
NGO wycofuja sie z praktyki pisania wnioskow na rzecz dotacji skromniejszych, ale pewniejszych,
bedacych w ich zasiegu.

Ze srodkdw unijnych nie korzystatysmy, po prostu nie mamy czasu, raz prébowatysmy sie
do FIO wbi¢, ale nam 2 punktéw zabrakto i nastepnym razem juz stwierdzitysmy, ze za duzo
nas to czasu, energii kosztuje, zeby walczy¢ o cos i po prostu pracujemy w miare moZzliwosci.
(Pracownik organizacji pozarzadowe))

Istotnym Zrédtem finansowania sg srodki wiasne — dzieki nim dziatalnos¢ prowadzi blisko potowa
badanych organizacji z powiatu glogowskiego. Srodki te pochodzg ze sktadek cztonkowskich, jed-
nak ze wzgledu na symboliczng wysokos¢ nie stanowig one istotnego zastrzyku finansowego. Du-
zym wsparciem budzetu okazujg sie wptaty uczestnikow zaje¢, w tym rodzicow — jak to ma miejsce
w przypadku jednej z organizacji, Rada Rodzicow wspodtfinansuje wyjazdy ucznidw na zawody.

Znaczacy wptyw na stan finanséw i zasobdw organizacji ma mozliwos¢ pozyskiwania przez czesc
NGO 1% podatku (ponad 60% gtogowskich organizacji pozarzagdowych czyni starania w tym kie-
runku). Podmioty trzeciego sektora inwestujg w ulotki, w miare mozliwos¢ w billboardy i reklame
w lokalnych mediach — mimo to znaczna cze$¢ pieniedzy podatnikdw zasila konta organizacji
ogolnopolskich, rozpoznawalnych, ulokowanych poza powiatem gtogowskim.

Dodatkowe wsparcie udzielane sporadycznie pochodzi z darowizn przekazywanych przez spon-
soréw (przedsiebiorcéw, banki, fundacje). Pozyskanie sponsoréw nie jest fatwe, nierzadko wigze
sie z koniecznoscig wykazania duzego zaangazowania przez pracownikow NGO - odbycia wielu
spotkan, kierowania pism z prosbami o dofinansowanie, podtrzymywania pozytywnych relacji.

Organizacje pozarzgdowe moga réwniez liczy¢ na pomoc finansowg i materialng instytucji pu-

blicznych, np. bibliotek, ktére finansujg zakup ksigzek jako nagréd w konkursach organizowanych
przez stowarzyszenie literackie i udostepniajg pomieszczenia, sprzety potrzebne do prowadzenia



dziatalnosci. Korzystanie z uprzejmosci przedstawicieli innych podmiotow funkcjonujacych w po-
wiecie jest bardzo wazne w przypadku wszystkich organizacji, szczegolnie zas tych, ktére nie
dysponujg wtasnym lokalem. Wydaje sie, ze bez zakorzenienia w srodowisku lokalnych instytucji
prowadzacych dziatalnos¢ spoteczno-kulturalng mozliwosci funkcjonowania NGO bytyby mocno
ograniczone. Istotne jest cho¢by samo wsparcie promocyjno-informacyjne, ktérego udzielaja so-
bie wzajemnie rézne podmioty otoczenia, jak réwniez wsparcie materialne.

Powiedziatbym, zebrzemy tez. (...) na przyktad zobaczylismy, Zze pan tutaj w rejonie naszym
prowadzi gospodarstwo ogrodnicze, no to wymyslilismy konkurs na najtadniejszy ogrédek
u nas. | méwie: cztowieku, daj nam pare krzaczkéw, to muszq by¢ nagrody, bo my musimy
miec konkurs, to Zebrzemy. (Pracownik organizacji pozarzagdowej)

Nalezy stwierdzi¢, ze satysfakcjonujaca sytuacja finansowa jest udziatem tych organizacji, ktore
dysponuja srodkami finansowymi pochodzacymi z kilku Zrédet jednoczesnie.

Mimo staran zwiazanych z dywersyfikacja Zrédet finansowania, organizacje zmagaja sie z pewnymi
deficytami — najpowazniejsze z nich dotycza zasobdw materialnych. Brakuje przede wszystkim
sprzetu biurowego, w przypadku klubéw sportowych wyposazenia sportowego, w przypadku
organizacji o charakterze edukacyjnym materiatéw dydaktycznych. Posiadane zasoby, pochodzace
najczesciej zdarowizn, sg przestarzate i wystuzone, a srodkéw na zakup nowych brakuje. Fundusze,
jakimi dysponuja NGO, nie pozwalajg na remont i poprawe stanu technicznego obiektéw i sprzetu.
Wyzwaniem ponad mozliwosci organizacji patriotycznych jest zakup umundurowania, organiza-
cje o charakterze hobbystycznym nie s3 w stanie zapewni¢ podopiecznym strojow sportowych,
w zwigzku z czym odbiorcy oferty organizujg je we wiasnym zakresie. Zdecydowana wiekszos¢
badanych organizacji nie dysponuje gruntami ani lokalami bedgcymi ich wtasnoscia.

Posiadane $rodki nie pozwalajg podmiotom trzeciego sektora na prowadzenie dziatalnosci z roz-
machem - organizacje majg potencjat, by realizowac szersze spectrum dziatan, a barierg, ktéra je
ogranicza, jest wiasnie niewystarczajacy budzet. Zasoby podmiotdw wystarczaja na przyktad na
prowadzenie regularnych zaje¢ w tygodniu, trudniej im jednak zorganizowac wieksze wydarzenie.

Rozwigzaniem stosowanym wobec brakéw materialnych jest przede wszystkim wymiana bartero-
wa (wzajemne udzielanie wsparcia rzeczowego), popularna w sytuacji, w ktérej brakuje srodkéw na
to, zeby mogty zaistniec przeptywy finansowe. Wspodtpraca barterowa dotyczy réwniez ,uzyczania”
zasobow kadrowych i bazy lokalowej. Organizacje pozarzgdowe, korzystajac z pozytywnego na-
stawienia innych instytucji (np. osrodka kultury), otrzymujg np. preferencyjne warunki wynajmu,
czy uzyczenia lokalu.



Wsparcie ze strony samorzadu oceniane jest jako niewystarczajace rowniez z tego powodu, ze
z reguty organizacje otrzymuja jedynie czes¢ funduszy, o jakie wnioskuja. Mimo regularnych présb
o zwiekszenie dofinansowania na dziatania statutowe, pula srodkéw finansowych — zdaniem ba-
danych - z roku na rok nie ulega zmianie. Trudnoscia w funkcjonowaniu organizacji jest réwniez
brak przejrzystosci procedury konkursowej i mozliwosci wglagdu w karty ocen ofert sktadanych
w konkursach.

Ograniczone zasoby finansowe nie pozwalajg organizacjom na zatrudnianie duzej liczby oséb.
Potowa badanych organizacji zatrudnia niektérych pracownikéw w oparciu o umowe o prace, ale
zazwyczaj w strukturach NGO zatrudnienie znajduje tylko jedna do trzech oséb, ktére w ramach
dziatalnosci edukacyjnej zajmuija sie prowadzeniem réznego typu zajec. Spotykang forma jest za-
trudnianie przez klub sportowy nauczycieli szkolnych do prowadzenia zaje¢ sportowych ($rodki na
to przeznaczane sg z dotacji samorzadowych). W innych organizacjach oferowang forma zatrud-
nienia jest takze umowa zlecenie, bedaca, czesto ze wzgledu na ograniczony budzet NGO, jedyng
mozliwoscig nawigzania wspotpracy z edukatorami.

Wobec trudnosci kadrowych bardzo istotnym wsparciem, czy wrecz filarem funkcjonowania orga-
nizacji pozarzadowych, sa wolontariusze (wspotpracuje z nimi 93% NGO). Rekrutuja sie oni czesto
z grup odbiorcéw dziatan realizowanych przez organizacje pozarzadowe — zostajg nimi mfodziez,
rodzice dzieci.

(...) bo jezeli mamy 40 wolontariuszy, nas dwdjka to ich praca nawet dwu, trzygodzinna
w tygodniu poprzez mnoZenie to daje duzo wiekszq proporcje niz nam tutaj, naszego dnia,
bo my mamy minimum powiedzmy te 40 razy 2 to jest 80 godzin w tygodniu. Jezeli mamy
powiedzmy 40 wolontariuszy, ktérzy minimum 3 godziny tygodniowo poswiecajq to jest 40
razy 3 no to, to wychodzi nam 120 godzin tak. (Pracownik organizacji pozarzadowej)

Praca z wolontariuszami niesie jednak pewno ryzyko, ktérym jest zawodnos¢ ,czynnika ludzkiego”,
przy czym trzeba podkresli¢, ze aspekt ten podnoszony jest przez wiekszos¢ respondentow (nieza-
leznie od typu reprezentowanej instytucji czy organizacji) podejmujacych sie wskazania trudnosci
w prowadzeniu zaplanowanych dziatar. Pod pojeciem zawodnosci kryje sie przede wszystkim
zniechecenie i nieodpowiedzialne zachowanie wspotpracownikéw badz partnerdw wspdtpracy
uniemozliwiajace sprawng kooperacje.

Najwiekszym problemem sq zawsze zawodni ludzie, wiec jeZeli cokolwiek tam mozna by byto
tutaj powiedziec, to moze nie do korica przekonani do pracy wolontariusze, ktérzy zmieniajq
zdanie w srodku zadania. (Pracownik organizacji pozarzadowej)
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Tzw. czynni ludzki. Bo to najczesciej tak jest, ze albo ktos zapomniat cos policzy¢, albo od-
dzwoni¢, albo mu sie nie chciato. No, bo mu sie nie chciato po prostu. Mégt rozmawiac, tam
dowiedzie¢ sie, zrobic sonde jakgs, czy sondaz. Mi brakuje informacji zwrotnej. Czasem to
jest opor. Ktos dostanie stos plakatéw do rozniesienia, a mu sie nie chciato. Wiec informacja
nie dotarta. Czes¢ edukacyjna, ktéra miata czegos nauczyc, w efekcie nie zrealizowata sie,
bo informacja nie doszta. To jest najwieksza bariera. (Pracownik organizacji pozarzagdowej)

Poza pracg wolontariuszy duze znaczenie ma tez praca spofeczna $wiadczona przez pracowni-
kow i wspotpracownikdw spoza organizacji, wywodzacych sie zinnych, pokrewnych instytudji, np.
pracownicy biblioteki udzielajg sie przy organizacji wydarzen inicjowanych przez stowarzyszenie
literackie.

Organizacje dobroczynne zgtaszaja braki w zakresie specjalistow (terapeutdw i logopedy), wynika-
jace przewaznie z posiadania niewystarczajgcych srodkdw. Organizacom brakuje rowniez pracow-
nikow biurowych, osdb zajmujacych sie finansami organizacji oraz zastepcow dyrektoréw. Z radji
niewystarczajacych srodkéw na potrzeby kadrowe brakuje takze treneréw (np. jogi), pracownikéw
do prowadzenia grup oraz ekspertéw (w przypadku stowarzyszenia wspierajacego inicjatywy lo-
kalne). Wieksze mozliwosci zatrudnienia pozwolityby zwigzac pracownikéw z organizacjg na trwate,
a w konsekwencji zmobilizowac ich do wiekszej aktywnosci. W obliczu deficytow kadrowych pew-
nym rozwigzaniem jest — jak w przypadku innych instytucji — wielozadaniowos¢ oraz ,czerpanie
z wiasnych zasobdw”, np. zamiast korzystac z ustug ksiegowej, bazuje sie na do$wiadczeniu, jakim
w tym zakresie dysponuje jeden z zatrudnionych nauczycieli badz tez prosi sie 0 pomoc rodzicow
dzieci korzystajac z oferty organizacji. Generalnie mimo duzego obcigzenia zadaniami, posiadane
przez organizacje zasoby pozwalajg na realizowanie oferty, cho¢ zwiekszenie liczby pracownikéw
pozwolitoby obja¢ pomoca wiecej potrzebujacych i rozszerzy¢ dziatalnos¢, np. o dziatania kiero-
wane do catej spotecznosci lokalnej, a nie tylko do mtodego pokolenia.

W kontekscie zasobdw kadrowych organizacji pozarzadowych z terenu powiatu gtogowskiego
warto przypomnie¢, ze duza cze$¢ pracownikow NGO-séw, w szczegdlinosci osdb zarzadzajacych,
wywodzi sie ze srodowiska nauczycielskiego. Mozemy to traktowac jako znaczacy zasob tych or-
ganizadji, sprzyjajacy podejmowaniu wspotpracy ze szkotami oraz wptywajacy na podwyzszenie
jakosci tej wspotpracy.

8.2.5. Podmioty sektora prywatnego
Zasoby i nakfady sektora prywatnego, do ktérego zaliczamy przedsiebiorcow, zostaty przedstawio-
ne w kontekscie podejmowanej przez nich aktywnosci w zakresie organizacji praktycznej nauki

zawodu, gdyz wiasnie ten aspekt ich dziatalnosci jest istotny z punktu widzenia tematyki badania.
Waznym zrédtem finansowania lub wspotfinansowania praktycznej nauki zawodu w powiecie
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gftogowskim sa srodki unijne (wskazato na nie 40% badanych przedsiebiorcéw). Warto podkresli¢,
Ze jest to najwiekszy odsetek wsrédd wszystkich badanych powiatow — przewyzsza znacznie, bo
0 20%, liczbe wskazar w pozostatych lokalizacjach. Z analiz materiatu badawczego wynika, ze to
szkoty sktadaja wnioski o dofinansowanie realizacji praktycznej nauki zawodu ze srodkéw Unii
Europejskie).

Innym waznym zrodtem finansowania lub wspétfinansowania praktycznej nauki zawodu sg srodki
wiasne przedsiebiorstwa — wskazato na nie 30% badanych. Nalezy podkresli¢, ze przedsiebiorstwa
wspierajace szkoty w zakresie organizacji praktycznej nauki zawodu poza naktadami finansowymi
i materialnymi angazuja rowniez naktady ludzkie.

JST stanowi podmiot, ktory refunduje koszty organizadji praktycznej nauki zawodu w ramach przy-
gotowania zawodowego mtodocianych pracownikdéw (cho¢ na skorzystanie z tej opcji wskazat
tylko co piaty badany przedsiebiorca). Istnieje mozliwos¢ korzystania w tym zakresie z posred-
nictwa Cechu Rzemiost Roznych, jednakze nie jest to rozwigzanie popularne wéréd badanych.
Przedsiebiorcy z powiatu gtogowskiego chcac przyja¢ ucznidw szkédt zawodowych i technikow
na praktyki zawodowe lub zajecia praktyczne, muszg ponies¢ koszty odziezy roboczej, szkolenia
w zakresie BHP, a takze koszty materiatéw i surowcéw zuzytych przez uczniéw podczas praktyk.
Srednio przedsiebiorstwo z powiatu gtogowskiego musi wydac na realizacje praktycznej nauki za-
wodu jednego ucznia niecate 1800 zt (na odziez robocza, szkolenie BHP oraz materiaty i surowce).
Najbardziej obcigzajacy jest koszt materiatow i surowcodw wykorzystywanych przez uczniow w cza-
sie ksztatcenia praktycznego. Czynnikiem réznicujgcym ponoszone przez pracodawcow koszty
jest zawdd, w ktdrym ksztatci sie praktykantow. Szczegdlnie kosztochtonng w tym kontekscie jest
branza budowlana.

Podobnego rodzaju koszty — odziezy roboczej, badan lekarskich i szkolert (miedzy innymi w za-
kresie BHP) oraz materiatéw i surowcow ponosza przedsiebiorcy, ktdrzy zatrudniajag mtodocianych
pracownikéw. Wysokos¢ kosztow uzalezniona jest od zawodu — wieksze naktady finansowe i ma-
terialne ponosza pracodawcy ksztatcacy w zawodach takich jak: pracownik przemystowy, budow-
lany i pokrewny oraz technik nauk technicznych i elektryk, elektronik i telekomunikacyjny. Koszty
zwigzane z zatrudnianiem mitodocianych pracownikdéw ponoszone sa w dtuzszej perspektywie.
Z drugiej strony mtodociani pracownicy maja wiecej czasu na nabycie kompetencji niezbednych
do objecia samodzielnego stanowiska pracy i na zrekompensowanie swoja praca naktadéw ponie-
sionych przez przedsiebiorce. Przedsiebiorca moze sie takze ubiegac o refundacje kosztow ksztat-
cenia po zdaniu przez ucznia egzaminu zawodowego.

Szkoty na 0got ponosza koszty zwigzane z badaniami lekarskimi uczniow i egzaminem zawodo-
wym, za$ uczniowie wytgcznie koszty dojazdu do przedsiebiorstwa.



Tabela 9.
Koszty ponoszone przez przedsiebiorcéw, szkoty i uczniéw w ramach
praktycznej nauki zawodu

< . Kkoké
Naktady ponoszone przez przedsigbiorstwo Srednia wysokos¢

naktadow
odziez robocza 263 zt
szkolenie BHP 257t
materiaty i surowce 1500 zt
RAZEM 1788 zt
Naktady ponoszone przez szkote
badania lekarskie 135zt
egzamin zawodowy 318zt
RAZEM 453 zt

Naktady ponoszone przez ucznia

koszt dojazdu na miejsce praktyki 63 7t

Warto zaznaczy¢, ze przedsiebiorcy nie postrzegaja czesci czynionych naktadéw w kategoriach
kosztéw — czes$¢ z nich ma charakter jednorazowy, niektére trudno wycenic. Koszty ponoszone
w zwigzku z organizacja praktycznej nauki zawodu sa rekompensowane poczuciem satysfakgji
z udzielenia ,pomocy’, a takze z mozliwosci budowania wizerunku firmy, co stanowi istotng mo-
tywacje dla podejmowania tego rodzaju aktywnosci.

Gtownym kosztem pozamaterialnym, rownie waznym jak naktady finansowo-rzeczowe, jest czas
pracy gtéwnego opiekuna praktyk zawodowych i instruktoréw praktycznej nauki zawodu. Koszt
ten zdaniem przedsiebiorcow stanowi rowniez najwiekszy koszt w catym procesie organizacji prak-
tycznej nauki zawodu — 40% badanych z powiatu gtogowskiego poswieca na koordynacje prak-
tycznej nauki zawodu (w tym opieke nad uczniami) od 10 do 19 godzin tygodniowo, 20% od 4 do
9 godzin, 10% od 1 do 3 godzin, a 30% 20 i wiecej.
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Wszystkie te, ktére wspomniatem po trosze, one stanowiq jakies obcigzenie. Czes¢ czasowa,
ze tak powiem, ktérq musze poswieci¢ na zajecie sie stazystami. Moze to bedzie najwieksze,
bo w tym czasie mégtbym wykonywac inne swoje zadania. Moze to nie jest wyliczone jakby
wartosciowo, ale jest to jakas utrata. (Przedsiebiorca)

Wymiar czasu, ktéry gtowny opiekun praktyk zawodowych i instruktorzy praktycznej nauki za-
wodu poswiecaja na nadzér nad praktykantami, uzalezniony jest od etapu praktyki (na poczatku
uczniowie s3 stale nadzorowani), stopnia trudnosci i odpowiedzialnosci zwigzanej z wykonywa-
niem powierzonego zadania oraz korzystania przez ucznia ze spedcjalistycznych, a takze niebez-
piecznych urzadzen — im trudniejsze, bardziej odpowiedzialne zadanie, wymagajace uzycia spe-
Cjalistycznego lub niebezpiecznego sprzetu, tym wazniejsza opieka ze strony pracownika.

Biorac pod uwage priorytety powiatu w zakresie ksztatcenia zawodowego, przedsiebiorstwa po-
winny by¢ postrzegane jako istotny element otoczenia szkoty. Pomimo wskazywanych trudnosci,
dla wiekszosci przedsiebiorcow przyjmujacych praktykantow, bilans jest pozytywny lub zréwno-
wazony. Naktady na organizacje praktycznej nauki zawodu sa rekompensowane przez satysfakcje
z udzielanego wsparcia. Warto podkresli¢ perspektywiczne podejscie przedsiebiorcow do prak-
tyk — maja oni na celu ksztatcenie swoich potencjalnych przysztych pracownikéw, co zastuguje na
uwage ze wzgledu na pojawiajace sie dzieki temu mozliwosci petniejszego powigzania ksztatcenia
z rynkiem pracy.

Podsumowujac analizy zawarte w tym rozdziale, nalezy zauwazy¢, ze w powiecie gtogowskim
mamy do czynienia z rozwinieta siecig podmiotdéw otoczenia szkoty, z ktorych czes¢ wspdtpra-
cuje z placéwkami edukacyjnymi badz oferuje ustugi uzupetniajgce realizacje zadan szkoty. Duza
cze$¢ instytucji i organizacji bioracych udziat w badaniu boryka sie z problemami finansowymi
oraz kadrowymi (ktére z reguty wynikajg z tych pierwszych). Deficyty kadrowe czesto wymuszajg
na osobach zatrudnionych wielozadaniowos$¢ oraz podnoszenie kwalifikacji. Badani skarzg sie, ze
srodkdw w budzecie placdwki wystarczaja jedynie na biezace jej funkcjonowanie, niemozliwy jest
natomiast rozwdj i poszerzanie oferty, co wptywa réwniez na zakres wspotpracy ze szkofg, ktéra
bywa ograniczana przez niedostatek srodkow.

Czes¢ instytudji radzi sobie z deficytami finansowymi i infrastrukturalnymi poprzez zdobywanie
dodatkowych funduszy, ze szczegdlnym uwzglednieniem srodkéw unijnych. Jednak czes¢ pod-
miotow nie ma wystarczajgcego przygotowania do podjecia efektywnych staran o dotacje unijne
(jak np. organizacje pozarzadowe).




9. Rodzina i uczen - zasoby, aspiracje i dziatania
gospodarstwa domowego w sferze edukac;ji

9.1. Obowiazki i oczekiwania wobec rodziny w kontekscie edukacji

Oczekiwania wobec rodzicow zwigzane z edukacjg okreslone przepisami prawa dotyczg wioda-
cej roli w wychowaniu dzieci, zapewnienia realizacji obowiazku przygotowania szkolnego i obo-
wigzku nauki, a takze zapewnienia odpowiednich warunkéw do nauki. Ponadto w deklaracjach
sformutowano oczekiwania co do Scistej wspotpracy ze szkotg dla osiagniecia wspodinych celéw
edukacyjnych.

Obowiazki w zakresie edukacji dzieci spoczywajace na rodzicach okreslone zostaty w Konstytudji
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawie o systemie o$wiaty oraz w kodeksie rodzinnym i opiekuriczym.
Ponadto Polska jako cztonek ONZ jest sygnatariuszem Konwencji o Prawach Dziecka, w ktérej réw-
niez odniesiono sie do roli rodzicéw w wychowaniu i rozwoju dziecka, w tym do jego edukacji.
Odrebnym dokumentem o charakterze deklaradji, ktory okresla obowigzki rodzicow zwigzane m.in.
z edukacja, jest Europejska Karta Praw i Obowigzkdw Rodzicéw stworzona przez Europejskie Sto-
warzyszenie Rodzicow w 1992 roku'®

Oczekiwania wobec roli rodzicow w edukacji dziecka odzwierciedlane w wypowiedziach przedsta-
wicieli szkét sa zgodne z obowigzkami rodziny nakreslonymi w prawodawstwie. Dobrze oddaje je
takze wspomniana Europejska Karta Praw i Obowigzkow Rodzicéw. O oczekiwaniach dyrektorow
i nauczycieli wobec rodzicéw mozna wnioskowac¢ w sposéb posredni™® na podstawie ich wypo-
wiedzi o wspdtpracy z rodzinami uczniéw i wystepujacych na tym polu problemach. Dotyczg one
takich obszaréw jak:

= Odpowiedzialnos¢ za wychowanie dziecka i wiodaca rola rodziny w tym obszarze;

18 Karta nie ma zadnych konsekwencji prawnych, stanowi jednak wyraz oczekiwan spoteczenstwa wobec rodzicow
i ich udziatu w wychowaniu mtodego pokolenia. W dokumencie tym w szczegdlnosci sformutowano bezposred-
nie oczekiwania co do wspotpracy z placéwkami edukacyjnymi. Kluczowe wydaja sie artykuty 3 i 7 Karty, mowiace
0 obowigzku rodzicow do zaangazowania sie w nauczanie ich dzieci w szkole w roli partneréw oraz o obowigzku
osobistego wigczania sie w zycie szkét dzieci. Co wiecej, artykut 9 zaleca, by rodzice poswiecali czas i uwage dzieciom
oraz szkotom, aby wzmocnic ich wysitki skierowane na osiagniecie okreslonych celéw nauczania. Ponadto rodzice
maja obowigzek dokonac¢ swiadomego wyboru drogi edukacyjnej, jaka ich dzieci powinny zmierza¢ (artykut 5).

19 Watki oczekiwan wobec rodzicédw i ich roli w edukadji nie byty uwzglednione w scenariuszach wywiaddw z przed-
stawicielami samorzadu, placowek edukacyjnych czy nauczycielami. Eksplorowano odwrotny kierunek oczekiwan,
tj. oczekiwania formutowane przez rodzicéw pod adresem instytucji, urzednikéw i nauczycieli.



m Zaangazowanie we wspotprace z nauczycielami w kwestiach zwigzanych z edukacjg dziecka
i partnerska rola rodzicow/opiekundw w tym obszarze;
Aktywny kontakt ze szkotg (przedszkolem);
Zaangazowanie w zycie szkoty lub przedszkola, w dziatania niezwigzane bezposrednio z edu-
kacja dziecka.

W badaniach jakosciowych dyrektorzy placéwek edukacyjnych wskazujg przede wszystkim na
wiodaca role rodzicow w wychowaniu dziecka i na pomocnicza funkcje szkoty w tym procesie.
Dyrektorzy podkreslaja, Ze szkota nie moze przejmowac tej funkcji od rodziny, nawet jesli rodzice
formutuja takie oczekiwania. Nauczyciele w badaniach jakosciowych wskazujg z kolei na rosngce
oczekiwania rodzicow co do zastgpienia ich w wypetnianiu obowigzkdéw zwigzanych z przygoto-
waniem dziecka do zaje¢, opanowania materiatu. Choc¢ w $wietle prawa oraz w odczuciu nauczy-
cieli odpowiedzialnos¢ w tej kwestii spoczywa na rodzicach, to coraz czesciej probujg oni z réznych
wzgledow obarczyc nig szkote.

Czesto rodzic tez jakby zwala odpowiedzialnos¢ na szkote, ze jest kofo chemiczne, kofo fi-
zyczne, kofo matematyczne itd., totez oczekuje od nauczycieli, ze my odrobimy lekcje, my
przygotowujemy, my nauczymy do sprawdzianu. (Nauczyciel)

Najbardziej podstawowym oczekiwaniem wzgledem rodzicow w obszarze zadan placowki eduka-
cyjnej jest zaangazowanie we wspotprace z nauczycielem oraz aktywny kontakt ze szkotg (przed-
szkolem) w kwestiach zwigzanych z edukacja dziecka. Tymczasem w wywiadach jakosciowych
z dyrektorami i nauczycielami ustalono, iz jakos¢ zaangazowania i kontaktu stabnie wraz wraz
ze wzrostem wielkosci miejscowosci, ale tez i z wiekiem dziecka (a zarazem z kazdym kolejnym
etapem edukacji). Jednoczesnie lepsza wspotpraca ze srodowiskiem ucznia znalazta sie na dru-
gim miejscu najwazniejszych kwestii wptywajacych na uzyskiwanie wyzszych wynikdéw naucza-
nia — w badaniu ilosciowym placowek edukacyjnych (kwestionariusz dyrektora) wskazato tak 46%
respondentéw. Z drugiej strony jedynie 6,3% dyrektoréw uznato budowanie wiekszego zaanga-
zowania rodzicow w wychowanie i edukacje dzieci za jeden z najwazniejszych celdw placéwki.

Mamy tu najprawdopodobniej do czynienia z pewnym impasem — dyrektorzy wskazujgc wspot-
prace ze srodowiskiem ucznia jako jedng z kwestii wptywajacych na wyniki, daja wyraz wspomnia-
nym wczesniej oczekiwaniom wzgledem rodziny (co do wiodacej roli w wychowaniu oraz aktyw-
nego zaangazowania i wspotpracy ze szkotg w kwestiach edukacji dziecka). Z drugiej jednak strony
fakt, ze wiekszosci dyrektorow nie zalezy na wiekszym zaangazowaniu sie rodzicéw w wychowanie
i edukacje dzieci moze wskazywac, ze obawiaja sie oni ograniczenia niezaleznosci szkoty, w kwestii
decyzji podejmowanych przez dyrekcje szkoty, oczekujg wspodtpracy ze strony rodzicéw jednak



nie na zasadach partnerstwa. Tym samym w $wietle innych priorytetéw placéwki edukacyjne nie
podejmujg intensywnych dziatari dla budowania tej wspotpracy.

Niezaleznie od badanego powiatu, wiekszos¢ nauczycieli okresla w badaniu jakosciowym zaan-
gazowanie rodzicow w zycie szkoty jako niewystarczajgce. Oczekiwaliby wiekszej frekwencji na
zebraniach, zainteresowania wynikami uczniow (wczesniej niz w momencie wystgpienia istotnych
problemoéw). Nauczyciele chcieliby takze, aby rodzice czesciej pomagali w organizacji réznego ro-
dzaju imprez i uroczystosci w szkole, byli zainteresowani potrzebami szkoty oraz starali sie poma-
gac¢ w ich zaspokojeniu (poprzez wykonanie matych prac remontowych, szukanie alternatywnych
Zrédet finansowania inwestycji). Brakuje réznic w zgtaszanych postulatach na poziomie badanych
powiatow, podobienstwo wystepuje rowniez w ocenie wspdtpracy z rodzicami w zaleznosci od
typu szkoty — najwiecej postulatow zgtaszaja nauczyciele licedw oraz szkét zawodowych, nato-
miast nauczyciele szkot podstawowych oraz gimnazjow wydaja sie usatysfakcjonowani poziomem
wspotpracy z rodzicami. Do specyfiki powiatu gtogowskiego, na ktérg zwracali uwage uczestnicy
badan jakosciowych — nauczyciele i dyrektorzy — nalezy z jednej strony nieudolno$¢ wychowaw-
cza rodzicéw i brak realnego wptywu na zachowanie dziecka, z drugiej zas roszczeniowa posta-
wa rodzicow o wysokim statusie zawodowym (np. lekarzy, prawnikéw). Dyrektorzy i nauczyciele
zwracali uwage na istnienie reguty, w mysl ktorej trudny kontakt z uczniem ma bezposrednie
przetozenie na trudny kontakt z rodzicem.

Przedstawiciele samorzadu lokalnego deklarowali w badaniach, iz nie maja stycznosci z postulata-
mi rodzicéw wobec wiadz samorzgdowych w kontekscie edukacji. Nie formutowano tez zadnych
oczekiwan wzgledem rodzicéw z perspektywy samorzadu. Moze to wskazywac, ze rodzice czy
rodzina nie sa dla przedstawicieli samorzadu podmiotem czy partnerem w zakresie zagadnien
zwigzanych z edukacja, a raczej ich sktadowa, przedmiotem pewnych dziatar\ i decyzji.

9.2. Rodziny z powiatu gtogowskiego - charakterystyka dzieci i rodzicow
9.2.1. Sktad gospodarstwa domowego

W powiecie gtogowskim w badaniu panelowym gospodarstw domowych udziat wzieto 585 ro-
dzin. Analizujac dane dotyczace sktadu gospodarstw, obserwujemy, ze w omawianym powiecie
dominuje model petnej rodziny posiadajacej jedno lub dwoje matoletnich dzieci, tzw. rodziny
nuklearne. Rzadziej wystepuja rodziny wielodzietne i wielopokoleniowe, charakterystyczne dla
powiatow o charakterze rolniczym. Rodziny rozszerzone (rodzice, dzieci, inni cztonkowie rodziny)
czesciej zamieszkujg obszary miejskie niz obszary wiejskie — odsetek takich rodzin w powiecie
zblizony jest do danych w powiecie gizyckim.



W powiecie gtogowskim, podobnie jak w innych badanych lokalizacjach, w sktad niemal wszyst-
kich gospodarstw wchodza matki®®. Udziat ojcéw w gospodarstwie z dzie¢mi w wieku szkolnym
jest jednym z wyzszych (84%) — wiekszy odsetek ojcéw odnotowano jedynie w powiatach sepo-
leriskim i sokdlskim (zob. rysunek 61).

Rysunek 61. Sktad gospodarstw domowych w powiecie gtlogowskim

Liczba wszystkich dzieci do 18 r.z. Sktad gospodarstwa - stopien pokrewienstwa
w gospodarstwie z dzieckiem objetym badaniem
Brak | 4% Matka 99%
Ojciec 84%
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Czworo
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Zrédfto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=585 -
liczba gospodarstw domowych.

Jedynie co dziesigte gospodarstwo w powiecie byto gospodarstwem samotnego rodzica (co jest
jednym z najnizszych wynikow na tle badanych powiatéw), przy czym zdecydowana wiekszosc¢
w tej grupie stanowity gospodarstwa samotnych matek. W ponad potowie gospodarstw brak ojca
byt konsekwencjg rozwodu lub separacji. W pozostatych przypadkach samotne wychowywanie
dziecka/dzieci wynikato ze smierci wspotmatzonka lub nieutrzymywania kontaktow z rodzina.

20 Na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto, ze pod pojeciem matki lub ojca rozumiemy zaréwno biologicznych
rodzicow, jak réwniez prawnych opiekundw, ktorych odsetek w prébie byt znikomy — w okoto 15 przypadkéw poja-
wity sie opiekunki prawne (np. babcie), zas w niespetna 1% opiekunowie prawni (np. dziadkowie).



Rysunek 62. Modele rodziny w gospodarstwach domowych w powiecie gtlogowskim
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B Samotny ojciec z dzieckiem/dzie¢mi

Rodzina niepetna wielopokoleniowa/rozszerzona:
samotny rodzic, inni cztonkowie rodziny
oraz dziecko/dzieci

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=585 —
liczba gospodarstw domowych.

9.2.2. Charakterystyka dziecka

Badanie BECKER koncentrowato sie na dzieciach w wieku 3-19 lat jako na najwazniejszych uczestni-
kach systemu edukacyjnego i zarazem odbiorcach ustug edukacyjnych oraz innych dziatar o cha-
rakterze edukacyjnym. W niniejszym podrozdziale przedstawiono najwazniejsze informacje na
temat préby dzieci objetych badaniem.

Placowki edukacyjne, do ktérych uczeszczaty dzieci, przedstawia ponizszy wykres. Widac,

ze najczesciej byty to szkoty podstawowe, nastepnie przedszkola i gimnazja, rzadziej szkoty
ponadgimnazjalne.
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Rysunek 63. Placéwki edukacyjne, do ktérych uczeszczaja dzieci z gospodarstw domo-
wych w powiecie gtlogowskim
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych - kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=585 -
liczba gospodarstw domowych.

Prawie wszystkie dzieci uczace sie w szkole mieszkajg w gospodarstwach domowych w trakcie
trwania nauki. Niemal wszystkie badane dzieci uczeszczaja do szkét na terenie powiatu gtogow-
skiego (95%).

W procesie edukacji dzieci oprécz warunkdw, jakie zapewnia rodzina (co zostato szerzej przed-
stawione w podrozdziatach 9.2.4 1 9.2.5), niezwykle istotne s mozliwosci czy uzdolnienia samego
dziecka. Rodzice w powiecie gtogowskim posiadajg bardzo pozytywne zdanie na temat potencjatu
dziecka, przy czym wraz ze wzrostem wyksztatcenia rodzicow wzrasta ocena zdolnosci dzieci.

Wiekszos¢ objetych badaniem dzieci wedtug deklaracji ich rodzicow nie posiadata orzeczenia
0 ograniczeniu sprawnosci lub niepetnosprawnosci (95%), a u dzieci uczacych sie nie wystepowaty
inne specjalne potrzeby edukacyjne (89%). Srednio co dziesigte dziecko posiadato specjalne po-
trzeby edukacyjne, w tym 8% ze wzgledu na szczegdlne uzdolnienia, a 3% ze wzgledu na trudnosci
w nauce. Problemy z czytaniem ze zrozumieniem (szczegodlnie wsrdd dzieci uczeszczajgcych do
szkot podstawowych), a takze z méwieniem, stuchaniem i rozumieniem, to najczesciej wymienianie
trudnosci w nauce wskazywane przez rodzicéw. Badania ilosciowe wsréd nauczycieli ujawnity fakt
rozproszenia dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w powiecie gtogowskim. W ubie-
gtym roku szkolnym co trzeci nauczyciel miat w nauczanych oddziatach do czynienia z nieliczny-
mi przedstawicielami uczniow o specjalnych potrzebach edukacyjnych — maksymalnie z dwoma
uczniami. 29% nauczycieli uczyto 3—7 ucznidéw z takimi potrzebami, 17% pedagogdw — 8-12, a co
piaty uczyt wiecej niz 12 0séb ze specjalnymi potrzebami zwigzanymi z procesem nauczania.



Dzieci uczeszczajace do przedszkola lub szkoty w opinii rodzicéw najczesciej radza sobie z nauka
lepiej niz inne dzieci (48%). Podobny odsetek rodzicow przyznat, Zze ich dzieci ucza sie przeciet-
nie, tak jak inne dzieci. Jedynie w 2% przypadkéw rodzice wskazywali, iz wybrane do badania
dzieci radza sobie z nauka gorzej niz przecietnie. Subiektywna ocena osiggniec¢ edukacyjnych
dzieci dokonana przez ich rodzicéw nie zawsze przystaje do faktycznych wynikéw w nauce, choc
w przypadku dzieci radzgcych sobie w oczach rodzicow zdecydowanie lepiej — zazwyczaj z nimi
koresponduje.

Istotnie lepiej postrzegali swoje dzieci rodzice ucznidw ze szkdt podstawowych — 24% przyznato,
7e uczy sie one zdecydowanie lepiej niz inni uczniowie, podczas gdy w przypadku przedszkoli,
gimnazjow czy szkdt ponadgimnazjalnych odsetek ten miescit sie w przedziale 12-13%. Czesciej
niz inni rodzice, rodzice ucznidéw szkét ponadgimnazjalnych uznaja, ze ich dziecko nie wyrdznia
sie sposrod pozostatych dzieci.

Biorac pod uwage rézne zdolnosci, jakie posiadajg badane dzieci, rodzice najczesciej wskazywali,
ze dziecko jest dobre w sporcie (76%), posiada duze umiejetnosci rachunkowe, matematyczne i jest
uzdolnione technicznie (52%). Ponadto, jak wynika z odpowiedzi rodzicéw, 54% dzieci posiada
zdolnosci jezykowe, a 53% jest uzdolnionych artystycznie. Zdolnosci jezykowe, rachunkowe i ma-
tematyczne oraz techniczne ujawniajg sie szczegolnie u dzieci uczeszczajgcych do szkoty podsta-
wowej, zas artystyczne u dzieci przedszkolnych. Powyzsze uzdolnienia: artystyczne, jezykowe, ma-
tematyczne czy techniczne czesciej dostrzegane s3 przez rodzicow na etapach wczesnoszkolnym
oraz szkoty podstawowej. W szkotach ponadgimnazjalnych, zwtaszcza za$ w liceach ogodlnoksztat-
cacych, istotny odsetek rodzicéw dostrzegat uzdolnienia swoich dzieci zarbwno w przedmiotach
Scistych (67%), jak tez w przypadku przedmiotow humanistycznych (68%). Najprawdopodobnie]
zwigzane jest to z powszechng opinig, ze do licedw ogdlnoksztatcgcych trafia mtodziez bardziej
uzdolniona, niz ma to miejsce w przypadku ponadgimnazjalnych szkdt zawodowych.



Rysunek 64. Uzdolnienia dzieci w opinii rodzicéw
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=585 —
liczba gospodarstw domowych, * N=567 - liczba gospodarstw z dziecmi powyzej 3 klasy szkoty

podstawowe.

Tymczasem wiekszos¢ nauczycieli zauwazata w oddziatach, w ktorych uczyfa, réznice intelektualne
miedzy dzie¢mi — 54% przyznata, ze byty to duze réznice.

Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze na tle innych powiatow opinie rodzicéw z powiatu gtogowskiego
na temat wtasnego dziecka sg bardzo pozytywne, poréwnywalne z danymi dla miast na prawach
powiatu — Poznania czy Siemianowic Slgskich. Warto zatem zada¢ sobie pytanie, czy takie pozy-
tywne opinie odnosnie osiggniec i zdolnosci mogg stanowic dla czesci rodzicdw przestanke, ze ich
dzieci nie potrzebujg pomocy w nauce, a tym samym nie sg konieczne ze strony gospodarstwa



domowego dodatkowe naktady na edukacje (czasowe, pieniezne, materialne). W kolejnych pod-
rozdziatach scharakteryzowana zostanie sytuacja ekonomiczna gospodarstw domowych, ktéra
potencjalnie moze miec zwigzek zaréwno z naktadami ponoszonymi na edukacje, jak i z efektami
edukacyjnymi.

9.2.3. Charakterystyka rodzicow

Jak wspomniano, istotnym elementem w procesie edukacji dzieci s3 mozliwosci, jakie posiadaja
rodziny wychowujace mfode pokolenie. Sg one istotne z punktu widzenia wsparcia dziecka w pro-
cesie edukacji. Wsréd istotnych czynnikdw nalezy uwzgledni¢: wyksztatcenie, kapitat spoteczny
rodziny, zasoby czasu oraz zasoby finansowe i materialne, ktére zostang omoéwione w trzech ko-
lejnych podrozdziatach.

Zaréwno profil rodzicow z powiatu gtogowskiego, jak i sposob funkcjonowania ich rodzin, rowniez
w obszarze edukacji, wynikajg w duzej mierze z charakteru powiatu, oddalonego od duzej aglo-
meradcji miejskiej opartego na zatrudnieniu w przemysle.

Znaczacym czynnikiem dla ksztattowania postaw, aspiracji i oczekiwan mtodziezy jest poziom
wyksztatcenia rodzicow. Rodzice w powiecie glogowskim charakteryzuja sie wyzszym poziomem
wyksztatcenia w poréwnaniu do innych powiatow ziemskich — gizyckiego, sokolskiego czy sepo-
leriskiego, gdzie odnotowano istotnie nizszy udziat osdb z wyzszym wyksztatceniem; lepiej pod
tym wzgledem wsrdd powiatdw ziemskich wypadt tylko powiat pruszkowski. W powiecie domi-
nuje jednak wyksztatcenie zawodowe — odsetek matek i ojcow z wyksztatceniem zasadniczym
i srednim zawodowym jest wyzszy niz w wiekszosci objetych badaniem powiatow (wysokie od-
setki zanotowano réwniez w powiecie gizyckim i sepoleriskim).



Rysunek 65. Wyksztatcenie i sytuacja zawodowa rodzicéw
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=585 —
liczba gospodarstw domowych.

W badanych gospodarstwach matki posiadaty wyzszy poziom wyksztatcenia niz ojcowie, co nie
odbiega od ogodlnej tendendji, zgodnie z ktérg kobiety sa lepiej wyksztatcone od mezczyzn. Po-
ziom wyzszego wyksztatcenia matek w gospodarstwach domowych powiatu gtogowskiego jest
nizszy jedynie w porownaniu z wyksztatceniem matek w Poznaniu i powiecie pruszkowskim (czyli
gminy miejskiej i powiatu w duzej aglomeracji warszawskiej) oraz w Tarnobrzegu, gdzie odsetek
wyzszego wyksztatcenia matek jest najwyzszy sposrdd wszystkich powiatéw ziemskich i grodzkich
objetych badaniem. Nalezy zauwazy¢, ze w poréwnaniu do badanych matek, ojcowie zdecydowa-
nie rzadziej posiadali wyksztatcenie $rednie ogdlne, pomaturalne, jak i wyzsze.

W badaniu BECKER badano poziom czytelnictwa. W co piatym gospodarstwie domowym w po-
wiecie gtogowskim, w ktérym rodzice czytaja, siegano po 2-3 ksiazki rocznie. Podobny odsetek
0s06b czytat takze dziesiec i wiecej ksigzek w roku. Na tle pozostatych powiatéw wynik ten jest



poréwnywalny z uzyskanym w powiatach sokolskim i gizyckim, czy tez w miastach: Siemianowi-
cach Slgskich i Swinoujsciu.

Rysunek 66. Czytelnictwo ksigzek wérdd rodzicoéw w ciggu ostatnich 12 miesiecy
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych - kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=585
- liczba gospodarstw domowych. W przypadku pytania o liczbe przeczytanych ksigzek zbierano
dane tylko od rodzica bedgcego gtéwnym respondentem — osobgq, z ktérq byt prowadzony wywiad
w gospodarstwie domowym. Nie pytano o czytelnictwo drugiego rodzica.

Model spedzania czasu w rodzinie i stosunek do dobr kultury obrazuje réwniez badanie przebiegu
dnia poprzedniego (DAR). Po ksigzke przynajmniej raz w tygodniu siega potowa matek i prawie co
czwarty ojciec (wyzszy wynik czytelnictwa osiggaja tylko rodzice w powiecie pruszkowskim oraz
matki zamieszkate w Poznaniu). Czytelnictwo, zwifaszcza gazet i czasopism jest w powiecie gto-
gowskim na relatywnie dobrym poziomie, tylko co trzeci rodzic nie czyta ich wcale. Dominujgcym
zajeciem rodzicéw w czasie wolnym od pracy czy obowigzkéw domowych jest ogladanie telewizji:
ponad 90% matek i 75% ojcow oglada telewizje przynajmniej 5 razy w tygodniu — tych ostatnich
w ogladaniu telewizji znacznie wyprzedzaja ojcowie w powiecie sokolskim.

W powiecie gtogowskim widoczne jest ograniczone zakorzenienie lokalne mieszkarncoéw. Analiza
odpowiedzi cztonkéw badanych gospodarst domowych potwierdza zgromadzone na ten temat
dane. Czesciej z terenu zamieszkiwanej obecnie gminy pochodzg matki, jednakze ich zakorzenie-
nie lokalne siega co najwyzej drugiego pokolenia (rodzice matek mieszkali w tej samej lub pobli-
skiej miejscowosci). W przypadku ojcow niespetna potowa pochodzi z obecnie zamieszkiwane]
badz pobliskiej gminy. Mozna wiec stwierdzi¢, ze w okoto potowie badanych gospodarstw mat-
ki/ojcowie nie urodzili sie w lokalizacji zamieszkiwanej obecnie. Stopien zasiedziatosci badanych



rodzicéw/opiekunow jest w przypadku powiatu gtogowskiego dos¢ ograniczony (np. w poréw-
naniu z typowo rolniczym powiatem sokolskim czy sepolenskim, gdzie okoto 60-70% badanych
rodzicéw mieszkato w tej samej lub sgsiedniej gminie co pokolenie dziadkow). Nie badano skad
doktadnie przeprowadzili sie respondenci, moze by¢ to zardwno migracja z pobliskich obszaréw,
jak i migracja z innych gmin tego samego powiatu. Niemniej jednak wart podkreslenia jest fakt,
7e okoto potowa badanych dorostych musiata zakorzenic sie i budowac swoje zycie oraz relacje
spoteczne w nowym dla siebie miejscul.

Rysunek 67. Zakorzenienie lokalne rodzicéw oraz ich rodzin
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=597 —
liczba gospodarstw domowych.

Rodziny w powiecie sg zzyte ze sobg, czesto kontaktuja sie z cztonkami szerszej rodziny, ktdrzy
wigczajg sie w zycie, wychowanie i edukacje dzieci. Rodzice” z badanych gospodarstw najczesciej
regularnie (przynajmniej kilka razy w roku) kontaktujg sie w celach osobistych lub towarzyskich
z rodzing - systematyczne kontakty najczesciej utrzymywane sg z 2—-6 osobami. Bardziej ograni-
czone jest grono przyjaciot, z ktérymi rodzice kontaktuja sie w celach osobistych lub towarzyskich
— najczesciej sa to 2-3 osoby. Grono znajomych, z ktérymi utrzymywany jest regularny kontakt,
w co czwartym gospodarstwie waha sie od 4 do 6 0séb. Podsumowujac, pomimo ograniczone-
go stopnia zasiedziatosci badanych gospodarstw domowych, ich inkluzja spoteczna mierzona
intensywnoscig kontaktow rodzinno-towarzyskich jest wysoka (ponad 90% badanych utrzymuje
regularne kontakty z rodzing i/lub przyjaciotmi, znajomymi).

21 W przypadku pytania o kontakty towarzyskie i osobiste z innymi osobami zbierano dane tylko od rodzica bedacego
gtownym respondentem — osobg, z ktéra byt prowadzony wywiad w gospodarstwie domowym. Nie pytano o kon-

takty towarzyskie i osobiste drugiego rodzica.



Rysunek 68. Liczba oséb, z ktérymi kontaktuja sie rodzice z kregu rodziny, przyjaciétizna-
jomych (przynajmniej kilka razy w roku)
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=585 —
liczba gospodarstw domowych. W przypadku pytania o kontakty towarzyskie i osobiste z innymi
osobami zbierano dane tylko od rodzica bedgcego gtéwnym respondentem — osobgq, z ktorq byt
prowadzony wywiad w gospodarstwie domowym. Nie pytano o kontakty towarzyskie i osobiste
drugiego rodzica/opiekuna.

9.2.4. Sytuacja dochodowa i materialna rodzin

Charakteryzujac rodzicow, nalezy zwrdci¢ uwage na ich sytuacje zawodowa. Cho¢ matki w ba-
danych gospodarstwach domowych posiadaja wyzszy poziom wyksztatcenia niz ojcowie, to jed-
nak zdecydowanie rzadziej pracujg one zawodowo. Na tle badanych powiatéw powiat gtogowski
wyroznia sie niskg aktywnoscia zawodowa matek — odnotowano wysoki udziat kobiet biernych
zawodowo (poréwnywalny poziom byt tylko w powiecie gizyckim). Taka sytuacja niewatpliwie
determinuje sytuacje materialng rodzin w opisywanym powiecie, co rzutuje na mozliwos¢ i wy-
sokos¢ naktaddw finansowych czynionych na edukacje dzieci. W wiekszosci gospodarstw pracuje
obydwoje rodzicow (42%). Co pigte gospodarstwo utrzymuje jedynie ojciec. Sytuacja przeciwna,
kiedy to pracuje tylko matka, a nie pracuje ojciec, dotyczy 2% gospodarstw. Podobny odsetek go-
spodarstw to rodziny, w ktérych nie pracuja obydwoje rodzice. W powiecie glogowskim jedynie
w kilku gospodarstwach rodzice zatrudnieni byli w przesztosci w PGR.

Przyczyna biernosci zawodowej matek byto zajmowanie sie domem oraz sprawowanie opie-
ki nad dzieckiem. Drugi powdd jest kluczowy w przypadku gospodarstw, w ktérych mieszkaja
dzieci w wieku 3-12 lat. Z kolei w gospodarstwach z dzie¢mi w wieku 13-19 lat istotnie czesciej
jako powdd biernosci zawodowej matki wskazywano prowadzenie domu i brak potrzeby podej-
mowania pracy zarobkowej. Nalezy zwréci¢ uwage, ze wiekszos¢ niepracujagcych matek posiada



doswiadczenie zawodowe. Zadnego doswiadczenia nie posiadata tylko co czwarta z niepracuja-
cych w chwili badania kobiet.

W przeciwienstwie do niepracujagcych matek, gtownym powodem biernosci zawodowej ojcow
jest przebywanie na emeryturze badz rencie. Niepracujacy ojcowie w wiekszosci posiadaja wcze-
$niejsze doswiadczenie zawodowe — zarobkowo pracowato 93% z nich. Pracujace matki najczesciej
wykonuja prace na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony. Co dziesigta pracujaca matka
zatrudniona jest na podstawie uméw o dzieto/umodw-zlecenie. Zdecydowana wiekszos¢ pracu-
jacych ojcdw ma umowe o prace na czas nieokreslony. Pozostate formy zatrudnienia stanowig
marginalng pozycje.

Rysunek 69. Charakter zatrudnienia rodzicéw
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N matek
= 321 - matki pracujqce, N ojcéw = 439 — ojcowie pracujqcy.

W poréwnaniu z innymi powiatami, szczegolnie grodzkimi lub potozonymi w poblizu wiekszych
osrodkéw miejskich, podejmowana praca zawodowa nie jest bardzo obcigzajaca czasowo. W wiek-
szosci badanych gospodarstw domowych matki s3 obecne w domu na co dzier lub prawie co-
dziennie. Nieobecnos¢ ojcow w gospodarstwie domowym na co dzier spowodowana jest gtow-
nie praca zarobkowa. Wiekszos¢ rodzicow pracuje w tych samych godzinach, wykonujac prace
etatowa — ma standardowy 40-godzinny i pieciodniowy tydzier pracy. Co trzeci ojciec pracuje
w trybie zmianowym. Dojazdy nie zabierajg zbyt wiele czasu. Wynikac to moze z charakteru po-
wiatu, w ktorym dominuje zatrudnienie w przemysle miedziowym, oparte zwykle o standardowsa,
etatowa forme zatrudnienia.



Kluczowe znaczenie dla procesu edukacji dziecka maja rowniez zasoby finansowe rodziny. Dzieki
nim gospodarstwo domowe moze zapewnic dziecku dobre warunki do nauki poprzez dostep do
wszelkich pomocnych dobr, ale réwniez zadbac o jakos¢ ksztatcenia, np. za sprawg ptatnych zaje¢
dodatkowych czy korepetydji itp.

Na tle innych powiatéw, w szczegdlnosci powiatow ziemskich, sytuacja materialna gospodarstw
domowych w powiecie gtogowskim wydaje sie dobra. Przecietny miesieczny dochéd netto ba-
danych gospodarstw osiggnat wartos¢ 3706 zt (nizszy dochdd odnotowano w powiatach gizyc-
kim, tarnowskim, sepoleriskim, sokdlskim oraz w Siemianowicach Slgskich). Dochody gospodarstw
miescity sie najczesciej w przedziale od 3001 zt do 5000 zt netto miesiecznie (24%). Srednio co pigte
gospodarstwo uzyskato miesieczny dochdd netto nieprzekraczajacy 3000 zt, powyzej 5000 zt —
niemal co czwarte. Biorac pod uwage rozwarstwienie w powiecie gtogowskim (wystepowanie
gmin relatywnie bogatych: miasta Gtogowa, Jerzmanowej i biedniejszych: Kotli, Pectawia), wydaje
sie, ze gtogowskie gospodarstwa domowe maja do$¢ zréznicowane mozliwosci ponoszenia wyz-
szych kosztéw na edukacje dzieci.

Przedstawiciele badanych gospodarstw w powiecie gtogowskim najczesciej oceniali sytuacje fi-
nansowa swojej rodziny jako przecietna — na co dzier pieniedzy starcza, ale nie stac ich na wieksze
wydatki (74%), co plasuje powiat gtogowski najwyzej w poréwnaniu z pozostatymi powiatami.
12% gospodarstw w opiniach swoich przedstawicieli wypada pod wzgledem sytuacji finansowej
stabiej, w tym w przypadku 2% gospodarstw oceniano, ze pieniedzy nie starcza nawet na naj-
pilniejsze potrzeby. Z kolei 12% gospodarstw plasuje sie powyzej przecietnego poziomu, choc
zadne nie uznato sie za gospodarstwo zamozne, ktére nie musi oszczedzaé na wieksze wydatki.
Respondenci objeci badaniem BECKER w powiecie gtogowskim czesciej uwazajg swoja sytuacje
za przecietna. Poréwnywalny natomiast byt odsetek oséb oceniajacych dobrze sytuacje gospo-
darstwa. Wiekszo$¢ dzieci w wieku 13-19 lat wyrazata zadowolenie z zasobdw finansowych i ma-
terialnych rodziny (84%). 11% dzieci przyznawato, ze zasoby finansowe i materialne rodziny sa dla
nich niezadowalajace.

Najgorzej wtasng sytuacje oceniajg gospodarstwa samotnych rodzicéw oraz gospodarstwa, w kté-
rych nie pracuje zawodowo zaden rodzic (odpowiednio 22% i 28% musi odmawiac sobie wielu
rzeczy, aby pieniedzy starczyto na zycie). W trudnej sytuacji znajduja sie rowniez rodzice z nizszym
poziomem wyksztatcenia — w przypadku gospodarstw, w ktdrych najwyzszy poziom wyksztat-
cenia rodzicéw to wyksztatcenie gimnazjalne lub nizsze, 54% musi odmawiac sobie wielu rzeczy,
aby pieniedzy starczyto na zycie. Najlepiej wyglada sytuacja gospodarstw z pracujgcym oboj-
giem rodzicéw oraz gospodarstw, w ktérych co najmniej jeden z rodzicéw posiada wyksztatcenie
wyzsze (odpowiednio 20% i 22% uznato, ze pieniedzy starcza na wszystkie wydatki, a cze$¢ moze
odtozy¢, patrz rysunek 70).



Jak juz wspomniano, przewazajacym zrodtem utrzymania sie gospodarstw domowych jest praca
najemna. Taka forme dochodu uzyskiwato 82% gospodarstw, z czego dla 75% byto to gtéwne Zro-
dfo dochodu. Emerytura lub renta sg zrédtem dochodu w 12% gospodarstw i stanowig gtowne
zrédto dochodu w przypadku 3% rodzin, czesciej w domach z dzie¢mi w wieku 13-19 lat, co wigze
sie zwyzszym wiekiem rodzicow. Kolejnym Zrédtem dochodu sa w powiecie gtogowskim alimenty
— korzystato z nich 9% gospodarstw, jednakze dla 3% byto to zrodto najwiekszego dochodu. Dla 6%
gospodarstw zrodtem dochodu byfa praca na wiasny rachunek poza gospodarstwem domowym.

Rysunek 70. Samoocena sytuacji materialnej gospodarstw domowych
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=585 -
liczba gospodarstw domowych.

W sytuacji koniecznosci poniesienia nieoczekiwanego wydatku w wysokosci 2000 zl ponad poto-
wa gospodarstw domowych powiatu gtogowksiego (58%) nie bytatby w stanie pokry¢ go z wia-
snych srodkow. Takie obcigzenie finansowe bytaby w stanie udzwignac okoto 5 gospodarstw — sg
to gospodarstwa rodzin petnych, w ktérych oboje rodzicow pracuje zawodowo i co najmniej jeden
z rodzicow posiada wyzsze wyksztatcenie. Na tle powiatu gtogowskiego lepiej wyglada sytuacja
w powiatach pruszkowskim i sokdlskim — tam co druga rodzina nie byfaby w stanie pokry¢ niepla-
nowanego wydatku w wysokosci 2000 zt.

Gospodarstwa domowe najczesciej utrzymuja sie z jednego zrédta dochodu (77%) - jest to naj-
wyzszy wynik w poréwnaniu ze wszystkimi powiatami, w ktorych realizowano badanie BECKER.
Dwa Zrodta utrzymania w ciggu ostatnich 12 miesiecy posiadato 17% gospodarstw. Sytuacja taka
duzo czesciej dotyczyta gospodarstw, w ktorych zaden z opiekundw nie pracuje (37%).

Znaczng czes¢ wydatkdw gospodarstwa stanowig state wydatki zwigzane z utrzymaniem miesz-

kania (regularne optaty — czynsz/komorne, optaty za wode, prad, gaz, $mieci etc.) i sptata kredytéw
(bez wydatkéw na zywnosc). Srednia wartos¢ wydatkdw mieszkaniowych wyniosta 1106,36 zt, co



stanowi poziom poréwnywalny ze $rednimi wydatkami gospodarstw w Siemianowicach Slgskich
czy w powiecie sokolskim.

Badane gospodarstwa najczesciej zajmujg samodzielne mieszkanie w bloku lub kamienicy (72%).
26% gospodarstw zajmuje samodzielny dom. Poréwnywalna sytuacja lokalowa wystepuje w po-
wiecie tarnobrzeskim. Wyzszy odsetek rodzin mieszkajacych samodzielnie w bloku lub kamienicy
jest w miastach na prawach powiatu, tj. w Poznaniu, Swinoujéciu i Siemianowicach Slgskich. Sred-
nia powierzchnia lokali zajmowanych przez gospodarstwa domowe w gtogowskim wynosi 73m?
(pozostate powiaty ziemskie charakteryzujg sie wieksza powierzchnig mieszkaniowa — ok. 90m?).
Najczesciej zajmowany lokal jest wiasnoscia cztonka gospodarstwa domowego (74%). Niemal co
pigta nieruchomos¢ w powiecie jest obcigzong kredytem — jest to wartos¢ nieco wyzsza na tle
innych powiatéw ziemskich.



Rysunek 71. Charakterystyka lokali zajmowanych przez gospodarstwa domowe
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=585 —
liczba gospodarstw domowych.

Zasobnos¢ gtogowskich gospodarstw w dobra i przedmioty istotne z punktu widzenia edukacji
dziecka przedstawia sie bardzo korzystnie: 95% badanych gospodarstw domowych posiada do-
step do Internetu (wynik poréwnywalny z powiatem proszkowskim, lepszy niz w sokolskim, gi-
zyckim czy w Siemianowichach Slgskich). Komputerem stacjonarnym czy przeno$nym dypsonuje
odpowiednio 75% i 80% gospodarstw — jest to wynik istotnie wyzszy na tle pozostatych powiatow
ziemskich uczestniczacych w badaniu BECKER: sepoleriskigo, sokolskiego czy gizyckiego). Nalezy



jednak mie¢ na uwadze, ze badano populacje gospodarstw z dzie¢mi, wiec przecietnie sg one wy-
posazone lepiej niz ogdt populacji. Prywatny komputer stacjonarny oraz dostep do Internetu cze-
sciej posiadaty rodziny dzieci w wieku 1319 lat, uczacych sie w szkole ponadgimnazjalnej. Moze sie
to wigzac z koniecznoscig zapewnienia dziecku dostepu do Internetu w celach zwigzanych z nauka
(konieczno$¢ znalezienia informadji w Internecie, przygotowania pracy na komputerze, prezentadji
itd.), przy czym nie bez znaczenia jest rowniez wiek dziecka — mtodziezy raczej nie ogranicza sie
dostepu do komputera, nawet gdy chce realizowac cele niezwigzane z nauka. Z komputera, mimo
posiadania takiej mozliwosci, znacznie rzadziej korzystaja dzieci w wieku przedszkolnym i mtodsze.

Rysunek 72. Wyposazenie gospodarstw domowych

E‘ Dostep do Internetu 94%
=85
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=585 -
liczba gospodarstw domowych. 99 gospodarstw domowych z dzie¢cmi w wieku 3-19 lat.

Biorac pod uwage réznego rodzaju pozostate sprzety elektronicznie, prawie kazde gospodarstwo
wyposazone jest w pralke automatyczng (98%). Powszechnym dobrem jest réwniez telewizor pla-
zmowy lub LCD - taki sprzet posiada 85% badanych gospodarstw. Wsréd débr bardziej luksuso-
wych pojawita sie zmywarka oraz kino domowe — posiada je prawie potowa badanych gospo-
darstw, odpowiednio 46% oraz 47%.

Z perspektywy edukacji dziecka znaczenie ma réwniez dostep w gospodarstwie domowym do
ksigzek. Tylko sze$¢ badanych gospodarstw domowych nie posiadato zadnej ksigzki papierowe;.
Przecietnie w gospodarstwach znajdowato sie okoto 90 ksigzek. Najczesciej posiadano 26-50 ksig-
zek (27%) lub 51-100 (20%). Wiecej niz 100 ksigzkami dysponowato 14% gospodarstw. Im wyzsze
wyksztatcenie rodzicéw, tym wieksza liczba ksigzek papierowych w gospodarstwie domowym.



W gospodarstwach, gdzie co najmniej jeden z rodzicow posiadat wyksztatcenie wyzsze, $rednio
znajdowato sie 137 ksigzek papierowych.

Badanie ilosciowe gospodarstw domowych i dzieci ujawnia, ze biorac pod uwage zarowno dostep
do roznych débr i przedmiotow, jak rowniez warunki do nauki w domu, sytuacja dzieci przedsta-
wia sie dos¢ dobrze. Wiekszos¢ dzieci w wieku 13-19 lat deklarowato posiadanie wiasnego pokoju
(82%). Duzo czesciej takie opinie wyrazaty dzieci z gospodarstw sktadajacych sie z 3 0séb (z jednym
dzieckiem), w ktoérych oboje rodzicow pracuje zawodowo, matka posiada wyksztatcenie wyzsze,
a ojciec wyzsze lub $rednie zawodowe, a takze z gospodarstw, ktére okreslaja swoja sytuacje ma-
terialng stwierdzeniem ,jestesmy zamozni oraz pieniedzy starcza na wszystkie wydatki, a czes¢
mozemy odtozyc”. Z kolei 18% dzieci przyznato w badaniu, ze nie posiada wtasnego pokoju — od-
setek ten wzrasta wraz z liczba nieletnich dzieci w gospodarstwie, co $wiadczy o tym, iz w przy-
padku rodzin wielodzietnych rodzerstwo czesto mieszka w jednym, wspolnym pokoju/pokojach.
Dzieci w wieku 13-19 lat z gospodarstw z jednym pracujacym rodzicem czesciej deklarowaty, ze
nie posiadajg wasnego pokoju.

Chociaz nie wszystkie dzieci w wieku 13-19 lat posiadaty wiasny pokdj, to niemal wszystkie wska-
zywaty, ze posiadaja tylko dla siebie biurko/stét, przy ktéorym moga odrabiac lekcje, pracowac itp.
(93%). 6% dzieli biurko z innym cztonkiem rodziny, a tylko dwoje w ogdle nie posiada biurka lub
stotu, przy ktorym moze odrabia¢ lekcje. Podobnie jak w przypadku wtasnego pokoju, odsetek
posiadajacych biurko/stot do odrabiania lekgcji tylko dla siebie maleje wraz ze wzrostem liczby nie-
letnich dzieci w gospodarstwie domowym.

Z deklaracji dzieci w wieku 1319 lat wynika, ze nieposiadanie kompletu wymaganych podreczni-
kow jest zjawiskiem marginalnym — w ubiegtym roku szkolnym kompletu wymaganych ksigzek do
szkoty nie posiadato jedynie 4% ucznidw, co stanowi najnizszy obok powiatu gizyckiego odsetek
i 0znacza, ze rodziny przyktadaja duza wage do zaopatrzenia dzieci w niezbedne pomoce dydak-
tyczne. Mimo to nauczyciele powiatu gtogowskiego zgtaszali, w ramach badania ilosciowego,
problemy w zakresie wsparcia materialnego dzieci. Dostrzegali oni w minionym roku szkolnym
w swoich oddziatach widoczne réznice w zamoznosci dzieci — w tym 42% stwierdzato, ze byty to
duze réznice. 63% badanych nauczycieli przyznato, ze nie wszystkie dzieci miaty petne, potrzeb-
ne wyposazenie na prowadzone lekcje, cho¢ problem ten najczesciej nie dotyczyt wiecej niz 5%
uczniéw w klasie.

Badanie ilosciowe gospodarstw domowych pokazuje, ze korzystanie z podrecznikdw szkolnych
po starszym rodzenstwie, kuzynach lub znajomych nie jest rozpowszechnionym zjawiskiem w po-
wiecie gtogowskim. Zgodnie z odpowiedziami rodzicow taka sytuacja miata miejsce w przypadku
16% dzieci uczacych sie w szkole podstawowej i wyzej. Korzystanie z podrecznikdw po innych oso-
bach znacznie czesciej wystepuje w gimnazjach (27%). Jak pokazuja wywiady rodzinne, niewielka



popularnos¢ rozwigzania polegajgcego na wymianie podrecznikéw miedzy dzie¢mi, szczegdl-
nie w szkotach podstawowych, zwigzana jest z konstrukcjg pakietow edukacyjnych, w ktérych
istotnym elementem sg ksiazki z ¢wiczeniami, ktére moga zostac wykorzystane tylko przez jedno
dziecko.

9.2.5. Zasoby czasu w rodzinie

Zaangazowanie rodzicéw w edukacje dzieci zalezne jest rowniez od posiadanych mozliwosci cza-
sowych, a te s3 w duzej mierze pochodna modelu zatrudnienia charakterystycznego dla powiatu.
W powiecie gtogowskim wiekszo$¢ rodzicéw pracuje w tych samych godzinach, wykonujac prace
etatowa, zaktadajaca 40 godzinny i pieciodniowy tydzien pracy.

Rysunek 73. Charakter pracy rodzicéw

Praca w tych samych okreslonych godzinach 70%

(np. zawsze 9-17)

Praca w dogodnych, elastycznych godzinach
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Praca w godzinach wieczornych

Praca zmianowa

Praca w weekendy
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W Matka Ojciec

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N matek
= 321 - matki pracujqce, N ojcow = 439 — ojcowie pracujqcy.

W przypadku niemal co czwartej rodziny matki pracujg szes¢ lub siedem dni w tygodniu. Praca
zawodowa podobnie jak w pozostatych badanych powiatach, bardziej obcigza ojcéw niz matki.
Nalezy zauwazy¢, ze ojcowie nieco czesciej wykonuja tez prace zmianowa. Wynikac to moze z cha-
rakteru powiatu, w ktérym, jak juz wspomniano, dominuje zatrudnienie w przemysle. Dojazdy nie
zabieraja rodzicom zbyt wiele czasu — matkom do pét godziny dziennie, ojcom nieco dtuzej, od
pot godziny do godziny.



Rysunek 74. Liczba godzin pracy w ciggu dnia i liczba dni w tygodniu przeznaczanych
przez rodzicéw na prace zawodowa

taczny czas na prace zarobkowa w ciggu dnia

100% + -100%
759%- Powyzej 10 godzin dziennie [ 7506
Powyzej 8 godzin
50% 4 do 10 godzin dziennie [ 500%
Powyzej 7 godzin
259 do 8 godzin dziennie [ 550
B Do 7 godzin dziennie
0%- L0%
Matka Ojciec
Liczba dni w tygodniu poswiecanych na prace zarobkowa
100% A 6% 7% -100%
75% Siedem 7506
[ Szes¢
50% A L 50%
B piec¢
25% - 25%
B Cztery lub mniej
0% -0%

Matka Ojciec

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N matek
= 321 - matki pracujqce, N ojcow = 439 — ojcowie pracujqcy.

Prace domowe oraz opieka nad dzie¢mi zdecydowanie czesciej spoczywajg na matkach niz na
ojcach. Wsréd rodzicow dzieci w wieku 3-12 lat w powiecie gtogowskim ponad 90% matek wy-
konywato w ciggu dnia (w tygodniu, jak i w weekendy) czynnosci zwigzane z pracami domowymi,
zakupami itp., co zajmowato im przecietnie niemal 4 i p6t godziny, niezaleznie od tego, czy mat-
ka pracuje, czy tez nie. Przy czym matki niepracujace poswiecajg tym czynnosciom ok. 2 godzin
wiecej niz te niepracujace. Okoto % matek, zarowno tych biermnych, jak i aktywnych zawodowo
zajmowato sie w ciggu dnia opieka nad dzie¢mi — matkom pracujgcym pochtania to okoto 3 go-
dziny, zas niepracujacym niemal 4 godzinny dziennie. Tymczasem wérdd ojcdw 24 z nich poswie-
cato sie pracom domowym — przecietnie niecate 3 godziny dziennie (zaréwno w ciggu tygodnia,
jak i podczas weekendu) — zas potowa uczestniczyta w czynnosciach zwigzanych z opieka nad
dziec¢mi przez okoto 2 godziny zaréwno w tygodniu, jak i podczas weekendu (niezaleznie od ich



aktywnosci zawodowej). Dzieki pracy w statych godzinach (pracy etatowej mozliwe jest wieksze
zaangazowanie w zycie rodzinne, czyli prace domowe i opieke nad dzie¢mi.

W wiekszosci badanych gospodarstw domowych matki sg obecne w domu na co dzien lub prawie
codziennie (98%), podczas gdy w przypadku ojcdw odsetek ten wynidst 79%. Nieobecnos¢ ojcow
w gospodarstwie domowym na co dzien spowodowana jest gtdwnie pracg zarobkowa. Sposrdd
wykonywanych w ciggu dnia czynnosci zwigzanych z opieka nad dzieckiem najwiekszy odsetek
rodzicow wskazuje, ze podejmuje zabawe z dzieckiem (36% matek i okoto 33% ojcow). Stanowi to
czynnos¢ przecietnie czasochfonna — srednio w ciggu dnia matki poswiecaja na nig niemal pottorej
godziny, ojcowie za$ nieznacznie wiecej — przecietnie 93 minuty. Bardziej czasochtonna jest fizycz-
na opieka nad matym dzieckiem, nieco czesciej obciazajaca matki (17%) niz ojcow (10%) i zajmujaca
jednym i drugim okofo 2 godziny dziennie. Matki poswiecajg natomiast dwukrotnie wiecej czasu
na pilnowanie dziecka — okoto 2 godzin w poréwnaniu do 69 minut w przypadku ojcow.

Réwniez obowigzki zwigzane z naukg i odrabianiem lekcji w wiekszym stopniu obcigzaja matki
niz ojcdw. Czas poswiecony na pomoc w nauce dzieciom w wieku 3-12 lat jest dos¢ krotki w po-
réwnaniu z innymi czynno$ciami zwigzanymi z opieka nad dzie¢mi — stanowi okoto jednej trzeciej
Czasu poswiecanego na inne czynnosci opiekuncze. Co trzecia matka poswieca na pomoc w na-
uce dziecku srednio 68 minut, co dziesiaty ojciec podejmuje sie pomocy w nauce w wymiarze
$rednio 76 minut.

Dane na temat przebiegu przecietnego dnia potwierdzaja, ze ojcowie w gospodarstwach do-
mowych w powiecie gtogowskim spedzajg z dzie¢mi podobng ilos¢ czasu co matki. Ponadto
wraz z wiekiem dziecka maleje intensywnos¢ opieki sprawowanej przez matke. Matki towarzysza
dzieciom mtodszym (312 letnim) przecietnie przez 4,5 godziny w tygodniu i przez okoto 10 go-
dzin w ciggu weekendu, ojcowie zas przez 4,5 godziny w tygodniu i niespetna 9 godzin podczas
weekendu. W przypadku dzieci w wieku 13-19 lat matki towarzyszg dzieciom przez 4,5 godziny
w tygodniu i ponad 7 godzin w czasie weekendu, zas ojcowie odpowiednio 3,5 i 6 godzin. Rzadziej
towarzyszg dzieciom babcie. Szczegdtowych informacji na temat oséb towarzyszacych dzieciom
w Ciggu dnia dostarcza rysunek 75.



Rysunek 75. Osoby towarzyszace dzieciom w ciggu dnia
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz przebiegu dnia poprzedniego dla dziec-

ka w wieku 3-12 lat, kwestionariusz przebiegu dnia poprzedniego dla dziecka w wieku 13-19 lat.
N=168 dzieci w wieku 3-12 lat, N=122 dzieci w wieku 13-19 lat.

Obok zasobéw gospodarstwa domowego niemate znaczenie dla naktadow czyniconych na edu-
kacje przez rodzicow i dzieci mogg mie¢ motywacje i aspiracje dotyczace edukacji. W zaleznosci
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od poziomu owych aspiracji, planow na przysztos¢ i stawianych celdw, ale tez od wartosci przypisy-
wanej wyksztatceniu, zmieniac sie moze sktonnos¢ do inwestowania zaréwno czasu, jak i srodkow
finansowych w edukacje dziecka.

Aspiracje rodzicow z powiatu gtogowskiego sa przecietne na tle wynikow reszty powiatdw, utrzy-
mujg sie na poziomie zblizonym do powiatu grodzkiego, jakim jest Poznar. 71% rodzicéw chciato-
by, aby ich dziecko osiggneto wyksztatcenie co najmniej licencjackie/inzynierskie (dla poréwnania
w powiecie pruszkowskim, sokélskim czy w Tarnobrzegu odsetek ten oscylowat wokot 80%).

Z kolei mtodziez prezentuje zdecydowanie nizsze aspiracje niz rodzice, sg one réwniez jednymi
Z najnizszych wsrdd badanych powiatdw — 57% aspiruje do wyksztatcenia wyzszego (mniejsze od-
setki odnotowano jedynie w powiecie sepoleriskim i w Poznaniu). Wydaje sie jednak, ze mtodziez
ocenia swoje mozliwosci realistycznie oraz bardziej powsciagliwie niz rodzice. Co prawda, wsréd
dzieci dominuje chec uzyskania wyzszego wyksztatcenia magisterskiego, ale odsetkek ten jest niz-
szy w poréwnaniu do oczekiwan rodzicow: 41% miodziezy w wieku 13-19 lat chciatoby osiagnac
wyksztatcenie wyzsze magisterskie, a 38% uwaza, ze takie wyksztatcenie osiggnie.

Nalezy zaznaczy¢, ze dzieci w wieku 13-19 lat sg spdjne w swoich preferencjach co do najwyzsze-
go poziomu wyksztatcenia i przypuszczeniach, jaki docelowo poziom wyksztatcenia uda im sie
osiagna¢ — w zdecydowanej wiekszosci przypadkow preferencje pokrywajg sie z przypuszczenia-
mi na temat uzyskanego w przysztosci wyksztatcenia. Jedynie 8% dzieci spodziewa sie, ze uzyska
wyksztatcenie nizsze, niz chciatyby osiagnac.

Alternatywa dla wyzszego wyksztatcenia, w opinii zarbwno rodzicow, jak i ucznidw, jest wyksztat-
cenie $rednie zawodowe. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ten poziom wyksztatcenia znacznie cze-
$ciej wskazywany jest przez mtodziez niz przez rodzicéw. Ponadto w obu grupach respondentow
odsetki tych, ktorzy uwazaja, ze jest to wyksztatcenie, jakie przypuszczalnie dziecko osiggnie, sg
niemal takie same jak tych, ktorzy wskazujg je jako preferowane (odpowiednio 15% i 16%). W przy-
padku dzieci w wieku 13-19 lat opinie takie wyrazato odpowiednio 24% i 23% objetych badaniem.
Wyzsze wskazania na ten poziom wyksztatcenia wsrdd dzieci mogg by¢ zwigzane z faktem, ze
majg one bardziej realistyczne aspiracje, ale rowniez moga byc efektem checi jak najszybszego
zakoniczenia nauki i usamodzielnienia sie.

Dzieci rowniez nieco czesciej niz rodzice aspirujg do posiadania wyksztatcenia zasadniczego za-
wodowego. Docelowo taki poziom wyksztatcenia chciatoby uzyskac i przypuszcza, ze takie wy-
ksztatcenie osiggnie 6% dzieci w wieku 13-19 lat. W przypadku rodzicéw odsetki te wyniosty od-
powiednio 3% i 4%. Nalezy zwrdci¢ uwage na ogolnie nizszy poziom akceptacji dla wyksztatcenia
ponadgimnazjalnego zawodowego wsrdd rodzicow, mimo iz z perspektywy powiatu jest to wy-
ksztatcenie pozadane na rynku pracy (zagtebie przemystowe). Moze sie to wigzac z ciggle obecnym



stereotypem dotyczacym niskiej jakosci i niewielkiego prestizu tego rodzaju ksztatcenia, ale row-
niez z wyzszymi aspiracjami rodzicow wobec dzieci — wyzsze wyksztatcenie moze im zapewnic
lepsza prace i zarobki.

Najwyzsze aspiracje edukacyjne odnotowano w gospodarstwach domowych z obojgiem rodzi-
codw pracujgcych zawodowo, ktorzy swoja sytuacje materialng okreslali jako dobra (na co dzien
pieniedzy starcza, ale nie sta¢ nas na wieksze wydatki). Ponadto rodzice reprezentujgcy wyzszy po-
ziom wyksztatcenia majg najwieksze aspiracje wzgledem wyksztatcenia swoich dzieci — az w 74%
takich gospodarstw rodzice chcieliby dla dziecka wyzszego wyksztatcenia, a w 64% przypusz-
Czajg, ze dziecko osiggnie taki poziom wyksztatcenia. Tymczasem wsréd dzieci znacznie czesciej
do wyzszego wyksztatcenia aspirujg ci mfodzi, ktérych opiekunowie maja wyksztatcenie srednie

zawodowe.

Rysunek 76. Aspiracje edukacyjne rodzicéw oraz dzieci w wieku 13-19 lat

Rodzice Dziecko w wieku 13-19 lat
30% Zasadnicze zawodowe G:A’
4% lub nizej 6%
2% 1%
1% Srednie ogolnoksztatcace 0,4%
116500/2) Srednie zawodowe 22:1‘:{;
0
1% Policealne 1%
0,5% 3%
8% fizs 1%
8% licencjackie/inzynierskie 8%
58% WyzZsze magisterskie 41%
48% 38%
5% Stopier naukowy 5%
3% przynajmniej doktora 3%
8% Nie wiem, nie potrafie 11%
20% sobie wyobrazi¢ 17%
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Pozadany poziom wyksztatcenia Wyksztatcenie, jakie dziecko przypuszczalnie osiaggnie

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=585 -
liczba gospodarstw domowych. Kwestionariusz dziecka w wieku 13-19 lat N=246.

Wysokie aspiracje rodzicow potwierdzaja rowniez wywiady rodzinne. Bioracy w nich udziat ro-
dzice z powiatu gtogowskiego przywigzywali duza wage do gruntownego wyksztatcenia dzieci,

wigzac z tym nadzieje na wzrost jego przysztych szans na rynku pracy oraz osiggniecie zyciowej
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samodzielnosci. Przeprowadzone wywiady rodzinne ujawnity w badanych rodzinach detemino-
wanie poziomu aspiracji edukacyjnych przez czynniki demograficzne. Wazne okazato sie przede
wszystkim wyksztatcenie i poziom osigganych dochoddw.

Uczestniczacym w wywiadach rodzinnych rodzicom z wyzszym wyksztatceniem zalezato na
tym, aby dzieci osiggaty jak najlepsze wyniki w nauce, rozwijaty swoj potencjat, skoriczyty studia,
a w przysztosci podjety prace zgodng z zainteresowaniami i w zawodzie uznawanym za prestizo-
wy. Dla badanych rodzicéw, ktorzy posiadali srednie wyksztatcenie, réwnie wazne okazato sie, aby
dziecko zdobyto gruntowne wyksztatcenie (cho¢ niekoniecznie wyzsze) i podjefo prace, ktéra nie
tylko zapewni mu utrzymanie, ale tez bedzie zgodna z jego zainteresowaniami. Z kolei wysitki ro-
dzicow z wyksztatceniem nizszym niz $rednie skupiaty sie na tym, aby dziecku udato sie skonczy¢
szkote ponadgimnazjalng i zdoby¢ zawdd, ktéry pozwoli mu usamodzielni¢ sie finansowo.

Lepiej sytuowane badane rodziny, w ktérych mozliwosci finansowe nie wptywajg znacznie na
wybory edukacyjne, wykazywaty dazenie do tego, aby dzieci zdobyty wyksztatcenie wyzsze lub
srednie (zdajac mature). Rodziny, w ktérych sytuacja materialna jest trudna, kladty nacisk na to, by
dziecko szybko zdobyto zawdd. W badanych rodzinach zdarzaty sie sytuacje, ze bardzo trudna
sytuacja materialna rodzica i problemy ze zdobyciem srodkéw na utrzymanie zwiekszaty jego
determinacje do zapewnienia dziecku warunkéw do jak najdtuzszej nauki, aby w dorostym zyciu
dziecko miato wieksze mozliwosci znalezienia dobrze ptatnej pracy niz te posiadane przez rodzica
(w tym kontekscie méwili rodzice o zapewnieniu dziecku lepszego zycia).

Jesli chodzi o wkiad wiasny rodzicow w edukacje i rozwdj dzieci, za wazne uczestnicy wywiadow
rodzinnych uznawali zapewnienie odpowiednich warunkéw do nauki i rozwoju. Wéréd badanych
rodzin panowata zgoda co do tego, ze waznym czynnikiem sg mozliwosci finansowe rodziny, ale
zaréwnie istotne uwazano zaangazowanie rodzica w sprawy dziecka i wyczulenie na dostrzeganie
jego zdolnosci i predyspozycji oraz motywowanie go do samorozwoju. Badani podkreslali row-
niez znaczenie przekazywania wzorcow, zgodnie z ktérymi edukacja ma wptyw na podniesienie
jakosci dorostego zycia.

Oczekiwania znaczacej czesci rodzicow co do posiadania przez dziecko wyzszego wyksztatcenia
potwierdza réwniez fakt, ze zdaniem wiekszosci rodzicodw (59%) wyzsze wyksztatcenie jest ko-
nieczne dla osiggniecia sukcesu zawodowego i wysokich dochoddw. Istotnie czesciej ze stwierdze-
niem tym zgadzali sie rodzice samotnie wychowujacy dzieci, z gospodarstw, w ktorych nie pracuje
zadne z rodzicow, a najwyzszym wyksztatceniem posiadanym przez rodzicéw jest wyksztatcenie
zasadnicze zawodowe. Co ciekawe, rodzice, ktérzy osiggneli wyzsze wyksztatcenie, istotnie rzadziej
zgadzali sie, ze wiasnie wyzsze wyksztatcenie to determinujacy czynnik sukcesu zawodowego,
przektadajacy sie na wyzsze dochody. Nalezy zauwazy¢, ze nauczyciele w badaniu ilosciowym
rzadziej niz rodzice byli sktonni uznawac wyksztatcenie wyzsze za czynnik sukcesu zawodowego.



Jedynie 45% nauczycieli zgadzata sie ze stwierdzeniem, ze ,wyzsze wyksztatcenie jest konieczne
dla osiggniecia sukcesu zawodowego i wysokich dochodow”.

Wysokie oczekiwania rodzicéw dotyczg nie tylko poziomu wyksztatcenia, ale ogdinie poziomu
edukacji dziecka, czyli uzyskiwanych ocen, jakosci nauczania, dodatkowych zaje¢, typu szkoty itp.
Zajecia dodatkowe czy korepetycje postrzegane sg przez rodzicow raczej jako wskazana pomoc
dla odniesienia sukcesu na $ciezce edukacji. Ponad potowa rodzicéw (67%) zgadza sie ze stwierdze-
niem, ze zeby dostac sie do dobrej szkoty, dzieci musza korzysta¢ z dodatkowych zajec i korepe-
tycji. Jednakze z drugiej strony, zdaniem wielu rodzicéw dobry uczen jest w stanie poradzi¢ sobie
7 nauka sam, a dodatkowych zaje¢ potrzebuja tylko ,stabsi” uczniowie (47%). Nalezy zauwazy¢, ze
ze stwierdzeniem, iz dobry uczen nie musi korzystac z dodatkowych zaje¢ duzo czesciej nie zga-
dzali sie rodzice dzieci, ktére jeszcze nie uczg sie w placdwce edukacyjnej, z gospodarstw, gdzie
ojciec posiadat wyksztatcenie srednie zawodowe lub oboje rodzicow posiadato wyzsze wyksztat-
cenie, o dochodach miesiecznych gospodarstwa domowego w przedziale 3 001-5 000 zt netto.

Jednoczesnie niemal potowa rodzicdw zgadza sie ze stwierdzeniem, ze dzieci sg zbyt czesto i nie-
potrzebnie wysytane na korepetycje. Co istotne, czesciej od rodzicow taka opinie wyrazali nauczy-
ciele. Ponadto nauczyciele dos¢ krytycznie podchodzg do roli korepetydji i zaje¢ dodatkowych
w osiggnieciu przez dziecko sukcesu, czyli dostania sie do dobrej szkoty/uczelni. Z drugiej jednak
strony, tylko co czwarty nauczyciel zgadza sie ze stwierdzeniem, ze dobrzy uczniowie nie potrze-
bujg dodatkowych zajec.

Wsrod rodzicdw z gospodarstw domowych uczestniczacych w badaniu BECKER brak jest jed-
noznacznej oceny szkdt publicznych oraz prywatnych. Z jednej strony ponad potowa z nich jest
zdania, ze fatwiej jest ukonczyc szkote prywatng niz publiczng, ale z drugiej strony 44% uwaza,
ze publiczne szkoty lepiej przygotowuja do egzamindw niz szkoty prywatne. Ponadto niemal co
drugi rodzic jest przekonany, ze do szkdt prywatnych idg uczniowie, ktérzy nie dostali sie do szkot
panstwowych. W tej kwestii obserwowana jest najwieksza roznica zdan na temat szkot prywat-
nych i pafistwowych wsérdd rodzicdw i nauczycieli - tylko co czwarty pedagog zgadza sie z oceng
rodzicow.

Dodatkowo wywiady rodzinne potwierdzaja rozpowszechniane opinie o wadach i zaletach szkot
prywatnych. Jako atuty szkoty prywatnej wymieniano kameralne klasy, umozliwiajace zindywidu-
alizowana prace z uczniem, jako stabosci — ryzyko zanizania poziomu nauczania, w celu utrzymania
odpowiedniej liczby uczniow, co wigze sie z wptywami do budzetu szkoty. Podzielano jednak prze-
konanie, ze dla odniesienia sukcesu edukacyjnego przez dziecko najwazniejsze sg zaangazowanie
wiasne dziecka oraz pracujacych w szkole nauczycieli. Rodzice wyrazali opinie, ze kompetentnych
i zaangazowanych pedagogdw mozna znalez¢ zardwno w systemie szkolnictwa prywatnego, jak
i publicznego.



Rysunek 77. Opinie na temat oczekiwan wzgledem edukacji dziecka wyrazane przez rodzi-
céw i nauczycieli (odsetki odpowiedzi ,zdecydowanie zgadzam sie” oraz ,zgadzam sie”)
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=585 —
liczba gospodarstw domowych oraz Badanie nauczycieli, N=260 - liczba nauczycieli

Jesli chodzi o poziom nauki jezykéw obcych w szkotach prywatnych i paristwowych, to 42% rodzi-
cow uwaza, ze lekcje w szkole publicznej wystarcza, by nauczyc sie jezyka obcego. Przeciwnego
zdania jest ponad potowa badanych, przy czym w gospodarstwach, w ktorych obydwoje rodzice
pracujg, odsetek ten wynosi az 63%, a w gospodarstwach, gdzie rodzice maja wyzsze wyksztat-
cenie — ponad 70%. Wsréd nauczycieli objetych badaniem niespetna potowa z nich uwaza, ze
lekcje w szkole publicznej sa wystarczajace, aby opanowac znajomos¢ jezyka obcego w stopniu
komunikatywnym — jak wida¢, sami nauczyciele krytycznie oceniajg poziom nauki jezyka obcego
w panstwowych placéwkach szkolnych. W kontekscie nauczania jezyka obcego w szkole publicz-
nej wynik osiggniety w powiecie gtogowskim jest najwyzszy na tle innych powiatéw o wysokich
naktadach na edukacje oraz poréwnywalny z danymi dla powiatu o srednich naktadach, tj. powiatu
gizyckiego.

Mimo wysokich aspiracji wzgledem edukacji dziecka, warto przytoczy¢ opinie uczestniczacych
w badaniu ilosciowym nauczycieli, ktérzy w wiekszosci (84%) dostrzegali réznice w dbatosci



rodzicéw dzieci o ich rozwdj, w tym az potowa przyznawata, ze byty to znaczace réznice (oznacza
to, ze ponad potowa badanych nauczycieli dostrzega grupe rodzicow, ktéra dba o rozwdj dzieci
swoje dzieci widocznie mniej w poréwnaniu do innych). By¢ moze jest to jedna z istotnych prze-
stanek, w ktérej nalezy upatrywac powoddw stosunkowo niskich efektow edukacyjnych obserwo-
wanych w powiecie, pomimo powszechnie deklarowanego wysokiego zaangazowania rodzicow
w edukacje swoich dzieci.

Wiekszos¢ dzieci w wieku 13-19 lat objetych badaniem ilosciowym przyznawato, ze lubi sie uczy¢
(64%) — jest to trzeci wynik wsréd powiatéw po Tarnobrzegu i powiecie gizyckim. Zdecydowanie
czesciej lubig sie uczyc dzieci w wieku 13-19 lat (78%) radzace sobie, zdaniem rodzicow, znacznie
lepiej w nauce niz ich rowiesnicy. Z kolei najbardziej nie lubig sie uczy¢ dzieci, ktére radza sobie
z naukg przecietnie lub troche gorzej niz inne dzieci. Wyksztatcenie rodzicéw, czy zamoznos¢ go-
spodarstwa nie ma istotnego wptywu na opinie dzieci na temat nauki.

46% dzieci w wieku 13-19 lat przyznato, ze lubi duzo czytac. Duzo czesciej lubig czytac dzieci z ro-
dzin petnych oraz posiadajacy przecietna sytuacje finansowg — ,na co dzierl pieniedzy starcza, ale
nie sta¢ rodziny na wieksze wydatki”. Niespetna co trzeci uczen zgodzit sie ze stwierdzeniem, ze
nauka sprawia mu trudnosci, czy tez, ze nauczyciele zwracaja mu uwage na niewfasciwe zacho-
wanie. Trudnos$ci w nauce istotnie czesciej maja uczniowie gimnazjow, przy czym wyksztatcenie
rodzicow czy sytuacja materialna rodziny nie odgrywa w tym przypadku znaczacej roli. Niewtasci-
we zachowanie uczniéw czesciej wskazywane jest w przypadku dzieci uczeszczajacych do szkoty
podstawowe;j.

Wsrod powodow, dla ktorych dzieci sie ucza, na pierwszym miejscu znajduja sie kwestie czysto
pragmatyczne, tzn. che¢ zapewnienia sobie lepszej pozycji spotecznej, czyli lepszej pracy (25%),
wysokich zarobkow (16%), czy waznego stanowiska (8% mtodych ludzi chce by¢ kim$ waznym).
Z drugiej strony 15% nastolatkdw uczy sie, poniewaz zalezy im na wiasnym rozwoju i uzyskaniu
dyplomu (chca ukoriczyc szkote). Niewielki odsetek mtodych uczy sie, by zaspokoic ciekawos¢ (4%)
czy che¢ wyrdznienia sie wirod rowiesnikow (29%). Analizujac powody, dla ktérych mtodzi ludzie
sie ucza, nie dziwi fakt, ze oceny i wyniki koncowych egzamindw: gimnazjalnego, matury czy za-
wodowego s3 dla nich wazne - s przepustka do lepszego zycia.

Ponad potowa dzieci w wieku 13-19 lat nie ma jeszcze sprecyzowanych planow zawodowych. Po-
nad pofowa z nich przyznata, ze nie wie, jaki zawdd chce wykonywac w przysztosci. W przypadku
dzieci z rodzin, w ktérych przynajmniej jeden z rodzicow posiada wyzsze wyksztatcenie i pracuje
oboje rodzicow, odpowiednio prawie 61% i 57% nastolatkdw nie wie jeszcze, jaki zawdd bedzie
wykonywac w przysztosci. Wyboru zawodu czesciej dokonujg dzieci z rodzin, w ktérych pracuje
tylko jedno z rodzicéw, na co najprawdopodobniej ma wptyw ogdlnie gorsza sytuacja materialna



rodziny, a co sie z tym wiaze, che¢ usamodzielnienia, uniezaleznienia sie dziecka, jak réwniez po-
moc rodzicom w utrzymaniu.

Sposrod dziedi, ktére juz wybraty zawdd, najwiecej, bo 41% wskazato na zawody z grupy® Spe-
cjalistow — w skfad ktérej wchodza spedjalisci ds. zdrowia, specjalisci z dziedziny prawa, dziedzin
spotecznych i kultury, nauczania i wychowania. Drugi co do liczebnosci segment stanowig zawody
z grupy Robotnicy przemystowi i rzemieslnicy (20%), w tym: robotnicy obrébki metali, mechanicy
maszyn i urzadzen, oraz z grupy Operatorzy maszyn i urzadzen wydobywczych i przetwdérczych
(7%) — nalezy przy tym zaznaczy¢, ze sg to odsetki najwyzsze na tle innych powiatow (obok se-
polenskiego), na co niewatpliwie ma wptyw zorientowanie powiatu na przemyst wydobywczy
i obecnosc spotki KGHM. Kolejne grupy zawodow stanowig Pracownicy ustug i sprzedawcy (16%)
—w tym pracownicy ustug, pracownicy ustug ochrony oraz Technicy i $redni personel (13%).

Nie wszystkie dzieci doceniaja jednak znaczenie pobieranej edukadcji dla ich dalszej sytuacji zycio-
wej. 67% zgodzito sie ze stwierdzeniem, ze wiekszos¢ z tego, czego uczg sie w szkole, nigdy im sie
nie przyda (szczegodlnie dotyczy to dzieci mieszkajacych w miescie oraz okreslajgcych materialng
sytuacje swojej rodziny jako przecietng), a 59% uwaza, ze szkota i dyplomy nie sg potrzebne do
tego, zeby wiesc szczesdliwe zycie (szczegolnie z rodzin, gdzie rodzice/opiekunowie uzyskali wy-
ksztatcenie zasadnicze lub $rednie zawodowe). W tych szczegdlnie silnych przekonaniach dzieci
z powiatu gtogowskiego by¢ moze nalezy szukac kolejnych przyczyn uzyskiwania przez nich osta-
tecznie nienajlepszych wynikdéw na koricowych testach i egzaminach: nie mozna bowiem z prze-
konaniem uczyc sie przedmiotéw uwazanych powszechnie za nieprzydatne w dalszym zyciu lub
niepotrzebne z punktu widzenia posiadania ,szczesliwego zycia”.

Podsumowujac kwestie stosunku mtodziezy do edukadji, warto zaznaczyc, ze wiekszos¢ dzieci
w powiecie gtogowskim chciataby jak najszybciej zacza¢ pracowac i sie usamodzielnic (66%). Opi-
nie takie istotnie czesciej wyrazaty dzieci z zasadniczej szkoty zawodowej (84,5%), z rodzin o najniz-
szym poziomie wyksztatcenia rodzicow, radzace sobie w opiniach rodzicéw troche gorzej w nauce
niz réwiesnicy, oraz mieszkajace na wsi. Natomiast najmniej chetne do usamodzielniania sie byty
dzieci z rodzin lepiej sytuowanych (utozsamiajacych swoje sytuacje ze stwierdzeniem ,pieniedzy
starcza na wszystkie wydatki, a czes¢ mozemy odtozy¢”), lepiej radzace sobie w opiniach rodzicow
W nauce.

22 Grupy wyroznione na podstawie Klasyfikacji Zawoddw i Specjalnosci 2010.



Rysunek 78. Opinie na temat stosunku dzieci w wieku 13-19 lat do nauki - odsetki odpo-
wiedzi (zdecydowanie zgadzam sie oraz zgadzam sie)
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz dziecka w wieku 13-19 lat,
N=246 - liczba dzieci w wieku 13-19 lat, * — uczniowie gimnazjéw, ** — uczniowie szkét co naj-
mniej gimnazjalnych z wytqczeniem szkét zawodowych, *** — uczniowie ponadgimnazjalnych
szkot zawodowych.

9.3.1. Wyboér $ciezki edukacyjnej dziecka

Zardwno badania jakosciowe, jak i dane ilosciowe wskazujg na pewne prawidtowosci w podejmo-
waniu decyzji o wyborze szkoty. To najczesciej rodzice decydujg o wyborze szkoty podstawowej.
W przypadku gimnazjéw wybdr dokonywany byt przez uczniéw przy wspétudziale rodzicow. Jed-
nakze to mtodziez posiadata tutaj decydujacy gtos, za$ rodzice zwracali przede wszystkim uwage
na poziom i bezpieczenstwo placéwki. Wspotdecydowanie dzieci i rodzicéw widoczne byto réw-
niez przy podejmowaniu decyzji o uczestnictwie w zajeciach dodatkowych. Gtos rodzicow byt
szczegdlnie istotny, gdy byty to zajecia ptatne W przypadku dzieci samodzielne decyzje przez nie
podejmowane dotycza wyboru: szkoty ponadgimnazjalnej, kierunku studiéw, bezptatnych zajec
dodatkowych oraz form spedzania czasu wolnego.



91% rodzicow ucznidw gimnazjéw oraz 99% rodzicdw uczniow szkot ponadgimnazjalnych wska-
zato, iz to dziecko zdecydowato o wyborze szkoty, do ktdrej obecnie uczeszcza — w przypadku
niemal potowy gimnazjalistow oraz uczniéw szkdt ponadgimnazjalnych przy wyborze dziecko
uwzgledniato jednak opinie rodzicédw. Przypadki innych schematow decyzyjnych byty marginalne.
Potwierdzaja to takze wypowiedzi badanych uczniéw — wszyscy uczniowie szkdt ponadgimna-
Zjalnych uznali, ze wybor placowki byt ich decyzja, jednakze 28% ucznidw wskazato, ze kierowato
sie przy tym opinig rodzicow.

Rysunek 79. Osoby podejmujace decyzje o wyborze szkoty, do ktérej chodzi obecnie dziecko

Gimnazjum Szkota ponadgimnazjalna
100% 1 - 100%
80% ] Decyzja nalezy wytacznie - 80%
do dziecka
To dziecko decyduje, ale uwzglednia
60%- nasza opinie -60%
[ To my decydujemy, ale uwzgledniamy
opinie jakie ma dziecko
40% 1 [ Decyzja nalezy wytacznie do nas -40%
o (rodzicow)
(]
Decyduja okolicznosci ®
20% 1 u (np. dostepnosc¢ szkot) 44% F20%
god [ R

Zrédfto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna, N=208 - rodzice dzie-
ci wwieku 13-19 lat

Jakosciowe wywiady rodzinne ponadto ujawniajg szczegdliny wptyw matek na decyzje eduka-
cyjne, podobnie jak na rodzinne finanse. Mozna sformutowac hipoteze, Ze jest to zwigzane z fak-
tem, ze to one podejmujg wiekszy wysitek zwigzany ze zdobywaniem przez dzieci wyksztatcenia
(uczestniczac w zyciu szkolnym dziecka i jego karierze edukacyjnej oraz wdrazajac je w system
edukacji). Ojcowie czesciej spetniajg role konsultacyjna: sa informowani i najczesciej akceptujg wy-
bory matek.

Charakterystyczne dla powiatu jest to, iz z perspektywy dzieci wartos¢ opinii rodzicéw przy

podejmowaniu decyzji edukacyjnych jest znaczna, co przejawia sie tym, ze nawet starsza mto-
dziez czesto szuka ich wsparcia w tym zakresie. Wyksztatcenie rodzicow ma istotne znacznie dla



ksztattowania aspiracji edukacyjnych mtodych ludzi. Mozna zauwazy¢, ze dzieci przejmujg postawy
proedukacyjne od rodzicow posiadajacych wyzsze wyksztatcenie.

Jakosciowe wywiady rodzinne wskazuja, iz na wybor szkoty podstawowej najwiekszy wptyw ma
lokalizacja. Przy czym, jesli szkota ma zig opinie dotyczacg poziomu nauczania, wowczas szuka sie
lepszej pod tym wzgledem placowki. Na wyzszych etapach nauczania czynniki wptywajace na
wybor szkoty sg bardziej ztozone. Duzy wptyw na rozwdj sciezki edukacyjnej dziecka majg mozli-
wosci finansowe rodziny oraz postawa rodzica/éw wzgledem edukadji.

Wedtug deklaracji uczniow szkdt ponadgimnazjalnych objetych badaniem ilosciowym najczesciej
przy wyborze szkoty kierowali sie oni opinig o szkole wsréd rodzenstwa i znajomych. Waznym
kryterium wyboru szkoty byto miejsce szkoty w rankingach. W dalszej kolejnosci dla uczniow szkot
ponadgimnazjalnych wazne sa takie czynniki jak: profil szkoty zgodny z aspiracjami, podazanie za
preferencjami znajomych oraz dobra lokalizacja szkoty. Ponadto: oferta przedmiotéw, zwtaszcza
zawodowych oraz — obok wspomnianej juz opinii wsrdd znajomych lub rodziny — dobra lokalizacja
i profil szkoty zgodny z tym, co chca robi¢ w przysztosci. Niewielki odsetek uczniéw licedw oraz
technikow zadeklarowat, iz o wyborze szkoty zadecydowali rodzice.

Ogotem 28% uczniow szkédt ponadgimnazjalnych przyznato, ze ktos doradzatim w wyborze szkoty.
Typ szkoty nie miat tutaj istotnego znaczenia. Najczesciej radg stuzyli badanym rodzice (69%), ro-
dzenstwo (12%) oraz kolezanki i koledzy (35%). Dwojgu uczniom rady udzielat doradca zawodowy.

Zdecydowana wiekszos¢ uczniow szkot ponadgimnazjalnych (91%) postawiona ponownie przed
wyborem profilu, znowu podjetaby te sama decyzje, jedynie 8% wybratoby inaczej. Mozna zatem
przypuszczac, ze wybrane przez mtodziez szkoty pozwalaja im na spetnienie aspiracji zwigzanych
z wyksztatceniem — tym bardziej, ze istnieje ogromna zbieznos¢ miedzy poziomem wyksztatcenia,
ktory uczniowie chcieliby uzyskac a tym, ktéry przypuszczaja, ze uda im sie osiggnac (ostateczne
zdobycie wyksztatcenia nizszego niz aspiracje przewiduje jedynie 8% badanych uczniow). Wybra-
na specjalizacja koresponduje ponadto z aspiracjami co do wyksztatcenia, co pokazuje, ze dekla-
racje badanych uczniow byty realistyczne.

9.3.2. Relacje mtodziezy z rodzicami

W procesie edukacji niemate znaczenie ma wsparcie okazywane dzieciom przez rodzicow. Ksztat-
tuje ono nie tylko aspiracje dziecka, ale réwniez $wiadczy o zaangazowaniu rodzicéw w ksztatto-
wanie zyciowej drogi dziecka. Wedtug deklaracji mtodziezy w wieku 1319 lat, dzieci uzyskuja od
rodzicéw znaczace wsparcie w zakresie edukacji — zdecydowanej wiekszosci rodzicom/opieku-
nom zalezy na tym, zeby ich dzieci uczyty sie dobrze. Zaangazowanie rodzicow w zycie szkolne
dzieci przejawia sie w regularnym uczestnictwie w zebraniach szkolnych czy sledzeniu biezacych



postepow w nauce. Majac na uwadze te bardzo wysokie odsetki deklaracji mtodych ludzi odnosnie
,Zaangazowania edukacyjnego” ich rodzicow i jednoczesne wyniki edukacyjne dzieci potwier-
dzone obiektywnymi, zewnetrznymi egzaminami — ktére dla powiatu gtogowskiego sg relatyw-
nie niskie — mozna postawi¢ hipoteze, ze postrzegane przez mtodziez zaangazowanie rodzicéw
niestety nie jest wystarczajace, a przy tym maleje wraz z poziomem nauczania. Innymi stowy,
rodzicom zalezy na tym, by dziecko sie dobrze uczyto, uczestniczg w zebraniach oraz $ledzg na
biezaco osiggniecia edukacyjne swoich dzieci, ale niestety z jakiej$ przyczyny nie przektada sie to
na wyniki uzyskiwane na koncowych testach i egzaminach.

Regularng obecnos¢ rodzicow na zebraniach w szkole oraz posiadanie przez nich wiedzy na te-
mat ocen deklarowaty dzieci w wieku 13-19 lat ze wszystkich typdw szkot Co warte podkresle-
nia, orientacja w ocenach uczniéw istotnie czesciej wskazywana byta przez dzieci z gospodarstw,
w ktorych przynajmniej jeden z rodzicdw pracuje oraz posiada wyksztatcenie wyzsze lub srednie
ogodlnoksztatcace.

Nieco gorzej wypada w opiniach mtodziezy wsparcie rodzicow w ogdlnym rozwoju kulturalnym
— ponad potowa dzieci w wieku 13-19 lat przyznata, ze jest zachecana przez rodzicéw do wizyt
w teatrze, kinie czy muzeum. Warto przy tym podkreslic, iz na tle innych badanych powiatow jest
to odsetek relatywnie wysoki, wyzszy niz np. w Poznaniu, co prawdopodobnie wigze sie z faktem,
7e na terenie powiatu, a szczegodlnie w Gtogowie, istnieje bogata oferta placéwek kulturalnych
i ogdlnorozwojowych, z ktérych mozna korzystac za stosunkowa niewygdrowang cene. Istotnie
czesciej do rozwoju kulturalnego zachecane sg dzieci z gospodarstw z jednym pracujgcym rodzi-
cem, ale réwniez z gospodarstw, w ktorych wyksztatcenie rodzicow nie przekracza gimnazjalne-
go. Moze to swiadczy¢ o wysokich aspiracjach rodzin, w ktérych rodzice nie osiaggneli wysokiego
poziomu wyksztatcenia.

Mtodziez z powiatu gfogowskiego moze liczy¢ na wsparcie opiekundw takze w sprawach zycio-
wych. Uczestnicy badania w wieku 13-19 lat w wiekszosci przyznawali, Ze zawsze moga porozma-
wiac z rodzicami o sprawach dla siebie waznych (co warte podkreslenia, wraz z wiekiem dziecka
zaufanie do rodzicéw rosnie). Nastolatki maja rowniez ustalone obowigzki w rodzinie — ponad 80%
przyznata, ze rodzice wymagaja od nich pomocy w prowadzeniu domu, w gospodarstwie. W mys|
deklaracji w rodzinach panuja tez zasady $wiadczace o wzajemnej trosce i poszanowaniu. Zde-
cydowana wiekszos¢ miodziezy deklarowata, ze zawsze informuje rodzicéw o miejscu, w ktérym
przebywa, jezeli nie maich w domu o ustalonej godzinie. Zdecydowanie czesciej ze stwierdzeniem
tym zgadzaty sie dzieci z rodzin petnych i uczniowie szkél ponadgimnazjalnych (nalezy to wigzac
z wiekszg swoboda, samodzielnoscig i odpowiedzialnoscig mtodych ludzi).

Gfogowska mtodziez byta sktonna przyznawac, ze rodzice s raczej zbyt opiekunczy niz zbyt wy-
magajacy, Co moze oznaczac, ze rodzice mimo zainteresowania dzieckiem, w wielu sprawach mu



pobfazaja i nie majg wobec niego wygorowanych oczekiwan. Wskaznik postrzeganej ,nadopie-
kunczosci” rodzicow w powiecie gtogowskim jest jednym z najwyzszych w poréwnaniu do reszty
badanych powiatow.

Duzo czedciej na kwestie nadmiernych wymagan stawianych przez rodzicow zwracaty uwage
dzieci z gospodarstw, w ktdrych ojciec posiadat wyksztatcenie zasadnicze zawodowe. Natomiast
na nadopiekunczos¢, czy tez wygdrowane wymagania nie ma wptywu wyksztatcenie matki, typ
rodziny czy szkofa, do ktérej uczeszcza dziecko.

Rysunek 80. Opinie mtodziezy o relacjach z rodzicami (odsetek odpowiedzi ,zdecydowa-
nie sie¢ zgadzam” oraz ,raczej sie¢ zgadzam”)
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz dziecka 13-19 lat, N=246 - licz-
ba dzieci w wieku 13-19 lat.

Dzieci w wieku 13-19 lat, ktore nie mieszkaja w jednym gospodarstwie z drugim rodzicem (jest to
co dziesigte gospodarstwo) w duzej mierze nie utrzymujg z nimi kontaktu (42%) — jest to najwyz-
szy odsetek w poréwnaniu z innymi powiatami objetymi badaniem. Jedno dziecko na dziesie¢
z niepetnej rodziny spotyka sie z drugim rodzicem raz w tygodniu. Codziennie kontakt z drugim
rodzicem ma zaledwie 6% dzieci, co stanowi najnizszy odsetek sposrdd badanych powiatow.



9.4. Nakfady finansowe rodziny na edukacje

Jednym z najwazniejszych celow badania BECKER byto zebranie kompleksowych danych na temat
nakfadéw finansowych na edukacje ponoszonych przez gospodarstwa domowe, a wiec na pozio-
mie indywidualnym, a nie tylko instytucjonalnym. Wydatki na edukacje traktowano bardzo szeroko.
Zbierano informacje o wszystkich wydatkach ponoszonych na dobra i ustugi zwiagzane z zaspoka-
janiem potrzeb edukacyjnych dziecka wylosowanego do badania. Czes¢ z nich to wydatki obliga-
toryjne. Rozumiec nalezy przez to koszty zwigzane z uczestnictwem dziecka w systemie edukacji
— te, ktdre ustalane sg przez szkote i ponoszone na jej rzecz (np. sktadki szkolne, ubezpieczenie)
oraz bezposrednio z nig zwigzane (np. podreczniki i przybory). Pozwalajg one w petni korzystac¢
z oferty edukacyjnej szkoty. Uwzgledniano réwniez wszystkie pozostate wydatki ponoszone przez
rodzicéw — takie, ktdre rodzice ponosza, by zapewnic dziecku lepszy start (np. nauka jezykdw ob-
cych, korepetycje) oraz te zwigzane z zainteresowaniami dziecka (np. ksigzki poza podrecznikami,
sprzet do spedzania czasu wolnego czy zajecia hobbystyczne). Analizowane ponizej koszty doty-
cza wydatkow poniesionych w roku szkolnym 2012/13.

Catkowite wydatki zwigzane z edukacja dziecka. Przecietnie w ciggu roku kalendarzowego
gospodarstwo domowe w powiecie gtogowskim wydaje na cele zwigzane z edukacjg dziecka
w wieku 3-19 lat prawie 3,8 tys. zt. Kwota ta jest wyzsza w przypadku dzieci ponizej 13 roku zycia,
nizsza za$ w przypadku dzieci starszych. Powiat glogowski na tle innych powiatéw znajduje sie
w grupie bogatszych powiatow ziemskich. Dla poréwnania najwiecej na edukacje sposrod wszyst-
kich powiatéw, takze na tle grodzkich, wydajg gospodarstwa z powiatu pruszkowskiego (6,2 tys. zt).

Najwieksze naktady pochfania edukacja dziecka przedszkolnego, a w drugiej kolejnosci dziecka
w szkole podstawowej. Naktady na edukacje wzrastajg wraz z liczba pracujacych rodzicow. Nalezy
zauwazyc¢, ze rodziny w subiektywnie najtrudniejszej sytuacji finansowej przeznaczaja na edukacje
najwiecej srodkow finansowych. Ogdlnie rzecz biorgc nakfady finansowe wzrastaja wraz ze wzro-
stem poziomu wyksztatcenia rodzicow. Szczegdtowe informacje na temat przecietnych rocznych
kosztow ponoszonych przez gospodarstwo w zwigzku z edukacjg dziecka wybranego do badania
zawiera ponizszy wykres.



Rysunek 81. Catkowite roczne wydatki gospodarstw domowych zwigzane z edukacja
dziecka objetego badaniem
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna. N=535. Uwzglednio-
no gospodarstwa, ktére podaty informacje o wysokosci wydatkow.

Wydatki zwigzane bezposrednio z ksztatceniem. W<srod optat zwigzanych bezposrednio
7 ksztatceniem w zasadzie we wszystkich gospodarstwach, w ktérych dziecko objete badaniem
uczeszczato do przedszkola lub szkoty, ponoszone s koszty sktadek szkolnych (przecietnie 100 zt
rocznie) i ubezpieczenia (przecietnie 45 zt rocznie). Koszty ubezpieczenia nie roznig sie znaczaco



pomiedzy typami szkdt, natomiast w przypadku skfadek szkolnych sg najnizsze w szkotach ponad-
gimnazjalnych (przecietnie 80 zt), a w pozostatych placéwkach utrzymuija sie w granicach 100 zt.

Cho¢ okoto 90% gospodarstw zadeklarowato ponoszenie kosztow sktadek szkolnych, to z per-
spektywy dyrektorow placowek edukacyjnych kwestia ta wyglada nieco inaczej. Dyrektorzy 18
placowek szkolnych w powiecie gtogowskim wskazali w badaniu ilosciowym, Ze optat na Rade Ro-
dzicéw nie wnosi do 25% rodzicéw. W opinii ponad potowy dyrektoréw w powiecie gtogowskim
uczestniczacych w badaniu ilosciowym, wiekszosci rodzicdw nie sta¢ na wnoszenie optat na Rade
Rodzicow, lecz z drugiej strony blisko potowa dyrektorow jest tez zdania, ze rodzice w wiekszosci
nie sg tez zainteresowani poprawg kondygcji finansowej szkoty nawet gdyby mieli srodki, zeby jg
wesprzec.

Rysunek 82. Wybrane wydatki gospodarstw domowych zwigzane z ksztatlceniem w pla-
cowce edukacyjnej
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna. N=535. Uwzglednio-
no gospodarstwa, ktére podaty informacje o wysokosci wydatkow.

Ponad pofowa sposréd dyrektoréw szacowata, ze odsetek rodzicow, ktdrzy nie ponosza dodat-
kowych optat zwigzanych z edukacjg swoich dzieci nie przekracza 25%. Przy tym dyrektorzy
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w zdecydowanej wiekszosci s zdania, ze rodzicow, ktérzy tego typu wydatkdw nie ponosza, po
prostu na to nie stac (64%). %5 z nich wskazuje, ze rodzice mogg tez by¢ niezainteresowani udziatem
dzieci w dodatkowych zajeciach czy wydarzeniach. Jednoczesnie 33% dyrektoréw przyznaje, ze
od czasu do czasu zdarza sie, ze dzieci nie biorg udziatu w imprezach czy zajeciach dodatkowych
Z powodu nieuiszczenia opfat.

Aby unikac takich sytuadji, dzieci otrzymujg dofinansowanie z Rady Rodzicow i korzystajg z do-
datkowych wydarzer — 25% dyrektoréw przyznaje, ze dzieje sie tak dosc¢ czesto. Taka sytuacja
nie miata miejsca w 30% placéwek. Dzieci otrzymuja takze, choc¢ nieco rzadziej, dofinansowanie
dodatkowych wydarzen z innych zrodet. Do rzadkosci naleza natomiast sytuacje, w ktorych z po-
wodu nieptacenia przez rodzicéw za dodatkowe imprezy i wycieczki czy zajecia, wydarzenia te s3
odwotywane — taka sytuacja nie zdarzyta sie nigdy w 56% placéwek.

Dyrektorzy szacuja, ze przecietnie rodzice musza wydac na organizacje szkolnych imprez (poza
studniowka czy balem) okoto 19 7t a na wycieczki klasowe (w tym wyjscia do kina, teatru) — oko-
to 94 zt. Kwoty te sg znaczaco nizsze niz przecietne koszty wyjs¢ i wycieczek deklarowane przez
gospodarstwa domowe.

Wraz ze wzrostem poziomu edukacji zmniejsza sie tez odsetek gospodarstw ponoszacych koszty
wyzywienia w stotowce: w przypadku uczniow szkdt podstawowych to 28% gospodarstw (sredni
roczny koszt — 600 zt), w gimnazjach 11,6% (Sredni roczny koszt 784 zt), zas w szkotach ponadgim-
nazjalnych jest to niespotykane.

W ogromnej wiekszosci gospodarstwa, w ktdrych zamieszkujg dzieci uczeszczajace do przedszko-
la, musza ponosi¢ koszty czesnego/optat za przedszkole (79%), ktére Srednio rocznie wynosza
okoto 2 255 zt. 40% gospodarstw ponosi tez koszty wyzywienia dzieci w przedszkolu (rocznie
przecietnie 1013 zt). Natomiast okoto 50% gospodarstw wskazato na ponoszenie kosztow wyjs¢
z przedszkolem (Srednio 130 zt rocznie) czy wycieczek (Srednio 128 zt rocznie).

Dane te koresponduja z deklaracjami uczestniczacych w badaniu ilosciowym dyrektoréw przed-
szkoli, wedtug ktorych w 88% przedszkoli rodzice ponosza obowigzkowo optaty za wyzywienie
dziecka oraz ptaca tez za liczbe ponadobowigzkowych godzin w przedszkolu (srednio 2 zt za go-
dzine), a w 23,5% za dodatkowe zajecia muzyczne. W 29% placowek przedszkolnych ponosza takze
dodatkowe optaty za zajecia teatralne.

W przypadku dzieci uczeszczajacych do szkot juz tylko okoto 2-5% gospodarstw musi ponosi¢
koszty czesnego (szkoty prywatne, spoteczne)/optat dodatkowych za szkote (np. za swietlice). Naj-
wyzsze sa one w przypadku ucznidw gimnazjum — przecietnie 2 280 zt rocznie — oraz szkét pod-
stawowych — przecietnie 680 zt — w przypadku szkdt ponadgimnazjalnych srednio 63 zt Natomiast



pozycjg czesciej wystepujaca w budzetach gospodarstw z dzie¢mi w szkole sg wydatki zwigzane
zwyjsciami i wycieczkami, ktdre ponosi ponad 77% gospodarstw z dzie¢mi w szkole podstawowej
(odpowiednio: sredni koszt roczny wyjs¢ to 123 zt, wycieczek 465 zt), 60% gospodarstw z dzie¢mi
w gimnazjum (odpowiednio: 119 zt rocznie — przecietny koszt wyjs¢, 270 zt rocznie — przecietny
koszt wycieczek), oraz blisko 50% gospodarstw z dzie¢mi w szkotach ponadgimnazjalnych (115 zt
rocznie — przecietny koszt wyjs¢, 360 zt rocznie — przecietny koszt wycieczek).

Wydatki towarzyszace nauce w placéwce edukacyjnej. Wérdd gospodarstw z dzie¢mi
w przedszkolu lub szkole najwiekszy odsetek (niemal wszystkie) ponosi koszty podrecznikdw,
przyborow i zeszytow (90%). Koszty te wzrastajg wraz z wiekiem dziecka i typem placowki edu-
kacyjnej. W przedszkolu ponosi je nieco mniej, bo 57% gospodarstw. Na tym poziomie $rednie
roczne koszty podrecznikéw to 120 zt, za$ przyborow — 114 zt. Od poziomu szkoty podstawowej
te dwie kategorie wydatkdw ponosza niemal wszystkie gospodarstwa. W szkole podstawowej to
juz $rednio 351 zt w przypadku podrecznikéw oraz 290 zt w przypadku przybordw, zas w gimna-
zjum odpowiednio 360 zti 190 zt. W szkotach ponadgimnazjalnych roczne koszty podrecznikdw sg
najwyzsze ze wszystkich typéw szkot (przecietnie 478 zt), zas przyborow s na podobnym pozio-
mie jak w gimnazjum — przecietnie 190 zt. 89% gospodarstw ponosi rowniez koszty plecaka oraz
kapci — wydatek ten wystepuje niezaleznie od typu placéwki edukacyjnej. W 81% gospodarstw
konieczny jest zakup stroju na w-f — $redni roczny koszt stroju w przedszkolu to 60 zt, w szkole
podstawowej — 115 zt, w gimnazjach i czy szkotach ponadgimnazjalnych to koszt ok. 165 zt. Prawie
co trzecie gospodarstwo ponosito koszty kserokopii, wydrukdw lub materiatow edukacyjnych,
przy czym wraz ze wzrostem poziomu ksztatcenia rosnie liczba gospodarstw, ktore sg zmuszone
ponosi¢ wydatki z tego tytutu: od 48 zt rocznie w szkole podstawowej, przez 58 zt w gimnazjum
do 79 zt w szkole ponadgimnazjalnej.

Znacznie mniej, bo tylko 34% gospodarstw poniosto koszty ubioru do szkoty lub przedszkola (np.
mundurka, stroju na uroczystosci). Relatywnie najczesciej ubior taki kupowany jest w przypadku
uczniéw szkot podstawowych (Sredni roczny koszt — 155 zt), jednakze najwieksze przecietnie wy-
datki ponosza gospodarstwa z dzie¢mi w przedszkolu (Srednio rocznie niespetna 670 zt), mimo iz
czynije 2% gospodarstw. W przypadku gimnazjow i szkdt ponadgimnazjalnych wysokos¢ wydatku
jest zdecydowanie mniejsza niz w przedszkolu, jednak wyzsza niz w szkole podstawowej (Srednio
rocznie 476 zt w przypadku gimnazjow i niespetna 300 zt w przypadku szkét ponadgimnazjalnych).

Koszty dojazddw do szkoty lub przedszkola i do domu ponosito ogdtem 28% gospodarstw. Przy
tym wydatek ten w wiekszym stopniu obcigza budzety gospodarstw z przedszkolakami (37%)
i z uczniami szkét ponadgimnazjalnych (52%), ktorzy nie korzystaja np. z transportu zapewnianego
przez gmine. Koszty dojazdu sa relatywnie najwyzsze w przypadku podopiecznych przedszkoli —
rocznie to przecietnie niespetna 1200 zt. Z kolei dojazd ucznidw szkét ponadgimnazjalnych rocznie
kosztuje przecietnie ponad 800 zt.



Koszty dojazdéw zdecydowanie rzadziej ponoszg gospodarstwa z miast, znacznie czesciej zas z te-
rendw wiejskich (41% takich gospodarstw ponosito koszty dojazdow). Na wsi réwniez przecietna
wysokos¢ kosztow dojazdu do szkoty jest wyzsza niz w miastach (rocznie Srednio 1492 zt na wsi
oraz okoto 750 zt w miescie).

Rysunek 83. Wybrane wydatki gospodarstw domowych towarzyszace ksztatceniu w pla-

cowce edukacyjnej
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna. N=535. Uwzglednio-
no gospodarstwa, ktére podaty informacje o wysokosci wydatkow.

Wydatki zwigzane z zapewnieniem dziecku odpowiednich warunkéw do nauki i rozwo-
ju. Ta kategoria wydatkow jest dosyc¢ trudna do uchwycenia, szczegdlnie ze przedmioty, ktorych
dotyczg te wydatki, mogg stuzy¢ nie tylko konkretnemu dzieckuy, ale tez innym cztonkom gospo-
darstwa — stad trudnos¢ w oszacowaniu ich wysokosci, ale tez identyfikacji, ze w ogdle te wydatki
poniesiono. Koszty takie analizowano w odniesieniu do wszystkich gospodarstw, a nie tylko tych,
w ktorych dzieci uczeszczaja do placowek edukacyjnych.

Ponad potowa gospodarstw ogdtem (56%) ponosita koszty zakupu ksigzek niestuzacych do nauki.
Odsetek ten najwyzszy jest w przypadku gospodarstw, w ktérych sg przedszkolaki (ze srednim
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rocznym kosztem wynoszacym 209 zt), potem juz systematycznie spada (odpowiednio dla gospo-
darstw z dzie¢mi uczeszczajagcymi do szkoty podstawowej — 60%; ze srednim rocznym kosztem
— 185 zt i po 43% gospodarstw uczniow z gimnazjéw i ze szkol ponadgimnazjalnych ze $rednim
kosztem odpowiednio do poziomu szkoty 151 zt i 280 zt). W ponad co czwartym gospodarstwie
dokonano zakupu sprzetu komputerowego. Odsetek takich gospodarstw wzrasta wraz ze wzro-
stem wieku dziecka. W jednym gospodarstwie na trzy poczyniono wydatki w zwigzku z wyposa-
zeniem miejsca do nauki. Koszty materiatow plastycznych nie do szkoty zdecydowanie czesciej
poniosty gospodarstwa z dzie¢mi w wieku przedszkolnym lub szkoty podstawowe;.

Ponad potowa gospodarstw poniosta wydatki zwigzane z zakupem przedmiotéw uatrakcyjniaja-
cych spedzanie wolnego czasu (przecietnie 514 zt rocznie) — odsetek ten maleje jednak w przy-
padku gospodarstw z uczniami szkét ponadgimnazjalnych.

Bardzo niski jest odsetek gospodarstw, ktére ponosity koszty sprawowania opieki nad dzieckiem
objetym badaniem (przypomnijmy, ze byty to juz dzieci przynajmniej 3-letnie), co wskazuje, ze
w powiecie gtogowskim gospodarstwa domowe polegajg na zinstytucjonalizowanych formach
opieki lub na nieodptatnej pomocy cztonkdw rodziny (zwtaszcza niepracujacych matek — jak juz
wspomniano w powiecie jest znaczny odsetek kobiet biernych zawodowo) lub znajomych. Jedy-
nie 6% badanych gospodarstw z dzieckiem w przedszkolu i 1% gospodarstw z dzieckiem w szkole
podstawowej ponosity wydatki na opieke nad dzieckiem. Przy czym rocznie byty to kwoty odpo-
wiednio nieco ponad 1 000 zt w przypadku przedszkolakéw oraz 1 600 zt w przypadku uczniow
szkot podstawowych.



Rysunek 84. Wybrane wydatki na zapewnienie dziecku warunkéw do nauki i rozwoju
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna. N=535. Uwzglednio-
no gospodarstwa, ktére podaty informacje o wysokosci wydatkow.

Wydatki zwigzane z zajeciami dodatkowymi. Jak juz wczesniej wspomniano, na zajecia dodat-
kowe - artystyczne, sportowe lub jezykowe, uczeszcza ogétem 67% dzieci objetych badaniem.
Nalezy zauwazy¢, iz wiekszos¢ tych zajec dla dzieci jest bezptatna — na co wskazujg deklaracje ro-
dzicow, a takze relatywnie niska $rednia kwota wydatkdw na zajecia dodatkowe oszacowana przez
dyrektoréw placéwek edukacyjnych — 91 zt rocznie. Wiecej niz potowa gospodarstw domowych
(z ktérych dzieci chodza na dane zajecia dodatkowe — a wiec w niektérych przypadkach zaledwie
kilku gospodarstw) pokrywa koszty zaje¢ z jezykdw obcych, korepetydji z jezykdw obcych, zajec
artystycznych oraz sportowych. Roczne koszty najpopularniejszych i najczesciej odptatnych zajec
jezykowych oscylujg wokdt 1500 zt. Korepetycje to wydatek rzedu co najmniej 1 900 zt rocznie.
W przypadku zajec sportowych lub artystycznych roczny przecietny koszt wynosi okoto 500 zt.

Nalezy zaznaczy¢, ze na koszty ponoszone przez gospodarstwa wptywa bardzo wiele sprzezo-
nych ze sobg czynnikow — stad obserwowane zréznicowania zazwyczaj odnosza sie do réznych
uwarunkowan. Istnieje oczywisty zwigzek pomiedzy czestotliwoscia, lecz przede wszystkim wy-
sokoscig ponoszonych przez gospodarstwa kosztéw a wysokoscig dochodu gospodarstwa oraz
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subiektywng oceng sytuacji materialnej. Im wiekszym dochodem rozporzadza gospodarstwo,
tym wiecej moze go przeznaczyc na naktady na edukacje — i tak sie dzieje. Jednak to, co odréznia
gospodarstwa zamozniejsze, to przede wszystkim wyzsze naktady na wydatki nieobligatoryjne —
koszty zwigzane z zapewnieniem odpowiednich warunkéw do nauki i rozwoju (np. ksigzki nie do
nauki, miejsce do nauki), a takze zajecia dodatkowe.

Odsetek gospodarstw ponoszacych réznego rodzaju koszty zwigzane z edukacjg dzieci wzrasta
takze wraz ze wzrostem wyksztatcenia rodzicow (szczegdlnie kobiet), co jest zwigzane zardwno
z wiekszg czestotliwoscig posiadania zatrudnienia oraz z rosngca wysokoscia wynagrodzenia za
wykonywang prace.

Koszty zalezg tez od sktadu gospodarstwa — liczby rodzicow, aktywnosci zawodowej, obecnosci
w gospodarstwie wiekszej liczby dzieci (szczegdlnie starszych; wptywa to na zmniejszenie czesto-
tliwosci ponoszenia kosztow na dobra trwatego uzytku, np. wyposazenie miejsca do nauki, sprzet
komputerowy).

Tabela 10.
Wydatki gospodarstw domowych na wybrane zajecia dodatkowe

Przecietne roczne

Odsetek pono- wydatki na dany
szacych wydatek .
- . typ zajec (wsrod
(wsréd ogotu
ospodarstw) ponoszacych
9 wydatki)
Zajecia z jezykdw obcych 22% 1124z
Zajecia artystyczne 14% 490 zt
Zajecia sportowe\ turystyczne 21% 498 zt
Korepetycje bez jezykéw obcych 4% 2361zt
Korepetycje z jezykdw obcych 4% 1308zt
Zajecia dodatkowe ogdtem 22% 1172z
Dojazdy na zajecia dodatkowe 1% 815 zt

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna. N=535. Uwzglednio-
no gospodarstwa, ktére podaty informacje o wysokosci wydatkow.

Wyjazdy wakacyjne. Wyjazdy wypoczynkowe mozna traktowac jak swego rodzaju inwestycje
w edukacje dzieci, cho¢ nie zbierano informacji na temat ich kosztow. Dane z badania ilosciowego
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BECKER potwierdzaja zréznicowanie materialne gospodarstw domowych w powiecie gtogow-
skim, ktére przektada sie na wydatki edukacyjne w kontekscie wyjazddw wakacyjnych. Niemal
z jednej trzeciej gospodarstw dzieci w ogodle nie wyjechaty na wypoczynek poza state miejsce
zamieszkania w ostatnich 12 miesigcach. W poréwnaniu do innych powiatéw sytuacja w powiecie
gfogowskim nie przedstawia sie jednak Zle. Najwiekszy odsetek gospodarstw, z ktérych dzieci nie
wyjechaty na wypoczynek w ostatnich 12 miesigcach obserwujemy w powiecie gizyckim (61%),
sokolskim i sepoleriskim (50%), w Tarnobrzegu (48%) i Swinoujsciu (37%). Dzieci potowy rodzin
w powiecie glogowskim przebywaty poza domem nie dtuzej niz 2 tygodnie. Na dtuzszy wyjazd
mogto pozwoli¢ sobie tylko co pigte gospodarstwo w powiecie.

Czesciej w ogole nie wyjezdzaty dzieci zamieszkujace obszary wiejskie, uczace sie w zasadniczych
szkotach zawodowych, z gospodarstw, w ktorych obydwoje rodzice/opiekunowie nie pracuja,
maja co najwyzej wyksztatcenie gimnazjalne lub tez co najwyzej zasadnicze zawodowe. Znaczenie
ma tutaj takze sytuacja materialna gospodarstwa domowego — w gospodarstwach, w ktérych pie-
niedzy nie starcza nawet na najpilniejsze potrzeby oraz trzeba odmawiac¢ sobie wielu rzeczy, aby
starczyto na zycie, nie wyjechato az 62% dzieci. Sytuacja materialna determinuje nie tylko w ogole
kwestie wyjazdu na wypoczynek, ale takze dtugos¢ tego wyjazdu — im bardziej zasobne jest go-
spodarstwo domowe i im lepiej ocenia swoja sytuacje, tym wiecej dzieci wyjezdzato na dtuzsze
wyjazdy. W gospodarstwach, w ktérych pieniedzy starcza na wszystkie wydatki, nie wyjechato na
wypoczynek tylko 8% dzieci, 30% wyjechato na okres 2—4 tygodni, za$ 3% na duzej.

9.4.1. Zajecia dodatkowe

Na tle pozostatych powiatdw uczestnictwo dzieci w zajeciach dodatkowych, zgodnie z deklaracja-
mi rodzicow jest w powiecie gtogowskim na przecietnym poziomie. W zajeciach uczestniczy 58%
dzieci uczeszczajacych do przedszkola lub szkoty, co jest jednym z nizszych wynikéw, zblizonym
do tych uzyskanych w powiecie sepolefskim czy Swinoujéciu — powiatach o niskich wynikach
edukacyjnych. Czesciej z zaje¢ dodatkowych korzystajg uczniowie szkédl podstawowych i dzieci
rodzicéw z wyzszym wyksztatceniem. Ponadto wraz ze wzrostem samooceny sytuacji materialnej
gospodarstwa wzrasta odsetek dzieci uczeszczajacych na zajecia dodatkowe.



Rysunek 85. Uczestnictwo w zajeciach dodatkowych dzieci
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=535 —
liczba gospodarstw domowych z dzie¢cmi w placéwce edukacyjnej.

Wsréd najczesciej wybieranych zaje¢ dodatkowych sg zajecia z jezykdw obcych (22%), sportowe
i turystyczne (21%) oraz artystyczne (14%). Warto pamieta¢, ze uczestnictwo w powyzszych zaje-
ciach dodatkowych jest czesto odptatne. Sposrdd zaje¢ oferowanych przez szkote dzieci uczestni-
Cz3 najczesciej w kétkach przedmiotowych, zajeciach wyréwnawczych, zajeciach logopedycznych
oraz pedagogicznych.

Wyniki wywiadow rodzinnych pokazuja, ze sposréd zaje¢ dodatkowych dzieci najczesciej wybie-
rajg te zwigzane z uzupetnieniem lub pogtebieniem materiatu omawianego w szkole oraz zajecia
sportowe, rzadziej za$ te nastawione na rozwijanie zainteresowan dziecka. Podobnie jak w innych
powiatach zaangazowanie dziewczat w dodatkowa edukacje jest nieco wieksze niz wsréd chiop-
cow. Charakteryzuje je takze wieksza wytrwatos¢ w korzystaniu z dostepnych zaje¢. Zauwazyc



mozna, ze nawet w rodzinach o niskich aspiracjach edukacyjnych, w ktérych dzieci nie s motywo-
wane przez rodzicow do aktywnego spedzania czasu, dziewczeta sg bardziej skfonne do udziatu
w zajeciach dodatkowych, nawet jesli wymaga to wiekszego zaangazowania np. samodzielnego
poszukiwania oferty dodatkowej.

Wiekszos¢ zaje¢ dodatkowych odbywa sie na terenie szkoty lub przedszkola. Bioragc pod uwage
zajecia z jezykdw obcych, miodziez czesciej uczeszcza na indywidualne, prywatne lekcje lub do
prywatnych szkét jezykowych, zas na zajecia sportowe czy artystyczne uczeszczajg do miejskich
lub gminnych osrodkéw sportowych czy domdw kultury.

Rysunek 86. Odsetek dzieci uczestniczacych w zajeciach dodatkowych oraz odsetek go-
spodarstw ponoszacych wydatki za te zajecia (wsréd ogétu gospodarstw)
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=535 —
liczba gospodarstw domowych z dzie¢mi w placéwce edukacyjnej.



W 41% przypadkow dzieci nie uczeszczaja na zajecia dodatkowe. Dotyczy to przede wszystkim
gospodarstw z dzie¢mi w wieku 3-6 lat oraz uczacymi sie w szkole ponadgimnazjalnej, z gospo-
darstw zamieszkatych na terenach wiejskich (co wymaga od rodzicow dowozenia dzieci na zajecia
dodatkowe), rodzin z nizszym wyksztatceniem, w ktérych jeden z rodzicéw ma wyksztatcenie co
najwyzej zasadnicze zawodowe oraz rodzin z pracujgcym tylko jednym z rodzicéw i dochodami
netto na rodzine mieszczacymi sie w przedziale 2001-3000 zt.

Rodzice jako gtéwny powdd, dla ktérego dziecko nie uczeszcza na zajecia dodatkowe, wymie-
niali brak potrzeby (40%), kolejne to brak interesujgcych zaje¢ dla dzieci w okolicy (19%) oraz brak
mozliwosci dojazdu na zajecia pozalekcyjne (17%). Nalezy zauwazy¢, ze rodzice nie dostrzegajg
potrzeby zaje¢ dodatkowych, mimo iz dzieci, ktére nie uczeszczajg na zajecia dodatkowe, w opi-
niach rodzicow, wypadajg przecietnie na tle rowiesnikdw (49%). 15% rodzicdw przyznato wprost,
7e nie stac ich na optacanie takich zajec.

Wywiady rodzinne ujawniajg, iz negatywnie na korzystanie z dostepnej oferty zaje¢ dodatkowych
wptywajg nastepujace czynniki:

m  Negatywny wptyw ograniczen komunikacji lokalnej (sygnalizowany réwniez w badaniach ilo-
$ciowych), ktére powoduja, ze dzieci z rodzin wiejskich maja utrudniony dostep do zaje¢ dodat-
kowych. Ponadto zauwaza sie, ze brak oferty zaje¢ dodatkowych blisko miejsca zamieszkania
obniza motywacje dziecka do korzystania z oferty dostepnej w centrum powiatu.

m  Ograniczone mozliwosci finansowe rodzin — z zaje¢ ptatnych korzysta sie tylko w rodzinach
o dochodzie wyzszym niz sredni.

m  Postawy rodzicow wzgledem edukadji i rozwijania zainteresowan wptywajg na intensywnos¢
uczestnictwa dzieci w zajeciach dodatkowych, zwifaszcza na etapie szkoty ponadgimnazjalnej:
— Rodzice o niskich aspiracjach edukacyjnych nie zachecaja dzieci do aktywnego spedzania

czasu, co wptywa na brak zainteresowania wsérdd dzieci ofertg zaje¢ dodatkowych.

— Natomiast rodzice, dla ktorych istotne jest zdobywanie przez dzieci jak najlepszego wy-
ksztatcenia, motywujg je do pogtebiania wiedzy i rozwijania zainteresowan. W takich ro-
dzinach chetniej korzysta sie z oferty zaje¢ dodatkowych. Wyksztatcenie rodzica okazu-
je sie w takiej sytuacji drugorzedne wobec determinacji i przekonania, ze inwestowanie
w edukacje dzieci jest wartoscia — w takich sytuacjach, nawet jesli rodzic ma wyksztatcenie
zawodowe, uczen jest zmotywowany, by poszukiwac zaje¢ dla siebie w ramach dostepnej
bezptatnej oferty dodatkowe;j.

9.5. Naktfady czasu rodziny na edukacje

Naktady czasu na edukacje, ktdre ponosi uczen i jego rodzina, mozna rozpatrywac nie tylko w kon-
tekscie czasu przeznaczanego stricte na nauke lub pomoc w nauce, ale réwniez z punktu widzenia



zaangazowania sie w zycie szkoty lub klasy, czy dziatalnosci na jej rzecz. Wedle deklaracji rodzicow
powiat gtogowski na tle innych objetych badaniem powiatéw wypada nieco gorzej niz pozostate
powiaty ziemskie i grodzkie. Nieco ponad jedna trzecia rodzicow (38%) w powiecie angazuje sie
w jakis sposéb w zycie szkoty lub przedszkola, do ktdrego uczeszcza ich dziecko — przynajmniej raz
w semestrze uczestnicza w organizowaniu wydarzen w placowce lub tez naleza do Rady Rodzicow
- podobny odsetek odnotowano w Siemianowicach i Swinoujsciu (39-38%); mniej zaangazowa-
nych rodzicow jest tylko w powiecie sepoleriskim (31%).

Zaangazowanie w zycie szkoty wymaga od rodzicow pewnej dyspozycyjnosci, stad tez samotni
rodzice rzadziej nalezg do Rady Rodzicéw w przedszkolu czy szkole, do ktérej uczeszcza dziecko.
Nie bez powodu, jak widac na ponizszym wykresie, potowa nauczycieli wspomina, ze co roku maja
problem ze skompletowaniem rad klasowych we wszystkich oddziatach.

Rysunek 87. Zaangazowanie rodzicéw w zycie szkoty
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=535 —
liczba gospodarstw domowych z dzie¢mi w placéwkach edukacyjnych.

W ocenie 40% nauczycieli w badaniu ilosciowym wiekszos¢ rodzicéw chetnie angazuje sie w dzia-
talnos¢ placowki. Zaangazowanie to jednak musi inspirowac szkota — poniewaz 79% nauczycieli
zauwaza, ze rzadko zdarza sie, by to rodzice samodzielnie wychodzili z inicjatywa dziatari na rzecz
placowki. Tymczasem wedtug wynikow badania ilosciowego gospodarstw domowych ponad
60% rodzicow wcale lub prawie wcale nie angazuje sie w organizacje wydarzen w szkole, przy
czym wraz ze wzrostem wieku dziecka zaangazowanie to jeszcze maleje — na etapie przedszkola
i szkoty podstawowej jakakolwiek aktywnos¢ przejawia 55% rodzicoéw, podczas gdy w szkole po-
nadgimnazjalnej juz tylko 22%.



Rysunek 88. Opinie nauczycieli na temat zaangazowania rodzicéw w zycie szkoty
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Zrédto: Badanie nauczycieli, N=261.

W badaniu ilosciowym gospodarstw domowych 62% rodzicow deklaruje, ze ktos zdomownikow
zazwyczaj sprawdza przygotowanie dziecka do lekcji. Nadzér nad dzieckiem maleje jednak, jak
juz wspomniano, wraz z jego wiekiem. Wiekszos¢ objetych badaniem ilosciowym dzieci, w przy-
padku trudnosci w nauce moze liczy¢ na pomoc domownikdéw w odrabianiu prac domowych
(70% gospodarstw z objetymi badaniem dzie¢mi od zerowki wzwy?z). Jest to jeden z najwyzszych
odsetkéw wsréd badanych powiatow ziemskich i grodzkich (zblizony wynik odnotowano tylko
w Poznaniu — 67%). Na taka pomoc mogg liczy¢ niemal wszystkie dzieci bedgce na etapie szkoty
podstawowej, rzadziej juz gimnazjalisci (71%), a najrzadziej uczniowie szkét ponadgimnazjalnych
(39%). Znacznie rzadziej dzieci korzystaja z pomocy domownikéw w przygotowaniach do spraw-
dziandw — na takg pomoc liczy¢ mogg dzieci z 27% gospodarstw domowych objetych badaniem.
Czesciej ten rodzaj pomocy uzyskujg dzieci mtodsze (7-12 lat), z gospodarstw z matkami/opieku-
nami z wyksztatceniem wyzszym oraz ojcami/opiekunami z wyksztatceniem srednim ogdlinym,
z dochodami miesiecznymi mieszczacymi sie w granicach od 4001 do 5000 zt i powyzej 6000 zt
netto, mieszkajacych w miescie. Pozostate formy pomocy takie jak pomoc nauczyciela, uczesz-
czanie dziecka na korepetycje, czy tez pomoc kolezanek/kolegéw s3 zjawiskami marginalnymi.
W 37% gospodarstw z dzie¢mi od zeréwki wzwyz dziecko z trudnosciami w nauce radzi sobie
samodzielnie. Odsetek ten rosnie sukcesywnie wraz z wiekiem dziecka.

Wieksze zaangazowanie rodzicow w edukacje mtodszych dzieci potwierdzajg rowniez wywiady
rodzinne, ktére takze uwidaczniaja obcigzenie tymi obowigzkami matek. To matki czesciej poma-
gaja dziecku nauce, biorg udziat w zebraniach szkolnych, angazuja sie w poszukiwanie propozydji
zaje¢ dodatkowych dla dzieci, czy zbierajg informacje na temat dostepnych szkét okresie poprze-
dzajacym kolejny etap edukacyjny. Matki czesto asystujg i w razie potrzeby pomagaja dzieciom



w nauce, zwiaszcza na pierwszym etapie edukacji szkolnej (klasy 1-3 szkoty podstawowej). Dla
matek wazne jest wpajanie dziecku obowigzkowosci i systematycznosci w nauce (np. wyznaczajac
czas na odrabianie lekgji i nauke wiasna).

Wyniki badania przebiegu dnia poprzedniego (DAR) potwierdzaja powyzsze ustalenia, dzieki da-
nym odnosnie codziennego zaangazowania rodzicéw w pomoc w nauce mtodszym dzieciom.
Zebrane dane wskazujg, ze matki majg wiekszy niz ojcowie wktad zaréwno w catosciowg opieke
nad dzie¢mi, jak i w pomoc dzieciom w nauce. 30% matek z gospodarstw objetych badaniem
przebiegu dnia poprzedniego wskazafa, ze w ciggu przecietnego dnia” pomagajg dziecku w na-
uce. Przecietnie w ciggu dnia matki spedzaja na tej czynnosci zarébwno w dziert powszedni, jak
i w weekend ok. 1 godziny i to niezaleznie od tego czy pracuje, czy jest bierna zawodowo. Dla
poréwnania w przecietnym dniu tylko 10% ojcoéw pomagato swoim dzieciom w nauce i zajeto im
to $rednio 76 minut, podczas weekendu — 59 minut. Tylko w powiecie sokolskim wyzszy odsetek
matek (42%) pomaga dzieciom w nauce.

Matki czedciej niz ojcowie sg tez zaangazowane w dowozenie dziecka do szkoty — czynnosc te wy-
konuje przecietnie 19% matek i 7% ojcow. Matkom zajmuje to przecietnie 35 minut (w obie strony),
ojcom 41 minut (w obie strony), przy czym aktywno$¢ zawodowoa matki czy ojca nie ma wieksze-
go znaczenia. Nalezy przy tym zauwazyc¢, iz czas poswiecany przez rodzicow na pomoc dziecku
w nauce jest dosy¢ krotki w poréwnaniu z innymi czynnos$ciami zwigzanymi z opieka nad dziec¢mi.

Nalezy podkresli¢, iz cho¢ przecietna ilos¢ czasu poswiecanego przez matki i ojcow na pomoc
dziecku w nauce jest zblizona, to jednak jesli uwzgledni sie catkowity czas poswiecany dziecku/
dzieciom, okazuje sie, ze matki procentowo wiecej tego czasu poswiecajg na pomoc w nauce
niz mezczyzni. Dla 84% ojcow pomoc w nauce stanowi zaledwie do 20% catkowitego czasu po-
Swiecanego na opieke nad dzie¢mi, a powyzej 40% catkowitego czasu na nauke poswieca 13%
ojcow. Tymczasem 65% matek na pomoc w nauce poswieca mniej niz 21% catkowitego czasu
przeznaczonego na opieke nad dzie¢mi. 22% matek na nauke poswieca wiecej niz 40% swojego
czasu dla dzieci. Wyraznie pokazuje to, w jak duzym stopniu do obowigzkdéw matek w powiecie
gtogowskim nalezy pomoc dzieciom w nauce, podczas gdy ojcowie spedzajg czas z dzie¢mi ra-
czej w inny sposéb.

Odsetek matek z powiatu gtogowskiego pomagajacych dzieciom w nauce jest podobny jak w in-
nych powiatach — za wyjatkiem powiatu sokdlskiego, w ktérym jest on znacznie wyzszy (42%
w dni powszednie). Tymczasem na tle innych powiatdw zaangazowanie ojcéw w pomoc w nauce

23 Przypomnienie: W analizach postugiwano sie wskaznikami ,przecietnego dnia tygodnia’, ktére zostaty obliczone jako
$rednia wazona w odpowiednich proporcjach z czasu danej czynnosci/spedzonego z dang osoba dla dnia powsze-

dniego oraz dnia $wigtecznego.



dzieciom jest nieco wyzsze — wyzszy odsetek ojcdw w ogdle sie tego podejmuje, a catkowity czas
jest porownywalny z innymi powiatami.

Rysunek 89 A. Naklady czasu rodzicow dzieci w wieku 3-12 lat na czynnosci zwigzane zich
nauka
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Rysunek 89 B. Naktady czasu rodzicéw dzieci w wieku 3-12 lat na czynnosci zwigzane zich
nauka
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Zrédfto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz przebiegu dnia poprzedniego dla rodzi-
ca dziecka w wieku 3-12 lat, N=168 gospodarstw dzieci w wieku 3-12 lat.

Dzieci z powiatu gtogowskiego przecietnie na czynnosci zwigzane z naukg i szkotg poswiecajg, nie-
zaleznie od wieku, nieco ponad 7 godzin w przecietnym dniu powszednim oraz niecate 3 godziny
w typowym dniu Swigtecznym. Najwazniejsza sktadowa tego czasu w dniu powszednim jest czas
spedzany w placéwce edukacyjnej — ponad 6 godzin w przypadku dzieci w wieku przedszkolnym
oraz uczniow gimnazjow i szkdt ponadgimnazjalnych i ok. 5,5 godzin w przypadku uczniow szkot
podstawowych (odnosnie czesci dzieci nalezy jeszcze uwzgledni¢ pobyt na swietlicy).



Rysunek 90. Naktady czasu dzieci na czynnosci zwigzane z nauka
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz przebiegu dnia poprzedniego dla dziec-
ka w wieku 3-12 lat, kwestionariusz przebiegu dnia poprzedniego dla dziecka w wieku 13-19 lat.
N=168 dzieci w wieku 3-12 lat, N=122 dzieci w wieku 13-19 lat.

Sredni taczny czas, jaki dzieci w powiecie glogowskim poswiecaja na aktywno$¢ ruchowa — sport
i rekreacje czy zabawy aktywne ruchowo jest poréwnywalny z innymi powiatami i wynosi w dniu
powszednim od 2-3 godzin (w zaleznosci od wieku) oraz okoto 3 godziny (bez wzgledu na wiek
w przecietnym dniu $wigtecznym (jedynie w powiecie gizyckim czas ten jest niemal dwu-trzy-

krotnie nizszy).
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Warto zauwazy¢, ze z aktywnoscig fizyczng zdecydowanie wygrywa, zarowno w tygodniu, jak
i w dni wolne, korzystanie przez dzieci i mtodziez z multimediéw (np. ogladanie telewizji, granie
w gry elektroniczne, korzystanie z komputera) — w przypadku dzieci w wieku 13-19 lat to niemal 5
godziny w dni swigteczne i ponad 3 w dni powszednie, ale nawet w najmtodszej grupie niewiele
krécej. Jest to najwyraZniej znak naszych czaséw, poniewaz dzieci i mtodziez w innych powiatach
w podobnym stopniu korzysta z multimediow.

9.6. Efekty edukacyjne
9.6.1. Wyniki w nauce

Wyniki edukacyjne na poziomie szkoty podstawowej i gimnazjum ucznidéw z powiatu gtogow-
skiego ksztattujg sie raczej na niskim poziomie. S3 one nizsze od wynikow uzyskiwanych przez
uczniéw z innych powiatow ziemskich objetych badaniem: sokolskiego, pruszkowskiego czy gi-
zyckiego (na kazdym poziomie nauczania). Widoczna jest rowniez zalezno$¢ miedzy wynikami
uzyskiwanymi w wewnatrzszkolnym systemie oceniania a wynikami z egzaminéw zewnetrznych.
Poréwnujac srednie wyniki w powiecie gtogowskim z egzaminu na koniec szkoty podstawowej ze
srednig dla wojewddztwa i kraju wyniki w tej JST byty stabsze niz w kraju czy wojewddztwie dol-
noslaskim (Srednia uzyskanych punktéw w powiecie gtogowskim z egzaminu széstoklasisty wyno-
sita 24 punkty, w wojewodztwie dolnoslaskim: 24,8, srednia ogolnopolska w latach 2006-2011: 25
punktow). W przypadku egzaminu gimnazjalnego gminy powiatu gtogowskiego uzyskaty wyniki
ponizej sredniej krajowej: cze$¢ humanistyczna wypadata gorzej o prawie 2 (Srednia nizsza o 1,7
punktu) punkty niz w kraju. Czes¢ matematyczno-przyrodnicza rowniez wypadata stabiej, ale tylko
o ponad punkt mniej niz w kraju .

Ponad 60% ucznidw objetych badaniem w powiecie gtogowskim na koniec roku szkolnego
2011/2012 (poprzedzajacego badanie) uzyskata srednig ocen pomiedzy 3,5 a 5,0 (chodzi o dziedi,
ktére w roku 2011/12 chodzity do klasy 5 lub 6 szkoty podstawowej, oraz wszystkich uczniow gim-
nazjow i szkdt ponadgimnazjalnych®). 7% uczniéw uzyskato oceny powyzej 5,0. Srednia ocen po-
wigzana jest jednak z poziomem nauczania — relatywnie najlepsze oceny uzyskuja uczniowie szkot
podstawowych: 18% miato $rednig powyzej 5,0, jedynie 4% — ponizej 3,0, zas przecietna srednia
dla klas 4-6 na tym poziomie to 4,25. Tymczasem w gimnazjach juz tylko 5% uczniéw ma $redniag
powyzej 5,0, za to 20% ponizej 3,0, a przecietna srednia wynosi 3,78. W szkotach ponadgimnazjal-
nych tylko 1% uczniéw ma $rednig powyzej 5,0, zas$ 20% ponizej 3,0 — z przecietng $rednig 3,66.
Przy tym uczniowie licedw ogdlnoksztatcacych majg wyniki zdecydowanie lepsze niz uczniowie
technikéw (odpowiednio 4,13 vs 3,55).

24 Sato uczniowie, ktorzy w roku szkolnym poprzedzajacym badanie uzyskali juz standardowe oceny, z ktérych mozna

wyliczy¢ $rednia.



W stosunku do roku 2011/12 przecietne wyniki uczniéw w roku szkolnym 2012/13 w szkotach pod-
stawowych i gimnazjach nie ulegty znaczacym zmianom, natomiast znacznie pogorszyty sie wy-
niki uczniow szkét ponadgimnazjalnych — spada odsetek uczniow z najwyzszymi ocenami przy
wzroscie odsetka tych z najnizszymi ocenami.

Rysunek 91. Srednia ocen z roku szkolnego 2011/12
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Zrédfto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych, N=266 — uczniowie klasy 5 lub 6 szkoty podsta-
wowej, oraz wszyscy uczniowie gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych. Pod uwage brano oceny
z poprzedniej klasy, tj. na koniec roku szkolnego poprzedzajgcego badanie (w przypadku uczniéw
1 klasy gimnazjum - sredniq ocen na koniec 6 klasy szkoty podstawowej, w przypadku uczniéw
1 klasy szkét ponadgimnazjalnych — sredniq ocen na koniec 3 klasy gimnazjum).



Rysunek 92. Srednia ocen w roku szkolnym 2012/13
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych, N=282 — uczniowie klasy 5 lub 6 szkoty podsta-
WoWwej, oraz wszyscy uczniowie gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych. Pod uwage brano oceny
z poprzedniej klasy, tj. na koniec roku szkolnego poprzedzajgcego badanie (w przypadku uczniéw
1 klasy gimnazjum - Sredniq ocen na koniec 6 klasy szkoty podstawowej, w przypadku uczniéw
1 klasy szkét ponadgimnazjalnych - Sredniq ocen na koniec 3 klasy gimnazjum).

Relatywnie najlepsze oceny uczniowie objeci badaniem BECKER uzyskiwali w roku szkolnym
2011/12 w powiecie gtogowskim z jezyka angielskiego oraz z przyrody/biologii, najnizsze — z ma-
tematyki oraz z chemii i fizyki. Wyzsze oceny z jezyka angielskiego majag zwiazek ze statusem za-
wodowym rodzicéw oraz ich wyksztatceniem — w gospodarstwach, w ktérych pracujg obydwoje
rodzice, dzieci osiggaja lepsze wyniki, a takze im wyzsze wyksztatcenie rodzicéw tym wyzsze oceny
Z jezyka obcego uzyskuja dzieci.

Z uwagi na bardzo wysoki odsetek odpowiedzi ,nie wiem, trudno powiedzie¢"” lub odmowy od-
powiedzi w pytaniach o wyniki egzaminacyjne ucznidéw objetych badaniem, dane te nie zostaty
zaprezentowane w raporcie.

9.6.2. Powigzanie efektéw edukacyjnych z nakladami na edukacje

Jednym z celéw badania BECKER byto ustalenie zwigzku miedzy wynikami ucznia w nauce, a za-
sobami i naktadami, jakimi on dysponuje. W tym celu przeprowadzono analizy statystyczne,

25 W przypadku sprawdzianu oraz egzaminu gimnazjalnego odsetek odpowiedzi ,nie wiem, trudno powiedzie¢” lub
,odmowa" przekroczyt 50%, a dla niektorych lat nawet 70%. Po czesci wynika to zapewne z zatarcia sie tej informadji
w pamieci badanych (pytanie skierowane byto do rodzicdw), po czesci mogto réwniez byc¢ zwigzane z niechecia do
ujawnienia niezbyt korzystnego wyniku.



w ktérych wykorzystano informacje o $redniej ocen ucznia za rok 2011/12%°. Do analizy wybrano
dwa wskazniki — odsetek ucznidw ze $rednig ocen ponizej 3,5 (jako wyznacznik niskich wynikow
edukacyjnych) oraz odsetek ucznidw ze srednig ocen powyzej 4,5 (jako wyznacznik wysokich wy-
nikow edukacyjnych). Pod uwage brano wyfacznie uczniow klas V i VI szkoty podstawowej oraz
uczniéw gimnazjéw i szkdt ponadgimnazjalnych — poniewaz tylko ta grupa uzyskata srednig ocen
w roku szkolnym poprzedzajacym badanie.

W ramach analiz badano, jakie poziomy wymienione powyzej wskazniki przyjmuja w grupach
wyréznionych przez réznego rodzaju czynniki, ktére moga mie¢ wptyw na sukces edukacyjny
dziecka. Pod uwage brano zmienne charakteryzujace zasoby gospodarstwa, a takze naktady fi-
nansowe i czasowe na edukacje. Zmienne te wyrdznione zostaty w wyniku odpowiednich analiz
statystycznych z szerszej listy jako te, ktorych powigzanie ze $rednimi ocen okazato sie znaczace:

m Charakterystyka gospodarstwa: model rodziny (petna lub samotny rodzic), subiektywna ocena
wiasnej sytuacji materialnej, dochdd miesieczny netto w gospodarstwie, zamieszkiwanie na
wsi lub w miescie (powiaty ziemskie), liczba ksigzek w gospodarstwie domowym, powierzchnia
lokalu zajmmowanego przez gospodarstwo, dostep do Internetu dla dziecka w domu;

m Charakterystyka rodzicow: wyksztatcenie matki, zakorzenienie lokalne matki i ojca, sytuacja
zawodowa matki i ojca (czy pracuja), liczba godzin pracy w ciggu dnia oraz liczba dni pracy
w tygodniy;

m Charakterystyka dziecka: poziom edukacji, na poziomie ponadgimnazjalnym uczeszczanie do
szkoty zawodowej lub ogdlnoksztatcacej, pomaganie dziecku w nauce;

m  Charakterystyka naktadow finansowych: catkowite roczne wydatki na edukacje (bez korepety-
qji), roczne koszty zaje¢ dodatkowych (bez korepetydji);

m Charakterystyka naktadow czasowych dziecka w wieku 13-19 lat* czas przeznaczany na sen,
Czas przeznaczany na przygotowanie do lekgji, czas poswiecany na korzystanie z multimediéw.

Ponizej znajduja sie wykresy przedstawiajace odsetek dzieci ze Srednimi ocen ponizej 3,5 oraz po-
wyzej 4,5 w zaleznosci od wybranych zmiennych:

26 Z uwagi na fakt, iz jest to zmienna, co do ktérej zebrano najpetniejsze informacje — najmniejszy byt odsetek odmow.

27 Z uwagi na projekt préby w przypadku dzieci w wieku 13-19 lat nie zbierano informacji o naktadach czasowych
ich rodzicéw. Rodzice uczestniczyli w badaniu tylko w przypadku dzieci w wieku 3-12 lat, a w tej grupie wiekowej
bardzo maty jest odsetek dzieci, ktére chodza do klasy V lub VI. Dlatego tez w analizach nie uwzgledniono naktadow
czasowych rodzicéw.



Rysunek 93. Odsetek uczniéw ze srednig ocen z roku 2011/12 ponizej 3,5 oraz powyzej 4,5
w zaleznosci od wybranych zmiennych
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna N=266 —
uczniowie klasy V lub VI szkoty podstawowej, oraz wszyscy uczniowie gimnazjéw i szkét ponad-
gimnazjalnych. Pod uwage brano oceny z poprzedniej klasy, tj. na koniec roku szkolnego poprze-
dzajqgcego badanie (w przypadku ucznidw I klasy gimnazjum - sredniq ocen na koniec VI klasy
szkoty podstawowej, w przypadku uczniéw I klasy szkét ponadgimnazjalnych - Sredniq ocen na
koniec Ill klasy gimnazjum).



Rysunek 94. Odsetek uczniéw ze $rednig ocen z roku 2011/12 ponizej 3,5 oraz powyzej 4,5
w zaleznosci od wybranych zmiennych
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna N=266 —
uczniowie klasy V lub VI szkoty podstawowej, oraz wszyscy uczniowie gimnazjéw i szkét ponad-
gimnazjalnych. Pod uwage brano oceny z poprzedniej klasy, tj. na koniec roku szkolnego poprze-
dzajgcego badanie (w przypadku ucznidw I klasy gimnazjum - sredniq ocen na koniec VI klasy
szkoty podstawowej, w przypadku uczniéw I klasy szkét ponadgimnazjalnych - Sredniq ocen na
koniec Ill klasy gimnazjum,).

W wyniku analiz udato sie zidentyfikowac te zmienne, ktére w najwiekszym stopniu réznicuja od-
setek uczniow z niskimi i z wysokimi wynikami.

W ramach podsumowania dokonanych analiz nalezy zauwazy¢, iz srednig ocen ponizej 3,5 czesciej
uzyskuja uczniowie, ktorych matki deklarowaty, ze nie pracuja. Uczniowie, ktérych matki pracuja,
podobnie czesto uzyskuja wysokie, co niskie wyniki. Réznice wida¢ natomiast, jesli weZmie sie
pod uwage nie tylko samo posiadanie przez matke zatrudnienia, ale takze liczbe dni w tygodniu
poswiecana na prace — uczniowie, ktérych matki pracujg co najwyzej 5 dni w tygodniu, czesciej
uzyskuja srednig powyzej 4,5. Z kolei uczniowie, ktérych matki poswiecaja na prace 6 lub 7 dni
w tygodniu, czesciej uzyskuja srednig ocen ponizej 3,5.
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Rowniez wyksztatcenie matki koreluje z ocenami dziecka — wraz ze wzrostem poziomu wyksztatce-
nia nastepuje wyrazny wzrost odsetka uczniéw z najwyzszymi ocenami. Zarazem posiadanie przez
matke wyksztatcenia nizszego niz srednie wspotwystepuje z duzo wyzszym odsetkiem dzieci ze
srednig ocen ponizej 3,5.

Odsetek ucznidw ze srednig ocen ponizej 3,5 rosnie wraz z poziomem edukadcji. W szkole pod-
stawowej uczniowie wyzszy jest odsetek ucznidw ze srednig powyzej 4,5, a poczawszy od etapu
gimnazjum proporcje ulegajg odwroceniu.

W trakcie analiz ujawnit sie takze zwigzek pomiedzy wynikami w nauce a oceng sytuacji mate-
rialnej gospodarstwa. Odsetek ucznidw otrzymujacych niskie oceny jest najwyzszy wsrod rodzin
subiektywnie oceniajacych swoja sytuacje materialng jako zfa. Tymczasem im lepiej rodziny oce-
niaty swoja sytuacje materialng, tym wyzszy byt wérdd nich odsetek uczniow uzyskujgcych srednig
ocen wyzsza niz 4,5.

Srednia ocen w powiecie glogowskim zalezy réwniez od liczby ksigzek w gospodarstwie domo-
wym. Odsetek ucznidw ze $rednig ocen powyzej 4,5 rosnie wraz z liczbg ksigzek w ich gospo-
darstwie domowym. Procent uczniéw ze Srednig ponizej 3,5 uzyskuje najwyzsza wartos¢ wsréd
gospodarstw domowych, ktére nie posiadaja zadnych ksigzek, a najmniejsza w tych, ktére tych
ksigzek maja wiecej niz 100. Liczbe ksigzek mozna w tym przypadku traktowac z jednej strony jako
wskaznik zamoznosci gospodarstwa, z drugiej zas jako wskaznik bogatszego kapitatu kulturowego.

Odsetek uczniow ze srednig ocen ponizej 3,5 jest zdecydowanie wyzszy niz uczniéw ze srednig po-
wyzej 4,5 wirdd tych gospodarstw domowych, ktére na edukacje swojego dziecka przeznaczajg
kwote do 2000 zt. W przypadku gospodarstw, ktére wydaja wiecej niz 2000 zt rocznie na edukacje
dziecka nie zaobserwowano az tak znacznej réznicy — odsetek uczniow z wyzszymi wynikami tylko
nieznacznie przewyzsza odsetek ucznidéw z nizszymi wynikami w nauce. Przeprowadzone analizy
nie wykazaty, iz badane naktady czasowe dziecka polaryzujg wyniki w nauce.






10. Aneks do raportu

10.1. Wykaz skrotow i poje¢ metodologicznych oraz statystycznych
10.1.1. Pojecia i skroty metodologiczne

Badanie ilosciowe — to typ badan, ktére zmierzaja do pomiaru zjawisk, charakterystyk lub opinii
badanej populacji, starajgc sie okresli¢ ich natezenie, skale wyrazong w wartosciach liczbowych
lub opisanych za pomoca pojec statystycznych. Stuzg do identyfikacji i pomiaru zjawiska — rezul-
tatem jest w tym przypadku liczba lub odsetek odpowiedzi danego typu. Odpowiadaja m.in. na
takie pytania:ile, jak, co, jak czesto? Sa realizowane w oparciu o wystandaryzowany kwestionariusz,
zawierajacy okreslong liste pytan, ktore kazdemu respondentowi zadawane sg w ten sam sposob
i w tej samej kolejnosci.

Badanie jakosciowe — to badanie, ktére ma na celu poznanie, zrozumienie i wyjasnienie réznorod-
nosci zjawisk. Odpowiada m.in. na takie pytania: dlaczego, w jaki sposob? Jest realizowane w opar-
Ciu 0 scenariusz — spis zagadnien, ktére mogg zosta¢ poruszone w rozmowie z respondentem, ale
badanie toczy sie w sposéb swobodny i moze przebiegac inaczej w zaleznosci od osoby. W tym
przypadku wazne jest uzyskanie wgladu i zrozumienie indywidualnej perspektywy badanych.

Badanie panelowe - rodzaj badania ilosciowego polegajacy na powtarzalnym, co najmniej raz,
pomiarze realizowanym na tej samej grupie jednostek. W badaniu BECKER wykorzystane w ramach
badania gospodarstw domowych z dzie¢mi w wieku 3-19 lat — w tych samych gospodarstwach
realizowano réznego rodzaju badania ilosciowe, powracajac kilkukrotnie do respondentdw.

BDL (GUS) - Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
(www.bdl.stat.gov.pl).

CAPI - Computer Assisted Personal Interview. Technika badan ilosciowych, w trakcie ktorych an-
kieter wyposazony w przenosny komputer przeprowadza bezposredni wywiad z respondentem.
Ankieter w czasie wywiadu korzysta z programu wyswietlajgcego ankieterowi kolejne pytania,
ktore zadaje respondentowi. W tym samym programie ankieter wprowadza odpowiedzi udzielone
przez respondenta.

CATI - Computer Assisted Telephone Interview. Technika badan ilosciowych, w trakcie ktérych an-
kieter przeprowadza wywiad telefoniczny z respondentem. Podobnie jak w technice CAPI, ankieter
w czasie wywiadu korzysta z programu wyswietlajgcego kolejne pytania. W tym samym programie



ankieter wprowadza odpowiedzi udzielone przez respondenta. Badania telefoniczne realizowane
sg w studiu specjalnie przygotowanym na potrzeby tej techniki.

CAWI - Computer Assisted Web Interview. Technika badan ilosciowych wykorzystujgca ankiete
udostepniong on-line. Respondent proszony jest o wypetnienie ankiety w wersji elektronicznej
pod wskazanym adresem strony internetowej. Cechg, ktéra odrdznia te technike od innych jest to,
ze do zebrania informacji nie jest potrzebny ankieter.

Cenzus - badanie, ktére obejmuje swoim zasiegiem cafg populacje.

DAR - Day AfterRecall. Badanie przebiegu dnia poprzedniego. W badaniu BECKER wykorzysta-
ne w ramach badania gospodarstw domowych z dzie¢mi w wieku 3-19 lat. Kazde gospodar-
stwo wzieto w tym badaniu udziat dwukrotnie, raz opisujac przebieg dnia roboczego, a raz prze-
bieg dnia wolnego od pracy. Respondent odtwarzat przebieg poprzedniego dnia w odstepach
15-minutowych.

FGI - FocusGroup Interview. Zogniskowany wywiad grupowy. Polega na wspdlnej grupowej roz-
mowie/ dyskusji 6-8 osob, zgromadzonych w jednym miejscu. W trakcie dyskusji moderator po-
stuguje sie scenariuszem wywiadu: kieruje rozmowa i pogtebia wypowiedzi uczestnikdow badania
w celu lepszego zrozumienia odpowiedzi. Grupowy charakter wywiadu sprzyja wymianie opinii,
dyskusjom, aktywizujgc tym samym respondentéw do uczestnictwa.

GUS - Gtéwny Urzad Statystyczny.

IDI - Individidual In-Depth Interview. Indywidualny wywiad pogtebiony to jedna z najpopularniej-
szych technik badan jakosciowych. Polega na indywidualnej rozmowie moderatora z responden-
tem. Celem rozmowy jest pozyskanie informacji opisujacych i wyjasniajacych temat badania, ze
szczegdlnym ukierunkowaniem na zrozumienie zachowar, postaw, motywacji, proceséw decy-
zyjnych waznych z punktu widzenia postawionych celéw badania.

Jednostki otoczenia podmiotéw edukacyjnych — zgodnie z przyjetymi na potrzeby badania
BECKER kryteriami definicyjnymi za takie podmioty uznawano: biblioteki, domy dziecka, domy kul-
tury, osrodki pomocy spotecznej, muzea, swietlice wiejskie, srodowiskowe, kluby, osrodki sportowe,
ochotnicze hufce pracy, powiatowe centra pomocy rodzinie, policje, powiatowe urzedy pracy,
schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze.

PAPI - Paper and Pencil Interview. Technika badan ilosciowych, w ktérej ankieter wykorzystuje pa-

pierowa forme kwestionariusza wywiadu, z ktérej odczytuje kolejne pytania, i w ktérej zaznacza/
zapisuje odpowiedzi udzielone przez respondenta.



SSI - Semi-Structured Interview. Wywiad czesciowo ustrukturyzowany to technika mieszana - jego
scenariusz zawiera zarbwno pytania o charakterze ilosciowym (zamkniete, z kafeterig odpowiedzi),
jak i jakosciowym (otwarte).

Préba celowa — najczesciej stosowana w badaniach jakosciowych. Do préby dobiera sie osoby
lub jednostki w sposéb nielosowy, subiektywny, tak, aby byty one jak najbardziej uzyteczne dla
badania, np. spetniaty kryteria, ktére trudno bytoby spetic¢ w probie losowej.

Préba losowa — najczesciej stosowana w badaniach ilosciowych. Osoby lub jednostki do proby sa
wybierane za pomoca okreslonych technik z zastosowaniem rachunku prawdopodobienstwa, np.
losowane z operatu zawierajgcego spis wszystkich jednostek (proba imienna) lub spis wszystkich
adresow (proba adresowa).

Wywiad rodzinny - odmiana wywiadu FGI, w ramach ktérego respondentami sg cztonkowie
rodziny.

10.1.2. Terminy statystyczne

Srednia ($rednia arytmetyczna) - potocznie warto$¢ ,przecietna’, pokazujgca w pewien sposdb
,$rodek” rozktadu zmiennej. Srednia arytmetyczna obliczana jest poprzez dodanie do siebie war-
tosci danej zmiennej dla wszystkich jednostek z danego zbioru, a nastepnie podzielenie tej sumy
przez liczbe jednostek.

Mediana — miara wyznaczajaca wartos¢ srodkowa w zbiorze liczb. Gdyby wszystkie wartosci usze-
regowac od najmniejszej do najwiekszej, to wowczas wartos¢ mediany podzielitaby ten zbiér do-
ktadnie na dwie czesci — 50% liczb miataby wartos¢ ponizej mediany lub jej réwnag, a 50% powyzej
wartosci mediany lub jej rowna.
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