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1. Streszczenie

Podstawowe informacje o badaniu

W latach 2012-2014 Instytut Badari Edukacyjnych przeprowadzit na terenie wytypowanych
powiatéw i miast na prawach powiatu badania poswiecone szeroko rozumianym naktadom na
edukacje pod nazwa Badanie ekonomicznych uwarunkowan celdw i kierunkéw alokacji naktadéw
na edukacje realizowanych przez podmioty publiczne i prywatne w Polsce BECKER. Badaniami obje-
to szereg podmiotéw publicznych i prywatnych, ktére bezposrednio lub posrednio uczestnicza
w procesie ksztatcenia lub mogg mie¢ wptyw na warunki, w jakich ten proces przebiega:

samorzad (wiadze lokalne szczebla gminnego, powiatowego i wojewddzkiego, radni, urzed-
nicy odpowiedzialni za oswiate),

= publiczne i niepubliczne szkoty i przedszkola (dyrektorzy i nauczyciele),

m  podmioty publiczne i niepubliczne wspomagajace dziatania o$wiatowe (m.in. poradnie psy-
chologiczno-pedagogiczne, kuratoria, CKU, CKP, placéwki pozaszkolne, stowarzyszenia dziata-
jace na rzecz edukacji, przedsiebiorstwa zaangazowane w ksztatcenie zawodowe),

ludno$¢ zamieszkujaca powiat,

gospodarstwa domowe z dzie¢mi w wieku 3-19 lat (rodzice, dzieci w wieku 13-19 lat).

Badanie BECKER skupiato sie na edukacji formalnej, obejmujacej ksztatcenie od przedszkoli do
szkot ponadgimnazjalnych, dla ktérych w wiekszosci przypadkow organem prowadzacym sg jed-
nostki samorzadu terytorialnego.

Gtownym celem niniejszego badania miato by¢ uzyskanie odpowiedzi na pytania: kto i w jakim
stopniu czyni nakfady na edukacje na terenie powiatu, jakie ma motywacje, a takze jaki wptyw
wywiera na innych uczestnikéw procesu ksztatcenia. Analizami objeto rézne obszary zwigzane
z edukacja - badano nakfady finansowe, ale tez czas poswiecony na uczenie i przygotowywanie
nauczania, korzystanie z lokali i wyposazenia dla celow o$wiatowych. Uznano bowiem, ze wszyst-
kie te elementy sg istotne i dopiero razem sktadajg sie na to, co otrzymuje uczen.

Z uwagi na ztozonos¢ badania zastosowano wiele technik i metod zbierania danych, w tym
techniki jakosciowe oraz ilosciowe. Korzystano takze z danych zastanych.

Do badania wytypowano dziewie¢ powiatéw, ktdre zostaty wybrane na podstawie analizy wysoko-
$ci dochoddw wiasnych samorzaddw gminnych per capita oraz na podstawie wynikdw egzamindw
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gimnazjalnych. W badaniu braty udziat powiaty ziemskie: gizycki, gtogowski, sepolenski, sokdlski,
pruszkowski, a takze miasta na prawach powiatu: Poznan, Siemianowice Slaskie, vainoujs’.cie, Tarno-
brzeg. Reprezentowaty one najbardziej skrajne cechy (powiaty zamozne i niezamozne, o wysokich
i niskich wynikach edukacyjnych) oraz w jednym przypadku przecietny poziom zamoznosci i prze-
cietne wyniki (jako punkt odniesienia).

Ponizszy raport prezentuje wyniki badania BECKER dla powiatu gizyckiego. Powiat ten petnit
w badaniu funkcje powiatu referencyjnego dla pozostatych powiatéw — o przecietnym poziomie
zamoznosci i przecietnych wynikach edukacyjnych. Miat stanowi¢ punkt odniesienia dla pozosta-
tych powiatéw, aby umozliwic¢ formutowanie hipotez na temat przyczyn zréznicowania wynikow
i wydatkéw na edukacje.

Celem tego raportu jest przyjrzenie sie sytuacji edukacyjnej catego powiatu gizyckiego i jego
mieszkancow na tle badanych powiatéw, aby sprawdzi¢, co ich charakteryzuje i wyréznia. Tym sa-
mym raport identyfikuje obszary, w ktérych powiat gizycki i wszystkie jego gminy moga stanowic
przyktad dobrych praktyk oswiatowych dla innych osrodkéw oraz te, ktore wymagaja wsparcia
i rozwoju.

Publikacja skfada sie z dwdch zasadniczych czesci. W pierwszej — w rozdziale 3 — zawarte sg ogdlne
informacje na temat celéw badania oraz sposobu jego realizacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem
powiatu gizyckiego. Rozdziat 4 zawiera podsumowanie wynikow badan. W czedci drugiej raportu —
w rozdziatach od 5 do 9 - zaprezentowano szczegdtowe wyniki badania. Rozdziat 5 zawiera ogding
charakterystyke powiatu gizyckiego, opracowang m.in. na podstawie ogélnodostepnych zbiorow
danych i dokumentéw strategicznych, stanowiac tto oraz punkt wyjscia dla kolejnych rozdziatéw,
prezentujgcych wyniki badania BECKER. Zbudowany z danych liczbowych obraz badanego powiatu
i jego gmin mdégt zosta¢ dzieki temu skonfrontowany z ocenami i opiniami mieszkancdw powiatu.

W rozdziale 6 przedstawiono, jakie warunki do zycia zapewnia powiat gizycki w opinii swoich
mieszkancow, radnych oraz urzednikéw. W sposéb szczegdiny skupiono sie na ocenie warunkdw
oferowanych przez powiat w zakresie edukacji oraz na polityce oswiatowej prowadzonej przez
lokalne wtadze, w tym problematyce jej finansowania. Watek dotyczacy stanu lokalnej oswiaty
zostat rozwiniety i pogtebiony w rozdziale 7, gdzie szczegdtowo zanalizowano sytuacje panujaca
w gizyckich szkofach i przedszkolach. Wizja idealnej szkoty/przedszkola opisywana przez miesz-
karncéw powiatu skonfrontowana zostata z obrazem dobrej placéwki definiowanej przez nauczy-
cieli i dyrektorow szkot. Cele i misje szkoty wyznaczane przez kadre pedagogiczng pokazano przez
pryzmat ich faktycznej realizacji i warunkow materialnych, finansowych oraz kadrowych, determi-
nujacych podejmowane dziatania zdaniem dyrektoréw i nauczycieli. Scharakteryzowano réwniez
pracujgca w nich kadre pedagogiczna, przytaczajac jej opinie na temat warunkéw zatrudnienia.
Diagnozowane przez dyrektoréw i nauczycieli deficyty, przy odpowiedniej organizacji i warunkach
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finansowych, moga by¢ zaspakajane przez instytucje otoczenia na rzecz edukacji, funkcjonujace
w powiecie. Tej problematyce poswiecony zostat rozdziat 8, w ktérym diagnoze sytuacji oparto
przede wszystkim na opiniach badanych przedstawicieli réznych instytucji publicznych i niepu-
blicznych wspomagajacych swoja dziatalnoscig sokolskie szkoty i przedszkola.

Po omowieniu sytuacji poszczegolnych instytucji zaangazowanych w dziatania edukacyjne na
terenie powiatu w ostatnim, 9 rozdziale raportu autorzy powracajg do adresatéw tych dziatan,
czyli do uczniéw i ich rodzin, opisujac sytuacje gospodarstw domowych uczniéw w kontekscie
dostepnych im zasobow istotnych z punktu widzenia edukacji. Poruszono takze watek motywacji
i aspiracji edukacyjnych rodzicow i dzieci, a takze przedstawiono koszty finansowe i czasowe, jakie
gospodarstwa domowe ponosza na edukacje. Podjeto takze prébe zidentyfikowania charaktery-
styk rodzin i dzieci, majgcych znaczenie dla osigganych przez uczniow wynikdw w nauce.

Wybrane ustalenia badania

Ogélna charakterystyka powiatu. Powiat jest stabo zurbanizowany i charakteryzuje sie dos¢
rozproszong siecig osadnicza. Znaczne obszary wodne i chronione oraz walory przyrodnicze po-
zwalaja na rozwdj ustug turystycznych, choc rozlegtosc¢ terendw wiejskich przesadza o rolniczym
charakterze powiatu. Jako najwazniejsze problemy lokalne w powiecie mozna wskaza¢: nieko-
rzystng kondycje ekonomiczng ludnosci ze znacznymi obszarami ubdstwa (dominacja zatrud-
nienia w sektorze rolniczym, bezrobocie), staba infrastrukture drogowa i transport publiczny, nie-
dostateczne przystosowanie systemu oswiaty do spadku liczby ucznidw, skutkujace znacznym
wzrostem kosztow w przeliczeniu na jednego ucznia, a w konsekwencji wysokimi wydatkami
biezgcymi na oSwiate. Maty stopien zaludnienia w potgczeniu ze stabg siecia infrastruktury drogo-
wej przektada sie takze na wysokie koszty dowozenia ucznidw do szkét i wptywa na decyzje do-
tyczace likwidadcji czy taczenia placowek w zespoty. Atutem powiatu, szczegdlinie z perspektywy
dziatari edukacyjnych, wydaje sie stosunkowo wysoki na tle kraju poziom wyksztatcenia ludnosci
powiatu oraz powigzany z tym wysoki poziom kapitatu kulturowego.

Edukacja z perspektywy lokalnej. Powiat uznawany jest za dobre miejsce do zycia, cho¢ sami
mieszkancy sg w swej ocenie bardziej powsciagliwi niz radni i przedstawiciele organizacji po-
zarzadowych. Badani sg $wiadomi mocnych stron powiatu, ale tez majg swiadomos¢ trudnych
warunkow ekonomicznych panujacych w regionie. Rozwoj szkolnictwa w powiecie nalezy do
priorytetowych zadan polityki samorzadowej, obok utrzymania i rozwoju infrastruktury oraz pro-
blemow spoteczno-gospodarczych (bezrobocia, ubdstwa). Powiat charakteryzuje sie nizszym od
sredniej krajowej wskaznikiem uprzedszkolnienia. Dostepnos¢ miejsc w przedszkolach stanowi
problem w ocenie radnych i mieszkaricéw. Cho¢ wspodtczynniki skolaryzacji na poziomie szkoty
podstawowej i gimnazjum wskazujg na pewien odptyw ucznidw poza teren powiatu oraz na
duze zréznicowanie gmin pod tym wzgledem, to ogdtem liczba szkédt podstawowych i gimnazjow,
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ich dostepnos¢ oraz jako$¢ ksztatcenia na tym poziomie jest przez radnych i mieszkancéw ocenia-
na pozytywnie. Rowniez skoncentrowana w Gizycku edukacja na poziomie ponadgimnazjalnym
oceniana jest korzystnie, zwtaszcza pod wzgledem jakosci nauczania i dostepnosci (z wyjatkiem
szkot specjalnych). Wysoki poziom zadowolenia radnych i mieszkancow nie musi przektadac sie
jednak w peni na faktyczny stan szkolnictwa.

Sytuacja w sektorze edukacgji. Dyrektorzy, nauczyciele i rodzice maja zblizong wizje tego, czym
jest dobra placowka edukacyjna, réznice w ich pogladach dotyczg roztozenia akcentéw (wszyst-
kie badane podmioty cenig sobie dobrg opinie o swojej szkole oraz sg zainteresowane infrastruk-
tura i wyposazeniem szkoty, a takze doborem kadry pedagogicznej). Gtownym elementom wizji
dobrej szkoty odpowiadaja konkretne priorytety i cele okreslane przez dyrektorow placowek. Cele
te najczesciej zgodne sg z zadaniami szkot i przedszkoli wynikajacymi z zapiséw ustawowych. Na
poziomie najogdlniejszym s one najczescie realizowane w wystarczajacym stopniu. Brakuje fun-
duszy na prowadzenie wystarczajacej ilosci zaje¢ dodatkowych, chociaz rozwdj zdolnosci i zain-
teresowan uczniow nalezy obok bezpieczeristwa do priorytetéw wskazywanych przez dyrekcje.
Nauczyciele zgtaszaja jednak szereg potrzeb, ktére dotycza nie tylko ucznia, ale tez jego rodziny,
wskazujac tym samym na znaczenie deficytéw w srodowisku rodzinnym dla efektywnosci na-
uczania i realizowania priorytetowych zadan szkoty.

W powiecie gizyckim wystejpujg powazne braki kadrowe w niektorych placéwkach wczesnosz-
kolnych i w ponadgimnazjalnych. Deficyty dotycza pracownikéw na etatach wsparcia pedago-
gicznego oraz personelu pomocniczego. Zwykle nie wynikaja one z braku kompetentnych oséb
na rynku pracy, lecz z braku odpowiedniej liczby etatéw i polityki samorzadowej w tym zakresie.
Inaczej wyglada to w przypadku stanowisk specjalistow ksztatcenia zawodowego, ktérych braku-
je w szkotach zawodowych, poniewaz wynagrodzenie oferowane w szkole jest nizsze niz wartosc
ich pracy poza o$wiata. Tym samym praca nauczyciela przestaje by¢ dla tych oséb atrakcyjna. Ze
wzgledu na wysokie stopnie awansu nauczyciele powiatu gizyckiego na tle catej grupy zawo-
dowej oraz mieszkaricéw gminy majg stosunkowo wysokie zarobki, co przekfada sie na poziom
zadowolenia nauczycieli z otrzymywanych zarobkéw — jest on wyzszy niz w innych badanych
powiatach.

Wyposazenie placowek nie budzi wiekszych zastrzezen badanych, zastanawia¢ moze jednak niski
stopien jego wykorzystania, w szczegolnosci dotyczy to nowoczesnych pomocy dydaktycznych
i komputerdw. Braki niezbednego wyposazenia sg zgtaszane czesto przez pracownikdw szkét za-
wodowych, w szczegdlnosci kierownikow warsztatow.

Otoczenie sektora edukacji. \W powiecie gizyckim funkcjonuje wiele podmiotéw wszechstron-
nie wspierajacych szkoty i przedszkola w zakresie ich zadar ustawowych. Wiasciwe instytucje
publiczne, mimo iz dziatajg dos¢ dobrze, sg w wielu wymiarach wspierane przez podmioty niepu-
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bliczne oraz organizacje trzeciego sektora. Wstepny przeglad aktywnosci podmiotéw otoczenia
pozwala zauwazy¢ niesystemowos¢ dziatart w wyrdznionych obszarach. Ponadto wydaje sie, ze
wspotpraca instytucji i organizacji ze szkotg ma charakter ograniczony i dotyczy tylko niektérych
z nich. Tym samym bogata oferta dziatari nie jest w petni wykorzystana. Z nielicznymi wyjatka-
mi — wiekszos¢ badanych instytucji otoczenia edukacji boryka sie z problemami finansowymi,
duza czes¢ rowniez z kadrowymi (ktére zazwyczaj wynikajg z tych pierwszych). Utrudniajg one
nie tylko rozwoj badanych placowek i organizacji, a przez to sprostanie wyzwaniom zwigzanym
z przeksztatceniami rynku edukacyjnego, ale czesto wptywajg takze negatywnie na biezace funk-
cjonowanie tych jednostek. Jak pokazujg badania, w zwigzku z ograniczeniami finansowymi re-
lacje miedzy poszczegdlnymi podmiotami tworzacymi dang sie¢ opieraja sie przede wszystkim
na transferach ludzkich rozumianych jako $wiadczenie ustug, przekazywanie informacji, wspdine
prowadzenie projektow czy organizacja przedsiewzie¢ roznego rodzaju.

Gospodarstwa domowe uczniéw. W powiecie silnie dominuja rodziny petne, co w kontekscie
dominacji tradycyjnego modelu podziatu obowigzkéw w rodzinie oznacza, ze dzieci czesciej (bo
od przynajmniej jednego z rodzicow) otrzymujg wsparcie w zakresie edukacji. Dodatkowym ele-
mentem, ktéry ma konsekwencje dla struktury czasu poswiecanego dzieciom, jest wysoki od-
setek biernych zawodowo matek — matki towarzyszag dzieciom czesciej niz ojcowie i spedzaja
z nimi znacznie wiecej czasu, w tym takze pomagajac w nauce. W poréwnaniu z innymi badanymi
powiatami dzieci z powiatu gizyckiego duzo czasu poswiecajg na czynnosci zwigzane z nauka,
w tym duzo czasu spedzajg w placdwkach edukacyjnych. Czas ten nie przektada sie na lepsze
wyniki w nauce, a najprawdopodobniej zwigzany jest z koniecznoscig zagospodarowania czasu
dziecka w oczekiwaniu na transport do domu. Przecietnie w ciggu roku kalendarzowego gospo-
darstwo domowe w powiecie gizyckim wydaje na cele zwigzane z edukacjg dziecka w wieku
3-19 lat nieco ponad 3 tys. zt. Wydatki te sg poréwnywalne z powiatem sokdlskim (3,2 tys. zf), zas
wyzsze niz w powiecie sepolenskim (2,4 tys. zf), natomiast nizsze niz w bogatszych powiatach
ziemskich: gtogowskim (3,8 tys. zt) czy pruszkowskim (6,2 tys. zt — najwiecej sposrdd wszystkich
powiatow, takze na tle grodzkich).

Aspiracje edukacyjne rodzicdw z powiatu gizyckiego sa wysokie, choc ksztattuja sie na podobnym
poziomie jak w wiekszosci objetych badaniem powiatdw. 77% rodzicéw chciatoby, aby ich dziec-
ko osiagneto wyksztatcenie co najmniej inzynierskie lub licencjackie. Do takiego wyksztatcenia
aspiruje takze 62% dzieci w wieku 13-19 lat. Wyniki analiz statystycznych wskazuja, ze w powiecie
gizyckim wyzsze oceny w szkotach osiagneli uczniowie z rodzin petnych (co moze oznaczac bo-
gatszy kapitat kulturowy i uzupetniajgce sie zasoby, np. finansowe i czasu). Na oceny dziecka silny
wplyw ma tez wyksztatcenie matki — im jest ono wyzsze, tym lepiej dziecko radzi sobie w nauce.
W analizach uwidocznit sie takze zwigzek pomiedzy dobrymi wynikami w nauce a lepszg sytuacjg
materialng gospodarstwa. Wraz z przechodzeniem do kolejnych etapdw edukacji wyniki uzyski-
wane przez uczniow pogarszaja sie.
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2. Abstract

About the study

In 2012-2014, the Educational Research Institute conducted a study on the broadly understood
expenditures on education: A Study on the Economic Determinants for Objectives and Guidelines on
Allocation of Private and Public Education Spending in Poland (BECKER). The study was conducted
in pre-selected counties and county municipalities and included a number of public and private
institutions, as well as individuals, who directly or indirectly engage in the process of education,
or who may impact on the conditions under which the process progresses:

= coundil (local community, county and provincial authorities, councillors, education officials),

= public and non-public schools and preschools (headmasters and teachers),

= publicand non-publicinstitutions supporting education (incl. psychological and pedagogical
counselling centres, school inspectorates/education offices, centres for continued and prac-
tical education, non-school establishments, educational associations, enterprises involved in
vocational education),

= county adult population,

= households with children aged 3-19 (parents and children aged 13-19).

The BECKER study focused on formal education which includes education from preschools thro-
ugh post-middle/upper-intermediate schools which are in most instances managed by the local
government units (LGU). The main objective of the present study was to obtain answers to the
following questions: Who incurs expenses on education in the county and to what degree? What
are their motivations? What impact do they have on the other participants of the education pro-
cess? The analyses included various areas of education, i.e. mainly the financial expenditures, but
also the time devoted to teaching preparation and teaching itself, as well as the use of educa-
tional facilities. The approach was based on the premise that all these elements are crucial and
contribute to what the student receives only when put together.

Considering the complexity of the study, multiple data collection techniques were adopted, inc-
luding both qualitative and quantitative methods, as well as desk research. Nine counties were
selected for the study on the basis of the analyses of community council incomes per capita and
on the basis of middle school leaving exam results. The study included the counties of Gizyc-
ko, Gtogow, Sepdino Krajenskie, Sokdtka and Pruszkow, as well as the county municipalities of
Poznar, Siemianowice Slaskie, Swinoujs’cie and Tarnobrzeg. The counties selected represent the
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most extreme characteristics (affluent and non-affluent, with high and low results in education).
A county with an average affluence level and average results was also selected as a benchmark.

The report below presents the findings of the BECKER study for the county of Gizycko marked
by an average affluence level and average educational results. It served a referential role for the
other counties to enable hypothesis drawing on the factors differentiating both the results and
investments in education.

The report is also aimed at giving the reader an overview of the situation of Gizycko county and
its inhabitants against the backdrop of the other counties included in the study, and at exploring
what characterises them and sets them apart. Thus the report identifies the areas where the co-
unty with its surrounding communities may offer an example of good practices for other similar
localities, as well as the areas which require support and development.

The publication comprises two primary sections. The first one — chapter 3 which contains general
information on the study concept and objectives, as well as on the way it was conducted, with
particular consideration of its progression in Gizycko county and chapter 4 which summarises the
key findings. In the other section — chapters 5-9 present detailed findings of the study. Chapter 5
contains a general description of Gizycko county based mainly on the available public data and
strategic documents of the county. Hence, chapter 5 offers the background and the starting point
for the successive chapters presenting the BECKER study findings. It also provides for a confronta-
tion of the image of the county in question and of its communities based on statistical data with
the assessments and opinions of local citizens of Gizycko county.

Chapter 6 focuses on illustrating what living conditions Gizycko county provides in the opinion
of its dwellers, town councillors and officials. Particular attention was paid to the respondents’as-
sessment of the conditions offered by the county in the area of education, and to the educational
policy pursued by the authorities, including its financing. The issue of the state of local education
is extensively explored in chapter 7, which provides a detailed analysis of the situation observed
in Gizycko county schools and preschools. The vision of an ideal school/preschool described by
the county’s inhabitants was contrasted with the image of a good educational institution defined
by school teachers and headmasters. The school’s goals and mission set by the teaching staff
was presented through how they are pursued in practice and through the available material,
financial and human resources, which determine the actions taken in the opinion of teachers
and headmasters. In addition, the chapter provides the profile of the teaching staff working the-
re, including their opinions on the employment conditions. With appropriate organisation and
financial resources, the deficits diagnosed by headmasters and teachers can be addressed by the
educational institutions which operate in the town. This problem is discussed in chapter 8, where
the situation diagnosis is based chiefly on the opinions of the interviewed representatives of various
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public and non-public institutions which address their activities to Gizycko county schools and
preschools.

Having discussed the situation of institutions involved in educational activities in the county, in
the final chapter 9 the authors revisit those to whom these activities are addressed, i.e. students
and their families, describing the situation of students’ households resulting from their socio-
economic status and available resources crucial in the context of education process. In addition,
the chapter presents parents and their children’s educational motivations and aspirations, with
financial and time investments incurred. An attempt was made to identify crucial factors that
characterise families and children in the context of educational results achieved by the latter.

Selected study findings

County description. The county is scarcely urbanised and marked by a relatively dispersed set-
tlement network. The vast water areas and the natural environment foster tourism, but due to
the prevalence of rural areas, the county is marked mainly by farming. The county’s most urgent
problems include an unfavourable economic status of the local population coupled with a consi-
derable poverty index (employment available chiefly in the farming sector, unemployment), poor
road and public transport infrastructure and insufficient adjustment of the education system to
the decreasing numbers of students, which resultin a considerable growth of schooling costs per
student, and consequently in a high expenditure on education. The population scarcity and the
poor road infrastructure also entail high costs of transporting students to schools and determine
whether educational institutions are closed down or merged. The apparent advantage of the
county, especially considering its educational offer, is a relatively high share of people with higher
education compared with the national average, and the resulting high level of cultural capital.

Education from the local perspective. Although the county is regarded as a good place to live,
its inhabitants are more cautious in their assessments than the local council and NGO represen-
tatives are. The respondents are aware of the county’s strengths, but they are also conscious of
the economic hardships faced by the region. Next to maintaining and developing infrastructure
and resolving socioeconomic problems (unemployment and poverty), educational growth in the
county is one of the priority tasks of the council policy. The county’s preschool availability index
is lower than the national average. Both councillors and parents agree that the capacity of pre-
schools is problematic. Although primary and middle school scholarisation levels indicate that
some students migrate away from the county, and that the county communities vary in this re-
spect considerably, the number of primary schools and middle schools, their availability and the
quality of education which they offer are assessed positively by both councillors and parents. The
post-middle school education, available mainly in Gizycko, also receives positive ratings, especial-
ly in terms of quality and availability (except for special needs education). However, the high level
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of contentment among the county’s councillors and inhabitants does not necessarily convey the
actual state of local schooling.

The situation in the education sector. Headmasters, teachers and parents have similar visions as
regards a good educational institution. The differences in their opinions stem from their individu-
al priorities (all parties value the school’s good reputation and are interested in its infrastructure,
equipment and teaching staff selection policy). The main features of this vision are addressed by
the specific priorities and goals which are set by headmasters. The said goals are usually in line
with the statutory tasks of schools and preschools, and they are usually pursued to a sufficient
degree. Funds are in insufficient supply to ensure enough extracurricular activities although he-
admasters declare that developing students’abilities and interests is just as important as ensuring
their safety. However, teachers report on a number of needs which concern not only the student,
but also his or her family. This way, they draw attention to the impact of the family environment
deficits on effective teaching and on the pursuit of the school's priority tasks.

Some early schooling and post middle-school educational institutions of Gizycko experience se-
rious shortcomings as regards human resources. The deficits concern mainly educational council-
lors and supporting personnel. They do not stem from the absence of competent candidates on
the job market, but mainly from the fact that schools cannot employ sufficient staff, and from the
local council policy in this regard. Another issue concerns jobs for vocational education teachers,
who are in short supply in vocational schools because the salaries which they can be offered are
below the value of their work outside the education sector. Hence, teaching jobs are unattractive
to them. Considering the high levels of promotion, the teachers of Gizycko county enjoy relatively
high incomes in comparison with the whole professional group and with the other county dwel-
lers, which makes them more content with the received income than in the other researched
counties.

The equipment of the educational institutions does not trigger major reservations in the respon-
dents. However, the low extent to which the resources are used is somewhat puzzling, which par-
ticularly concerns modern teaching aids and computers. Shortages in the necessary equipment
are most often reported by vocational school employees, especially practical workshops teachers.

The environment of the education sector. Gizycko county boasts numerous institutions which
offer extensive support to schools and preschools within the framework of their statutory tasks.
Although the proper public institutions operate relatively efficiently, they are aided by non-pu-
blic institutions and third-sector organisations in many spheres. The preliminary review of these
institutions shows that the activities in the areas in question are not systemic. Furthermore, the
cooperation between schools and other institutions and organisations is limited only to specific
territories. Hence, the rich offer of activities is not fully exploited. With few exceptions, most of
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the researched institutions aiding the education sector struggle with financial problems. A vast
majority of them also face human resource shortages (which usually stem from the financial li-
mitations). These problems do not only impede growth of the researched institutions and orga-
nisations by reducing their ability to face the challenges of reshaping the education market, but
also have a negative impact on their day-to-day operations. As research findings show, due to the
limited means, relations between the cooperating institutions are based mainly on a transfer of
human resources in rendering services, sharing information, conducting projects or jointly orga-
nising various activities.

Student’s households. Gizycko county is marked by a high share of households with full families,
and prevalence of a traditional family model and responsibilities share which means that children
more often receive educational support (from at least one of parents). What also sets the county
apart with the consequence for the time allocation scheme dedicated to children is a high rate of
professional passiveness of mothers. It is them, not fathers, who are also mostly in charge of ho-
usehold responsibilities, including childcare and homework assistance. When compared to other
counties, children in Gizycko county spend longer on education-related activities, including time
spent at educational facilities. This, however, does not result in better educational achievements,
and, most probably is a necessity to keep the student taken care of when expecting a return
home. The average annual education-related expenses of Gizycko county households are exce-
eding PLN 3,000 per child aged 13-19. The amount is comparable to Sokétka county (PLN 3,200),
higher than in Sepdlno Krajenskie county (PLN 2,400) and lower than in the affluent rural counties
of Gtogdw (PLN 3,800) or Pruszkow (with the outstanding result of PLN 6,200 — the highest amo-
unt in comparison with the other researched counties, including county municipalities).

Although parents’ educational aspirations are high in Gizycko county, they resemble those ob-
served in most of the researched locations. 77% of parents would like their children to obtain at
least a degree in engineering or a BA degree. This is also the level of education to which 62% of
children aged 13-19 aspire. The findings of the conducted statistical analyses suggest that higher
grades in Gizycko schools are obtained by students from full families (which may indicate a hi-
gher cultural capital, greater financial resources or more time devoted to children by parents).
The mother’s education also has a strong impact on the child’s grades — the higher it is, the easier
it is for the child to cope at school. A connection between good results in education and the
household affluence was also noted. Grades deteriorate as students move on to the next stages
of education.
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3. Koncepcjai cele badania

3.1 Koncepcja i cele badania

Badanie ekonomicznych uwarunkowarn celéw i kierunkéw alokacji naktadéw na edukacje realizo-
wanych przez podmioty publiczne i prywatne w Polsce BECKER' to pierwsze w Polsce badanie po-
Swiecone publicznym i prywatnym nakfadom na edukacje i ich uwarunkowaniom w wymiarze
i kontekscie lokalnym. Przeprowadzone przez Instytut Badan Edukacyjnych w latach 2012-2014
badanie jest odpowiedzig na luke informacyjng w zakresie mechanizmdw, celowosci i struktury
inwestycji w kapitat ludzki.

Gtownym celem badania BECKER byto poszerzenie obecnego stanu wiedzy na temat naktadow
na edukacje w Polsce oraz réznorodnych czynnikéw decydujacych o ich wysokosci i przezna-
czeniu. W polu zainteresowania badaczy znalazly sie takie problemy i pytania badawcze, jak: kto
bezposrednio i posrednio czyni naktady na edukacje uczniéw; jakie ma w tym zakresie zadania
i obowiazki; jakimi kieruje sie preferencjami, motywacjami, oczekiwaniami i aspiracjami w kon-
tekscie edukacji; w jaki sposdb podejmuje decyzje odnosnie naktaddw, a takze jakie naktady fi-
nansowe i niefinansowe przeznacza na edukacje. Ponadto dgzono do zrozumienia, w jaki sposéb
uczestnicy procesu edukacyjnego wspoétdziatajg, jak na siebie oddziatuja i jakie przynosi to rezul-
taty. Wreszcie podjeto prébe ustalenia, w jakim stopniu osiggane wyniki edukacyjne sg zwigzane
7 naktadami.

Unikalnos¢ badania BECKER wiaze sie z bardzo szerokim zakresem zbieranych danych. Pod uwage
wzieto naktady réznego typu i pochodzenia, nie tylko finansowe, ale takze naktady czasu, wyko-
rzystywane w edukacji zasoby lokalowe i materialne. Ponadto badaniem objeto wszystkie grupy
podmiotéw publicznych i niepublicznych zaangazowane w proces ksztatcenia (a tym samym
potencjalnie czynigcych naktady na edukacje) lub wptywajace na warunki, w jakich ten proces
przebiega:

m  wiadze samorzadu gminnego, powiatowego i wojewddzkiego, w tym radni, urzednicy odpo-
wiedzialni za oswiate,

1 Nazwa badania BECKER pochodzi od nazwiska Gary'ego Stanleya Beckera — amerykanskiego ekonomisty, laureata Na-
grody Nobla, ktérego gtownym obszarem pracy byty inwestycje w kapitat ludzki oraz ekonomia rodziny. Gary Becker
jako pierwszy wprowadzit do ekonomii pojecie ,inwestycji w cztowieka’, ktérej gtownym sktadnikiem sa naktady na

edukacje.
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m przedszkola oraz szkoty dla mtodziezy od szkét podstawowych do ponadgimnazjalnych (bez
szkot policealnych), ich dyrektorzy oraz pracujacy w nich nauczyciele,

=  podmioty publiczne i niepubliczne wspomagajace dziatania o$wiatowe, takie jak poradnie
psychologiczno-pedagogiczne, kuratoria, CKU, CKP, placéwki oswiatowo-wychowawcze,
organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz edukacji, przedsiebiorstwa zaangazowane
w ksztatcenie zawodowe,

m  mieszkancy powiatu, w tym ludnos¢ w wieku co najmniej 20 lat oraz przedstawiciele gospo-
darstw domowych z dzie¢mi w wieku 3-19 lat (rodzice, dzieci w wieku 13-19 lat).

Przy tak szeroko zakreslonych celach zdecydowano sie na wybdr powiatu jako jednostki teryto-
rialnej, w obrebie ktdrej byty badane powyzsze uwarunkowania. Do badania zostato wytypowa-
nych dziewie¢ powiatow — 4 miasta na prawach powiatu oraz 5 powiatow ziemskich. Wybrano
je na podstawie dwoch kryteriow: zamoznosci samorzaddw i wynikéw edukacyjnych uczniow
z terenu powiatu. Zamoznos¢ samorzadu zostata przyblizona za pomoca wysokosci dochodow
wiasnych samorzaddw gminnych danego powiatu per capita (srednia dla powiatu z lat 2006-
2010). W ocenie efektow edukacyjnych uwzgledniono wyniki egzamindw gimnazjalnych z czesci
humanistycznej i matematyczno-przyrodniczej (srednia z lat 2008-2010). Powiaty podzielono na
trzy klasy zamoznosci (zamozne, przecietne, mniej zamozne), a takze na trzy klasy wynikéw egza-
minacyjnych (wysokie, przecietne i niskie). Nastepnie do badania wybrano powiaty reprezentuja-
ce najbardziej skrajne cechy (zamoznos¢ i wyniki egzaminacyjne) oraz jako punkt odniesienia po-
wiat o przecietnym poziomie zamoznosci i przecietnych wynikach. Taki dobor jednostek wynikat
7 potrzeby przyjrzenia sie mechanizmom wptywajacym na efektywnos¢ finansowania o$wiaty.
Wigzat sie z poszukiwaniem odpowiedzi na pytanie, dlaczego pomimo wysokich dochoddw i wy-
datkéw na edukacje, w niektorych jednostkach samorzadowych nie udaje sie osiggna¢ rownie
wysokich wynikéw edukacyjnych, podczas gdy w innych, pomimo niskich naktadéw, mozliwe sg
wysokie wyniki.

Dobor powiatéw do badania prezentuje Tabela 1. Powiat gizycki reprezentuje powiaty o przeciet-
nym poziomie zamoznosci oraz o przecietnych wynikach egzaminacyjnych.
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Tabela 1.
Doboér powiatéw do badania

L WYNIKI EDUKACYJNE
ZAMOZNOSC
SAMORZADU
Wysokie Przecietne Niskie
Powiat kowski Powiat g ki
Zamozne owiat prusz ?ws [ ovv@ .gog?vx{s i
m. Poznan m. Swinoujscie
Przecietne Powiat gizycki
Powiat leriski
Mniej Powiat sokdlski ovv@ Sgpo ehs l
. m. Siemianowice
zamozne m. Tarnobrzeg .
Slaskie

Niniejszy raport prezentuje sytuacje powiatu gizyckiego i jego mieszkancow w kontekscie funk-
cjonowania sektora edukadji na tle innych powiatow. Poszukiwano cech charakterystycznych
i wyréznikow, aby odpowiedzie¢ na pytanie o zrédfa przecietnych wynikéw edukacyjnych przy
jednoczesnie relatywnie wysokich aspiracjach edukacyjnych wiadz lokalnych, rodzicow i uczniéw.
Celem raportu byfa takze diagnoza najwazniejszych, mocnych stron oraz probleméw gizyckiego
systemu oswiaty, poznanie lokalnych uwarunkowan naktadéw na edukacje, modeli zarzgdzania
i radzenia sobie w sytuacji ograniczonych zasobow finansowych — zaréwno w przypadku pod-
miotow publicznych (samorzadu czy szkét i innych placéwek oswiatowych), jak i w przypadku
gospodarstw domowych.

Nalezy podkresli¢, iz analizy przedstawione w niniejszym raporcie z koniecznosci stanowig jedy-
nie fragment danych zebranych w trakcie realizacji badania — opisano tylko najwazniejsze, najcie-
kawsze zagadnienia.

3.2 Metodologia badania

Rysunek 1 zawiera szczegdtowe informacje na temat grup objetych badaniem oraz liczby respon-
dentéw. Z uwagi na ztozono$¢ badania zastosowano wiele technik i metod zbierania danych,
w tym techniki jako$ciowe oraz ilosciowe. Korzystano takze z danych zastanych. Badania tereno-
we realizowane byty od kwietnia 2013 do marca 2014 roku.
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Rysunek 1. Grupy objete badaniem BECKER*?, w powiecie gizyckim

Samorzady

© Radni miasta: 76 CATI

* Przedstawiciele JST: 21 IDI

¢ Urzednicy Urzedu Marszatkowskiego: 4 IDI

Placowki edukacyjne

Szkoly i przedszkola

* Dyrektorzy szkét i przedszkoli: 8 IDI oraz 84 CAPI

* Kierownicy warsztatéw szkolnych/
koordynatorzy praktycznej nauki zawodu: 2 IDI

© Przedstawiciele Rad Rodzicow: 4 FGI

Placowki pozaszkolne

* Dyrektorzy placowek: 14 SSI oraz 14 PAPI/CAWI

e Kuratorzy oswiaty: 1 IDI

Nauczyciele

¢ Nauczyciele szkolni i przedszkolni: 1 FGI

¢ Nauczyciele szkolni: 340 CAPI

¢ Liderzy srodowiska nauczycielskiego: 3 IDI

Otoczenie sektora edukacji
* Przedstawiciele jednostek otoczenia
podmiotéw edukacyjnych: 22 IDI

Organizacje pozarzadowe
° Przedstawiciele organizacji pozarzadowych:
14 PAPI oraz 14 DI

Przedsiebiorstwa

*  Gféwni koordynatorzy, organizujacy
i koordynujacy praktyczng nauke zawodu:
11 PAPl oraz 11 IDI

Gospodarstwa domowe

Dorosta ludnos¢ powiatu

* Osoby, ktére ukonriczyty 20 lat: 680 CAPI

Gospodarstwa d z dzieémi w wieku

3-19 lat - PANEL

* Rodzice oraz dzieci w wieku 10+: 6 wywiaddw
rodzinnych

*  Gtowa gospodarstwa domowego: 597 CAPI oraz
597 CATI (po 4 fale badania)

*  Dziecko wylosowane do badania 13-19 lat:
274 CAPI

* Rodzice oraz dziecko wylosowane do badania
w wieku 3-12 lat: 168 DAR (po 2 fale)

¢ Dziecko wylosowane do badania 13-19 lat:
142 DAR (po 2 fale)

W ramach badan z radnymi oraz dyrektorami placéwek edukacyjnych planowano dotrze¢ do

wszystkich przedstawicieli danej grupy w powiecie (czyli obja¢ badaniem petna populacje). Z roz-

nych wzgledéw nie wszedzie sie to udato. Badanie ilosciowe nauczycieli byto przeprowadzone na
losowej prébie nauczycieli reprezentatywnej dla danego powiatu pracujacych w szkotach, ktore
wziety udziat w badaniu dyrektorow. W badaniach z przedstawicielami organizacji pozarzado-

wych, przedstawicielami jednostek otoczenia sektora edukacji oraz z przedstawicielami przedsie-

biorstw zastosowano dobdr celowy.

2 W badaniu wykorzystano nastepujace techniki (na rysunku przywotane skrétami): CAPI — wywiad bezposredni ze
wspomaganiem komputerowym (computer-assisted personal interview); CATI — wywiad telefoniczny ze wspomaga-
niem komputerowym (computer-assisted telephone interview); CAWI — ankieta internetowa (computer assisted web
interview); DAR - badanie przebiegu dnia poprzedniego (day-after recall); FGI — zogniskowany wywiad grupowy (fo-
cus group interview); IDI - indywidualny wywiad pogtebiony (in-depth interview); PAPI — wywiad bezposredni z kwe-
stionariuszem papierowym (paper and pencil interview); SSI — wywiad czesciowo ustrukturyzowany (semi structured

interview).

3 Zajednostki otoczenia podmiotéw egzaminacyjnych uznano: biblioteki, domy dziecka, domy kultury, osrodki pomocy
spotecznej, muzea, swietlice wiejskie, srodowiskowe, kluby, osrodki sportowe, ochotnicze hufce pracy, powiatowe
centra pomocy rodzinie, policje, powiatowe urzedy pracy, schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze.
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Badanie dorostej ludnosci w wieku co najmniej 20 lat zostato zrealizowane na reprezentatywnej
losowe] probie adresowej. Z kolei do badania gospodarstw domowych z dzie¢mi zostata wylo-
sowana proba reprezentatywna dla dzieci w wieku 3-19 lat (préba miata charakter imienny i byta
dobierana z operatu PESEL) — badaniem obejmowano gospodarstwo, ktérego cztonkiem byto
wylosowane do proby dziecko.

Szczegdtowe informacje na temat poszczegodlinych komponentéw badania BECKER, w tym poru-
szanej tematyki, wykorzystanych technik, zrealizowanych préb badawczych, a takze stowniczek
wykorzystanych w raporcie termindw, zamieszczono w aneksie do raportu.
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4. Podsumowanie

Wybdr do badania powiatu gizyckiego wynikat z jego przynaleznosci do tej grupy powiatéw, dla
ktorych zamozno$¢ (mierzona przecietnymi dochodami wtasnymi samorzadéw gminnych z terenu
powiatu) i wyniki edukacyjne dzieci (mierzone wynikami egzaminu gimnazjalnego) plasuja sie na
poziomie przecietnym w skali kraju. Badanie jednak bardzo szybko ujawnito, Zze za tg przecietnoscig
-z koniecznosci ograniczona do zaledwie dwdch wskaznikdw - kryja sie gtebokie réznice zaréwno
w stosunku do innych powiatéw wyfonionych do badania, jak i wewnatrz powiatu gizyckiego.

Po pierwsze, chociaz dochody gmin byty bliskie przecietnym, to wydatki edukacyjne ze strony
samorzaddéw gminnych okazaty sie wieksze niz wynika to ze sredniej krajowej. Rdwniez dos¢ duze
byty wydatki na edukacje samorzadu powiatu (powyzej sredniej krajowej) przy dochodach wia-
snych relatywnie nizszych niz wskazywataby przecietna. Powiat gizycki w poréwnaniu do innych
powiatow ziemskich jest bardziej zamozny (zajmuje 15 pozycje na 314 powiatéw ziemskich), lecz
jego dochody wtasne pozostajg niewysokie.

Po drugie, pomiedzy gminami dochody w przeliczeniu na jednego mieszkanca roznity sie istotnie
(nawet 0 70%) — w 2012 roku od 2495 zt w miescie Gizycko po 4258 zt w Rynie. Roznito sie tez ich
wyposazenie w infrastrukture, w tym oswiatowa. Przyktadowo cze$¢ szkét — poza Rynem, szkota-
mi podstawowymi w Gizycku i gimnazjum w Wilkasach — jest w stanie wymagajacym remontow,
a nawet catkowitej modernizacji. Odzwierciedla sie to m.in. w wypowiedziach radnych, z ktérych
w gminie miejskiej Gizycko 91% uwaza, ze infrastruktura szkét podstawowych jest raczej dobra,
natomiast w gminie Kruklanki taka opinie wyraza juz tylko 57%. Wiekszos¢ gmin, poza miastem
Gizycko, nie dysponuje dostateczng liczba miejsc w przedszkolach.

Zarazem za poziomem zamoznosci przecietnej JST kryty sie powazniejsze niz w innych powiatach
problemy materialne mieszkancéw, czego wyrazem sg m.in. bezrobocie (rejestrowane), ktérego
stopa przewyzszata przecietna krajowa stope bezrobocia o ponad 40%, wynagrodzenia nizsze
o blisko 30% niz $rednia w kraju, a takze znaczny zakres ubdstwa, na co wskazuje o ponad 73%
wyzszy udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym w gospodarstwach domowych, korzystajacych
ze srodowiskowej pomocy spotecznej w ogolnej liczbie osob w tym wieku, anizeli srednio w kraju.
W tym powiecie dos¢ trudno o silne atuty gospodarcze: wieksza niz gdzie indziej role odgrywa
turystyka i rolnictwo, jednak oba dziaty nie dos¢ silnie moga nakreca¢ gospodarke, poniewaz
turystyka w duzym stopniu jest sezonowa, a rolnictwo opiera sie na stosunkowo duzych gospo-
darstwach, ktére nie absorbujg znaczniejszych zasobdw pracy. W takiej sytuacji znaczenia nabiera
dla powiatu wiasna przedsiebiorczos¢ mieszkarncow (wieksza niz przecietnie w kraju), stacjono-
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wanie jednostek wojskowych (zapewniajacych prace, popyt na lokalnym rynku, a takze zwiek-
szajacych populacje, w tym rowniez dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym, co ma znaczenie
dla jednostkowych kosztéw ksztatcenia) i nawet pojedyncze inwestycje poszerzajace sektorowg
roznorodnos¢ wytwarzania dobr czy ustug. Nie do przecenienia jest tez naptyw srodkéw unij-
nych, przyczyniajacych sie gtéwnie do budowy i modernizacji infrastruktury. Otwartym pytaniem
pozostaje ewentualna gospodarcza specjalizacja regionu, wazna nie tylko w kontekscie zapew-
niania srodkéw materialnych mieszkaricom i samorzadom, w tym dla prowadzenia dziatalnosci
edukacyjnej, ale i w kontekscie celow, ktore nalezatoby stawiac przed edukacja, zwtaszcza zawo-
dowa. Uczniowie nie chca ksztatcic¢ sie dla potrzeb rolnictwa (w powiecie zaledwie 2% badanych
wyraza taka chec), nie jest wiec prosto okresli¢ kierunki ich pozZniejszej aktywnosci zawodowej
i do niej dostosowac kierunki ksztatcenia (poza wojskiem jest stosunkowo mato wiekszych praco-
dawcow). Niemniej brakuje tez — w prostszym, mogacym zaistnie¢ bez wielkiego wysitku dziata-
niu — potaczenia sit szkdt, urzedu pracy i przedsiebiorcow w celu wiekszego uprawdopodobnienia
perspektyw zatrudnienia dla mfodych oséb.

Tymczasem przed szkolnictwem stoi nie lada wyzwanie w postaci ukierunkowania ksztatcenia
i jednoczesnie sprostania edukacyjnym aspiracjom dzieci i mtodziezy oraz ich rodzicow — wiek-
sz0s¢ rodzicodw (ponad 3/4) chciataby skonczenia przez dzieci studidw, przynajmniej | stopnia.
Sprzyjanie tym aspiracjom wymaga podnoszenia poziomu ksztatcenia tak, by opuszczajac szkoty
ponadgimnazjalne mtodziez miata szanse podjac studia na wybranych przez siebie kierunkach.
Jednak podjecie studidw oznacza, ze przynajmniej czasowo mtodzi ludzie wyemigrujg. Wazne, by
powrdcili w znacznej liczbie w rodzinne strony. To powazne wyzwanie stojace przed wiadzami
lokalnymi i tylko pozornie niezwigzane z edukacja.

Obecnie bowiem relatywnie staba kondycja ekonomiczna wzmaga procesy depopulacyjne, przy-
czyniajac sie do emigracji mtodych osdb, a to poteguje zmniejszanie liczby dzieci, co z kolei wy-
wotuje dwustronne konsekwencje: mata liczba dzieci obniza wysokos¢ subwencji docierajacej
na teren powiatu (gdyz o$wiatowa cze$¢ subwendji jest w duzym stopniu uzalezniona od licz-
by ucznidéw) i skutkuje stosunkowo wysokim kosztem ich ksztatcenia (koszt ten rosnie wskutek
zmniejszania sie liczby dzieci przypadajacych na oddziat i na szkote). Nasze badanie wykazato,
ze chec¢ opuszczenia powiatu stosunkowo czesto deklarujg mtodzi — nawet co czwarta osoba
w wieku 20-24 lata planuje wyjechac.

W latach 2006-2012 znacznie spadta liczba dzieci z terenu powiatu uczeszczajacych do szkét
podstawowych (16,5%), gimnazjow (ponad 29%) i licedw ogdinoksztatcgcych (22,6%), technikow
(10,9%) i zasadniczych szkét zawodowych (11,6%), co byto podyktowane procesami demograficz-
nymi. Prognoza demograficzna wskazuje, ze do 2020 roku ubedzie zwifaszcza mtodziezy uczesz-
czajacej do szkédt ponadgimnazjalnych, czyli w wieku 16-18 lat (o ok. 500 0séb). Bedzie réwniez
mniej gimnazjalistow (o ok. 130 0sdb). Réwnoczesnie przybedzie dzieci w wieku ksztatcenia pod-
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stawowego (prawie 400) i pozostanie niemal bez zmian liczba dzieci w wieku przedszkolnym. Ale
juz w piec lat pozniej przedszkolakdw i ucznidw szkdt podstawowych rowniez bedzie ubywato.
Tak silne wahania z przewagga tendencji spadkowych (moga jeszcze zosta¢ wzmocnione przez
migracje) stanowig powazne wyzwanie dla decyzji o ksztatcie sieci szkolnej.

Tylko w przedszkolach w latach 2006-2012 liczba dzieci wzrosta — uprzedszkolnienie nadal po-
zostaje jednym z nizszych w kraju, jedynie Gizycku (miescie) mozna uznac je za zadawalajace.
Pozostate JST czeka dopiero budowa sieci przedszkoli pozwalajaca przyja¢ do nich docelowo
wszystkie dzieci w wieku 3-5 lat.

Tymczasem juz obecnie JST wydaja na oswiate (nawet pomijajac przedszkola i dowozenie
uczniéw do szkédt podstawowych i gimnazjéw) znacznie wiecej niz wynosi oswiatowa cze$c
subwencji, co wzigwszy pod uwage ich niezbyt wysokie dochody, stanowi powazne obcigzenie
i konkurencje dla innych zadar samorzadéw. Duze wydatki na ucznia (dla powiatu gizyckiego 7
381 zt, przy sredniej dla powiatow 6 870 zt) sg w czesci wymuszone specyfika zasobdw infrastruk-
turalnych (wielkoscig i rozmieszczeniem obiektéw oswiatowych), rozrzuceniem sieci osadniczej
(dowozy), wiejskoscig wiekszosci obszaru powiatu (dodatki dla nauczyciel). Modernizacja sieci
szkolnej nie jest bezkonfliktowa i ma swoja cene. Jedynie w Rynie dokonano petnej konsolidacji
obiektow oswiatowych — dziata tam tylko jeden zespdt, w sktad ktérego wchodzg przedszkole,
szkota podstawowa i gimnazjum, w innych gminach uznano takie posuniecie za zbyt trudne do
przeprowadzenia. Likwidacja matych placowek edukacyjnych wydtuza jednak droge dziecka do
nich z domu i, jak wskazuja nasze badania, jest wymieniana jako bariera petniejszego uczestnic-
twa dzieci i mtodziezy w zajeciach dodatkowych. Stoi tez na przeszkodzie petniejszemu udziatowi
dzieci w zajeciach przedszkolnych, ktére silnie warunkujg dobry start w szkole podstawowej. Braki
7 tego etapu s3 trudne do odrobienia w toku dalszej edukacji.

Modernizacja sieci moze by¢ dokonana pod warunkiem dysponowania odpowiednimi srodkami
— nasze badanie pokazuje, ze dla wiekszych inwestycji w oswiacie musza one pochodzic¢ ze Zrédet
zewnetrznych. Takze znaczna czes$¢ potrzeb o mniejszej skali, zwigzana np. z wyposazaniem pla-
cowek oswiatowych, jest finansowana ze srodkéw zewnetrznych, gtéwnie z projektéw unijnych.
Szkoty i nauczyciele przy wsparciu JST (wszystkich szczebli, tacznie z wojewddzkim) zabiegaja
o0 nie, cho¢ nie bez przeszkod (w wywiadach wymieniono problemy kompetencyjne, procedural-
ne i spoteczne zwigzane z absorpcja srodkéw unijnych na rzecz o$wiaty w regionie). Projekty na
0got jednak przyjmowaty niezbyt duzg skale (byto to zwigzane z koncepcjg kreowania wiekszej
liczby mniejszych projektéw unijnych, by ich srodki wspomogty wiele srodowisk), pozwalaty za-
tem na ogot tylko na czesciowe rozwigzanie problemdw infrastrukturalnych. Szereg potrzebnych
inwestycji oswiatowych ,czeka w kolejce” do srodkéw samorzadowych. Stosunkowo wieksze na-
ktady trafiaty do szkolnictwa zawodowego, dzieki ktéremu zmodernizowano w powiecie przede
wszystkim praktyczna nauke zawodu.
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Wyposazenie szkodt zawodowych wydaje sie zadawalajace. Jednak — zgodnie z zebranymi opinia-
mi — koszt zakupu urzadzen odpowiadajacych potrzebom ksztatcenia i egzaminowania w po-
szczegolnych zawodach w petni zgodnych z wymogami nowej podstawy programowej okazuje
sie zbyt wysoki. Mtodziez w wieku 13-19 lat najczedciej wskazywata jako ewentualny cel dodat-
kowych wydatkow na edukacje wymiane wyposazenia budynku (28% badanych uczniéw) oraz
zakup pomocy naukowych i sprzetu komputerowego, a takze odnowienie budynku szkoty. Od-
powiedzi te moga wskazywac na dostrzegane przez uczniow deficyty infrastrukturalne w gim-
nazjach i szkotach ponadgimnazjalnych powiatu gizyckiego. W szkotach ponadgimnazjalnych
rowniez tylko 69% nauczycieli uznaje wyposazenie, jakie majg do dyspozycji, za odpowiednie.

Aby w petni wykorzysta¢ nawet istniejgce wyposazenie, trzeba mie¢ dostep do odpowiednich
materiatéw. W szkotach zawodowych mniej niz potowa dyrektorow uwaza fundusze na realizacje
praktycznej nauki zawodu za wystarczajace. Kierownicy warsztatdbw mowig wrecz o znacznych
deficytach. Zarazem problem jest stabiej dostrzegany przez radnych, przynajmniej posrednio
mogacych wywierac wptyw na budzet szkét. Tymczasem wypowiedzi uczniéw wskazuja, ze nie
zawsze wysoko oceniajg oni jakos¢ ksztatcenia. Zdaniem rodzicow prawie co trzeci uczen szkoty
zawodowej na terenie powiatu nie lubi chodzi¢ do szkoty. Cho¢ przyczyn tego stanu moze by¢
wiele (jakos¢ ksztatcenia i wychowywania w tych szkotach, deficyty w zakresie kadry i infrastruk-
tury, niski kapitat kulturowy badanych uczniéw i wynikajace z niego negatywne nastawienie do
edukacji), jest to sygnat niepokojacy. Tym bardziej, Ze to wiasnie uczniowie szkdt zawodowych,
ktérzy powinni by¢ najblizej praktyki, na réwni z innymi uczniami w wieku 13-19 lat maja krytycz-
ne nastawienie co do przydatnosci tego, czego uczg sie w szkole.

Rowniez w szkotach podstawowych i gimnazjalnych obserwuje sie deficyt srodkéw pozwalaja-
cych na zakup materiatéw do prowadzenia zaje¢ w pracowniach przedmiotowych (3/4 dyrek-
toréw szkét twierdzi, ze nie dysponuje dostatecznymi srodkami). Nie dziwi zatem, ze uczniowie
bardzo rzadko uczestniczg w lekcjach, w ktorych mieliby szanse samodzielnie wykonywac do-
$wiadczenia (wsrdd gimnazjalistow 39% nie miato takiej mozliwosci w ogdle, w szkotach po-
nadgimnazjalnych 49%). Mozna przypuszczac, ze nie lepiej jest w szkotach podstawowych (ich
uczniéw nie pytano o to). Dominujg zatem metody ksztatcenia stabiej angazujgce uczniow i przez
to mniej skuteczne.

Metody zapewne sg pochodna nie tylko warunkéw materialnych ksztatcenia ale — jak przyznaja
zgodnie dyrektorzy, nauczyciele, rodzice — przede wszystkim jakosci kadry. Kadre stanowig w po-
wiecie przede wszystkim nauczyciele dyplomowani, z dtugim, ponad 20-letnim stazem, kobiety.
Bardzo mato jest mtodych nauczycieli. Ma to swoje plusy i minusy. Dtugoletni staz gwarantuje
posiadanie duzego doswiadczenia i dogtebng znajomos¢ srodowiska lokalnego. MoZliwe tez, Zze
jego zastuga jest to, iz w powiecie zdecydowana wiekszos¢ ucznidw lubi szkote do tego stop-
nia, ze 80% badanych ucznidw w wieku 13-19 lat mogtoby ja poleci¢ swoim kolegom. Tenze
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staz moze by¢ tez jednak przyczyna rutynizacji zaje¢, ograniczania wasnego nakfadu pracy (starsi
nauczyciele mniej czasu poswiecajg na przygotowanie lekcji, rzadziej sie ksztatca), co ogranicza
innowacyjnos¢ w ksztatceniu, w tym stosowanie nowych technologii. Dlatego m.in. komputerow
w szkotach powiatu uzywa sie gtéwnie na lekcjach informatyki zamiast na wielu przedmiotach,
chod przyczyng moga by¢ tez niedostatki oprogramowania czy ograniczona ilos¢ sprzetu.

Jak na powiat, nauczyciele stanowig grupe o stosunkowo wysokich dochodach. Pomimo reduk-
cji etatow, rzadko sg zwalniani z pracy (dynamika spadku liczby nauczycieli byta zdecydowanie
wolniejsza niz dynamika spadku liczby uczniow). 70% badanych (a ponad 80% z terendw gmin
wigjskich) uwaza, ze miataby problem ze znalezieniem w okolicy innej, podobnie lub lepiej ptat-
nej pracy. Nie dziwi zatem, Ze staz pracy starszych nauczycieli sie wydtuza, a mtodszym, chetnym
do wykonywania tego zawodu, nie jest prosto (by nie powiedzie¢ — prawie niemozliwe) zrealizo-
wac taki zamiar. Niemniej trzeba wyraZznie powiedzie¢: nauczyciele w zdecydowanej wiekszosci
s3 uwazani za kompetentnych zaréwno przez swoich dyrektoréw (pomimo, ze ci przyznaja, iz nie
dysponuja dostatecznymi instrumentami motywujgcymi nauczycieli do lepszej pracy), jak i rodzi-
coOw ucznidw. Zapewne, poza wyjatkami, stanowig cenny zaséb lokalnej edukadiji.

W niektorych placéwkach wczesnoszkolnych i w ponadgimnazjalnych odnotowano braki kadro-
we. W przypadku tych pierwszych brakuje pracownikéw wsparcia pedagogicznego oraz perso-
nelu pomocniczego. Ich niedostatek wynika gtownie z braku srodkéw. Z kolei brak instruktoréow
dla potrzeb ksztatcenia zawodowego to przede wszystkim skutek nieatrakcyjnych wynagrodzen
w profesjach, ktorych mieliby uczy¢, a ktére sg lepiej wynagradzane poza sektorem oswiaty.

Przy takich zasobach ksztatcenie w powiecie nie wybija sie ponad przecietnos¢ — sadzac po wy-
nikach uzyskiwanych z egzamindw zewnetrznych. Wyniki szostoklasistow staty sie w 2012 gorsze
niz w 2008 roku, aczkolwiek w czesci humanistycznej po okresie spadku sg znéw blizsze wysoko-
$ci poczatkowej. W czesci matematyczno-przyrodniczej natomiast odnotowano ich stopniowe
pogarszanie takze w stosunku do srednich krajowych. Wyniki srednie egzamindw gimnazjalnych
w latach 2009-2013 sytuujg sie ponizej sredniej ogdlnopolskiej, aczkolwiek w ostatnim okresie
mozna uznac, ze w pewnym niewielkim stopniu poprawiaja sie, a gimnazja zapewniajg nieco
wiekszg edukacyjng warto$¢ dodang (EWD w czesci humanistycznej). W czesci matematycznej
jest jednak gorzej niz przed kilkoma laty. Wyniki maturalne utrzymuja sie poziomie zblizonym do
sredniego — poza jednym liceum, ktére miesci sie wirdd 10% najstabszych licedw w kraju.

W badaniach stwierdzilismy tez stosunkowo staba znajomosc jezykédw obcych, mata liczbe okazji
do rozwoju umiejetnosci artystycznych, rzadkie korzystanie z rownych form aktywnosci fizycznej
(zaskakujace w powiecie o zdecydowanie ponadprzecietnych walorach sportowo-turystycznych).
Dziecii mtodziez duzo czasu poswiecaja nauce i korzystaniu z multimediéw. Nauka pochfaniajaca
wiele czasu i do tego sygnalizowane trudnosci w nauce moga wskazywac, ze czes¢ zadan, ktére
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mogtyby dzieci podjac¢ w szkole, jest im zlecana (zadawana) do samodzielnego opanowania. To
nie zawsze jest do ,udZzwigniecia’, zwiaszcza jesli trudnosci skumulowaty sie z wielu poprzednich
lat (etapow ksztatcenia).

Mozna zastanawiac sie, jakie kroki mozna by podjac, zeby sytuacja edukacyjna w ramach istnieja-
cych uwarunkowar poprawita sie. Poza koncentracjg na funkcjonowaniu placéwek edukacyjnych
celowe wydaje sie gtebsze przeanalizowanie wktadu rodzin w edukacje dzieci. Badanie dowodzi,
7e jest to wktad niematy — zarbwno materialny (rzeczowy, finansowy), jak i naktad czasu rodzicow.
Problemem moze by¢ to, ze nie wszystkie gospodarstwa domowe taki wktad zapewniajg. Naktad
na edukacje jednego dziecka badani rodzice ,wycenili” na przeszto 3 tys. zt rocznie. Duzg jej cze$c
stanowig optaty zwigzane ze szkotg (sktadki na Rade Rodzicéw, ubezpieczenie, pokrycie kosztow
wycieczek, czy innych wydarzer niefinansowanych z budzetu szkoty — nie wszyscy ponoszg te
koszty, niektorych na nie nie stac). W sumie kwota wydatkéw na edukuje dziecka bardzo sie réz-
ni w zaleznosci od poziomu wyksztatcenia rodzicow, od ich zamoznosci, od tego, czy stanowig
rodzine petng, czy niepetna, czy mieszkajg na wsi, czy w miescie, jakim kapitatem kulturowym
dysponuja (jego miernikiem byta liczba ksigzek, ktore majg i ktore czytaja). Nakfad finansowy plus
domowe warunki materialne (posiadanie miejsca do nauki, sprzetu komputerowego, dostepu
do internetu) warunkujg w duzym stopniu to, z jakim domowym wsparciem dziecko trafia do
placowki edukacyjnej.

Dodatkowo liczy sie tez czas, ktory rodzice poswiecaja dziecku, w tym szczegdlnie jego nauce.
Czas ten uczniowie otrzymujg gtownie od matek, co ma te zalete, ze sg one wyzej wyksztatcone
niz ojcowie. Wspomaganie ksztatcenia ze strony oséb innych niz rodzice jest znacznie rzadsze,
nawet jesli jest mowa o korepetycjach.

Dzieci majace trudnosci w nauce czesciej pochodzg ze srodowisk niedysponujgcych ani kapi-
tatem finansowym, ani ludzkim, czy kulturowym. Ich rodzice nie potrafig wiec, a moze i nie do-
strzegaja potrzeby, by pomoc wiasnym dzieciom. Na terenie powiatu czesciej identyfikuje sie
dzieci z trudnosciami w nauce na terenach wiejskich, popegeerowskich. Dla poprawy sytuacji
edukacyjnej w tych miejscach potrzebna bytaby wzmozona koncentracja dziafan edukacyjnych
poczawszy od wczesnych stadidw ksztatcenia (przedszkoli). Konieczna tez bytaby synchronizacja
dziatari roznych instytugji, nie tylko placowek edukacyjnych. Prawdopodobnie nalezatoby takze
zaadresowac do nich wiecej zaje¢ dodatkowych, nie tylko wyréwnawczych — nasze badania nie
neguja ich przydatnosci, ale sugeruja, ze te zajecia: nieptatne i bardziej od innych dostepne, nie
stanowia czynnika wyraznie wptywajacego na poprawe wynikow szkolnych na tyle, by awanso-
wac do grupy uczniéw o przecietnych przynajmniej ocenach.

Tworzenie wiekszych szans zaréwno na dalsze ksztatcenie, jak i na skuteczne znalezienie sie na
rynku pracy, wymaga ustawicznej pracy i przemyslanej alokacji naktadéw. Dobrze bytoby lepiej
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spozytkowac wysoki kapitat spoteczny, ktory cechuje mieszkancéw powiatu i z pewnym wspar-
ciem zainicjowac ptaszczyzny, na ktérych mogliby podejmowac dziatania nie tylko na rzecz sa-
mych siebie, ale w ramach NGO rowniez na rzecz innych — zwifaszcza ze stabszych kulturowo
i materialnie Srodowisk. Warto tez przemysle¢ role samorzadowych placéwek otoczenia w od-
dziatywaniu na edukacje.

Badanie BECKER dostarczajac bardzo wielu informacji, moze by¢ okazja do szerszych refleksji na
temat oddziatywania na zaspokojenie potrzeb edukacyjnych mieszkancow powiatu gizyckiego.
Niespecyficzne dla powiatu, a typowe dla wszystkich lokalizacji naszego badania, sg jeszcze inne,
niewymienione powyzej potrzeby, takie jak zapewnienie przez szkote bezpieczeristwa, dostar-
czenie opieki dzieciom w mtodszym wieku szkolnym, zwiekszenie dostepu do atrakcyjnych zajec
dodatkowych, poprawe nauczania jezykdw obcych. Wszystkie one — poza naktadami — wymagaja
tez wiaczenia srodowisk pozostajacych na uboczu gtéwnego, w sumie dosc sprawnie przebiega-
jacego procesu edukacyjnego.
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5. Charakterystyka powiatu gizyckiego

Dla petniejszej interpretacji wynikow badania BECKER, obejmujacego wiele zagadnier powigza-
nych zedukacjg formalng, istotne jest poznanie kontekstu, w jakim funkcjonujg badane podmioty.
Celem niniejszego rozdziatu jest przedstawienie danych zastanych o powiecie, najwazniejszych
z punktu widzenia zagadniert omawianych w dalszych czesciach raportu. Rozdziat podzielony jest
na cztery czesci. W pierwszej czesci zawarto ogolne informacje o powiecie i jego mieszkarncach,
druga czed¢ dotyczy charakterystyki systemu edukacji (w tym zasobow i naktadow na edukacje,
efektow edukacyjnych), trzecia charakteryzuje podmioty otoczenia systemu edukacji, czwarta
czes$¢ natomiast podsumowuje najistotniejsze spostrzezenia. W dalszych rozdziatach raportu pro-
blematyke te rozwinieto, prezentujac perspektywe uczestnikdw systemu edukadji i jego otocze-
nia w oparciu o wyniki przeprowadzonych z nimi badan.

Charakterystyka powiatu zostata opracowana na podstawie Monografii powiatowej* dla powiatu
gizyckiego i stanowi jej streszczenie w obszarach powigzanych z badaniem BECKER.

5.1 Charakterystyka powiatu i najwazniejszych problemoéw lokalnych

Sposréd wszystkich charakterystyk jednostki samorzgdu terytorialnego dla funkcjonujgcego na
jej terenie systemu edukacyjnego prawdopodobnie najwazniejsza jest liczba dzieci i mtodziezy
w wieku szkolnym i przedszkolnym. Determinuje ona liczbe potrzebnych miejsc w placoéwkach
edukacyjnych, a co za tym idzie, moze wptywac na konieczno$¢ zmian naktadéw, gdyz okresla
liczbe potrzebnych etatéw nauczycielskich, liczbe oddziatéw, czy wrecz potrzebe tworzenia albo
likwidowania placéwek. Takie zmiany z kolei majg bezposrednie przetozenie na wydatki oswia-
towe JST. Jednak spojrzenie na system edukacyjny jedynie poprzez liczbe miejsc w placowkach
i finanse nie pokazuje w petni jego roli w zyciu spotecznym. Bowiem, zgodnie z art. 1 ustawy
0 systemie oswiaty z 1991 roku (Dz. U. z 2004 r. nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.), wsrdd celdw pol-
skiego systemu oswiaty znajdujg sie m.in.: zmniejszanie roznic w warunkach ksztatcenia, wycho-
wania i opieki miedzy poszczegdlnymi regionami kraju, zapewnienie opieki uczniom pozosta-
jacym w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej, wspomaganie przez szkote wychowawczej roli
rodziny, dostosowywanie kierunkéw i tresci ksztatcenia do wymogow rynku pracy, ksztattowanie
U uczniow postaw przedsiebiorczosci sprzyjajacych aktywnemu uczestnictwu w zyciu gospodar-
czym, a takze mozliwos¢ uzupetniania przez osoby doroste wyksztatcenia ogélnego, zdobywania
lub zmiany kwalifikacji zawodowych i specjalistycznych. Dlatego tez niniejszy rozdziat zawiera

4 Pankoéw, M. (2014), Monografia powiatowa: powiat gizycki, Raport niepublikowany Zespotu Ekonomii Edukacji IBE, War-
szawa, Instytut Badan Edukacyjnych.
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mozliwie szerokie omowienie kontekstu, w jakim funkcjonuje system edukacyjny na terenie po-
wiatu.

Jak wspomniano wyzej, liczba dzieci i mtodziezy na terenie JST jest jedna z najwazniejszych de-
terminant dla systemu edukacji. Zmiany zachodzace w liczebnosci tej grupy warto jednak ana-
lizowac¢ w kontekscie innych trendéw demograficznych (w tym szczegdlnie zmian liczby osob
w wieku produkcyjnym, migracji, przecietnego wieku mieszkaricow). Ponizej na tle zmian obser-
wowanych w podobnych JST przedstawiono zmiany demograficzne ludnosci powiatu gizyckie-
go w latach 2002-2012 oraz prognozy GUS dla powiatu do roku 2035.

m W 2012 roku powiat gizycki zamieszkiwato tacznie 57 765 0sdb, co stanowito 0,1% ludnosci
Polski oraz 4% ludnosci wojewddztwa warminsko-mazurskiego. W sktad powiatu wchodzi
sze$¢ gmin: jedna gmina miejska (miasto Gizycko), jedna miejsko-wiejska (Ryn) i cztery gminy
wiejskie (Gizycko, Kruklanki, Mitki, Wydminy). Ponad potowa ludnosci zamieszkiwata Gizycko
(w 2012 roku 30 096 0s6b tj. 52,1% ludnosci powiatu). Gmina miejsko-wiejska Ryn liczyta 5
898 mieszkaricdw. W gminach wiejskich mieszkato odpowiednio: Wydminy — 6 570, Gizycko
gmina wiejska — 8 147, Mitki — 3 876, Kruklanki — 3 178 oséb.

m  Obszar powiatu gizyckiego byt stabo zurbanizowany i charakteryzowat sie rozproszong siecia
osadniczg — gestosc zaludnienia wynosita 52 osoby/km? i byta znacznie nizsza niz przecietnie
w kraju (123 osoby/km?). Najnizsza gestos¢ zaludnienia miata gmina Kruklanki — 16 osob/km?.

m  Po okresie dodatniego przyrostu naturalnego (w latach 2002-2010), w latach 2011-2012
nastapit spadek liczby ludnosci. Przewiduje sie dalszy spadek ludnosci, ktory do konca
2020 roku stosunku do 2012 roku ma wynies¢ blisko 1500 osob°.

= Drugim, obok ruchu naturalnego, czynnikiem wptywajacym na liczebnos$¢ populacji powiatu
byty migracje. Miaty one rézny charakter — z jednej strony wystepowaty migracje o charakte-
rze sezonowym, nie byty one jednak dla powiatu powaznym problemem demograficznym.
Istotny problem stanowita migracja mtodych oséb w inne rejony kraju (przede wszystkim
do duzych miast). Z drugiej jednak strony, zapewne w gtéwnej mierze dzieki walorom przy-
rodniczym powiatu, odnotowano naptyw nowych mieszkancéw z innych regionéw Polski.
Niemniej to migracje wiasnie przyczyniajg sie do ubytku ludnosci w wieku produkcyjnym.
W latach 2012-2020 w powiecie gizyckim ma by¢ mniej o 3780 oséb w wieku 18-50/64, co
jest powaznym wyzwaniem, gdyz spadek ludnosci w tym wieku przekroczy 10%, jesli tylko
sprawdzg sie prognozy GUS.

=  Struktura demograficzna powiatu miata cechy typowe dla spoteczeristwa Polski, z niewielkg
nadwyzka mezczyzn w nizszych kohortach wiekowych i znaczacg nadwyzka kobiet w wyz-
szych kohortach. Ogoélny wskaznik feminizacji powiatu wynosit 103,7% i byt nizszy niz w skali
kraju (106,6%). Dane zaprezentowane sg na ilustracji ponizej.

5 GUS, Prognoza dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregiondw na lata 2011 - 2035 http://old.stat.gov.pl/
gus/5840_11752_PLK_HTML.htm.
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Rysunek 2. Piramida wieku ludnosci powiatu gizyckiego wedtug danych z 2012 roku
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Zrédto: Parikéw, M. (2014), Monografia powiatowa: powiat gizycki.

= Ludnos$¢ powiatu starzafa sie, co byto zgodne z tendencjg ogdinopolska. W latach 2002-2012
przybyto istotnie (o prawie 21%) oséb w wieku poprodukcyjnym, podczas gdy udziat dzie-
ci i mfodziezy w wieku do 18 lat zmniejszyt sie o niemal 25% (nominalnie ich liczba spadfa
7 14 106 w 2002 roku do 10 763 w roku 2012). Prognoza dla powiatu na lata 2015-2035 prze-
widuje dalszy spadek liczby dzieci i mtodziezy do 18 lat, w tym szczegdlnie dzieci w wie-
ku przedszkolnym. W przypadku wyzszych grup wiekowych bedzie notowany przejsciowy
wzrost liczby dzieci i mtodziezy, jednak do 2035 roku spadki obejma wszystkie grupy wieko-
we. Do 2020 roku ubedzie zwitaszcza mtodziezy uczeszczajacej do szkot ponadgimnazjalnych,
czyliw wieku 16-18 lat (0 ok. 500 0s6b). Bedzie réwniez mniej gimnazjalistow (o ok. 130 0séb).

Raport GIZYCKO NEW.indd 31

2/6/2015 5:27:41 PM ‘



Rownoczesnie przybedzie dzieci w wieku ksztatcenia podstawowego (prawie 400) i pozostanie
niemal bez zmian liczba dzieci w wieku przedszkolnym. Ale juz w pie¢ lat pdzniej przedszkola-
kow i uczniow szkot podstawowych bedzie ubywato (0 2301 143), a uczniow gimnazjum i szkot
ponadgimnazjalnych przybywato (0 100 171)°. Takie trendy demograficzne stworzg dla systemu
edukadji na terenie powiatu wyzwania polegajgce na koniecznosci ustawicznego dostosowywa-
nia sieci szkolnej do zmieniajacej sie liczby dzieci i mtodziezy w poszczegdlnych rocznikach.

Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci i poziom przedsiebiorczosci majg duze znaczenie dla sytuacji
ekonomicznej mieszkancow, a w konsekwencji takze dla sytuacji ekonomicznej samych JST (za-
rowno w kwestii dochodow jednostek, jak i w kwestii wydatkdw np. na pomoc socjalng). Ponadto
sam charakter i struktura zatrudnienia wptywaja na funkcjonowanie rodzin z dzie¢mi i mfodzieza
(nie tylko w sensie ekonomicznym, réwniez pod wzgledem wzorcéw spedzania czasu czy trans-
feru kapitatu kulturowego). Wreszcie sytuacja na rynku pracy jest istotna z punktu widzenia mto-
dziezy przygotowujacej sie do podjecia zatrudnienia.

= Sytuacja na rynku pracy powiatu gizyckiego byta w 2012 gorsza niz przecietnie w skali kra-
ju — odnotowano wyzszy poziom bezrobocia rejestrowanego (18,8% wobec 13,4% w catym
kraju), jednak lepsza niz w catym wojewddztwie warminsko-mazurskim (21,3%). Bezrobocie
w powiecie charakteryzowato sie znaczng sezonowoscia, zwigzang z pracami rolnymi i tury-
styka. Z jednej strony niwelowato to problem bezrobocia dtugotrwatego (takich oséb wsréd
wszystkich bezrobotnych byto w powiecie o 14 punktéw procentowanych mniej niz w kraju),
z drugiej jednak mieszkancow powiatu dotykat problem bezrobocia wielokrotnego (okresy
krétkotrwatego zatrudnienia przeplatane okresami bezrobocia). Powiat miat takze nizszy od
sredniej krajowej wskaznik zatrudnienia, wspotczynnik aktywnosci zawodowej oraz przeciet-
ne wynagrodzenie (w 2012 o 5,5% nizsze od sredniej ptacy w powiatach ziemskich).

= Najwiecej miejsc pracy generowat sektor rolniczy (27% pracujacych). W poréwnaniu z catym
krajem, z obszarem rolnictwa byta zwigzana zawodowo wyraznie wieksza cze$¢ ludnosci po-
wiatu. W przemysle, budownictwie i handlu oraz w ustugach odsetki pracujgcych byty nizsze
od $redniej krajowej. Bioragc pod uwage atrakcyjnosc turystyczng terendw powiatu, zaskakuje
stosunkowo maty udziat oséb pracujgcych w ustugach zwigzanych z handlem, zakwaterowa-
niem i gastronomia (ponizej $redniej krajowe)).

m  Powiat gizycki charakteryzowat sie relatywnie wysokim na tle $redniej krajowej wskaznikiem
przedsiebiorczosci. W 2012 roku na 10 tys. mieszkancow przypadaty 924 podmioty gospodar-
cze wpisane do rejestru REGON. Wskaznik ten byt wprawdzie nizszy niz przecietny w Polsce
(1032 podmiotéw na 10 tys. ludnosci), jednak wyraznie wyzszy niz $rednia dla regionow prze-
wazajaco wiejskich (786 podmiotéw na 10 tys. ludnosci). Wérdd podmiotdw zarejestrowanych
na terenie powiatu wiecej niz w skali kraju dziafato w rolnictwie, lesnictwie, fowiectwie i rybac-
twie, a takze Swiadczyto ustugi: m.in. zwigzane z obstuga rynku nieruchomosci, opieka zdro-

6 Tamze.
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wotng, pomocy spofeczng oraz zakwaterowaniem i gastronomia. Cho¢ pracujacych ogodtem
w tych ostatnio wymienionych dziatach na terenie powiatu gizyckiego byto mniej niz srednia
w kraju, to jednak wsréd samo zatrudnionych wiecej. Na tej podstawie mozna wnioskowac,
ze sektor ukierunkowany na obstuge turystéw w powiecie ma przecietnie mniejszg skale, jest
bardziej rozdrobniony niz w innych regionach.

m  Poziom przedsiebiorczosci réznit sie znaczaco pomiedzy gminami powiatu. W gminie miej-
skiej Gizycko w 2012 roku funkcjonowato ponad 60% wszystkich zarejestrowanych podmio-
téw gospodarczych. Wskaznik przedsiebiorczosci w tej gminie wynidst 1099 podmiotdw na
10 tys. ludnosci, co byto drugim wynikiem w catym wojewddztwie. Najstabsze wskazniki w
powiecie miaty gminy Mitki (596 podmiotéw na 10 tys. ludnosci) i Wydminy (626 podmiotéw
na 10 tys. ludnosci), co przynajmniej czesciowo moze wigzac sie ze znacznym udziatem obsza-
row popegeerowskich na ich terenie, jak i mniej rozwinietym sektorem ustug turystycznych.

Sytuacja ekonomiczna gospodarstw domowych, a takze przejawiana przez mieszkancow aktyw-
no$¢ ekonomiczna sg powigzane z poziomem wyksztatcenia ludnosci. Badania (m.in. BAEL) wska-
ZUja na zwiagzek poziomu wyksztatcenia i poziomu zamoznosci gospodarstw domowych, ktory
jest szczegdlnie istotny w przypadku wydatkéw gospodarstw na edukacje. Ponadto wyksztat-
cenie jest jednym ze wskaznikow kapitatu kulturowego — zasobu waznego z punktu widzenia
wsparcia edukacji dzieci. Niski poziom zamoznosci gospodarstwa, podobnie jak jego niska zasob-
no$¢ w kapitat kulturowy, moga stanowic istotng bariere w edukacji dzieci, dlatego wyréwnywa-
nie szans edukacyjnych znajduje sie wsrdd celdw systemu oswiaty.

= Poziom wyksztatcenia ludnosci w powiecie gizyckim na tle sredniej krajowej wypadat dos¢
korzystnie. W powiecie od 2002 roku utrzymywata sie przewaga udziatu w populacji oséb
z wyksztatceniem co najmniej srednim.

m  Powiat gizycki cechuje sie o wiele nizszag zamoznoscig mieszkancéw w poréwnaniu do po-
wiatow ziemskich w kraju, ale réwniez na tle wojewddztwa warmirisko-mazurskiego. Srednie
wynagrodzenie w powiecie w 2012 roku wynosito 2 939 zt, podczas gdy w kraju 3 744 7.

m Wskutek niezbyt wysokich wynagrodzen i dos¢ wysokiego bezrobocia, przecietna zasobnosc
gospodarstwa domowego byta nizsza niz srednia krajowa. Widac to bardzo wyraZnie w da-
nych o udzielanej pomocy spotecznej. W 2012 roku udziat osob w wieku przedprodukcyjnym
w gospodarstwach domowych korzystajacych ze Srodowiskowej pomocy spotecznej w ogol-
nej liczbie oséb w tym wieku wynosit w powiecie gizyckim 27,4%, przy sredniej ogélnopol-
skiej 15,8%. Sposrdd gmin powiatu, najwyzsze wskazniki miaty Mitki i Kruklanki —ich wskazniki
byty ponad dwukrotnie wyzsze niz wskaznik dla podregiondw przewazajgco wiejskich.

= Na komfort Zzycia mieszkarcow oprécz m.in. ich zasobnosci materialnej wptywa takze istnie-
jaca na terenie powiatu infrastruktura. Jednak warunkuje ona nie tylko jako$¢ zycia ludnosdi,
ale rowniez prawidtowe dziatanie systemu edukadcji. Zalezna jest od niej dostepnos¢ placéwek
oswiatowych i wychowawczych oraz obiektéw stuzacych intelektualnemu i fizycznemu
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rozwojowi dzieci i mtodziezy. Deficyty w infrastrukturze stwarzaja problemy w dostepie do
placéwek edukacyjnych, ale tez zwiekszajg zapotrzebowanie na naktady inwestycyjne, co
skutkowac moze tym samym redukcja puli srodkéw, ktére JST moze zainwestowac bezpo-
srednio w system edukacyjny. O ile na terenie powiatu sg dostepne rézne obiekty sportowe
i szeroka baza turystyczna, o tyle dostep do placowek kulturalnych pozostaje ograniczony (nie
ma nawet kina ani zadnej wiekszej sceny widowiskowej).

m /e wzgledu na wystepowanie duzych jezior, obszaréw chronionych, sie¢ transportu drogo-
wego w powiecie gizyckim byfa stosunkowo rzadka i nieréwnomiernie rozmieszczona. Ge-
sto$¢ sieci transportowe), liczona liczba kilometrow drég gminnych i powiatowych o twardej
nawierzchni na 100km? byta o ponad potowe nizsza niz przecietnie w skali. Transport miejski
funkcjonowat tylko na ternie Gizycka. Ustugi transportowe dla ludnosci $wiadczyt szereg prze-
woznikéw, sposrod ktdrych najwiecej potaczen zapewniaty PKS Mragowo i PKS Suwatki.

= Dostep do nowoczesnych technologii, w tym szerokopasmowego internetu, byt ograniczony
— deficyty w tym zakresie wystepowaty zwiaszcza w oddalonych od miast mniejszych miejsco-
wosciach i na obszarach popegeerowskich. W przypadku niektérych gmin powiatu brakowato
sieci wodno-kanalizacyjnej. Deficyty dotykaty w istotnym stopniu dwie gminy: Ryn oraz Mifki.

W wyniku reform samorzadowych w latach 1994-1999 paristwo przekazato obowigzek prowadze-
nia przedszkoli i szkét publicznych samorzadom. Regulacje prawne nakfadajg na JST réwniez inne
obowigzki (m.in. wynagrodzenia nauczycieli, a w okreslonych prawem sytuacjach takze dodatki
i mieszkania, dowdz dzieci, dotacje dla placowek prowadzonych przez podmioty niepubliczne).
W realizacji tych zadan (z wytaczeniem dowozu dzieci oraz prowadzenia placowek wychowania
przedszkolnego) ma pomagac przekazywana z budzetu paristwa czes¢ oswiatowa subwendji
0gdlnej. Jednak subwencja oswiatowa z zasady nie musi pokrywac wszystkich wydatkow JST na
oswiate i wychowanie. Zadania oswiatowe JST majg charakter obligatoryjnych zadarn wiasnych.
Obligatoryjnos¢ oznacza, ze JST nie moze ,zrzec” sie ich wykonywania. Za$ fakt, ze sg to zadania
wiasne, daje wtadzom samorzagdowym daleko posunietg swobode w sposobie ich wykonywania.
W szczegdlnosci to wiadze JST decydujg o tym, w jaki sposéb rozdysponuja $rodki otrzymane
7 tytutu subwencji ogodlnej (art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jed-
nostek samorzadu terytorialnego, Dz.U. 2014 poz. 1115). Decydujg rowniez, czy i jaka czes¢ do-
choddéw wiasnych przeznacza na cele edukacyjne. Wazna jest zatem interakcja miedzy catoscig
dochoddw i wydatkow JST a tg czescig, ktora jest przeznaczona na oswiate i wychowanie. Ponizej
zostang przedstawione budzety oswiatowe JST powiatu gizyckiego w kontekscie ich uwarunko-
wan finansowych — dochoddw i rozchodéw.

m Do 2010 roku przecietne dochody” gmin powiatu gizyckiego per capita byty wyzsze niz sred-
nia krajowa, w kolejnych latach ta réznica zostata zniwelowana. taczne dochody wszystkich

7 W raporcie prezentowane sa dochody i wydatki JST za lata 2006-2011 w ujeciu realnym (tj. wartosci nominalne indek-
sowane sg do cen z roku 2012). w dalszej czesci tekstu dane opisywane sa krétko,,dochody’; wydatki”
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gmin wchodzacych w sktad powiatu gizyckiego wyniosty w 2012 roku 1754 min zt. Sredni
dochdéd na mieszkarica wynidst 3037 zt i byt nieznacznie wyzszy niz sredni dla gmin w Polsce
(3022 zb). Miedzy gminami istniato jednak dos¢ istotne zroznicowanie w poziomach docho-
dow per capita. Co ciekawe, ptacaca wysokie ,janosikowe” i charakteryzujaca sie najwyzszym
wskaznikiem przedsiebiorczosci, gmina miejska Gizycko miafa w przeliczeniu na mieszkarica
najnizsze dochody (2495 zf) sposréd gmin powiatu. Gmina o najwyzszych dochodach (Ryn)
mogta poszczycic sie wynikiem o ponad 70% wyzszym (4258 zt).

m Udziat dochoddéw wiasnych gmin w dochodach ogdtem wynidst 46,5% (przy sredniej krajo-
wej 46,6%). Przecietna dochodéw wiasnych gmin per capita to 1413 zt w 2012, nieznacznie
powyzej sredniej krajowej (1407 1).

Rysunek 3. Struktura dochodéw per capita gmin powiatu gizyckiego w 2012 roku [PLN]
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Zrédto: Parikéw, M. (2014). Monografia powiatowa: powiat gizycki.

m W 2012 roku taczne wydatki gmin wchodzacych w sktad powiatu gizyckiego wyniosty
175,5 mln zt (nastapit spadek w stosunku do dwaoch lat wezesniejszych). Wérdd gminnych
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inwestycji dominowaty wydatki na transport oraz budowe i modernizacje obiektéw sporto-
wych i rekreacyjnych. Istotne $rodki przeznaczono na inwestycje ekologiczne i rozbudowe
sieci wodno-kanalizacyjnej. Modernizacja placéwek o$wiatowo-wychowawczych nie nalezata
do czestych przedsiewziec.

= W roku 2012 dwie gminy powiatu: Ryn i Wydminy odnotowaty deficyt budzetowy. Wysoki
deficyt udato sie zniwelowac — a nawet wypracowac nadwyzke — w gminie miejskiej Gizycko
oraz w gminach wiejskich Gizycko, Mitki i Kruklanki.

= Pomimo przecietnego poziomu dochoddw, wydatki biezgce na oswiate samorzaddw gmin
powiatu gizyckiego byty w latach 2008-2012 znacznie wyzsze, zaréwno od sredniej krajowej,
jak i od przecietnych wydatkéw w gminach podregionéw przewazajaco wiejskich. Szczegol-
nie wysokie wydatki w 2012 roku poniosty gminy: wiejska Gizycko, Mitki i Wydminy (ponad
12 tys. zt rocznie w przeliczeniu na ucznia). Na wysokos¢ tych wydatkéw wptyw miaty: ko-
nieczno$¢ wyptacania nauczycielom dodatkéw wiejskich i mieszkaniowych, gestos¢ sieci
placéwek na terenach wiejskich, liczba uczniéw oraz koszty ich dowozu do placéwek. Struk-
ture rodzajowa wydatkéw na oswiate i wychowanie w samorzadach powiatu gizyckiego
w 2012 roku przedstawia Rysunek 4.

= Biezace wydatki na zadania o$wiatowe poszczegdlnych gmin przekraczaty kwoty otrzymy-
wanych subwencji oswiatowych (najmniej w gminie Wydminy — o 8,6% w roku szkolnym
2010/11, najwiecej w gminie wiejskiej Gizycko — 0 27,7%).

= Wydatki inwestycyjne na o$wiate samorzadu gmin powiatu gizyckiego w przeliczeniu na jed-

nego ucznia utrzymywaty sie w latach 2007-2010 na stabilnym poziomie, pdZniej zas nastapit
ich znaczacy spadek, co mozna wigzac z do$¢ napieta sytuacja budzetowa gmin.
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Rysunek 4. Struktura rodzajowa wydatkéw na oswiate i wychowanie w samorzadach po-
wiatu gizyckiego w 2012 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

Dochody powiatu gizyckiego w 2012 roku wyniosty 69,6 min zt, co w przeliczeniu na jednego
mieszkanca dato kwote 1206 zt, sytuujac powiat na pietnastym miejscu wsrdd 314 powiatédw?
w Polsce pod wzgledem dochodow per capita i byty wyzsze o ok. 33% od $redniego docho-
du powiatu (906 zf). W dochodach catkowitych powiatu gizyckiego udziat dochoddéw wta-
snych byt znaczaco mniejszy niz przecietnie w kraju (22,1% vs. przecietna 29,4%), podczas gdy
znacznie wieksze znaczenie miaty subwencja ogolna i dotacje (udziat obu typdw dochodu byt
w powiecie wyzszy od sredniej o ok. 4 punkty procentowe). W 2012 roku wydatki samorzadu
powiatu gizyckiego wyniosty 68,9 min zt, za$ w przeliczeniu na mieszkanca 1192 zt (przy sred-
niej dla wszystkich powiatow w Polsce na poziomie 904 z1).

8 Z wytaczeniem miast na prawach powiatu.
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Rysunek 5. Dochody realne na mieszkanca (w PLN) i struktura budzetu powiatu gizyckie-
go w latach 2006-2012 (w min z}, ceny state 2012 rok)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Parikéw, M. (2014), Monografia powiatowa: powiat
gizycki.

m W strukturze wydatkéw powiatu wyraznie dominowaty wydatki na o$wiate i wychowanie, sta-
nowigce w 2012 roku 34,7% wszystkich wydatkéw. Ich udziat byt nieco wyzszy niz przecietnie
w powiatach w Polsce (32%). Biezace wydatki oswiatowe samorzadu powiatu gizyckiego rosty
w latach 2006-2012 i stanowity zdecydowang wiekszos¢ wydatkéw samorzadu powiatowego
w dziale oswiaty i wychowania. W 2012 roku jedynie 2% wydatkow w tym obszarze stanowity
wydatki majatkowe inwestycyjne (2,5 punktu procentowego ponizej sredniej dla powiatow
w kraju).

m W latach 2011 i 2012, po okresie silnych wahan w latach poprzednich wynik budzetu samo-
rzadu powiatu gizyckiego byt dodatni. Samorzad zakonczyt rok 2012 nadwyzka budzetowa
w wysokosci 0,8 min ztotych, co stanowito 1,1% facznych dochoddw. M.in. dzieki temu wy-
sokos$¢ zadtuzenia powiatu pozostaje na bezpiecznym poziomie i nie zagraza jego rozwojowi
w przysztosci.
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m W roku 2012 wydatki biezace samorzadu powiatu gizyckiego na odwiate i wychowanie
w przeliczeniu na ucznia powiatu gizyckiego wyniosty 7381 zt, przy sredniej dla powiatow
6870 zt. W latach 2008-2012 dynamika wzrostu najwiekszego skfadnika wydatkow biezacych
- wynagrodzer — byfa w powiecie gizyckim wieksza niz przecietna (odpowiednio o 35,9%
i 25,7%), jednakich udziat w ogdle wydatkdw oswiatowych byt mniejszy niz przecietnie (52,9%
i 61,6%). W 2012 wydatki te wyniosty odpowiednio 4369 i 4233 zt. Wydatki na zakup materia-
tow i ustug byly w powiecie gizyckim w 2012 wyraZnie powyzej sredniej (odpowiednio 990
i 632 zt w przeliczeniu na jednego ucznia).

= Wydatki inwestycyjne powiatu w obszarze oswiaty i wychowania, w przeliczeniu na ucznia,
podlegaty w latach 2006-2012 bardzo znacznym wahaniom (od 10 do 1774 zt). W 2012 roku
wyniosty 147 zti byty wyraZznie nizsze niz $sredni wydatek powiatu (325 zt).

Podsumowujgc omoéwione dotychczas informacje na temat powiatu gizyckiego, w kontekscie
systemu edukacyjnego, w tym jego funkcjonowania, nalezy wskaza¢ nastepujace problemy
i wyzwania:

m Jednym z wazniejszych problemow lokalnych jest niekorzystna kondycja ekonomiczna lud-
nosci ze znacznymi obszarami ubdstwa. W powiecie zanotowano wiekszy niz w catej Polsce
odsetek uczniow szkot podstawowych i gimnazjow korzystajacych z dofinansowanego lub
refundowanego obiadu (w gminie Mitki nawet wiecej niz 50% uczniéw szkédt podstawowych
i blisko 30% gimnazjalistow, za$ w gminie Ryn 20% ucznidw szkét podstawowych i 14% gim-
nazjalistéw). Wynika z tego, ze znaczny odsetek dzieci pochodzi z gospodarstw domowych
0 bardzo niskim poziomie dochoddw.

= Wyzwanie dla JST tworzy niedostateczne przystosowanie systemu oswiaty do spadku licz-
by uczniow, skutkujace znacznym wzrostem kosztéw w przeliczeniu na jednego ucznia. Juz
w 2012 roku wydatki biezagce na oswiate stanowity znaczaca pozycje budzetow JST, pochta-
niajgc wieksza niz przecietnie w Polsce cze$¢ subwencji oswiatowej. Mozna zatem powiedzie¢,
ze rbwnowaga budzetow JST bedzie zaleze¢ od jej wysokosci w przysztosci. Tym samym, jesli
koszty biezace oswiaty nie zostang obnizone, moze to doprowadzi¢ do problemdéw z finan-
sowaniem zadan o$wiatowych, zwigzanych przede wszystkim z prowadzeniem placowek po-
nadgimnazjalnych.

= Problemem na terenie JST byty takze ograniczone— wskutek niedostatecznej infrastruktury —
na pewnych obszarach mozliwosci dojazdu do placowek o$wiatowych i pozaszkolnych, uzu-
petniajgcych oferte edukacyjna placéwek publicznych.
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5.2 System edukacji, w tym zasoby i naktady na edukacje oraz efekty
edukacyjne

Niniejszy podrozdziat koncentruje sie na charakterystyce systemu edukacji w JST i warunkow lo-
kalnych dla jego funkcjonowania. Omowione zostang zagadnienia zwigzane z zasobami i nakta-
dami na edukacje w powiecie gizyckim, a takze efekty edukacyjne osiggane przez placowki z tego
terenu. Dla pethego obrazu systemu niezbedne jest tez przywotanie informacji na temat samej
sieci placéwek, liczby uczeszczajacych do nich ucznidw, a takze dynamiki ich zmian.

m  Wedtug danych GUS w powiecie gizyckim w 2012 roku 69% dzieci w wieku przedszkolnym
byto objetych wychowaniem przedszkolnym. Wskaznik ten tylko nieznacznie przewyzszat
$rednig krajowa, mimo odnotowanego w latach 2003-2012 wzrostu o 24 punkty procentowe.

= Wysoki wskaznik uprzedszkolnienia w powiecie to w znacznej mierze zastuga sytuacji na te-
renie miasta Gizycko, w ktérym wychowaniem przedszkolnym objetych w 2012 roku byto
ponad 90% dzieci w wieku 3-6 lat. Poziom uprzedszkolnienia w gminach wiejskich powiatu
byt wyraZznie nizszy i nalezy go ocenic jako niesatysfakcjonujacy (ponizej 60%, a przypadku
gmin Mitki i Wydminy nawet ponizej 50%).

m W przypadku szkét podstawowych i gimnazjow poréwnanie wartosci tzw. wspdtczynnika
skolaryzacji netto dla poszczegdlnych gmin (proporcja dzieci uczeszczajacych do szkét na da-
nym terenie do mieszkajacych w tym miejscu) ujawnia, jaka cze$¢ mtodziezy na okreslonym
etapie edukacji ksztafci sie w placéwkach na terenie swojej gminy. Srednia wartos¢ wspot-
czynnika dla powiatu gizyckiego w przypadku szkét podstawowych wynosita 95%, czyli 5%
dzieci z terenu powiatu uczyto sie poza nim. Wskazniki dla gmin wyraznie sie réznity — dla gmi-
ny wiejskiej Gizycko wskaznik skolaryzacji wyniost 73% (az 27% dzieci uczyto sie poza gming),
z kolei dla miasta Gizycka wynidst on prawie 107%, co oznacza, ze szkoty podstawowe w tej
gminie przyjety dzieci zameldowane na terenie innych gmin (zapewne dotyczy to gtownie
gminy wiejskiej Gizycko).

m  Przeptyw uczniow do szkét miedzy sasiednimi gminami byt jeszcze wyrazniejszy w przypadku
gimnazjow: w gminie Mitki wartos¢ wskaznika wyniosta 65%, a w gminach Ryn oraz Kruklanki
okoto 80%. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w przypadku gimnazjow miedzy gming wiejska Gi-
zycko a miastem Gizycko zaleznos¢ jest odwrotna niz w przypadku szkdt podstawowych — to
mtodziez z miasta uczeszcza dos¢ licznie do jednego z gimnazjow potozonych w miejscowo-
$ci Wilkasy na terenie gminy wiejskiej, stanowigc okoto potowy wszystkich uczniow placowki.
Wskaznik skolaryzacji netto dla mtodziezy gimnazjalnej z powiatu gizyckiego wynidst 91%.

m W okresie 2006-2012 proporcje liczby uczniow szkét zawodowych i licedw ogdlnoksztatca-
cych zmieniaty sie na korzysc tych pierwszych. W powiecie gizyckim w 2012 roku najpopular-
niejszym typem placowek ponadgimnazjalnych byty technika (ponad 47% uczniéw), podczas
gdy w skali kraju wieksza popularnoscia cieszyty sie licea ogdlnoksztatcace.
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Szkoty podstawowe i gimnazja rozmieszczone sa rbwnomiernie na terenie powiatu. Jednak
wiekszos¢ przedszkoli oraz szkét ponadgimnazjalnych funkcjonuje w Gizycku. Biorac pod
uwage stabg infrastrukture transportowg powiatu, takie usytuowanie placowek ogranicza ich
dostepnosc¢ (zwtaszcza dla dzieci i mtodziezy z dalej potozonych osad, z terendw wiejskich).

Tabela 2.
taczna liczba uczniéw poszczegélnych typow placéwek oswiatowych na
terenie powiatu gizyckiego w latach 2006-2012

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Przedszkola 921 910 977 1031 1078 1132 1170
Szkoty

3958 3784 3616 3481 3384 3340 3306
podstawowe

Gimnazja 2628 2516 2379 2214 2086 1967 1869

Zasadnicze szko-
ty zawodowe dla
miodziezy bez
specjalnych

257 254 263 282 263 245 227

Technika dla

L. 1330 1368 1351 1304 1267 1208 1185
mtodziezy

Szkoly policeal-
yP . brak brak
ne dla mtodziezy 250 259 268 117 180
. danych | danych
bez specjalnych

Licea ogélno-

1170 1188 1156 1106 1015 964 906
ksztatcace

Zrédfto: Parikéw, M. (2014), Monografia powiatowa: powiat gizycki.

Liczba kluczowych placéwek oswiatowych zwigzanych z realizacjg obowigzku szkolnego byfa
w latach 2006-2012 na terenie powiatu gizyckiego stosunkowo stabilna. W tym okresie liczba
przedszkoli zwiekszyta sie z 7 do 9, utworzono takze jeden punkt przedszkolny. Ubyty dwie
sposrod 22 szkdt podstawowych. Liczba gimnazjow wzrosta z 11 do 12; nie zmienita sie liczba
technikow i licedw ogdlnoksztatcacych (odpowiednio 4 i 5 placowek).

W latach 2006-2012 zwiekszyta sie jedynie liczba dzieci uczeszczajacych do przedszkoli
(0 27%). W tym samym okresie nastapit znaczny spadek liczby uczniow pozostatych placowek
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oswiatowych — najwiekszy dotyczyt gimnazjéw (o prawie 29%), szkét policealnych (28%) i lice-
ow ogolnoksztatcacych (22,6%). Mniejsze spadki wystapity w przypadku szkét podstawowych
(16,5%), zasadniczych szkét zawodowych (11.6%) oraz technikdw (10,9%).

m  Biorac pod uwage powyzsze trendy, mozna stwierdzi¢, ze liczba placowek oswiatowych nie
byta dostosowywana proporcjonalnie do malejacej liczby dzieci i mtodziezy — dotyczy to
przede wszystkim szkét podstawowych i gimnazjow. Wskutek tego pogorszyt sie stosunek
kosztéw ich utrzymywania do wysokosci otrzymywanej subwencji o$wiatowej. Liczba ist-
niejgcych w placéwkach oddziatow réwniez nie byta zmieniana proporcjonalnie do spadku
liczby uczniow. Efektem tego byto zmniejszanie sie liczebnosci oddziatow, co z jednej strony
poprawito komfort nauki, z drugiej jednak zwiekszato koszty wynagrodzer nauczycieli przy-
padajace na jednego ucznia.

= Szkoty zawodowe na terenie powiatu oferujg znaczng liczbe kierunkéw nauczania, ktérych
lista w ostatnich latach byfa istotnie modyfikowana, co miato zwigzek ze zmianami zapo-
trzebowania na okreslone zawody i specjalnosci na lokalnym rynku pracy. W roku szkolnym
2011/2012 najwiecej uczniow ksztatcito sie na kierunkach: technik architektury krajobrazu
(116), technik agrobiznesu (107), technik mechatronik (104), technik hotelarstwa (103) oraz
mechanik pojazdéw samochodowych (67).

Struktura wydatkéw samorzaddw na oswiate jest w znacznej mierze odzwierciedleniem ich obo-
wigzkow prawnych. Gminy odpowiedzialne sg za edukacje od etapu przedszkola do gimnazjum,
za$ powiat za edukacje ponadgimnazjalng (w tym szczegdlinie licea ogdlnoksztatcace) i specjalna.
Na terenie powiatu wyjatkiem sg Wydminy, gdzie przez gmine jest prowadzone liceum ogdlno-
ksztatcace.

= W wydatkach wszystkich gmin powiatu gizyckiego zdecydowanie dominowaty koszty szkot
podstawowych, podczas gdy w strukturze wydatkdw powiatowych najwieksza pozycje sta-
nowity koszty szkdt zawodowych. Charakterystyczng pozycja wydatkowa gmin powiatu byty
znaczne koszty dowozu dzieci. Najwieksze wydatki gminy powiatu gizyckiego ponosity na szko-
ty podstawowe (w 2012 roku od 43% w gminie miejskiej Gizycko do 53% w Mitkach i Wydmi-
nach). Zalezno$¢ te mozna uznac za typowa, zwazywszy na to, ze s to szkoty 6-letnie i uczy sie
w nich najwiecej dzieci. Jednak srodki przeznaczane przez gminy powiatu gizyckiego na utrzy-
manie gimnazjow byty wyzsze niz w gminach z pozostatych powiatéw ziemskich. Szczegétowe
dane sg przedstawione na ilustracji ponizej. W zwigzku z tym, Ze sie¢ osiedlericza w gminach
powiatu gizyckiego byfa dos¢ rozproszona, obcigzenie gmin kosztami dowozu dzieci do szkot
byto stosunkowo wysokie. W poszczegdlnych gminach sytuacja byta zréznicowana. Najwiekszy
odsetek ucznidow dowozonych byt w gminach wiejskich Gizycko i Mitki ($rednio 50% uczniow
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szkodt podstawowych i okoto 70% ucznidow gimnazjow), najmniej za$ w gminie miejsko-wiej-
skiej Ryn (22% uczniow szkot podstawowych i 49% ucznidw gimnazjow).

= Gminy Gizycko, Mitki, Wydminy ponosity wydatki wieksze niz $rednia dla gmin o podobnym
charakterze, zaréwno na szkoty podstawowe jak i gimnazja. Za$ wydatki biezace w przelicze-
niu na ucznia Gizycka —gminy wiejskiej, Kruklanek i Rynu byty nizsze, zaréwno w poréwnaniu
do wydatkow w kraju, jak réwniez do Sredniej dla tego typu gmin. Wydatki na ucznia szkoty
podstawowej i gimnazjum w poszczegdlnych gminach byty zréznicowane, gtéwnie za sprawg
zréznicowania sieci szkolnej, wielkosci szkét i oddziatéw. Byto to takze zwigzane ze specjalny-
mi dodatkami wiejskimi w wynagrodzeniu nauczycieli.

m  Samorzad powiatu niemal potowe budzetu (48%) w 2012 roku przeznaczyt na szkoty zawodo-
we, kolejna pozycje zajety licea ogdlnoksztatcace (26%).
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Rysunek 6. Kierunki wydatkéw na oswiate i wychowanie w roku 2012 w samorzadach po-
wiatu gizyckiego
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Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych GUS BDL. Obliczenia dotyczq wydatkéw 0gé-
tem z dziatu 801 klasyfikacji budzetowej.
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Bardzo waznym zasobem systemu oswiaty s3 nauczyciele, bowiem to wiasnie oni decydujg o po-
ziomie i jakosci edukacji w danej placowce.

= W latach 2007-2012 na terenie powiatu gizyckiego doszto do znacznego spadku zatrudnienia
nauczycieli w gimnazjach (o prawie 43%) i funkcjonujacych samodzielnie szkotach podsta-
wowych. Wzrosto zas zatrudnienie w przedszkolach. Ogdtem liczba nauczycieli pracujacych
w placéwkach oswiatowych na terenie powiatu gizyckiego spadta o 7,6%, czyli mniej niz licz-
ba ucznidw (o 15,9%). Jak sie wydaje, jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy mogta by¢ ochro-
na prawna zatrudnienia nauczycieli. W omawianym okresie rést bowiem wskaznik nauczycieli
zatrudnionych na niepetnym etacie (szczegdlnie w gminie wiejskiej Gizycko). Skutkowato to
wyraznym spadkiem ucznidw na jeden przeliczeniowy etat nauczycielski, co — obok wzro-
stu przecietnego wynagrodzenia (w 2012 roku, poza gming Wydminy, poziom wynagrodzen
pracownikow pedagogicznych przewyzszat srednig krajowa ptac nauczycieli) — powodowato
wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w przeliczeniu na ucznia.

m  Zgodnie zogdlnopolska prawidtowoscia, poziom wynagrodzer nauczycieli publicznych szkot
ponadgimnazjalnych w 2012 roku byt na terenie powiatu gizyckiego nizszy niz poziom pfac
nauczycieli publicznych szkét gminnych. W poréwnaniu ze $rednig krajowa wynagrodzenia
w liceach byty nieznacznie nizsze, w technikach ksztattowaty sie na srednim krajowym po-
ziomie, za$ w zasadniczych szkotach zawodowych byty wyraznie wyzsze. Mozna wigzac to ze
stosunkowo silng w powiecie pozycja ksztatcenia zawodowego wzgledem ogdlnoksztatcace-
go. Zgodnie z tendencja krajowa, w latach 2007-2012 na terenie powiatu gizyckiego wyraznie
wzrést udziat nauczycieli dyplomowanych w ogélnej liczbie pracownikéw pedagogicznych
(0 10,5 pkt. procentowych) — w 2012 roku stanowili oni ponad potowe nauczycieli (54,5%).
Struktura stopni awansu zawodowego zatrudnionych na terenie powiatu nauczycieli wskazu-
je na wysoki poziom merytoryczny kadry.

Jakos¢ ksztatcenia zalezy nie tylko od kwalifikacji kadry nauczycielskiej, ale réwniez od zasobow
materialnych placéwek edukacyjnych. Zasoby te to zaréwno komputery i inne nowoczesne po-
moce multimedialne (bez ktérych trudno zastosowac¢ nowoczesne metody nauczania), jak réw-
niez wyposazenie placéwek w petnowymiarowe sale gimnastyczne.

= Wyposazenie w nowoczesne pomoce naukowe placowek powiatu gizyckiego nie w petni
zadowala. Problemem byto utrzymanie w dobrym stanie wyposazenia sal, ktére ulega szyb-
kiemu zuzyciu, jak i zapewnienie nowoczesnych pomocy naukowych.

= Warunki lokalowe i wyposazenie placowek oswiatowych na terenie powiatu byty zréznico-
wane i czesto na nie dos¢ dobre. Niektore szkoty miescity sie w starych budynkach, ktére
pierwotnie miaty petni¢ inne funkcje. Czes¢ placéwek nie posiadata petnowymiarowych sal
gimnastycznych. Byly tez obiekty z przechodnimi salami lekcyjnymi lub niskimi pomieszcze-
niami. Cze$¢ placowek, przewaznie potozonych w mniejszych miejscowosciach, wymagata
modernizacji lub remontu.
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W swietle obowigzujacych uregulowan prawnych (m.in. Ustawy o systemie oswiaty i Karty
nauczyciela), w gestii organdw JST w zakresie zarzadzania systemem oswiaty znajdujg sie m.in.
decyzje o likwidacji szkét publicznych itaczeniu szkét roznych typdw w zespoty; decyzje dotycza-
ce powierzania stanowiska dyrektora szkoty lub placéwki i wydawania decyzji o nadaniu lub o od-
mowie nadania stopnia awansu zawodowego oraz decyzje o zadaniach inwestycyjnych (w tym
remontach i wyposazeniu szkét w pomoce dydaktyczne). Tym samym stan systemu edukacyjne-
go na terenie JST w znacznej mierze jest wynikiem decyzji podejmowanych przez jej odpowied-
nie organy (lub ich braku).

= W latach 2006-2012 samorzady powiatu gizyckiego oraz wchodzacych w jego skfad gmin
podejmowaty dziatania w celu sprawniejszego zarzadzania podlegtymi placéwkami i obni-
zenia kosztéw obstugi administracyjnej. Powotano odrebne jednostki obstugi ekonomiczno
-administracyjnej szkét i placdwek oswiatowych (takie rozwigzanie nie zostato wprowadzone
jedynie w najmniejszej gminie Kruklanki). Model ten pozwala zmniejszy¢ wydatki zwigzane
z zatrudnieniem na stanowiskach obstugi administracyjnej i finansowej w szkotach i jedno-
czesnie zwieksza kontrole samorzadu nad wydatkami o$wiatowymi, z drugiej strony jednak
w duzym stopniu ogranicza role samego dyrektora w planowaniu i kontrolowaniu wydatkow
ponoszonych przez szkote. Duza czes¢ szkdt funkcjonowata w ramach zespotéw, wiadze sa-
morzadu powiatu przekazaty takze zarzad szkoty ponadgimnazjalnej (Zespotu Szkét Ogolno-
ksztatcacych) wiadzom gminy Wydminy.

m 7 drugiej strony, tylko czes¢ gmin powiatu posiadata aktualng strategie dziatarh w obszarze
oswiaty (np. Gizycko), a planowanie strategiczne byto przez reprezentantéw kadry zarzadza-
jacej placowkami oswiatowymi oceniane jako niesatysfakcjonujace oraz pozbawione konse-
kwendcji i jasnego kierunku.

= Podejmowanie strategicznych decyzji powodujacych zmiany w obszarze oswiaty byto utrud-
nione z obawy przed spotecznymi reakcjami. Wskutek takich protestow, faktyczny poziom po-
trzeb edukacyjnych i racjonalny rachunek kosztéw ich zaspokojenia nie zawsze decydowaty
o ofercie placéwek oswiatowych.

m Innym problemem, dokuczliwym w catym kraju, byfa niestabilnos¢ regulacji oswiatowych.
Szczegdlnym wyzwaniem dla jednostek samorzadu terytorialnego obu szczebli, byt sam roz-
dziat systemu edukacji miedzy gminy i powiaty. Oznacza on potrzebe koordynacji niektorych
decyzji edukacyjnych przez oba poziomy organéw prowadzacych, co nie zawsze sie udaje

5.2.1 Wyniki edukacyjne uczniéw w powiecie gizyckim

Gtownym zadaniem systemu oswiaty jest nauczanie. O skuteczno$ci dziafania systemu w tym
obszarze, niezaleznie od jego ksztattu, organizacji, zasobow czy problemdw $wiadczg obiektywne
wskazniki — czyli wyniki edukacyjne osiggane przez ucznidow w nim uczestniczacych. Ponizszy
rozdziat zawiera analize wynikéw edukacyjnych uczniéw szkét podstawowych, gimnazjow oraz
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szkot srednich z terenu powiatu gizyckiego na tle kraju, a takze wnioski ptynace z analizy wskaz-
nika Edukacyjnej Wartosci Dodanej, pokazujacego, na ile dana szkota sprzyja przyrostowi wiedzy
uczniow w wyniku procesu edukacyjnego. Nalezy miec przy tym na uwadze, iz powiat gizycki
zostat wybrany do badania BECKER ze wzgledu na srednie wyniki edukacyjne osiggane przez
uczniow.

Wyniki edukacyjne to wskaznik, na ktéry czesto zwracamy uwage, choc nie zawsze poprawnie go
interpretujemy. Trudnosci nastreczajg zaréwno proby poréwnywania wynikow egzaminacyjnych
pomiedzy latami, jak rowniez wykorzystanie wynikéw do budowania rankingéw i oceny pracy
szkot. W tym rozdziale, omawiajac wyniki edukacyjne uczniow z gizyckich szkdt, chcieliby$my
jednoczesnie przyblizy¢ dwa narzedzia, ktére ufatwiajg prace z wynikami edukacyjnymi — sg to
Poréwnywalne Wyniki Edukacyjne (PWE) oraz Edukacyjna Wartos¢ Dodana (EWD).

Poréwnywalne Wyniki Edukacyjne pozwalajg na zestawienie rezultatow egzamindw zdawanych
przez uczniow w kolejnych latach. W przypadku surowych wynikéw egzaminacyjnych taki za-
bieg bytby nieuprawniony, poniewaz z roku na rok zmieniajg sie nie tylko badane umiejetnosci
ucznidéw, ale rowniez poziom trudnosci egzaminéw. Dlatego $ledzac surowe wyniki egzamina-
cyjne, trudno oceni¢, czy obserwowane trendy mowig co$ o postepach edukacyjnych kolejnych
rocznikdw ucznidw, czy tez jedynie odzwierciedlajg nieuniknione wahania w poziomie trudnosci
egzaminow. Aby porownac wyniki egzamindw o réznym poziomie trudnosci, trzeba je najpierw
sprowadzi¢ do wspdlnego mianownika — pozwalajg na to specjalnie zaprojektowane badania
zréwnujace, ktore Instytut Badan Edukacyjnych zrealizowat w latach 2011-2014. Dzieki nim mozli-
we byto wyrazenie surowych wynikow sprawdzianu széstoklasisty oraz egzaminu gimnazjalnego,
poczawszy od 2002 roku, na tej samej skali trudnosci. Dzieki zastosowanej procedurze zréwny-
wania® wartos¢ PWE dla egzaminu gimnazjalnego w 2002 roku (i kazdym kolejnym) mozemy
zinterpretowac jako sredni wynik egzaminu, jaki osiaggneliby uczniowie piszacy egzamin w danym
roku, gdyby zdawali egzamin w roku 2012 - tzw. roku bazowym. Innymi stowy, PWE pozwalaja
wyrazi¢ wyniki egzaminacyjne z réznych lat na tej samej skali trudnosci — egzaminu zrealizowane-
go w 2012 roku. Obserwowane wahania w trendzie PWE mozna interpretowac jako wzrost/spa-
dek poziomu umiejetnosci ucznidow w poréwnaniu do roku bazowego. Dzieki temu PWE moze
by¢ bardzo uzytecznym narzedziem stuzgcym do monitorowania proceséw edukacyjnych w skali
wojewddztwa, powiatu lub poszczegdlnych szkot w wieloletnich przedziatach czasowych.

Edukacyjna Warto$¢ Dodana to inne narzedzie statystyczne, opracowane w Instytucie Badan Edu-
kacyjnych na potrzeby dyrektorow szkdt, przedstawicieli samorzaddw, organéw nadzoru peda-
gogicznego lub rodzicéw. Chociaz istnieje wiele kryteriow umozliwiajgcych poréwnywanie pracy
szkot, trudno zaprzeczy¢, ze wyniki ucznidw na egzaminach zewnetrznych sg jedynym z tych
czesciej branych pod uwage. Wyobrazmy sobie, Zze liceum A przez kilka lat z rzedu uzyskuje lepsze

9 Wiecej na temat procedury zréwnywania wynikdw mozna znalez¢ na stronach: http://pwe.ibe.edu.pl/?pstr=1
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wyniki maturalne niz liceum B. Czy oznacza to, ze szkofa A lepiej pracuje z uczniami niz szkota B?
tatwo sobie wyobrazi¢, ze niekoniecznie: wystarczy, ze to szkota A przyciaga lepiej przygotowa-
nych gimnazjalistéw; z kolei do szkoty B trafia mtodziez z gorszymi wynikami. Zatem nauczyciele
z drugiego liceum juz na starcie musza mierzyc sie z innymi wyzwaniami i, mimo witozonej pracy,
nie zawsze bedg w stanie tak przygotowac swoich podopiecznych, aby ci uzyskali wyniki poréw-
nywalne do wynikéw mtodziezy z,lepszego” liceum. Ten przyktad ilustruje, jak krzywdzace moga
by¢ oceny szkoét bazujace wytacznie na wynikach egzamindw koncowych. Aby uniknac tego pro-
blemu, musimy kontrolowac poczatkowy poziom kapitatu wiedzy i umiejetnosci ucznidw trafiaja-
cych do danej szkoty. Stuzy temu wiasnie EWD — wartos¢ tego wskaznika o przecietnym wzroscie
wiedzy i umiejetnosci uczniow uczeszczajacych do szkoty w danym okresie.

Model EWD zakfada, iz kazdy z uczniéw przygotowujacych sie w szkole ponadgimnazjalnej do
matury trafia do niej z pewnym poczatkowym potencjatem wiedzy i umiejetnosci (ktéry od-
zwierciedla wynik na egzaminie gimnazjalnym). Na tej podstawie, wykorzystujac odpowiedni
model statystyczny'®, mozna przewidzie¢ wynik ucznia na maturze. Mozemy spodziewac sie, ze
uczniowie z lepszymi wynikami na egzaminie gimnazjalnym lepiej poradza sobie na maturze
— w praktyce moga sobie jednak poradzi¢ lepiej niz inni uczniowie z podobnym wynikiem egza-
minu gimnazjalnego (dodatnie EWD); osiggnac¢ wynik zblizony do wynikow ogdlnopolskich dla
ucznidw o podobnym potencjale (EWD réwne 0) lub wypas¢ gorzej niz przewidywalibysmy to na
podstawie ich wynikéw egzaminu gimnazjalnego (EWD ujemne).

Analogicznie wyznacza sie EWD dla gimnazjow, ktére jest srednig z réznic miedzy wynikami eg-
zaminu gimnazjalnego przewidywanymi dla poszczegolnych ucznidow na podstawie ich wyniku
sprawdzianu széstoklasisty a faktycznie uzyskanym wynikiem na egzaminie gimnazjalnym. Wiek-
sz05$¢ szkot bedzie miata EWD bliskie 0 — oznacza to, Ze sg to szkoty, ktére pracujg z efektywnoscia
bliska sredniej ogodlnopolskiej. S jednak szkoty o dodatnim EWD, w ktérych uczniowie na egza-
minach koricowych uzyskujg wyniki wyzsze niz przecietnie ich koledzy w kraju, ktorzy,na wejsciu”
mieli podobny wynik na egzaminie koriczacym ich poprzedni etap edukacyjny. Takim szkotom
dobrze przyjrze¢ sie uwazniej, aby zrozumiec sktadniki ich sukcesu edukacyjnego. Zdarzaja sie
rowniez szkoty, ktére osiggaja ujemne wartosci EWD — uczniowie, ktdrzy sie w nich uczyli maja
gorsze wyniki na egzaminie korncowym, niz wskazywatby na to ich wczesniejszej osiggniecia. Ta-
kie szkoty moga wymagac pomocy. Aby ograniczy¢ wptyw losowych wahar egzaminacyjnych,
EWD jest prezentowane w postaci wskaznikéw trzyletnich. Oznacza to, ze dane stuzace do ich
wyliczenia pochodzg z 3 kolejnych sesji egzaminacyjnych, sg jednak wczesniej poddane specjal-
nej procedurze zrownywania, ktéra analogicznie jak w przypadku PWE, pozwala wyrazi¢ wyniki
z trzech kolejnych lat na tej samej skali.

10 Model zawiera rowniez zmienne kontrolne — wiecej informacji na temat szacowania warto$ci EWD mozna znalez¢ pod
adresem WWW: http://2013.ewd.edu.pl/fag-ewd/#3
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5.2.1.1 Wyniki szkét podstawowych w powiecie gizyckim

Zréwnane wyniki sprawdzianu szostoklasisty w powiecie gizyckim sytuujg sie na poziomie $redniej
krajowej. Jedynie w 2008 roku wyniki ze sprawdzianu nieznacznie przekroczyty srednig dla kraju.

Jak odczytywac wykresy PWE?

Na osi poziomej wykreséw widoczne sq kolejne lata, na osi pionowej prezentowane sq zréwnane wy-
niki egzaminu. Wartos¢ 100 odpowiada sredniemu wynikowi egzaminu w roku bazowym - 2012.
Sredni, zréwnany wynik egzaminu jest oznaczony cienkq ciqgtq liniq. Powyzej i ponizej sredniej roz-
cigga sie pas, ktdry obrazuje niepewnos¢, jakg obarczone jest obliczanie Srednich zréwnanych wyni-
kow. Szerokos¢ wspomnianego pasa jest wyznaczona tak, ze z 95% pewnosciq mozemy stwierdzic,
ze Srednia wartos¢ zrédwnanego wyniku miesci sie w jego granicach, tj. w tzw. przedziale ufnosci.
Przedziaty ufnosci sq szczegdinie uzyteczne przy rozstrzyganiu istotnosci réznic miedzy seriami zréw-
nanych wynikéw edukacyjnych dla réznych szkét lub terytoriéw. Jesli w ktéryms roku poréwnywane
linie stykajq sie lub zachodzq na siebie pasami reprezentujgcymi przedziaty nieufnosci to znaczy, ze
w tym czasie réznica miedzy wynikami poréwnywanych srednich nie jest istotna statystycznie, czyli
nie mamy pewnosci, czy widoczna réznica Sredniego wyniku egzaminacyjnego odpowiada faktycz-
nej réznicy w umiejetnosciach uczniow czy jest skutkiem btedu pomiaru egzaminu i/lub btedu zréw-
nywania. Jesli natomiast linie prezentowane na wykresie w Zaden sposéb na siebie nie zachodzq to
2 95% pewnosciqg mozemy stwierdzi¢, ze Srednie zréwnane wyniki egzaminu faktycznie sie rézniq.

Rysunek 7. Zréwnane wyniki egzaminacyjne sprawdzianu szdstoklasisty w powiecie gizyckim
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Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE).
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5.2.1.2 Wyniki gimnazjéw w powiecie gizyckim

Wyniki egzaminu gimnazjalnego w czesciach humanistycznej i matematyczno-przyrodniczej
w powiecie gizyckim charakteryzuja trendy zblizone do ogdlnopolskich, cho¢ Srednie wyniki dla
powiatu w latach 2009-2013 sytuuja sie ponizej sredniej ogdlnopolskiej. Wyniki z czesci humani-
stycznej charakteryzujg sie wiekszymi wahaniami, zwtaszcza w okresie 2007-2011. W ostatnich 2
latach obserwujemy poprawe rezultatéw czesci humanistycznej egzaminu, ktére obecnie zblizaja
sie do poziomu z 2008 roku.

Rysunek 8. Zrownane wyniki cze$ci humanistycznej egzaminu gimnazjalnego w powiecie
gizyckim
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Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE).

Wyniki z czesci matematyczno-przyrodniczej charakteryzujg sie wiekszg stabilnoscia: w latach
2008-2011 mozna zaobserwowac ich nieznaczny spadek, dalej niewielki wzrost w 2012 roku i dal-
szy spadek, juz ponizej poziomu sredniej ogdlnopolskie].
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Rysunek 9. Zréwnane wyniki cze$ci matematyczno-przyrodniczej egzaminu gimnazjalne-
go w powiecie gizyckim
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Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE).
Wskazniki EWD dla czesci humanistycznej egzaminu gimnazjalnego w powiecie gizyckim po-
kazuja dos¢ stabilng sytuacje. Miedzy latami 2006-2008 a okresem 2011-2013 nie zaszty istotne

zmiany w wynikach lub efektywnosci szkot — gimnazja pracuja z przecietna efektywnoscia (lub
nieco ponizej sredniego EWD w kraju) i 0siggaja przecietne wyniki.
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Jak odczytywac wykresy EWD?

Dla prezentadji trzyletnich wskaznikow EWD wykorzystywane sq wykresy, na ktoérych w formie graficz-
nej mozna pokazac wartosci EWD oraz usrednione wyniki opisywanego egzaminu dla trzech kolejnych
lat dla danej szkoty. Wyniki odktadane sq na osi poziomej a EWD na osi pionowej wykresu. W punkcie
przeciecia obydwu osi znalaztaby sie szkota, ktdra uzyskata srednie wyniki egzaminacyjne (wartos¢
100) i przecietne EWD (wartosc 0). Przerywane linie réwnolegte do osi wykresu reprezentujq sredni
wynik opisywanego egzaminu w powiecie/miescie na prawach powiatu (linia pionowa) oraz sredni
wynik EWD w powiecie (linia pozioma). Szkoly sq prezentowane za pomocq kolorowych elips. Uzycie
elips zamiast punktdw jest uzasadnione koniecznosciq zilustrowania niepewnosci pomiaru zwiqza-
nej z zastosowanymi procedurami statystycznymi. Elipsa danej szkoty reprezentuje obszar, w ktérym
7 95% pewnosciq znajduje sie usredniony wynik egzaminu gimnazjalnego i EWD. Jezeli chcemy z catq
pewnosciq stwierdzi¢, ze dwie szkoty majq rézne wyniki EWD, ich elipsy nie mogq na siebie zacho-
dzi¢. W ciemnoszarej elipsie posrodku uktadu wspétrzednych mieszczq sie wyniki 50% szkdt w kraju,
aw jasnoszarej 90% szkdt. Szkoty w prawej gornej ¢wiartce wykresu to szkoty sukcesu — uzyskujq wyniki
egzaminéw powyzej sredniej ogélnopolskiej i jednoczesnie ponad przecietne EWD. Do dolnej prawej
¢wiartki wpadajq szkoty, ktére wprawdzie uzyskujg ponadprzecietne wyniki egzaminacyjne, ale nie
wykorzystujqg w petni potencjatu swoich ucznidw. Lewa dolna ¢wiartka to szkoty wymagajgce pomocy
— nie tylko uzyskujq wyniki ponizej Sredniej, ale rowniez uczniowie, ktérzy do nich trafiajq radzq sobie
gorzej niz spodziewalibysmy sie teqo na podstawie ich wynikéw na poprzednim etapie edukacyjnym.
Wreszcie szkoty w lewej gornej ¢wiartce — wprawdzie uzyskujg wyniki egzaminacyjne ponizej Sredniej,
to wysokie EWD Swiadczy o tym, Ze skutecznie wspierajq swoich ucznidw.

11 W praktyce usrednienie wynikéw dla trzech kolejnych lat wymaga przeprowadzenia wczesniej procedury zréwnywa-
nia (z tych samych powodéw dla ktorych wyliczamy PWE), wiecej na ten temat: http://2013.ewd.edu.pl/fag-ewd/#15
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Rysunek 10. Edukacyjna warto$¢ dodana i wyniki egzaminéw dla gimnazjéw w powiecie
gizyckim - cze$¢ humanistyczna w latach 2006-2008
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Rysunek 11. Edukacyjna warto$¢ dodana i wyniki egzaminéw dla gimnazjéw w powiecie
gizyckim - cze$¢ humanistyczna w latach 2011-2013

Dane za okres 2011-2013
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Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE) na podstawie http://gimna-

zjum.ewd.edu.pl/
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W przypadku egzaminu z cze$ci matematyczno-przyrodniczej, gimnazja w powiecie gizyckim na
wykresie EWD rowniez koncentrujg sie w okolicach srodka uktadu wspodtrzednych — ich wyniki nie
odbiegaja od wynikéw 90% szkot w Polsce, chociaz dwie ze szkot wymagajg wsparcia.

W czesci humanistycznej natomiast nastapito przesuniecie pomiedzy latami 2006-2008 i 2011-2013,
dwie ze szkdt uprzednio kwalifikowanych jako wymagajgce pomocy minimalnie przesuneto sie
w kierunku kategorii, ktérg mozna okredli¢ jako szkoty wspierajace, tj. zapewniajace przyrost wyni-
kow ucznidw ponad srednie, jakie cechowatyby ich, gdyby swoje kompetencje zwiekszali w gim-
nazjum tak, jak wynika to z ich przygotowania wyrazonego sprawdzianem széstoklasisty.

Rysunek 12. Edukacyjna warto$¢ dodana i wyniki egzaminéw dla gimnazjéw w powiecie
gizyckim - cze$¢ matematyczno-przyrodnicza w latach 2006-2008

Dane za okres 2006-2008
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Rysunek 13. Edukacyjna warto$¢ dodana i wyniki egzaminéw dla gimnazjéw w powiecie
gizyckim - cze$¢ matematyczno-przyrodnicza w latach 2011-2013

Dane za okres 2011-2013

A
151
szkota 1 EWD GMP szkota
wspierajaca ! sukcesu
104,
1
1
51
i

e g et A

______________ -

105 110 115 120 125

wyniki egzaminu gimnazjalnego

1
H-5
1
1
-10
szkota ! szkota
wymagajaca ! niewykorzystanych
pomocy ! mozliwosci
H-15
90%szkét M 50%szkot = 1 = Srednia powiatu: (99,5;-1,2)

[11 szk, 1740 wyn. egz.] gizycki

Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE) na podstawie http://gimna-
zjum.ewd.edu.pl/

5.2.1.3 Wyniki egzaminu maturalnego w powiecie gizyckim

W przypadku szkét ponadgimnazjalnych zaprezentowano wskaZzniki dla okresu 2011-2013. Na
wykresach widoczne jest duze zréznicowanie wynikow z czesci matematyczno-przyrodniczej
i nieco mniejsze zroznicowanie w przypadku czesci humanistycznej egzaminu. W czesci huma-
nistycznej egzaminu trzy gizyckie licea osiagaja wyniki w granicach 90% szkét w Polsce. Dwa
z nich pracuja ze zblizona, przecietng efektywnoscia, ich wyniki egzaminacyjne sg bliskie $redniej
ogolnopolskiej; trzecie osigga wyniki ponizej sredniej i jednoczesnie ujemne EWD - jest to szkota,
na ktérg warto zwroci¢ uwage, moze potrzebowac wsparcia. Ujemne EWD oznacza, ze ucznio-
wie, ktérzy trafiaja do tej szkoty, osiagajg na egzaminie maturalnym gorsze wyniki niz przecietnie
inni uczniowie w Polsce z podobnym potencjatem (mierzonym wynikami na egzaminie gimna-
zjalnym). Z pewnoscig wsparcia wymaga natomiast czwarte z powiatowych licedbw — potozone
w samym dolnym rogu lewej ¢wiartki obydwu wykreséw — zaréwno dla czesci humanistycznej,
jak i matematyczno-przyrodniczej. Szkofa osigga bardzo niskie wyniki, ktére sytuuja sie znacznie
ponizej prognoz, jakie mozna by formutowad na podstawie wczesniejszych wynikdw uczniow.
Niskie wyniki i niskie EWD pozycjonuja to liceum wsrdd 10% najstabszych licedw w kraju.
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Rysunek 14. Edukacyjna warto$¢ dodana i wynik matur dla liceéw ogdlnoksztatcacych
w powiecie gizyckim - cze$¢ humanistyczna w latach 2011-2013
Dane za okres 2011-2013
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Rysunek 15. Edukacyjna wartos$¢ dodana i wynik matur dla liceéw ogdélnoksztatcacych
w powiecie gizyckim - cze$¢ matematyczno-przyrodnicza w latach 2011-2013

Dane za okres 2011-2013
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Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE) na podstawie http://matura.
ewd.edu.pl/

W przypadku technikéw zréznicowanie wynikow maturalnych jest nieco mniejsze niz przypad-
ku licedw. Uczniowie technikéw przecietnie lepiej wypadaja w przypadku czesci matematyczno
-przyrodniczej niz humanistycznej egzaminu maturalnego. W przypadku czesci humanistycznej,
wszystkie trzy technika osiggaja wyniki i EWD sytuujace je w trzeciej ¢wiartce uktadu wspotrzed-
nych - sg to zatem szkoty wymagajace wsparcia. W przypadku czesci matematyczno-przyrodni-
czej wyniki s3 nieco bardziej zréznicowane — jedna ze szkét osigga rezultaty egzaminu powyzej
sredniej ogdlnopolskiej i pracuje z przecietnga efektywnoscia. Z drugiej strony jedno z technikow
w powiecie osigga wartosci EWD i wyniki czesci matematyczno-przyrodniczej egzaminu matural-
nego, ktére pozycjonuja je na granicy 10% najstabszych szkét w kraju.

Raport GIZYCKO NEW.indd 57 2/6/2015 5:27:45 PM ‘



Rysunek 16. Edukacyjna warto$¢ dodana i wynik matur dla technikéw w powiecie gizyckim

- cze$¢ humanistyczna w latach 2011-2013

Dane za okres 2011-2013
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Rysunek 17. Edukacyjna warto$¢ dodana i wynik matur dla technikéw w powiecie gizyckim
- cze$¢ matematyczno-przyrodnicza w latach 2011-2013

Dane za okres 2011-2013
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Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE) na podstawie http://matura.

ewd.edu.pl/
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5.3 Otoczenie systemu edukac;ji

Placowki edukacyjne wspotpracujg z innymi placowkami o$wiatowymi (np. poradniami psycho-
logiczno-pedagogicznymi, osrodkami wychowawczymi), sg takze wspierane przez organizacje
pozarzadowe (art. 2a ust.1 Ustawy o systemie oswiaty z dn. 7 wrzesnia 1991 r.z pézn. zm.), z ktod-
rymi wtadze samorzadowe powinny wspoétpracowac (ibidem, art. 2a ust. 2). Prowadzone przez JST
szkoty i przedszkola mogg wspotpracowac takze z szeregiem innych podmiotéw, np. uczelniami
wyzszymi, instytucjami kulturalnymi, mediami, przedsiebiorstwami, partnerami zagranicznymi,
klubami sportowymi, czy tez organami porzadku publicznego'. Ponizej przedstawiono najwaz-
niejsze podmioty dziatajgce w otoczeniu systemu edukacji na terenie powiatu gizyckiego.

m Liste placéwek edukacyjnych prowadzonych przez samorzad powiatowy uzupetniaty wazne
jednostki o charakterze bardziej specjalistycznym oraz petnigce funkcje uzupetniajace w sys-
temie edukacyjnym, takie jak: poradnia psychologiczno-pedagogiczna, biblioteka pedago-
giczna, osrodek doksztatcania i doskonalenia zawodowego czy placéwka doskonalenia na-
uczycieli. Dziatata rowniez Miedzyszkolna Baza Sportéw Wodnych o statusie miedzyszkolnego
osrodka sportowego, co wyraza gotowos¢ samorzadu powiatowego do zapewnienia zwigza-
nych z lokalnym potencjatem mozliwosci edukacyjnych, bez cedowania tej misji wytacznie na
organizacje komercyjne i pozarzadowe.

m Zpunktu widzenia potrzeb dotyczacych pomocy psychologicznej, dla uczniéw oraz ich rodzin
znaczaca role we wspieraniu szkét petnita poradnia psychologiczno-pedagogiczna. Zasiegiem
dziatania obejmowata ona caty powiat, prowadzac dziatalnos¢ zgodnie z celami ustawowymi,
udzielajac dzieciom i mtodziezy pomocy psychologiczno-pedagogicznej, w tym pomocy lo-
gopedycznej, pomocy w wyborze kierunku ksztatcenia i zawodu, a takze udzielajac rodzicom
i nauczycielom pomocy psychologiczno-pedagogicznej zwigzanej z wychowaniem i ksztat-
ceniem dzieci i mtodziez.

= Waznymi podmiotami publicznymi kierowanymi przez samorzad gminny, uzupetniajgcymi
funkcje oswiatowe i wychowawcze szkdt, s3 gminne biblioteki publiczne i gminne osrodki
kultury, a takze swietlice wiejskie, petnigce wazng role o$rodkow animujacych kulture, szcze-
golnie w matych miejscowosciach. Jednak pod wzgledem liczby placéwek kulturalnych po-
wiat nie ma specjalnie czym sie pochwali¢. Na jego obszarze nie funkcjonuje zaden teatr
(takze amatorski), nie ma tez kina. Mozliwos¢ uczestnictwa w kulturze zapewniaja na terenie
powiatu przede wszystkim wspomniane gminne osrodki kultury i swietlice. W matych miej-
scowosciach obok swietlic role osrodkdw animujacych kulture petnig same szkoty — szczegol-
nie w stosunku do najmtodszego pokolenia. Dostep ludnosci do ksiegozbiorow gminnych

12 Hernikiin. (2012), Wspdtpraca szkét z podmiotami zewnetrznymi, Warszawa: IBE.
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bibliotek byt zapewniony, cho¢ liczba mieszkaricow przypadajacych na jedna placowke w Gi-
zycku i gminie wiejskiej Gizycko znacznie przewyzsza srednig krajowa.

= W powiecie gizyckim funkcjonowaty w 2012 roku 204 podmioty trzeciego sektora. Sposrod
nich edukacje i oswiate jako jedna ze swoich podstawowych sfer dziatalnosci wskazywato
51, zas 8 organizacji funkcjonowato wytacznie w tym obszarze. Na terenie powiatu dziataty
24 placowki niepubliczne, prowadzone zaréwno przez podmioty trzeciego sektora, jak i ko-
mercyjne, uzupetniajgc w dosc istotny sposéb oferte placowek publicznych. Zgodnie ze spra-
wozdaniem za 2012 rok, srodki przekazane organizacjom pozarzadowym na o$wiate przez
starostwo powiatowe wyniosty tacznie 2,19 min zt, czyli 41,3% catego budzetu dla NGO.

= Na terenie powiatu funkcjonowaty takze liczne obiekty sportowe i rekreacyjne, takie jak kom-
pleksy Orlik, plaze miejskie, kapieliska, nabrzeza, lodowiska i infrastruktura sportéw wodnych
(w tym port zeglarski). Inwestycje czynione w baze sportowo-turystyczng miaty stuzy¢ nie
tylko mieszkancom, ale rowniez turystom, co powinno zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ regionu i wy-
dtuzy¢ sezon, a tym samym przyczynic sie do lepszej kondycji gospodarczej zardbwno miesz-
karicow, jak i samych JST.

5.4 Podsumowanie

Powiat gizycki jest stabo zurbanizowany i charakteryzuje sie dos¢ rozproszong siecig osadni-
Cza. Znaczne obszary wodne i chronione predestynujg do rozwoju ustug turystycznych (w tym
agroturystycznych) oraz przemystu ekologicznego (przetwdrstwo zywnosci, przemyst drzew-
ny). Poziom wyksztatcenia mieszkarcow powiatu przewyzsza srednig krajowa, jednak ich status
ekonomiczny utrzymuje sie wyraznie ponizej sredniej krajowej, m.in. za sprawg bezrobocia oraz
wiekszego niz przecietnie zasiegu ubdstwa. Pozytywem jest natomiast aktywno$¢ przedsiebior-
cza mieszkancow.

W kontekscie funkcjonowania systemu edukacyjnego na terenie powiatu gizyckiego jako najwaz-
niejsze problemy lokalne mozna wskazac: niekorzystng kondycje ekonomiczna ludnosci, utrud-
nienia w dostepie do placéwek oswiatowych i kulturalnych wskutek niedostatecznej infrastruk-
tury i transportu, niedostateczne przystosowanie systemu oswiaty do zmiany liczby uczniow.
Z punktu widzenia samorzadu najistotniejszym wyzwaniem zwigzanym z trendami demogra-
ficznymi bedzie konieczno$¢ dostosowania oferty placéwek edukacyjnych do zmieniajacej sie
liczby dziecii mtodziezy w poszczegdinych rocznikach. Dotychczasowe dziatania w tej kwestii nie
nadazaty za dosc¢ szybko malejaca liczby dzieci i mtodziezy (zwtaszcza w szkotach podstawowych
i gimnazjach). Rowniez dynamika spadku liczby zatrudnionych nauczycieli byta w latach 2007-
2012 mniejsza niz dynamika spadku liczby uczniow. Skutkowato to wyraznym spadkiem liczby
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uczniéw na jeden przeliczeniowy etat nauczycielski, co obok wzrostu przecietnego wynagrodze-
nia powodowato wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w przeliczeniu na jednego ucznia.

Wyniki edukacyjne ucznidéw z powiatu gizyckiego ksztattuja sie na poziomie sredniej krajowej lub
nieznacznie ponizej — zarébwno w przypadku sprawdzianu széstoklasisty, jak i egzaminu gimna-
zjalnego w czesci humanistycznej i matematyczno-przyrodniczej. Wskazniki Edukacyjnej Warto-
$ci Dodanej pokazuja, iz gimnazja oraz wiekszo$¢ szkédt srednich pracuje z przecietna efektywno-
4cig, osiggajac przecietne wyniki. Natomiast z niekorzystna sytuacjg zetknieto sie w przypadku
jednego z licedw oraz jednego z technikow, ktorych wyniki pozycjonujg te szkoty na granicy lub
wsrod 10% najstabszych szkét kraju.
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6. Samorzad

Celem niniejszego rozdziatu jest uzupetnienie zarysowanego powyzej opisu sytuacji w powie-
cie o wynikajaca z badan perspektywe jego mieszkaricéw oraz radnych samorzadowych, co ma
pozwoli¢ na lepsze zrozumienie lokalnej polityki edukacyjnej. Jak zyje sie w powiecie gizyckim?
Jakie sg jego atuty, a jakie stabe strony i problemy? Jakie wyzwania w zakresie polityki edukacyjnej
zwigzane z aktualng sytuacjg powiatu stoja przed jego wtodarzami? W pierwszej czesci rozdziatu
przedstawiona zostanie charakterystyka zycia w powiecie i jego polityki samorzadowej: poczaw-
szy od oceny warunkdw codziennego zycia przez jego mieszkancow i radnych, przez oméwienie
poziomu kapitatu spotecznego i kulturowego po ocene poszczegdlnych aspektéw polityki samo-
rzagdowej. Charakterystyka ta stanowi istotny kontekst dla zrozumienia zarysowanego w drugiej
czesci stanu lokalnej oswiaty i polityki edukacyjnej ze szczegdlnym uwzglednieniem naktadow
finansowych czynionych na oswiate przez samorzady.

6.1 Charakterystyka spoteczna powiatu gizyckiego
6.1.1 Zycie w powiecie - opinie mieszkancéw i polityka samorzadowa

Pomimo wskazanych wczesniej problemoéw ekonomiczno-spotecznych, powiat gizycki jest ge-
neralnie uznawany za dobre miejsce do zycia. Sami mieszkancy sa jednak w swej ocenie bardziej
powsciagliwi niz radni i przedstawiciele organizacji pozarzgdowych. O ile 59% radnych i 64% dzia-
taczy pozarzadowych uwaza, ze w powiecie gizyckim zyje sie dobrze lub bardzo dobrze, to wiek-
szo0$¢ mieszkancow (53%) uwaza, ze tylko ,umiarkowanie dobrze’, cho¢ wyraznie opinie dobre
przewazajg nad ztymi (Rysunek 18).
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Rysunek 18. Ocena powiatu jako miejsca do zycia

Przedstawiciele NGO 7%
Ludnos¢
0%  20%  40%  60%  80%  100%
B BardzoZle B Umiarkowanie Il Bardzo dobrze
B Raczejzle B Raczej dobrze Trudno powiedzie¢

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=577, badanie sa-
morzqddw, kwestionariusz radnego, N=76, badanie otoczenia, kwestionariusz NGO, N= 14.

Gtownym powodem niezadowolenia z jakosci zycia jest sytuacja materialna. Odczucia badanych
mieszkancow potwierdzajg dane statystyczne wskazujace na niski poziom zamoznosci powia-
tu. Wiekszo$¢ radnych oraz mieszkancow twierdzi, ze ich powiat nalezy uznac za biedny (Rysu-
nek 19). Warto w zwigzku z tym przyjrze¢ sie temu, co sprawia, ze mimo takiej oceny warunkow
ekonomicznych, powiat uznawany jest za dobre miejsce do zycia (Rysunek 20).

Rysunek 19. Ocena zamoznosci gminy/miasta zdaniem mieszkancéw i radnych

Radni 8%
Ludnos¢ 17%
0%  20%  40%  60%  80%  100%
B Bardzo biedna/e B Raczej bogate/e Trudno powiedzie¢
B Raczej biedna/e W Bardzo bogata/e

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=577, badanie sa-
morzqdow, kwestionariusz radnego, N=76.
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Rysunek 20. Warunki zycia w powiecie w opinii radnych i mieszkancéow
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=577, badanie sa-
morzqddw, kwestionariusz radnego, N=59.

‘ Raport GIZYCKO NEW.indd 64

2/6/2015 5:27:46 PM



Turystyczny charakter regionu znajduje odzwierciedlenie w dostrzeganych przez mieszkancéw
jego mocnych stronach. Uwazajg oni, ze najwazniejszym jego atutem jest srodowisko naturalne
(raczej lub bardzo dobrze okresdla je ponad 3 na 4 badanych mieszkarcow), ktére moze stano-
wi¢ podstawe rozwoju turystyki, rolnictwa, gospodarki drzewnej i energetyki (farmy wiatrowe).
Badani zauwazaja zwigzany z tym intensywny rozwoj bazy turystycznej (przystanie, pensjonaty,
gastronomia) i agroturystycznej. Mieszkancy doceniajg takze sposdb, w jaki instytucje publiczne
dbaja o srodowisko (85% dla sumy odpowiedzi raczej dobrze” i ,zdecydowanie dobrze”). Wiek-
sz0s¢ z nich jest zadowolona z jakosci wody pitnej w powiecie (86% dla sumy odpowiedzi,raczej
dobrze"i,zdecydowanie dobrze”). Mieszkancy réznie oceniajg jakos¢ i dostepnos¢ infrastruktury
rekreacyjnej dla dzieci i mtodziezy (Rysunek 21). Przytoczone dane mozna interpretowac jako
wskaznik nieréwnej dostepnosci na terenie powiatu takich obiektow, jak place zabaw czy cato-
roczne $wietlice dla dzieci i mfodziezy. Przewaznie radni oraz mieszkaricy sg zadowoleni z mozli-
WOSCi czynnego uprawiania sportu (odpowiednio 88% i 72% dla sumy odpowiedzi,raczej dobrze”
i ,zdecydowanie dobrze” oraz z mozliwosci kibicowania podczas imprez sportowych (prawie 3/4
mieszkancow ocenia pozytywnie ten aspekt). Wielu badanych mieszkancéw jest takze zadowo-
lonych z mozliwosci uczestniczenia w wydarzeniach kulturalnych (66%) oraz w dziatalnosci lo-
kalnych stowarzyszen. Jednak juz tylko potowa z badanych dobrze ocenia dostepnos¢ miejsc,
w ktérych dorodli mogga spedzac czas wolny poza domem (klubow, Swietlic, kawiarni, itp.). Moze
to by¢ zwigzane z wiejskim i w czesci popegeerowskim charakterem powiatu, jak réwniez z nie-
wielkim zaludnieniem obszaru oraz niskag zamoznoscig ludnosci, ktére nie sprzyjajg tworzeniu
tego typu infrastruktury.

Raport GIZYCKO NEW.indd 65 2/6/2015 5:27:46 PM ‘



Rysunek 21. Ocena wybranych aspektow infrastruktury rekreacyjnej w opinii mieszkancéw
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=577.

Radni oraz mieszkarncy zgodnie uwazaja budynkii miejsca publiczne za estetyczne (odpowiednio
88% i 78% dla sumy odpowiedzi raczej dobrze” i ,bardzo dobrze”). Czes¢ radnych wskazuje na
problem nieprzystosowania budynkéw publicznych do potrzeb oséb niepetnosprawnych (44%
Jraczej zle"i 14% ,bardzo Zle").

Analiza wynikéw badan pokazuje, ze zardwno radni z terenu powiatu, jak rowniez sami mieszkan-
cy maja swiadomos¢ trudnych warunkéw ekonomicznych panujacych w regionie — zwtaszcza je-
$li chodzi o rynek pracy. Badani jednak dostrzegaja rozwoj powiatu, chociazby w zakresie atrakcji
kulturalnych czy sportowych i jego mocne strony, takie jak srodowisko naturalne i zwigzany z nim
potencjat turystyczny powiatu. Nalezy réowniez zauwazy¢ ciekawg rozbieznos¢ w ocenie jakosci
poszczegodlnych aspektdw zycia w powiecie przez mieszkancow i radnych. Co uderzajace, radni
bardziej krytycznie niz mieszkarcy oceniajg np. infrastrukture drogowa, czy transport zbiorowy.
Ta rozbiezno$¢ bedzie sie tez ujawniata w opiniach dotyczacych innych aspektéw dziatar samo-
rzagdowych.

‘ Raport GIZYCKO NEW.indd 66 2/6/2015 5:27:46 PM



Kapitat spoteczny i aktywnos$¢ kulturalna

Kapitat spoteczny to,0gdt norm, sieci wzajemnego zaufania, lojalnosci, poziomych sieci zaleznosci
w danej spotecznosci”™ lub, moéwigc najprosciej, poziom gotowosci ludzi do wzajemnego ufania
sobie i wspotpracy. We wspdtczesnych naukach spotecznych oraz ekonomii przyjmuije sie, ze kapitat
ten ma rownie wielkie znaczenie, co kapitat finansowy; a w kontekscie sytuacji wspétczesnej Polski
podkresla sie, ze zbyt mate zasoby kapitatu spotecznego moga ograniczac dalszy, stabilny rozwoj
kraju. Do kluczowych miernikéw poziomu kapitatu spotecznego nalezy poziom zaufania do innych
ludzi, zainteresowanie zyciem danej spotecznosci oraz aktywnos¢ w organizacjach pozarzagdowych.
Z problematyka kapitatu spotecznego wiaze sie tez uczestnictwo w kulturze. Generalnie przyjmuje
sie, ze wieksza sktonnos¢ do udziatu w dziataniach i wydarzeniach zbiorowych takich, jak koncerty,
festyny, praktyki religijne itp. przyczynia sie do budowania wiezi spotecznych i wzrostu poziomu
zaufania. Jak czesto mieszkancy powiatu biorg udziat w réznego rodzaju aktywnosci kulturalnej? Czy
mieszkaricy powiatu gizyckiego sktonni sa do ufania innym ludziom? Czy interesujg sie lokalnymi
sprawami? Czy wspotdziataja ze sobg na rzecz dobra wspdlnego w organizacjach pozarzadowych?

Pod wieloma wzgledami zwigzanymi z kapitatem spotecznym powiat gizycki w sposéb korzystny
odbiega od przecietnej sytuacji w Polsce. Poziom zaufania spotecznego w powiecie osigga wyjat-
kowo wysoki odsetek: ponad potowa mieszkaricéw (58%) uwaza, ze ,wiekszosci ludzi generalnie
mozna ufa¢” Warto podkresli¢, ze odsetek mieszkancow tak uwazajacych jest wyjatkowo wysoki
w poréwnaniu do reszty kraju i innych badanych powiatow (za wyjatkiem powiatu pruszkowskie-
go). Dla poréwnania, z raportu Diagnoza spofeczna'™ w 2013 roku wynika, iz jedynie 12% Polakdw
uznato, ze ,wiekszosci ludzi mozna ufac¢”.

Przyjmuije sie, ze wskaZznikiem poziomu zaufania spotecznego jest takze sposdb postrzegania re-
lacji miedzyludzkich przez mieszkaricéw w ich gminie. Co trzeci badany mieszkaniec powiatu gi-
zyckiego sadzi, ze na terenie powiatu przewaza poczucie solidarnosci i dbatos¢ o dobro wspdlne.
Jednak jednoczesnie 41% mieszkancow wskazuje na przewage ,prywaty’, nieostroznosci i nieuf-
nosci nad tym, co wspdlne. Blizsza analiza pokazuje, ze najbardziej nieufni (i pesymistycznie na-
stawieni wobec dbatosci o dobro wspolne) sa starsi mieszkaricy powiatu (powyzej 50 roku zycia),
co by¢ moze wynika z réznicy doswiadczen. W przedziale 30-49 lat az ok. 65% badanych uwa-
7a, ze innym ludziom mozna ufa¢. Przekonanie, ze w powiecie przewaza poczucie solidarnosci
i dbatos¢ o dobro wspdlne, wystepuje najczesciej wsrdéd dwudziestolatkow. Poziom zaufania do
innych rosnie wraz z wyksztatceniem. W powiecie gizyckim 50% mieszkancow z wyksztatceniem
niepetnym wyzszym i wyzszym deklaruje zaufanie do innych, za$ wsréd oséb z wyksztatceniem
Srednim ufajacych jest 45%.

13 Putnam, R. (2008), Samotna gra w kregle, Warszawa, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne.
14 Czapinski J, Panek T, (2014), Diagnoza spoteczna 2013. Warunki i jakos¢ zycia Polakdw. Raport, Warszawa, Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej i Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich.
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Rysunek 22. Deklarowane zaufanie do innych ludzi, a poziom wyksztatcenia
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=577.

Mozna tez zauwazy¢, ze poziom uogodlnionego zaufania do innych jest wyzszy wsrdd tych
mieszkaricow powiatu, ktdrzy znajduja sie w lepszej sytuacji materialnej. Wsrdd osob, ktdre na co
dzien borykaja sie z problemami finansowymi, ktérym pieniedzy nie wystarcza na najpilniejsze
potrzeby, az 72% uwaza, ze ludziom generalnie nie nalezy ufa¢. Natomiast osoby, ktére deklaruja,
7e pieniedzy wystarcza na wszystkie wydatki, a ich sytuacja materialna pozwala im na poczynie-
nie oszczednosci, czesciej sg sktonni ufac innym — az 50% z nich deklaruje, ze ,wiekszosci ludzi
mozna ufac”.

Radni gminni i powiatowi jeszcze wyzej oceniajg poziom zaufania spotecznego (77%), zalecajac
jednoczesnie zachowanie ostroznosci w kontaktach z innymi ludzmi (88%). Zmienng, ktora wa-
runkuje opinie mieszkaricéw i radnych na temat stopnia solidarnosci jest typ gminy. Zamieszku-
jacy gminy wiejskie czesciej niz pozostali uwazali, Zze w ich gminie nieufnos$¢ i interes prywatny
przewazajg nad dbatoscig o dobro wspdlne mieszkancéw. Poglad ten szczegdlnie uwidacznia sie
w przypadku gmin wiejskich, takich jak Ryn i Wydminy, w ktérych wszyscy badani radni uznali
koniecznos¢ zachowania ostroznosci. By¢ moze w ten sposéb uwidacznia sie pewien poziom
konfliktu, jaki mogt mie¢ miejsce w przesztosci tych JST.

Przeprowadzone badania potwierdzaja, ze ci mieszkancy powiatu gizyckiego, ktérzy czesciej

uczestnicza w roznych, zbiorowych wydarzeniach czesciej uwazaja, ze w ich gminach przewaza
poczucie solidarnosci i dbatos¢ o dobro wspadlne.
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Rysunek 23. Czestotliwos¢ uczestniczenia w koncertach, a opinie na temat relacji miedzy
mieszkanncami gminy
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=577.

Wysokie zaufanie spoteczne moze wyjasnia¢ poziom pomostowego kapitatu spotecznego rozu-

mianego jako suma inicjatyw i aktywnosci mieszkaricow podejmowanych na rzecz spotecznosci

lokalnej oraz subiektywne poczucie mieszkancéw, ze majg wptyw na wazne decyzje podejmo-

wane przez wladze samorzadowe. 8% badanych mieszkarcéw powiatu dziata w organizacjach

pozarzadowych, co jest wynikiem niskim ale zdecydowanie ponadprzecietnym, takze w poréw-

naniu do innych badanych powiatow. Najwiecej takich oséb jest w grupie trzydziestolatkow.

Przewazajaca czes¢ gizycczan deklaruje, ze interesujg sie tym, co dzieje sie na terenie ich gminy.

Widag, ze osoby, ktére interesuja sie tym, co sie dzieje w ich gminach, czesciej takze uwazaja, ze

maja realny wpltyw na wazne decyzje podejmowane przez wtadze.
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Rysunek 24. Deklarowany stopien zaintresowania mieszkancéw tym, co sie dzieje na tere-
nie gminy, a poczucie realnego wplywu na decyzje podejmowane przez wtadze
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=577.

Mieszkancy powiatu utrzymuja rozwinieta siec relacji z najblizszym otoczeniem, co przejawia sie
m.in. w deklarowanej przez nich duzej czestotliwosci spotkan z najblizszymi znajomymi — 15%
badanych spotyka sie z nimi nawet kilka razy w tygodniu.

Na poziom kapitatu spotecznego zwykle wptyw ma takze poziom zakorzenienia mieszkarncéw
w lokalnej tkance spotecznej. Wysoki poziom zaufania spotecznego i partycypadji spotecznej jest
o tyle interesujacy, ze mieszkancy powiatu sg stosunkowo stabo zakorzenieni lokalnie. W przy-
padku 40% mieszkarcow ich rodzice nie mieszkali w tej samej lub sgsiedniej gminie co badani.
Ponad potowa badanych mieszkaricéw zamieszkuje teren powiatu jako drugie pokolenie, a 28%
badanej ludnosci mieszka na terenie powiatu nie dtuzej niz 24 lata. Najwiekszy odsetek oséb
(409%) mieszkajacych na terenie powiatu krécej niz 24 lata znajduje sie w grupie 40-44-latkdw (nie
liczac oczywiscie osdb ponizej 24 roku zycia), a ponad 30% osob w przedziale 25-34 lata. Wskazuje
to na przeprowadzke tych osob lub ich rodzicdw na teren powiatu gizyckiego w ciggu ostatniego
niecatego ¢wier¢wiecza. Samorzadowcy z powiatu gizyckiego — co nie powinno dziwi¢ — wyka-
7Uja sie wiekszym stopniem zakorzenienia, choc tylko nieznacznie: rodzice 70% radnych pocho-
dza z terenu powiatuy, a 1/3 samorzadowcow zamieszkuje te okolice jako trzecie pokolenie. Na
duzy udziat ludnosci naptywowej wptynety uwarunkowania historyczne, m.in. przeprowadzona
w latach powojennych ,Akcja Wista”. Wiekszos¢ mieszkancow (77%) nie planuje przeprowadzki do
innej gminy lub miasta. Niepokoi natomiast, ze che¢ opuszczenia powiatu stosunkowo czesto
deklarujg mtodzi — co czwarta osoba w wieku 20-24 lata planuje wyjechac.
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Rysunek 25. Wskazniki zakorzenienia mieszkancéw i radnych w powiecie
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=577, badanie sa-
morzqdoéw, kwestionariusz radnego, N=76.

Poziom wyksztatcenia ludnosci na tle sredniej krajowej wypada dos¢ korzystnie. W powiecie od
2002 roku utrzymuije sie przewaga w populacji 0séb z wyksztatceniem wyzszym oraz Srednim i po-
licealnym. Z drugiej strony mieszkaricow powiatu cechuje nizszy niz przyktadowo w powiatach
sokolskim i sepoleriskim poziom kapitatu kulturowego — np. 42% mieszkancéw przyznaje, ze
W Ciggu ostatniego roku nie przeczytato zadnej ksigzki. Poziom czytelnictwa jest zalezny od po-
ziomu wyksztatcenia: wraz z jego wzrostem rosnie liczba przeczytanych ksigzek. Ponad potowa
mieszkancow (56%) nie byto w kinie w ciggu ostatniego roku, a osoby, ktore wybraty taka forme
rozrywki, chodza do kina najczesciej dwa razy w roku (13%) ale trzeba zaznaczy¢, ze w powiecie
nie ma kina. Jeszcze mniej badanych korzysta z oferty takich instytucji kultury jak teatr, opera czy
filharmonia: jedynie 11% odwiedza je raz w roku lub rzadziej, co wynika takze z utrudnionego
dostepu do tego typu miejsc.

Wsrod gizycczan wieksza popularnoscia ciesza sie inne formy rozrywki, jak np. festyny, w ktérych
swoj udziat raz w miesigcu deklaruje co 10. badany mieszkaniec powiatu. Udziat mieszkancow
w réznych zorganizowanych formach zycia spotecznego jest uwarunkowany specyfikg powia-
tu jako regionu turystycznego. W sezonie letnim liczba imprez kulturalnych, rozrywkowych oraz
sportowych jest duza. Natomiast istotng role w zyciu wspdlnotowym gizyczan w ciggu catego
roku zdajg sie odgrywac instytucje religijne.
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Podsumowujac, w powiecie dostrzegalny jest stosunkowo wysoki poziom kapitatu spoteczne-
go, ktéry mozna wykorzystac dla rozwoju regionu. Wyniki badan poziomu zaufania spotecznego
nie sg jednak jednoznaczne. Pokazujg zaleznos¢ poziomu zaufania od wieku, sytuacji materialnej
i wyksztatcenia oraz generalnie duzg ostroznos¢ mieszkaricow powiatu w kontaktach z innymi.
Pewne niedostatki w zakresie kapitatu kulturowego mogga wynikac¢ m.in. z utrudnionego dostepu
do zbiorowych forma aktywnosci kulturalnej i réwniez stanowig wyzwanie dla edukagji.

Badania pokazaly zainteresowanie sprawami powiatu oraz zaangazowanie mieszkancow,
w szczegdlnosci mtodych, w zycie powiatu. Wyzszy poziom zaangazowania oraz zaufania spo-
tecznego w przypadku badanych w wieku ok. 30 lat pozwala wyodrebni¢ grupe mieszkancow,
ktéra stanowi potencjat rozwojowy powiatu, bedacy przeciwwaga dla mtodych deklarujacych
chec jego opuszczenia. Jednoczesnie wyzwaniem dla edukacji bytoby takie przygotowanie dzieci
i mtodziezy, chociazby w zakresie przedsiebiorczosci, ktére umozliwi im pozostanie w powiecie
i znalezienie lub stworzenie tutaj miejsca pracy.

6.1.2 Priorytety i cele polityki samorzadowej

Wiadze samorzadowe moga okresla¢ wiasne priorytety i cele w zaleznosci od oceny sytuadji,
posiadanych zasobow oraz motywadji politykdw i ich zaleznosci od rozpoznanych preferendji
ludnosci — wyborcow. W tej czesci raportu zaprezentowane zostang cele polityki samorzadowej
z perspektywy lokalnych radnych, a takze ocena poziomu ich realizacji w opinii mieszkaricow. Na
ile skutecznie wiadze samorzadowe identyfikuja i rozwigzujg problemy wskazywane przez miesz-
karicow? Czy priorytety dziatania wiadz, wymieniane przez radnych, odpowiadaja potrzebom de-
klarowanym przez mieszkaricow? Osobno przedstawiony zostanie watek polityki oswiatowe]. Jak
wielkie znaczenie ma oswiata dla mieszkancéw? Na ile wazna jest dla radnych? Uwzgledniona
zostanie takze perspektywa urzedu marszatkowskiego oraz znaczenie, jakie maja podejmowane
przez niego dziatania dla rozwoju regionu oraz na ile te cele oswiatowe stawiane przez samorzady
nizszego szczebla wpisuja sie w realizacje celéw stawianych na poziomie catego regionu.

W opinii ponad potowy radnych (54%) dla urzednikéw decydujacych o wydatkowaniu srodkow
JST (dla wdjta, burmistrza czy starosty) wazniejsze sg inwestycje w twarda infrastrukture (jak dro-
gi, remont budynkéw itp.) niz kwestie spoteczne (co czwarty badany wskazat na ten aspekt).
Jednak badania jakosciowe przeprowadzone wsréd przedstawicieli samorzgdow pokazuja, ze
takze odwiata stanowi jeden z priorytetow prowadzonej polityki lokalnej. Gtéwnym czynnikiem
wplywajacym na postrzeganie polityki oswiatowej jako priorytetowej jest duza skala naktadow
finansowych przeznaczanych na oswiate. Polityka oswiatowa jest takze traktowana jako narzedzie
wspomagajace rozwiazywanie problemow spotecznych, szczegdlnie na terenach gmin wiejskich.
w powiecie gizyckim do innych priorytetéw naleza (na poziomie gmin): zabezpieczenie pod-
stawowych spraw bytowych (okreslane jako ,inwestycje dla mieszkaricéw"), doprowadzenie do
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domoéw kanalizacji, rozwdj infrastruktury drogowej i poprawa rozwigzari komunikacyjnych, co
zasadniczo pokrywa sie z potrzebami wskazanymi przez mieszkancéw.

Traktujac tacznie opinie radnych gmin oraz radnych powiatu na temat gtéwnych priorytetéw po-
lityki ich JST najczesciej nimi sa: utrzymanie i rozwdj infrastruktury (57%), oswiata (51%) oraz na
obnizenie poziomu bezrobocia (co trzeci). Skala wystepowania poszczegdlnych priorytetow rézni
sie w zaleznosci od szczebla samorzadu. Dla prawie potowy badanych zasiadajgcych w radzie po-
wiatu wazny obszar dziatar stanowig ustugi medyczne i stuzba zdrowia, co bezposrednio wynika
z kompetencji samorzadu powiatowego. Natomiast cztonkowie rady miasta Gizycka czesciej jako
problem wskazuja depopulacje, kwestie mieszkaniowe oraz utrzymanie obiektéw sportowych.
Tymczasem dla radnych z gminy wiejskiej Gizycko wazniejsze s3 tzw. problemy spoteczne (ubo-
stwo, alkoholizm, pomoc spoteczna, na ktdre wskazato 2 na 5 radnych). Inne trudnosci zasygna-
lizowali radni pozostatych gmin wiejskich. Przedstawiciele rady gminy Mitki jako najwazniejszy
problem czesciej niz pozostali badani wskazujg brak inwestoréw, podczas gdy radni z gminy Wy-
dminy skarzg sie na trudnosci z utrzymaniem i rozwojem infrastruktury.

O najwazniejsze problemy powiatu zapytani zostali rowniez dziatacze organizacji pozarzagdowych.
Wskazali oni na bezrobocie, depopulacje, brak inwestycji w powiecie oraz ogélnie rozumiane pro-
blemy spoteczne, nasilajace sie zwiaszcza na terenach popegeerowskich (ubodstwo, alkoholizm,
bezrobocie). Taka ocena pokrywa sie zaréwno z wnioskami z danych zastanych o powiecie, jak
rowniez z opiniami mieszkancéw na temat potrzeb powiatu. Jednoczesnie wskazuje na wieksze
zainteresowanie dziataczy kwestiami spotecznymi niz rozwojem infrastruktury.

Zapytani o to, jakie obszary dziatania samorzadu miasta uznajg za najbardziej istotne, badani
mieszkancy z reguty zaznaczali wszystkie zaproponowane obszary jako wazne lub bardzo wazne.
Mozemy to interpretowac z jednej strony jako zgode co do tego, jakie sfery powinna obejmowac
polityka samorzadowa, z drugiej — jako niemoznos$¢ ustalenia pozadanych priorytetéw w zakresie
zarzadzania JST powiatu gizyckiego, by¢ moze wynikajaca z duzej liczby potrzeb, czy faktycznie
stabego rozeznania w problemach powiatu i mozliwosciach ich rozwigzywania.

Ocena polityki samorzadowej

Jak wynika z wypowiedzi urzednikéw szczebla gminnego i powiatowego, o$wiata moze stano-
wi¢ konkurencje dla innych zadan samorzadowych, ale bardzo rzadko jest odwrotnie. Zdaniem
rozmowcow czesciej rezygnuje sie z dziatan w innych obszarach, za ktére odpowiedzialne s3 sa-
morzady, po to, by pokry¢ wydatki oswiatowe. Choc¢ w powiecie gizyckim istnieje szereg dziedzin,
ktére wymagaja znacznych naktadéw (rozbudowa infrastruktury, zwiekszenie bezpieczenstwa,
poprawa dostepu do stuzby zdrowia, pomoc spoteczna, dbatos¢ o porzadek, estetyke i walory tu-
rystyczne), to pojawiaja sie tylko nieliczne stwierdzenia wskazujace, ze nadaje sie im wyzszy prio-
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rytet niz oswiacie. Obszary, z ktérych finansowania rezygnuje sie w celu pokrycia kosztéw oswiaty,
to przede wszystkim budowa i naprawa drdg oraz szeroko pojeta gospodarka komunalna.

To, co jest atutem, réwniez jest i mankamentem, poniewaz nowi mieszkaricy budujq posia-
dtosciw odlegtych terenach i od razu sq roszczenia na budowe drég, oswietlenia, skanalizo-
wania. Wiec tutaj gros wydatkéw idzie z budzetu gminy. (Przedstawiciel JST)

Wiec z czegos trzeba zrezygnowad, zeby miec na te oswiate. To wiadomo, Ze to jest kosztem
drdég, kosztem jakichs inwestycji, kosztem czegos innego, dlatego wiekszos¢ gmin rezygnuje
z punktéw, bo my mamy trzy punkty, szkoty. (Przedstawiciel JST)

Radni z powiatu gizyckiego wskazujg na potrzebe podwyzszenia wydatkow na szkolnictwo,
nawet gdyby budzet gminy nie ulegt zwiekszeniu. Jako obszary, ktérych kosztem miatoby sie
odby¢ dofinansowanie szkolnictwa, badani radni najczesciej wskazywali wiasnie infrastrukture
drogowag oraz sport. Podobne opinie majg réwniez mieszkancy powiatu. To wazne, ze zaréwno
dla radnych, jak i mieszkancow o$wiata ma wyzszy priorytet niz inne zadania, wydawatoby sie,
7e niecierpigce zwtoki.

Odmienng postawe przyjmuje czes$¢ badanych przedstawicieli jednostek pomocniczych z po-
wiatu gizyckiego. Postrzegaja oni o$wiate jako konkurencje wobec innych, waznych obszaréw, za
ktére odpowiedzialne sg samorzady i sprzeciwiajg sie priorytetowemu traktowaniu szkolnictwa.
Srodki finansowe najchetniej przeznaczaliby oni na poprawe infrastruktury i zaspokojenie najpil-
niejszych potrzeb mieszkancow.

O: Edukacja tutaj w naszej gminie byta bardzo wysoko dotowana. Mdwie, bo od ‘89 mieszkam
i pieniedzy byto zawsze bardzo duzo. Tak naprawde to od dawna uwazatem, Ze az chyba za
duzo nawet, gdyz wiekszos¢ radnych byta z kota nauczycieli i pienigdze szty w tym kierunku.

B: A konkurencja, jesli jest, to miedzy jakimi wydatkami? Edukacja kontra?

O: To znaczy ja uwazam, ze powinny inne dziedziny by¢, na przyktad drogi. Wodociqgi do-
koriczyc, zeby wszyscy mieszkaricy mogli mie¢ dostep. (Przedstawiciel JST)

W opinii badanych urzednikdéw samorzadowych konkurencje dla wydatkow na oswiate stanowig
obszary okreslone jako priorytetowe dla samorzaddéw; w przypadku gmin powiatu gizyckiego sg
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to inwestycje, ktorych celem jest zabezpieczanie podstawowych potrzeb i polepszenie warunkow
zycia mieszkancow, a dla starostwa powiatowego w Gizycku — inwestycje prorozwojowe, przede
wszystkim w rozbudowe sieci drog, a poza tym obszar pomocy spotecznej i ochrony zdrowia.

Podobne zdanie majg mieszkaricy powiatu. Ich zdaniem ewentualne $rodki zaoszczedzone dzieki
ograniczeniu naktadéw na edukacje nalezatoby w pierwszej kolejnosci przeznaczy¢ na pomoc
spoteczna. To ostatnie stwierdzenie nie oznacza, ze dla mieszkaricow i urzednikdw pomoc spo-
teczna ma wyzszy priorytet niz edukacja, a jedynie, ze gdyby wydatki na te ostatnig ulegty zmniej-
szeniu, to nalezatoby je przeznaczy¢ na obszary znajdujace sie na kolejnym miejscu w hierarchii
priorytetow.

Wszyscy gizyccy radni opowiadaja sie za zwiekszeniem inwestycji we wszechstronny rozwaj dzie-
ci poprzez finansowanie dodatkowych, pozaszkolnych form edukacji. Radni z gizyckiego czesto
podkreslajg w tym kontekscie znaczenie sportu i kultury fizycznej.

Badani radni z powiatu gizyckiego nie sg grupa jednorodna w swoich opiniach. W przewazajacej
czesci s oni zdania, ze w ich radach istniejg grupy reprezentujgce przeciwstawne interesy (61%
suma odpowiedzi raczej tak” i ,zdecydowanie tak”). Przekonanie to znajduje odzwierciedlenie
w postrzeganiu przebiegu obrad rady — jako burzliwe ocenia je niemal potowa radnych. Jedno-
czesnie badani radni zgodnie twierdza, ze wiekszo$¢ z nich wykorzystujac swéj mandat kieruje sie
przede wszystkim dobrem ogoétu mieszkancow i troska o rozwdéj gminy (76% suma odpowiedzi
,raczej tak”i,zdecydowanie tak”).

Ogdlnie radni i mieszkancy sg zgodni w ocenie dziatalnosci organow wykonawczych JST (bur-
mistrzow, wojtoéw) kadendji trwajacej podczas badania (2010-2014). Wiadze oceniane sg dosc
dobrze, co moze $wiadczy¢ o skutecznosci ich dziatart oraz pozytywnych tendencjach zmian
w powiecie. Co czwarty radny z powiatu gizyckiego ocenit prace organéw wykonawczych na 4,
a prawie co trzeci na 5 (najstabsze oceny pojawity sie w gminie miejskiej Gizycko, charakteryzu-
jacej sie takze najnizszymi dochodami per capita w 2012 roku). Podobne opinie na temat wtadz
maja mieszkancy powiatu (odpowiednio 39% mieszkancéw ocenia prace organow wykonaw-
czych powiatu na 4, a 22% na 5). Troche stabiej kadencje wtadz samorzadowych z okresu badania
oceniaja przedstawiciele organizacji pozarzadowych. Ich opinie sg jednak podzielone.

Wspotpraca miedzy przedstawicielami wtadz samorzadowych nie we wszystkich gminach ukfada
sie dobrze, co moze przektada¢ sie na planowanie dziatarh na rzecz szkolnictwa. Zdaniem rad-
nych niektérych JST wnioski zgtaszane przez burmistrza czy wojta na 0gét sg popierane, w innych
nie. Cze$¢ radnych ma watpliwosci co do merytorycznych kompetencji oséb zasiadajacych wraz
z nimi w radzie (watpliwosci takie zgtosito 23 radnych).
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Na ocene wiadz wptywa wykorzystanie srodkow przeznaczonych na szeroko pojety rozwdj lokal-
ny. Radni i mieszkancy przewaznie dobrze oceniajg wykorzystanie srodkow przez wiadze gminy
i powiatu (71% w przypadku radnych i 65% pozytywnych odpowiedzi w przypadku mieszkan-
cow). Zdania przedstawicieli NGO w tej kwestii s3 podzielone. Ponownie widac¢ krytyczne na-
stawienie tej grupy badanych w stosunku do wtadz samorzadowych, uwidaczniajg sie réznice
w priorytetach dziatania JST ze strony radnych i przedstawicieli trzeciego sektora.

Pozytywna opinia polityki wtadz samorzadowych jest powigzana z konsultowaniem celéw i opra-
cowywanych przez wtadze planéw dziatania oraz z wptywaniem przez mieszkaricéw na podej-
mowane decyzje. Badani radni réznig sie w ocenie tego, czy mieszkancy gizyckiego maja real-
ny wptyw na wazne decyzje podejmowane przez wiadze samorzadowe. Troche ponad potowa
radnych twierdzi, ze mieszkancy powiatu maja taki wptyw (53% wobec 47%, ktérzy uwazaja, ze
tak nie jest). Wsrod mieszkancow 38% sadzi, ze nie maja takiego wptywu, podczas gdy 56% ma
przeciwng opinie. Warto odnotowac, ze odsetek mieszkaricéw wierzacych w swoja polityczng
podmiotowos¢ jest w powiecie gizyckim dos¢ duzy.

Krytycznie na ten temat wypowiadaja sie natomiast przedstawiciele organizacji pozarzadowych.
Z ich wypowiedzi wynika, ze konsultacje spoteczne w powiecie gizyckim naleza do rzadkosci.
Przedstawiciele trzeciego sektora zauwazajg jednak réwniez, ze sami mieszkancy nie zgtaszaja
pretensji z powodu braku mozliwosci uczestniczenia w dyskusji o podejmowanych decyzjach.
Wskazany przez dziataczy trzeciego sektora brak konsultacji spotecznych w powiecie moze swiad-
czy¢ o faktycznym niewielkim stopniu politycznej podmiotowosci mieszkaricéw. Co ciekawe,
swoj udziat w procesach decyzyjnych wiadz JST dziatacze NGO oceniajg lepiej, deklarujac,,umiar-
kowanie dobrg” wspdtprace ich organizacji z administracjg samorzadowa.

= Podsumowujac, warto przypomnied, ze rozwoj szkolnictwa w powiecie nalezy do prioryte-
towych zadan polityki samorzadowej. Z takim podejsciem zgadzaja sie mieszkancy, w przeci-
wienstwie do dziataczy trzeciego sektora, zorientowanych na inne obszary dziatart samorzadu.
Poza nimi panuje zgoda co do tego, ze wydatki na oswiate powinny by¢ podnoszone, nawet
kosztem takich strategicznych zadani administracji samorzadowej jak rozwdj infrastruktury
drogowej. Badania pokazuja, ze dziatania wtadz samorzadowych prawie wszystkich JST po-
wiatu gizyckiego sg dobrze oceniane zaréwno przez radnych, jak rowniez mieszkaricéw. Bra-
kuje jednak przestrzeni do konsultacji spotecznych na temat decyzji podejmowanych przez
wiadze samorzadowe oraz prowadzonych przez nie dziatar.
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6.2 Stan lokalnej oswiaty i polityka edukacyjna JST

Celem tego podrozdziatu jest przedstawienie, jak w opiniach badanych wyglada oswiata na tere-
nie powiatu gizyckiego na tle zarysowanych powyzej warunkéw zycia w powiecie i prowadzonej
polityki samorzadowej. Jak oceniane sg stan i funkcjonowanie szkdt i przedszkoli, jakie sg dostrze-
gane przez mieszkaricow i radnych problemy oraz wyzwania przed nimi stojace, jakie dziatania
z zakresu lokalnej polityki oswiatowej sg podejmowane (lub planowane), by sprostac tym wyzwa-
niom? W jaki sposdb prowadzona polityka finansowania oswiaty przyczynia sie do realizacji celow
stawianych przed oswiatg?

6.2.1 Charakterystyka i ocena stanu lokalnej oswiaty na terenie JST
6.2.1.1 Przedszkola

Relatywnie niskie wskazniki uprzedszkolnienia korespondujg z opiniami radnych. Niemal potowa
sposréd nich zgtasza jako pilng potrzebe zwiekszenia dostepnosci przedszkoli (47% badanych).
Jednak tylko czes¢ badanych mieszkaricéw negatywnie ocenia wiasnie ich dostepnos¢ — 79%
ocenia jg dobrze, a 15% znacznie gorzej. Na tle innych powiatéw nie sg to oceny zte. Trzeba jednak
mie¢ na uwadze to, Ze nie wszyscy badani mieszkancy maja jakakolwiek stycznos¢ z przedszkola-
mi i problemami rodzicow z dzie¢mi w wieku przedszkolnym.

Ocena innych aspektow funkcjonowania przedszkoli wypada najlepiej ze wszystkich badanych
powiatow: az 62% mieszkancéw ocenito jg dobrze lub bardzo dobrze (30% nie ma zdania na ten
temat — wsrdd nich dominujg osoby starsze oraz te, ktére nie posiadaja dzieci). Az 87% badanych
pozytywnie ocenito jakos¢ pracy przedszkoli (ocena dobra lub bardzo dobra; por. Rysunek 26),
92% radnych gminnych uwaza, ze dzieci konczace przedszkola sg dobrze przygotowane do nauki
w szkole podstawowej, co pokrywa sie z opiniami mieszkaricéw. 80% badanych przyznato do-
bre oceny infrastrukturze przedszkoli, natomiast wyposazenie tych placowek budzi zastrzezenia
u 13% mieszkaricow powiatu. Przy poréwnaniu tych danych z pozostatymi badanymi lokalizacja-
mi nie widac znaczacych réznic.
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Rysunek 26. Ocena réznych aspektéw przedszkoli w opinii mieszkancéw
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=402.
6.2.1.2 Szkoty podstawowe i gimnazja

Liczba szkét podstawowych, gimnazjéw jest przez radnych z terenu powiatu uwazana za wystar-
Czajaca. Z naszych badan wynika, ze ze wzgledu na zmniejszajaca sie liczbe ucznidw gtownym
problemem staje sie organizacja sieci szkdt podstawowych i gimnazjalnych. Ich odpowiednie do
zapotrzebowania rozmieszczenie i skomunikowanie za pomoca pofaczen autobusowych, przy
brakach w infrastrukturze drogowej, stanowi wazny i jednoczesnie wrazliwy spotecznie element
planowania polityki o$wiatowej gmin wiejskich i wiejsko-miejskich. Do tej pory najczestszym
sposobem na racjonalizacje sieci tych szkol byto faczenie pojedynczych placéwek w zespoty.
Zdaniem badanych przedstawicieli niektorych JST z ekonomicznego punktu widzenia w dalszym
ciggu istnieje potrzeba reorganizacji sieci szkolnej: W niektdrych gminach podejmowano réwniez
proby likwidacji szkot.
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Czy uwaza pani, Zze ten model jest efektywny i dobry dla gminy?

O: Nie, stqd jest proba. W tej chwili juz zamkniecie jednej ze szkét i bedziemy dalej rozmawia-
li na temat tqczenia. (Przedstawiciel JST)

Rozproszenie sieci osadniczej wymusza objecie duzej liczby dzieci z terenu powiatu dowozami —
jest to zwiaszcza widoczne na przykfadzie gmin wiejskich Gizycko oraz Mitki, gdzie dowozonych
jest odpowiednio 75% i 66% dzieci uczeszczajacych do gimnazjum. Jednoczesnie, jak wskazuja
badania, taki model sieci szkolnej ogranicza mozliwosci korzystania z oferty zaje¢ dodatkowych
przez te dzieci, ktérych szkota znajduje sie poza miejscem zamieszkania.

Jakos¢ ksztatcenia oferowana przez szkoty jest dla wiekszosci badanych satysfakcjonujaca, choc
w Swietle wynikéw sprawdziandw i egzaminéw ogdélnopolskich niekoniecznie mozna sie nimi
chwali¢. Badani przedstawiciele administracji samorzadowe]j uwazaja jednak, ze do atutéw szkol-
nictwa w powiecie nalezg wysokie wyniki sprawdzianu széstoklasistéw i osiggniecia sportowe
uczniéw. Urzednicy samorzadowi zwracajg jednoczesnie uwage na wynikajgce z problemaéw fi-
nansowych ograniczenie liczby zaje¢. Duza czes¢ uczniow z matych gmin i sotectw nie ma doste-
pu do $wietlic i innych dodatkowych form edukacji lub ma ten dostep utrudniony ze wzgledu na
odlegtos¢ szkoty od miejsca zamieszkania.

Ogdlna ocena edukacji w opinii mieszkarcéw na poziomie szkoty podstawowej jest pozytywna
—71% badanych ocenia jg dobrze lub bardzo dobrze, co stanowi najwyzszy wynik sposréd bada-
nych powiatow (22% nie ma zdania). Mieszkancy powiatu gizyckiego bardzo dobrze oceniaja ja-
ko$¢ nauczania w szkotach podstawowych (por. Rysunek 27). 90% badanych ocenia ja dobrze lub
bardzo dobrze, co znacznie odbiega od $rednich dla pozostatych lokalizacji. Réwniez wiekszo$c¢
radnych (87%) uwaza, ze dzieci konczace szkote podstawowg sg dobrze przygotowane do kolej-
nego etapu edukacji. Opnie na temat dostepnosci szkdt podstawowych sg zblizone do danych
7 pozostatych powiatow. W powiecie gizyckim 89% mieszkaricéw ocenito pozytywnie sie¢ szkof,
co jest porownywalne z opiniami mieszkancow gtogowskiego, pruszkowskiego i sepoleniskiego.
Infrastruktura i jakos¢ wyposazenia szkot podstawowych zostata pozytywnie oceniona przez 87%
mieszkancow powiatu gizyckiego.
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Rysunek 27. Ocena réznych aspektéw szkét podstawowych w opinii mieszkancéw
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=577.

Ogodlna ocena edukacji w gimnazjach jest réwniez zadowalajaca. 68,7% mieszkancéw ocenito
jg dobrze lub bardzo dobrze (24% nie ma zdania), co w poréwnaniu do pozostatych powiatow
(pruszkowski — 69,3%, sepolenski — 54,4%, sokdlski — 49,3%, gtogowski — 36,7%) moze byc¢ po-
strzegane jako dos¢ wysoki wynik. Najlepiej mieszkaricy ocenili w nich jakos¢ nauczania (por. Ry-
sunek 28). 86% uznato jg za dobrg lub bardzo dobrg, co réwniez stanowi najlepsza ocene sposrodd
badanych powiatow. Nieco gorzej wypadta infrastruktura i jakos¢ wyposazenia gimnazjow. 84%
mieszkancow oceniato je pozytywnie, tylko gimnazja powiatu pruszkowskiego oceniano pod
tym wzgledem lepiej. Dostepnosc tego typu szkét w opinii 86% mieszkancow powiatu gizyckie-
go jest satysfakcjonujaca. Z kolei 77% radnych jest zdania, ze gimnazja dobrze przygotowujg do
nauki w szkotach ponadgimnazjalnych — z jednej strony to wynik dobry, ale z drugiej nizszy od
oceny szkdt podstawowych i przedszkoli.
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Rysunek 28. Ocena réznych aspektéw szkét gimnazjalnych w opinii mieszkancéow
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=429.

6.2.1.3 Szkoty ponadgimnazjalne

Edukacja ponadgimnazjalna koncentruje sie w Gizycku. Oznacza to koniecznos¢ dojazdu do szko-
ty mtodziezy spoza tego miasta z wytaczeniem prowadzacych wiasne liceum Wydmin. W odnie-
sieniu do sieci szkdt ponadgimnazjalnych w powiecie dokonano w latach 2004-2009 gfebokiej

restrukturyzacji. W jej ramach podzielono szkolnictwo zawodowe wedtug branz, tak by szkoty nie
powielaty tych samych kierunkéw, a takze potagczono zdecydowang wiekszos¢ szkot w zespoty.
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Gdy byt wyz demograficzny i jeszcze powiedzmy te inne zmiany, wszystkie szkoty miaty swo-
ich klientéw. Niz demograficzny najpierw spowodowat, ze zostata tylko jedna zasadnicza
szkota zawodowa, do innych po prostu nie byto naboru. Nastepnie dalej umarty Smierciq
naturalng technika, zmniejszyto sie zapotrzebowanie na licea ogdlnoksztafcqce, wiec te
dwa petne licea ogélnoksztatcqce. (Przedstawiciel JST)

Ogolna ocena edukacji ponadgimnazjalnej dokonana przez mieszkaricow jest najwyzsza spo-
sréd wszystkich badanych lokalizacji naszego badania — 65,3% badanych mieszkancéw ocenito
ja dobrze lub bardzo dobrze, a 28% nie ma zdania na ten temat. Ocena jest zréznicowana ze
wzgledu na typ szkoty, najnizsze oceny otrzymato szkolnictwo specjalne. Bardzo dobrze w po-
réwnaniu z pozostatymi powiatami zostata oceniona jakos$¢ nauczania w szkotach zawodowych
i ogolnoksztatcacych — dobrg opinie na temat tego typu edukacji na terenie powiatu wyrazito
80% jego mieszkancow. Poziom nauczania w szkotach ponadgimnazjalnych korzystnie oceni-
to takze 83% radnych gminnych. Gorzej wypadta ocena jakosci nauki w szkotach specjalnych;
dobrze lub bardzo dobrze wyrazito sie na jej temat 64% mieszkancow. Na tle innych powiatow
w powiecie gizyckim nieco gorzej rysuja sie opinie na temat infrastruktury i jakosci wyposazenia
szkét ponadgimnazjalnych.
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Rysunek 29. Ocena réznych aspektéw szkot na terenie w opinii mieszkancéw powiatu
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=400.

Zdecydowanie korzystnie mieszkancy oceniaja dostepnos¢ szkét ponadgimnazjalnych. Szczegol-
nie dobrze na tle innych powiatéw wypada sie¢ szkot zawodowych i ogodlnoksztatcacych, a po-
nownie stabiej — dostepnos¢ szkét specjalnych. Przedstawione dane dajg wstepny oglad stanu
oswiaty powiatu gizyckiego w odniesieniu do innych badanych lokalizacji. Zbiorcze zestawienie
tych danych prezentuje ponizszy rysunek:
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Rysunek 30. Ocena edukacji na r6znych poziomach nauczania w opinii mieszkafncéw
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=577.

Podsumowujac, oceny na temat funkcjonowania oswiaty i poziom zadowolenia z niej badanych
radnych i mieszkancéw sg wysokie. W ich opiniach gizycka o$wiata wypada bardzo dobrze, takze
w poréwnaniu z innymi powiatami. Problemem jest staba dostepnos¢ przedszkoli oraz zbyt mato
zaje¢ dodatkowych i niedostatek zatrudnionych specjalistow, jak np. psychologéw. Szczegdlnie
wysoko oceniana jest jakos¢ os$wiaty, nieco gorzej wypada jej baza materialna i wyposazenie,
szczegdlnie na tle zamozniejszych powiatow'. Najlepsza ocene otrzymaty przedszkola. Na tle in-
nych powiatéw wyrdzniaja sie tez szkoty podstawowe oraz ponadgimnazjalne, szczegdlnie w za-
kresie jakosci nauczania. Badani wysoko oceniaja réwniez dostepnos¢ placéwek. Sygnalizujg tez
pewne braki w zakresie szkolnictwa specjalnego. Opinie radnych i mieszkancow s3 zasadniczo
zbiezne. Jednoczesnie w niektodrych gminach powiatu gizyckiego w dalszym ciggu planowane
s dziatania w zakresie racjonalizacji sieci szkot podstawowych i gimnazjalnych w postaci tagczenia
placéwek w zespoty szkolne — co wptynie na problemy zwigzane z dowozeniem uczniéw do szkot
i nasili trudnosci zwigzane z korzystaniem z zaje¢ dodatkowych przez ucznidéw dojezdzajacych do
szkot, chociaz moze przyczynic sie do zmniejszenia kosztow funkcjonowania placowek oswiato-
wych oraz polepszenia ich wyposazenia i obsady kadrowej.

6.2.2 Cele oswiatowe JST oraz strategie ich realizacji

Strategie rozwoju o$wiaty poszczegdlnych gmin powiatu gizyckiego nie zostaty spisane w formie
odrebnych o$wiatowych dokumentéw strategicznych, poza Gizyckiem, w ktérym obowiazuje Plan

15 Wiecej deficytow pokaza wyniki badan jakosciowych i odpowiedzi na pytania o szczegdtowe aspekty funkcjonowania
szkot i przedszkoli w powiecie, ktére zostang omowione w rozdziale 7.
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dziatan w zakresie edukacji gminy miejskiej Gizycko w latach 2011-2014. Dokument ten zakfada przede
wszystkim stworzenie lepszych warunkéw do funkcjonowania szkét i przedszkoli, usprawnienie za-
rzadzania o$wiata, wdrozenie reformy dotyczacej obnizenia wieku szkolnego oraz utrzymanie do-
brych wynikéw sprawdzianu i egzaminu zewnetrznego. W pozostatych gminach powiatu przewaza
niesformalizowany sposéb wytyczania kierunkdw rozwoju szkét i przedszkoli. Zdaniem duzej grupy
badanych wobec sprawnej realizacji zadan oswiatowych i niewielkiej liczby placdwek, dajacych sie
w sposob fatwy kontrolowa¢, nie ma potrzeby spisywania dodatkowych dokumentéw.

Jak wynika z badan, w powiecie gizyckim wytyczanie kierunkéw rozwoju oswiaty odbywa sie
przy udziale dos¢ zroznicowanej grupy osob. Wsrdd zaangazowanych najczesciej znajduja sie
przedstawiciele komorek ds. oswiaty (naczelnicy i dyrektorzy Wydziatéw Oswiaty, inspektorzy ds.
oswiaty, sekretarze gminni, dyrektorzy obstugi administracyjno-finansowej), skarbnicy i naczelni-
cy Wydziatéw Finansowych, dyrektorzy poszczegdlnych placowek oswiatowych, przedstawiciele
wiadz (woéjtowie/burmistrzowie) oraz radni. Rzuca sie jednak w oczy brak w tej grupie przedstawi-
cieli rodzicéw, bedacych wszak waznymi interesariuszami polityki oswiatowej. W ograniczonym
zakresie korzysta sie rowniez ze wsparcia zewnetrznych specjalistow np. ekspertéw od rozwoju
edukacji. Jest to zwigzane z kosztami ich ustug.

Gtownym punktem odniesienia dla celow polityki edukacyjnej w powiecie gizyckim pozostaje
strategia rozwojowa opracowana na poziomie wojewddztwa warmirisko-mazurskiego. Przedsta-
wiciele Urzedu Marszatkowskiego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego w rozmowach wymie-
nili szereg celow strategicznych polityki oswiatowej, wymienionych ponizej:

1. Rozwoj szkolnictwa zawodowego (dostosowanie oferty oswiatowej do potrzeb rynku
pracy)

Badani urzednicy samorzadu wojewddzkiego podkreslaja, ze priorytetowe dla edukacji w regio-
nie jest ksztatcenie zawodowe, a najwazniejsze zadanie to lepsze dopasowanie ksztatcenia do
potrzeb rynku pracy tak, by przyszli absolwenci szkét mieli jak najwieksza szanse zatrudnienia i nie
opuszczali rodzinnych stron. Wielu respondentéw zwraca szczegdlng uwage, ze jednym z prio-
rytetéw oswiatowych jest rozwoj placdwek ksztatcenia zawodowego, ktory zdaniem badanych
moze zredukowac poziom bezrobocia w najblizszych latach.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim zaleca sie podejmowanie szeregu dziatan, m.in.: racjo-
nalizacje sieci szkot w celu rownomiernego roztozenia nauczanych kierunkéw w catym regionie,
wzbogacenie i uatrakcyjnienie oferty edukacyjnej i wyposazenie szkédt zawodowych, czy wpro-
wadzenie nowych kierunkow ksztatcenia np. zwigzanych z kuchnig regionalna. Na poziomie
Urzedu Marszatkowskiego dostrzega sie zwigzek edukacji z otoczeniem spotecznym, zwtaszcza
gospodarczym (rynkiem pracy).
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Wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozwdj inteligentnych specjalizacji, tutaj tez mo-
wimy o wszystkim, o innowacyjnosci firm, miejsc pracy, tu jest naprawde bardzo szeroko
rozumiana wspdtpraca przedsiebiorstw z uczelniami wyzszymi, szkotami zawodowymi.
(Przedstawiciel JST)

Ksztatcenie zawodowe pozostaje w centrum zainteresowania urzednikow takze dlatego, ze jest
bardziej kosztowne niz inne formy ksztatcenia. Projekty zwigzane z ksztatceniem zawodowym
otrzymuja range projektéw kluczowych, sg rozbudowane, nakierowane jednoczesnie na szko-
lenie nauczycieli i ucznidw i realizowane w partnerstwie z powiatami. Urzedy Marszatkowskie
doktadajg wiasne srodki (zabezpieczajac nawet 100% koniecznego wktadu wiasnego) po to, by
wesprzec jednostki samorzadu nizszego szczebla w realizacji zadan z tego obszaru. Ksztattowanie
polityki w zakresie szkolnictwa zawodowego jest jednym ze wspdlnych mianownikéw dokumen-
téw strategicznych wojewddztwa. Na ksztatcenie zawodowe przeznacza sie niewykorzystane
w innych projektach srodki. Cele stawiane w obszarze szkolnictwa zawodowego sg zbiezne z ce-
lami formutowanymi w obszarze ksztatcenia ustawicznego — projekty majg stuzy¢ przede wszyst-
kim dostosowaniu ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy.

Przedstawiciele samorzadu wojewoddztwa warminsko-mazurskiego chcieliby miec¢ wiekszy
wptyw na powotywanie i prowadzenie zawodowych kierunkow ksztatcenia. Aktualnie petnia role
opiniodawczy, ale bez mocy wigzace;.

Borykamy sie caty czas z tym niedosytem, niedookresleniem roli samorzqdu, jesli chodzi
o wplyw na tworzenie i prowadzenie zawodowych kierunkdw ksztatcenia. (Przedstawiciel JST)

Powiatowe Urzedy Pracy i Urzad Marszatkowski formutujace raporty nt sytuacji w regionie oraz
czynnikéw demograficznych, a takze przedstawiciele przedsiebiorcow, nie reprezentuja jednolitej
linii postepowania, co prowadzi do nie zawsze przemyslanych decyzji zwigzanych z powotywaniem
nowych kierunkow ksztatcenia zawodowego, bez uwzglednienia strategii rozwoju wojewoddztwa.

Gdyby nawet dyrektor sgsiedniej szkoty chciat identyczny kierunek ksztatcenia uruchomic,
to go uruchomi. Jesli ma determinacje i wole. W zwiqzku z tym mamy sytuacje takg, ze nie
mamy wplywu na liczbe potencjalnych absolwentdéw danych kierunkéw ksztatcenia. Ina-
czej, kierunki ksztatcenia nie sq skoordynowane z potrzebami wojewddztwa (...) wiec jesli
patrzymy na catos¢ wojewddztwa, to chciatoby sie, Zeby na przyktad Wojewddzka Rada Za-
trudnienia, zeby w tym procesie konsultowania kierunkdw ksztatcenia uczestniczyt réwniez
samorzqd wojewddztwa. (Przedstawiciel JST)
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Niezbedne bytyby konsultacje w tym zakresie przy udziale wszystkich zainteresowanych pod-
miotéw, ktore pozwolityby na wspdlne wypracowanie decyzji majacych dalekosiezne skutki dla
poprawy sytuacji gospodarczej na terenie wojewoddztwa.

2. Poprawa infrastruktury o$wiatowej i dostepu do edukacji

Badani urzednicy za jeden z celow strategicznych w zakresie oswiaty na terenie wojewddztwa
przyjmuja rozbudowe infrastruktury szkolnej i przedszkolnej. W ich opinii odbywa sie to gtéw-
nie dzieki srodkom z RPO, ktore sg przeznaczane m.in. na modernizacje, w tym rozbudowe badz
remont obiektow oraz tworzenie $wietlic i pracowni. Szczegding pozycje stanowi rozwdj bazy
sportowo-rekreacyjnej placowek edukacyjnych.

Urzednicy wskazali dwa wymiary dziatari na rzecz lepszego dostepu do edukacji: z jednej strony
celem jest rozbudowa i racjonalizacja sieci szkét i przedszkoli, z drugiej badani akcentuja idee
ksztatcenia przez cate zycie, z uwzglednieniem mozliwosci nauki na odlegtosc jako zwiekszenia
dostepu do oferty edukacyjnej dla wszystkich zainteresowanych. Na poziomie operacyjnym cel
strategiczny przektada sie w wojewddztwie warminsko-mazurskim jednak gtéwnie na tzw. racjo-
nalizacje sieci szkot, co w praktyce oznacza likwidacje wybranych jednostek oraz taczenie szkot
w zespoty, przy jednoczesnym zapewnianiu transportu dzieci i mtodziezy do placowek.

3. Podniesienie poziomu nauczania

Kolejny cel strategiczny stanowi wyréwnywanie nieréwnosci edukacyjnych, w szczegdlnosci
wsrod miodziezy wiejskiej. Badani urzednicy podkreslajg potrzebe tworzenie mozliwosci lepsze-
go rozwoju zaréwno uczniom z trudnosciami, jak tez uczniom zdolnym. Jest to mozliwe poprzez
rozbudowanie szkolnej oferty zaje¢ wyrownawczych i dodatkowych. Wyréwnywaniu nieréwnosci
edukacyjnych stuzy¢ maja rowniez programy stypendialne. Wojewddztwo warmirisko-mazurskie
proponuje bogata oferte stypendialng z wykorzystaniem réznych Zrédet finansowania. Stypendia
finansuje sie przede wszystkim ze srodkéw unijnych (EFS, POKL). Badani urzednicy podkreslaja
konieczno$¢ zinwentaryzowania systemu stypendialnego, gdyz jego obecny stan utrudnia udzie-
lanie wsparcia adekwatnego do potrzeb.

Zgodnie z opiniami badanych podniesieniu poziomu nauczania w wojewddztwie warminsko
-mazurskim stuzy poprawa przygotowania nauczycieli. Majac to na uwadze, urzednicy szczebla
wojewddzkiego daza do zwiekszenia naktadow na doskonalenie zawodowe nauczycieli.

4. Poprawa wyposazenia szkot i przedszkoli

Respondenci zwrdcili rowniez uwage na kolejny cel strategiczny, a mianowicie wyposazenie pla-
cowek oswiatowych réznego szczebla w pomoce dydaktyczne.
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To sie powinno przetoZzy¢ — programy operacyjne na doposazenie szkét i placéwek w sprzet,
zeby szkota byta bardziej atrakcyjna, a jednoczesnie wymuszata podniesienie poziomu
ksztatcenia, tak? (Przedstawiciel JST)

Doposazenie szkot i przedszkoli, ktére mozna zrealizowac dzieki programom operacyjnym, ma
stuzy¢ uatrakcyjnieniu oferty edukacyjnej, a co za tym idzie podniesieniu poziomu ksztatcenia
w wojewddztwie.

Badani urzednicy wojewddzcy z warminsko-mazurskiego wskazuja liczne bariery i utrudnienia
uniemozliwiajace satysfakcjonujace planowanie regionalnej polityki edukacyjnej. Jedna z nich
jest brak wspotudziatu w planowaniu strategii oswiatowej wojewddztwa, np. w zakresie ksztat-
cenia zawodowego. Czes¢ respondentéw podkresla, ze dysponuje jedynie posrednim wptywem
na wyznaczanie celéw np. poprzez odpowiednie zapisy w RPO i wskazywanie obszarow wartych
wsparcia oraz podejmowania interwengji. Innym problemem jest niedookreslenie roli tego szcze-
bla samorzadu oraz problemy z interpretacjg zakresu kompetencji urzeddw marszatkowskich. Pla-
nowanie skutecznej polityki nie utatwia takze niepewnos¢ zwigzana ze zmianami regulacyjnymi
w systemie oswiatowym.

Reprezentanci samorzadu wojewddzkiego przyznajg edukacji range obszaru kluczowego ze
wzgledu na jej zwigzek z szeroko pojetym rozwojem regionalnym. W ich opinii w regionie war-
minsko-mazurskim oswiata postrzegana jest jako filar spoteczenstwa obywatelskiego. W zwigz-
ku z powyzszym mozna by sadzi¢, ze na poziomie wojewddztwa istnieje myslenie strategiczne
w opracowywaniu polityki edukacyjnej. Trzeba tu jednak poczynic¢ pewne zastrzezenia.

Z jednej strony za przejaw strategicznego myslenia o edukacji nalezy uzna¢ wpisywanie wyzna-
czonych w jej ramach celdw i priorytetéw do szczegdtowych programow strategicznych, ktére
z kolei stanowig punkt wyjscia do pozyskiwania srodkéw unijnych na realizacje przyjetych za-
tozen. Z drugiej strony nastawienie na pozyskiwanie funduszy europejskich jest sporym ograni-
czeniem dla myélenia strategicznego na poziomie wojewddztwa. Analiza wypowiedzi badanych
urzednikéw wskazuje, ze strategie rozwoju regionu, w tym réwniez strategie edukacyjne, s3 na
tyle powigzane z pozyskiwaniem funduszy europejskich, ze w zdecydowanej wiekszosci przypad-
kow trudno uznac je za przejaw niezaleznej koncepgji czy dtugofalowej wizji rozwoju, lecz raczej
za narzedzie stuzace uzyskaniu srodkéw. Wobec opinii badanych urzednikéw strategie tworzone
sg przede wszystkim z mysla o efektywnym pozyskiwaniu funduszy europejskich, warto wiec za-
dac pytanie, czy tak rozumiane myslenie strategiczne nie jest zbyt krétkowzroczne i jednostronne.
Jak zauwaza jeden z badanych, wazne s te wydatki prorozwojowe, mogace przynies¢ awans
cywilizacyjny —,abysmy po Unii zyli za swoje”.
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Na podstawie wypowiedzi samorzagdowcdw nie mozna wskazac powigzania polityki edukacyjnej
wojewddztwa ze strategig rozwoju oswiaty na poziomie kraju i ustaleniami ministerialnym. Od-
gorne propozycje zmian i reform, jak chociazby obnizenie wieku szkolnego, traktowane sg jako
utrudnienia, zaktécenia wypracowanego porzadku funkcjonowania szkolnictwa w regionie.

Cele okreslone na poziomie wojewddztwa w duzym stopniu korespondujg z celami formutowa-
nymi przez urzednikdéw samorzadowych w powiecie gizyckim. Nalezy zaznaczy¢, ze strategia roz-
woju wojewodztwa jest komplementarna wzgledem probleméw lokalnych zidentyfikowanych
w powiecie gizyckim.

W zwiazku ze zmieniajaca sie sytuacja demograficzng w powiecie, podobnie jak w przypadku
samorzadu wojewddzkiego podstawowym celem polityki edukacyjnej realizowanej na poziomie
gminnym w powiecie gizyckim jest racjonalizacja istniejacej sieci szkot i przedszkoli oraz jej do-
stosowanie do aktualnych potrzeb i prognoz, co zostato juz nadmienione powyzej. Warto zwrocic
uwage, ze problemu nadmiaru szkét i etatdw nauczycielskich w relacji do malejacej liczby dzieci
nie dostrzegajg badani mieszkancy, ani tez nauczyciele, ani przedstawiciele organizacji pozarza-
dowych. Ma on natomiast podstawowe znaczenie dla urzednikdéw, wiadz samorzadowych oraz
dyrektorow szkot.

Urzednicy zwrdcili uwage, ze przeciwna, rosnaca tendencja dotyczy zapotrzebowania na przed-
szkola i punkty przedszkolne, a celem polityki edukacyjnej w powiecie jest sprostanie temu
zapotrzebowaniu. Z wypowiedzi przedstawicieli administracji samorzadowej wynika, ze sie¢
przedszkoli zlokalizowanych w obrebie gmin powiatu gizyckiego jest stosunkowo rzadka. Przed-
stawiciele administracji powiatu gizyckiego, na terenie ktérego przedszkoli jest stosunkowo nie-
wiele, akcentujg potrzebe wprowadzenia subwencji oswiatowej na ich prowadzenie. Przedszkola
gminne borykaja sie bowiem z problemami lokalowymi oraz zwiazanymi z dowozem dzieci do
placéwek.

Kolejnym pokrywajacym sie z priorytetami Urzedu Marszatkowskiego celem polityki edukacyjnej
w powiecie gizyckim jest rozwdj szkolnictwa zawodowego. W powiecie gizyckim zapotrzebo-
wanie na konkretne zawody jest analizowane i czynione sg starania, aby wznawiane badZ nowo
powotywane kierunki ksztatcenia byty na nie odpowiedzia. Badani urzednicy pozyskuja z Urze-
dow Pracy dane na temat aktualnej sytuacji na rynku pracy, analizujg statystyki dotyczace liczby
uczniéw w regionie i wyniki badan zwigzane z preferencjami pracodawcéw, a nastepnie przeka-
zuja informacje dyrektorom szkédt zawodowych, wskazujac na sposoby optymalizacji oferty ksztat-
cenia, tak by byta ona atrakcyjna dla uczniéw i dostosowana do potrzeb pracodawcow.

Raport GIZYCKO NEW.indd 89 2/6/2015 5:27:49 PM ‘



O: W tej chwili mamy szkoty zawodowe na takim piedestale, Zzeby lepiej wyposazyc i przycig-
gnqc¢ mtodziez wtasnie do szkét zawodowych, poniewaz w poprzednich latach zostat w jakis
sposéb zaniedbany ten teren. | brakuje nam fachowcdw, nie ukrywajmy, takich normalnych,
zwyktych fachowcdw, ktdrzy potrafig.

B: Czyli ta strategia pomoze w dopieszczeniu takich obszardw, ktore gdzies zostaty zanie-
dbane, czy ma to na celu?

O: Tak, poniewaz prowadzi sie w obrebie tej strategii jakies tam badania, ile uczniéw jest, ile
chetnych itd. W zwiqzku z tym wiemy, jakie sq potrzeby spofeczeristwa, zapotrzebowanie
spoteczeristwa na dany zawdd. (Przedstawiciel JST)

Niezaleznie od kwestii ujetych w dokumentach strategicznych, wsréd wymienianych przez przed-
stawicieli administracji samorzadowej priorytetéw w dziedzinie oswiaty znajduja sie:

na poziomie gmin
- cele zwigzane z baza dydaktyczna:
« utrzymanie odpowiedniego standardu obiektow oswiatowych wszystkich typow szkot,
« modernizacja bazy dydaktycznej i sportowej,
« doposazenie szkét w pomoce naukowe;
— cele zwigzane z siecig szkot:
 reorganizacja sieci,
« rozszerzenie dostepu do edukacji przedszkolnej;
na poziomie starostwa powiatowego
- cele zwigzane z bazg dydaktyczna:
 poprawa infrastruktury edukacyjnej;
— cele zwigzane z siecig szkot:
« rozwoj placéwek ksztatcenia ustawicznego;
— cele zwigzane z nauczaniem:
« dopasowanie kierunkow ksztatcenia do lokalnych potrzeb zatrudnienia,
« skfonienie mtodziezy do podjecia nauki w szkotach zawodowych.

Warto zauwazyc¢, ze cele wyznaczane na poziomie powiatu i gmin w duzej mierze pokrywaja sie
z priorytetami Urzedu Marszatkowskiego. Elementy myslenia strategicznego pojawiajg sie row-
niez na poziomie powiatu, jednak majg one ograniczony charakter. Obecnie wyznaczane cele sg
powigzane z wizjg rozwoju regionu, co jest widoczne chociazby w nowym podejsciu do ksztat-
cenia zawodowego. Brakuje jednak odrebnych dokumentéw opisujacych strategie o$wiatowa
powiatu gizyckiego.

90
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6.2.3 Wydatki samorzadéw powiatu gizyckiego na oswiate oraz zrédta finansowania

Poziom realizacji celow polityki edukacyjnej w znacznej mierze wyznaczajg mozliwosci finanso-
we oraz postrzeganie tych mozliwosci przez osoby i instytucje decyzyjne. Wydatki biezace na
oswiate stanowity w 2012 roku od 35% w gminie Ryn do 43% w gminie Mitki w catkowitych wy-
datkach samorzadu. S3 to wielkosci poréwnywalne z wartosciami ogélnokrajowymi. Podobnie
udziat biezacych wydatkdw na oswiate w budzecie powiatu nie odbiega znaczaco od sredniej
dla powiatéw ziemskich w Polsce.

Rysunek 31. Wydatki biezace na oswiate i wychowanie w catkowitych wydatkach bieza-
cych samorzadu powiatu gizyckiego w roku 2012 na tle sredniej ogdlnopolskiej

Samorzady powiatu gizyckiego Przecietna dla samorzadéw
w Polsce
50% 1
43% 42% i 3% 3%
- 0, ‘0
40%{ 38% 38% 3¢, 38% 35% 35%
30% A
20% A
10% -
0% -

= [ B [<Br) = ] c > U v > o GJ
3 <8 <££ = = > £ b4 g gz <
= Su 8w s = « E = a, Eu o
5 NT  N® = T £ g G2 o
- Vg U3 3 2 < E H H
8 = x > > [°) >
H 2 £ = £
(=] - E o— E
o [7)

: & T ¢

S £

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych GUS BDL.

Zrdznicowana skala wydatkéw ponoszonych na oswiate miedzy poszczegdlnymi samorzada-
mi jest uwarunkowana kilkoma czynnikami, zaréwno wynikajacymi z odgérnych przepiséw, jak
i tych, ktére sg pochodng specyfiki terytorialnej czy sposobu organizacji i zarzadzania szkotami
na danym terenie. Do tych pierwszych zaliczy¢ mozna kwestie zwigzane z wynagrodzeniami.
W samorzadach powiatu gizyckiego wydatki te stanowig ponad potowe wydatkéw ogdtem na
oswiate. Chodzi przede wszystkim o wynagrodzenia kadry nauczycielskie, ale takze administracji
zwigzanej ze szkotami. Jak wskazuja wszyscy badani w ramach badania BECKER przedstawiciele
samorzaddw, wynagrodzenia nauczycieli nalezg do kategorii wydatkéw,sztywnych’, niepodlega-
jacych zadnym dyskusjom badz negocjacjom, gdyz ich wysoko$¢ wyznaczona jest przepisami. Do
negocjacji pozostaje jedynie niewielki margines spraw kadrowych, w tym szczegdlnie etaty ob-
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stugi. Problem obtozenia godzinowego jest bardzo skrupulatnie sprawdzany, poniewaz rozbiez-
no$¢ pomiedzy realnymi potrzebami a wypetnieniem etatdw stanowi jedyng podstawe redukdji
i/lub zwiekszenia zatrudnienia.

W opinii przedstawicieli JST nie istnieje potrzeba radykalnych zmian zatrudnienia kadry pedago-
gicznej. Przewaznie poszukuje sie rozwigzan niezbyt drastycznych. Szczegdlnie w matych gmi-
nach i na poziomie szkolnictwa podstawowego widoczne s3 starania o utrzymanie miejsc pracy
dla jak najwiekszej liczby nauczycieli. Jesli konieczne sa redukcje etatéw, dazy sie do tego, by starsi
pracownicy (o ile spetnione sg warunki) przechodzili na emeryture, a na stanowiskach pozostali
ludzie mtodzi — chociaz jak wynika z badan, czesciej dotyczy to polityki realizowanej na poziomie
starostwa, niz gminnej.

W momencie wyzu demograficznego nie ograniczalismy zatrudnienia w godzinach po-
nadwymiarowych, w zwiqzku z tym teraz nie mamy trzesienia ziemi, jesli chodzi o zatrud-
nienie. W tamtym roku zostat zwolniony 1 nauczyciel na 240 ile tam u nas zatrudnionych,
ktéry potem i tak znalazt jeszcze zatrudnienie na pét etatu. Znalazt zatrudnienie na pé6t
etatu, wiec wielkiej krzywdy sie nie... 3 nauczycielki poszty na te wymuszonq emeryture
(Przedstawiciel JST)

Warto zauwazy¢, ze w powiecie gizyckim stosunkowo duza liczba radnych jest przeciwnych
zwiekszeniu swobody JST w podejmowaniu decyzji o zatrudnianiu i zwalnianiu nauczycieli. Praw-
dopodobnie ma to zwigzek z faktem, Zze czes¢ gizyckich radnych pracowata lub pracuje obecnie
jako nauczyciele (31,6%). By¢ moze z tego takze powodu kwestig kontrowersyjng dla radnych
jest ograniczenie tzw. przywilejéw nauczycielskich gwarantowanych Kartg Nauczyciela. Potowa
radnych jest za ich ograniczeniem, potowa za$ przeciw.

Kolejnym istotnym wydatkiem opfacanym ze $rodkéw wiasnych, jak podaja pracownicy JST,
jest zakup wyposazenia i koszty utrzymania bazy dydaktycznej, w tym koszty eksploatacji (wy-
sokie sq zwiaszcza koszty ogrzewania budynkoéw, poniewaz szkoty naleza do obiektéw wiel-
kopowierzchniowych i czesto mieszcza sie w starych budynkach), remonty i inwestycje (pro-
wadzona polityka inwestycyjna zaktada sieganie w pierwszej kolejnosci po $rodki zewnetrzne
— ze Srodkami unijnymi na czele — a dopiero w sytuacji, gdy ich pozyskanie nie jest mozliwe,
po srodki wiasne). Z przeprowadzonych wsréd przedstawicieli JST badarn wynika, ze w odnie-
sieniu do kosztéw z eksploatacyjnych czy zwigzanych z zakupem ustug, samorzady starajg sie
prowadzi¢ polityke optymalizacji wydatkéw poprzez np. wymiane okien na energooszczedne,
termomodernizacje, zmiane dostawcy energii, czy korzystanie na preferencyjnych warunkach
z ustug tego samego dostawcy energii przez szkoty, urzad i jednostki mu podlegte. W toku
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prowadzonych badar jakosciowych odnotowano jednak takze przyktady wprowadzania zbyt
skrajnych oszczednosci, ktére prowadzg czasem do koniecznosci udziatu rodzicéw w finanso-
waniu podstawowych wydatkdw szkoty.

Albo na przyktad juz od jakiegos czasu jest zbierane od dzieci pienigdze na ksero. No na-
prawde, na kartki do ksero, to jest Smieszne dla mnie, no ale jest zbierane, wiec sie daje te
pieniqdze. Czy tam na przyktad dzieci idq do zeréwki, to muszq przynosi¢ papier toaletowy,
czy tam na przyktad Domestos, dostajesz takq duzq liste, nie? | z tq listqg prowadzisz dziecko
do szkoty. (Przedstawiciel Jednostki Pomocniczej)

Innym czynnikiem majacym wptyw na wysokos¢ wydatkow oswiatowych jest przyjety przez JST
sposob organizacji i zarzadzania oswiata. Jak wskazano wczesniej, wiekszo$¢ gmin powiatu gizyc-
kiego szuka optymalizacji wydatkéw o$wiatowych poprzez wydzielenie obstugi administracyj-
no-finansowej podlegtych im szkét. Z badan przeprowadzonych wsrdd dyrektordw szkét wynika
jednak, Zze z ich punktu widzenia nie jest to rozwigzanie korzystne. Poza zwiekszeniem kontroli
JST w zakresie finansow szkot, na ktore wskazywali takze badani dyrektorzy z innych powiatéw,
w przypadku powiatu gizyckiego dyrektorzy skarza sie na koniecznos¢ dojazdu pracownikow
szkot do takiego osrodka, co z jednej strony jest czasochtonne, z drugiej za$ pociaga za soba
koszty finansowe.

B:[...] wolataby pani mie¢ tq ksiegowosc jednak tez u siebie?
O: Tak.
B:Dlaczego?

O: ChodZzi o organizacje i wbrew pozorom, moim zdaniem, pociggnefoby to za sobq bardzo
duze oszczednosci. Poniewaz teraz pieniqdze sq wydawane w btoto na przyktad na moje do-
jazdy z fakturami do Msc2. (Dyrektor szkoty)

Wiekszos¢ gmin w powiecie gizyckim ponosi wieksze niz srednia dla gmin o podobnym charakte-
rze wydatki zarowno na szkoty podstawowe, jak i gimnazja. S one natomiast nizsze w przypadku
wydatkéw miasta Gizycko na tle innych miast poza aglomeracjami, a takze w gminie Kruklanki
w odniesieniu do szkolnictwa podstawowego na tle innych gmin typowo wiejskich w Polsce.
Jednak juz w tej samej gminie wida¢ znaczaca roznice w Srednich wydatkach na ucznia w gim-
nazjum, ktére wynosza tam ponad 13 tys. zt, a wiec o ponad potowe wiecej niz w przecietnej
gminie (zaréwno miejskiej, jak i wiejskiej) w kraju. Duze sg tez réznice w wydatkach na szkolnictwo
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podstawowe w niektorych gminach popegeerowskich (Mitki i Wydminy). Wydatki sa tam o ok.
25% wyzsze niz srednia w Polsce w tego typy gminach przy jednoczesnych niskich wydatkach na
uczniow gimnazjum w Wydminach.

Rysunek 32. Wydatki biezagce na oswiate i wychowanie w przeliczeniu na ucznia w samo-
rzadach powiatu gizyckiego w roku 2012 na tle sredniej ogélnopolskiej
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* Miasta poza obszarami aglomeracji (wszystkie gminy miejskie oddalone od wielkich centréw).
** Gminy popegeerowskie (w 1992 roku co najmniej 33% gruntdw rolnych nie nalezato do gospo-
darstw indywidualnych).

*** Gminy typowo wiejskie (gminy wiejskie, ktore nie lezq w obszarze aglomeracji, nie majq cha-
rakteru przemystowego, ani nie zostaty zaklasyfikowane do gmin popegeerowskich.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych dla samorzqdéw powiatu obliczonych na
podstawie danych budzetowych za rok 2012 oraz danych o liczbie uczniéw na podstawie danych
GUS BDL. Wskazniki odniesienia ze strony: http://www.dobroc.org/ore/ore7.html, dotyczq roku
szkolnego 2011/2012.
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Warto réwniez przyjrzec sie strukturze wydatkow na oswiate w przeliczeniu na ucznia w réznych

typach szkét ponoszonych przez starostwo powiatowe (Rysunek 33) szczegdlnie w kontekscie sta-

bych wynikéw szkot zawodowych. Poza gimnazjami specjalnymi starostwo powiatowe przezna-

cza mniejsze wydatki na ucznia szkoty zawodowej, nie tylko w porownaniu do $redniej krajowej,

ale takze w poréwnaniu do innych powiatow ziemskich. Jest to rezultat wspomnianej wczesniej

przeprowadzonej przez starostwo reorganizacji sieci szkolnej szkét ponadgimnazjalnych (gtéwnie
wigczania pojedynczych placowek w zespoty).

Rysunek 33. Wydatki biezagce na oswiate i wychowanie w przeliczeniu na ucznia w powie-

cie gizyckim w roku 2012 na tle sredniej ogélnopolskiej
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Zrédto: Dane dla samorzqddw powiatu obliczone na podstawie danych budzetowych za rok 2012
oraz danych o liczbie uczniéw podanych w BDL. WskaZniki odniesienia ze strony: http://www.do-
broc.org/ore/ore7.html, dotyczq roku szkolnego 2011/2012.
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Oswiata w powiecie gizyckim finansowana jest z czterech podstawowych Zrédet, tj. subwencji
oswiatowej, srodkow wiasnych JST, dochoddw wiasnych szkot i przedszkoli oraz srodkow z fun-
duszy UE. Kazde z tych Zrédet rzadzi sie wiasng logikq oraz miewa innego rodzaju ograniczenia.
Zagadnienie finansowania zaprezentowano ponizej w podziale na typy zrodet.

Subwencja oswiatowa. Szkoty w powiecie gizyckim finansowane sg, podobnie jak w catej Pol-
sce, gtéwnie z dochoddw samorzadu, wsrdd ktérych najwazniejsza kategorie stanowi subwencja
oswiatowa przekazywana z budzetu panistwa. Badania jakosciowe pokazujg, ze przedstawiciele
samorzaddw na ogot traktujg subwencje oswiatowa jak niewystarczajacg dotacje i wskazuja, ze
chociaz ulega ona zwiekszeniu, wcigz pozostaje zbyt mata w stosunku do ogétu kosztéw. Po-
niewaz w wypadku duzej czesci gmin powiatu gizyckiego subwencja nie wystarcza na pokrycie
w o$wiacie wynagrodzen i ich pochodnych, budzi to duze kontrowersje i powoduje negatywna
opinie badanych urzednikéw na temat polityki oswiatowej w Polsce. Zdaniem przedstawicieli
samorzadu gminnego sposob ustalania wysokosci subwencji nie uwzglednia specyfiki funkcjo-
nowania jednostek samorzadowych — np. w przypadku tych gmin, gdzie w wyniku nizu demo-
graficznego w szkotach uczy sie coraz mniej dzieci, sposéb subwencjonowania szkot powinien
sie, zdaniem badanych, zmienic.

Tak jak wczesniej wspominatam, przy szkotach gminnych, gdzie liczba uczniéw w klasie jest
niska, subwencja jest niewystarczajqca, powinny by¢ zmiany w subwencjonowaniu szkét
mniejszych, zeby te srodki naprawde mogty nam wystarczy¢ na pokrycie tych biezgcych
kosztéw. (Przedstawiciel JST)

Malejaca liczba ucznidw, a wraz z nig coraz mniejsza subwencja sprawia, ze organy prowadzace
nie sg w stanie utrzymac wszystkich szkot, zwtaszcza szkét podstawowych. Sytuacje pogarsza do-
datkowo migracja zarobkowa ludzi mtodych wraz z dzie¢mi. Problem ten skrétowo opisat jeden
7 przedstawicieli administracji samorzadowej:

W tym roku mamy mniejszq [subwencje], byta w ubiegtym roku mniejsza ilos¢ mtodziezy,
z radji nizu demograficznego oczywiscie. | automatycznie spada nam subwencja, a jak
spada subwencja, to sq mniejsze pieniqgdze. A powiat nie bardzo ma z czego dofozyc.
(Przedstawiciel JST)
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Przedstawiciele administracji JST podaja, ze mimo iz procentowy udziat wydatkow na oswiate
utrzymuje sie na wzglednie statym poziomie, a liczba uczniow sie zmniejsza, kwoty przekazywa-
ne na o$wiate z budzetu gmin i miast ustawicznie rosng. Wynika to przede wszystkim z koniecz-
nosci utrzymywania infrastruktury, stanowigcej pozostatos¢ po okresie wyzu demograficznego,
rozproszenia terytorialnego sieci osiedlerficzej oraz optacania etatéw utrzymywanych — zdaniem
czesci respondentow — sztucznie. Opinie o niewystarczajgcych srodkach przekazywanych przez
administracje centralng podzielajg wszyscy badani urzednicy z powiatu gizyckiego. Sposrdd
wszystkich badanych powiatéw, to wiasnie w powiecie gizyckim jest najwiecej radnych uwa-
7ajacych, ze naktady finansowe przeznaczane na edukacje sg niewystarczajgce (3 na 4 radnych
gminnych i powiatowych). W opinii dominujacej czesci cztonkdw rad, oswiata nie powinna by¢
zadaniem wifasnym samorzadow (85%), a zleconym i finansowanym z dotacji. Ponad potowa ba-
danych radnych przyznaje, ze najwiekszym utrudnieniem w realizacji polityki edukacyjnej jest
zbyt niska subwencja o$wiatowa (54%).

Nie dos¢ wysoka subwencja o$wiatowa oraz zmniejszajgca sie liczba ucznidéw utrudniajg sprawne
zarzadzanie oswiata, a w konsekwencji utrzymanie szkét i sprawia, ze wszystkie gminy powiatu
gizyckiego muszg zabezpieczy¢ srodki wiasne na utrzymanie szkot. Warto jednak zauwazyc, ze
w przypadku tych gmin subwencja pozwala na sfinansowanie $rednio 70% wydatkéw oswiato-
wych — jest to wiecej niz w przypadku innych badanych powiatéw ziemskich.
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Rysunek 34. Udziat subwencji oSwiatowej w wydatkach biezacych na oswiate i wychowa-
nie w samorzadach powiatu gizyckiego w 2012 roku

30000 000 zt 1 - 140%
25000000 z! { U
- 100%
20000 000 zt 1
- 80%
15000 000 zt
- 60%
10000 000 zt -
- 40%
5000 000 zt -
- 20%
0zt - T 0
Powiat G|zycko Gizycko Kruklank| Mitki Ryn  Wydminy
gizycki
W Wydatki biezace ogdtem — Wydatki w dziale 801 — Oswiata i wychowanie
Cze$c¢ oswiatowa subwendji ogolnej
~Jl— Subwencja w finansowaniu biezacych wydatkow na o$wiate (dziat 801)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

Dodatkowe $rodki poza subwencjg, jakie poszczegdlne JST przeznaczaja na os$wiate, stuzg przede
wszystkim pokryciu kosztéw utrzymania i eksploatacji budynkoéw, przy czym wydatkami najwyz-
szego rzedu sa wydatki biezace, w szczegdlnosci na ogrzewanie. W dalszej kolejnosci, w miare
mozliwosci srodki JST przeznaczane s na zakup wyposazenia i utrzymania bazy dydaktycznej
oraz remonty i inwestycje.

Doktadamy ponad 4 miliony, 4,5 miliona ze srodkéw wtasnych do oswiaty. Brakuje nam
Srodkéw na biezqce utrzymanie szkot, na modernizacje. (Przedstawiciel JST)
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Srodki unijne. Niewystarczalnos¢ subwencji na pokrycie wszystkich wydatkow oswiatowych,
a co za tym idzie koniecznos¢ przeznaczenia na o$wiate wiasnych srodkéw przez samorzady
sprawia, ze wieksze inwestycje sifg rzeczy schodza na plan dalszy. Pozyskiwanie srodkéw unijnych
jest zatem kluczowe dla rozwoju oswiaty w powiecie. W okresie trwania badania projekty unijne
w powiecie gizyckim byty realizowane przez placéwki na wszystkich poziomach nauczania, skfa-
dano tez wnioski o kolejne.

Badania przedstawicieli administracji samorzadowej pokazuja, ze jest to jedna ze strategii po-
dejmowanych przez samorzady i dyrektoréw pozwalajaca na sfinansowanie innych niz biezace,
wydatkow oswiatowych. Przedstawiciele administracji czesto zachecajg szkoty do pozyskiwania
dodatkowych Zrédet finansowania. Jednocze$nie badani urzednicy zapewniaja, ze w przypadku
wiekszosci placowek dyrektorzy, swiadomi przecigzenia budzetu obowigzkiem zabezpieczenia
podstawowych potrzeb, pozyskuja srodki we wiasnym zakresie réwniez bez naciskdw ze strony
urzednikéw. Do najwazniejszych celdw, na ktore przeznaczane sg srodki unijne w powiecie gi-
zyckim, naleza: indywidualizacja procesu nauczania, organizacja zaje¢ dodatkowych oraz rozwoj
szkolnictwa zawodowego (np. projekt polsko-litewski wspotfinansowany ze srodkow EFRR Eduka-
¢ja zawodowa w regionie transgranicznym podstawq rozwoju przedsiebiorczosci), budowa obiektow
sportowych (w tym tzw. orlikow). Przedstawiciele urzedow z powiatu gizyckiego deklarujg, ze bez
srodkow unijnych samorzadom nie udatoby sie samodzielnie zrealizowac przedsiewziec inwesty-
cyjnych badz zostatyby one zrealizowane w dtuzszym czasie i w wezszym zakresie.

W gminach powiatu gizyckiego wida¢ zwigzek pomiedzy celami, jakimi sg utrzymanie odpo-
wiedniego standardu obiektoéw oswiatowych wszystkich typdw szkét oraz modernizacja bazy
dydaktycznej i sportowej, a przeznaczeniem funduszy unijnych pochodzacych z RPO. W po-
lityce finansowej wobec szkét ponadgimnazjalnych obserwuje sie silny zwrot w strone ksztat-
cenia zawodowegdo, poprzez projekty zorientowane na rozwoj szkdt zawodowych (zaktadajace
modernizacje bazy, szkolenie kadry, inicjowanie kontaktéw z przedsiebiorcami). Cele zwigzane
ze szkolnictwem zawodowym wpisujg sie w priorytet strategii rozwojowej powiatu, dzieki cze-
mu tatwiej jest zabiegac¢ o srodki unijne. Jak przedstawiono w ponizszej tabeli, szczegdlnie duza
cze$¢ dochoddw powiatu stanowig srodki na szkolnictwo zawodowe — szkoty zawodowe i centra
ksztatcenia ustawicznego i praktycznego (gtownie ze wzgledu na wyzsza subwencje oswiatowg
na ucznia wyzsze koszty utrzymania zwigzane z koniecznoscig wyposazenia pracowni w kosz-
towny sprzet, zatrudnienia wyspecjalizowanej kadry i dofinansowania praktyk). Z tego wzgledu
urzednicy i dyrektorzy czynig starania o wsparcie szkolnictwa zawodowego funduszami unijnymi.
W roku 2012 wsrdéd dochoddw Starostwa Powiatowego 8,1% stanowity dotacje ze Srodkdw Unii
Europejskiej, a najwyzsze srodki przeznaczane byty na szkoty zawodowe i centra ksztatcenia usta-
wicznego i praktycznego.
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Tabela 3.

Udziat dotacji unijnych w dochodach Starostwa Powiatowego w Gizycku

w 2012 roku na oswiate i wychowanie oraz edukacyjng opieke wychowawcza

Starostwo Powiatowe w Gizycku

Szkoty zawodowe

Centra ksztalcenia

ustawicznego i praktycznego
Licea ogolnoksztatcace
Pozostata dziatalnos¢
Gimnazja specjalne

Doksztatcanie i doskonalenie
nauczycieli

Szkoty podstawowe specjalne

Zespoty obstugi ekonomiczno-
-administracyjnej szkét

Poradnie psychologiczno-
-pedagogiczne

Zakup ustug zdrowotnych
Swietlice

Specjalne osrodki szkolno-
-wychowawcze

Razem

Zrédto: Dane Ministerstwa Finanséw.

Suma
Dotacje z UE

olagez dochodow
1562123zt 16 298 891 zt
1481 959 zt 19477 952 zt
105 036 zt 1261467 zt
119922 7 1441 847 z
13951257
177511z
151 830 zt
16 736 zt
10 049 zt
981 zt
434 7t
3269 040 zt 40232 823 7t

Udziat pro-
centowy
srodkow

z UE

9,6%
7,6%

8,3%
8,3%

8,1%

Wykorzystanie srodkdw unijnych przez JST nizszego szczebla jest mozliwe réwniez dzieki polityce

finansowej na szczeblu wojewddzkim. Cze$¢ badanych przedstawicieli Urzedu Marszatkowskiego

w Olsztynie wskazuje na korzystanie z mechanizmu finansowania krzyzowego. Ten sposob finan-

sowania pozwala na wykorzystywanie srodkéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktérego
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zakres merytoryczny wpisuje sie w realizacje dziatan Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego, ale pod warunkiem, ze dotyczy wytgcznie takich kategorii wydatkdw, ktorych poniesienie
wynika z potrzeby realizacji danego projektu i stanowi logiczne uzupetnienie dziatarh w ramach
PO KL.

W prowadzeniu projektow unijnych przez nizsze szczeble samorzadu istotng role odgrywaja
wsparcie i wspotpraca ze strony Urzedu Marszatkowskiego. Pokazuje to komplementarnos¢ nie
tylko celéw stawianych przed rozwojem o$wiaty w wojewddztwie i powiecie, ale takze praktycz-
nych dziatart w tym zakresie. Szczegdlnie ma to miejsce w przypadku projektéw wdrazanych za
posrednictwem Urzedu Marszatkowskiego:

Na przyktad trzeba wyjasni¢, co mozna zrobi¢, jaki moze by¢ zakres projektu, a czy mozna
go zmieni¢, a w jakim zakresie, a czy mogq byc inne wskazniki, co trzeba zrobic zeby uzyskac
dofinansowanie. Generalnie ta wspdfpraca z samorzqdami jest bardzo interesujqca, bardzo
ciekawa i taka twércza. Nie jestesmy tylko po to, Zeby oceni¢ projekt. Zalezy nam na tym, Zzeby
te pieniqgdze zyskaty projekty, ktdre sq najlepsze. (Przedstawiciel JST)

Urzednicy dostrzegaja szereg korzysci ptynacych z pozyskiwania srodkéw unijnych, przy czym
wskazujg zarowno na efekty dorazne, dostrzegane w toku realizacji projektu, jak réwniez takie,
ktore pojawig sie w dtugofalowej perspektywie. Wirdd korzysci krétkoterminowych” wymieniaja
najczesciej ozywienie placéwek szkolnych i ich otoczenia, wsrdd dtugofalowych — korzysci mate-
rialne (wzbogacenie placéwek o sprzet i pomoce dydaktyczne) oraz pozamaterialne (aktywizacja
lokalnej spotecznosci, rozwdj umiejetnosci i kompetencji uczestnikdw projektdw, zainicjowanie
proceséw zwigzanych ze zwiekszaniem dostepu do innowacji i wyrownywaniem szans edukacyj-
nych, tworzenie szeroko pojetych pozytywnych wzorcéw). Mimo widocznych korzysci ptyngcych
z funduszy UE, badani zgtaszaja jednak problemy proceduralne na etapie ich pozyskiwania, wy-
korzystania i rozliczania.

Przedstawiciele urzeddw z powiatu gizyckiego deklaruja, ze bez srodkéw unijnych samorzadom
nie udatoby sie zrealizowac przedsiewziec inwestycyjnych samodzielnie badZ zostatyby one zre-
alizowane w dtuzszym czasie i w wezszym zakresie.

O przeznaczeniu $rodkow unijnych na konkretne cele decyduje szereg czynnikdw. Pierwszym,
i jak sie wydaje najwazniejszym, jest zwigzek alokacji srodkéw z celami szeroko pojetej polityki

krajowej oraz zawartymi w dokumentach strategicznych wojewddztwa. Potwierdza to wypo-
wiedz pracownika Urzedu Marszatkowskiego w Olsztynie:
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O: Tutaj pieniqdze byty w edukacji przeznaczane w zasadzie na jeden cel — na wzmocnienie
placéwek ponadgimnazjalnych i na wyposazenie szkét ponadgimnazjalnych w sprzet i no-
woczesne pomoce naukowe.

B: Dlaczego akurat takie?

O: Dlatego, ze na takie pozwolita mam Komisja. I tylko to byto mozliwe. (Przedstawiciel JST)

Konieczno$¢ uwzglednienia celéw zawartych w strategii rozwoju wynika takze ze wzgleddw pro-
ceduralnych. Badani utrzymuija, ze projekty sktadane w ramach RPO weryfikowane s3 ze wzgledu
na to, w jakim stopniu odpowiadajg realizacji zapiséw ujetych w strategii rozwoju wojewoddztwa.

Jeden z gtéwnych celow: wyréwnywanie nierdwnosci edukacyjnych i spotecznych determinuje
koniecznos¢ sprawiedliwego przyznawania srodkéw. Konsekwencja tego jest objecie wsparciem
mozliwie licznej grupy placéwek z mniejszymi projektami. Wtadze samorzadu wojewddzkiego
czuwaja nad rozdzieleniem srodkéw pomiedzy szereg podmiotdw, przyjmujac role lidera i co sie
Z tym wigze, rowniez ciezar odpowiedzialnosci za ich efektywne wydatkowanie. W wojewddztwie
warminisko-mazurskim na obszarach wiejskich funduje sie wiele matych grantéw edukacyjnych
(na kwote 50 tysiecy zt) po to, aby wzmacnia¢ potencjat lokalny.

Istotnym problemem zwigzanym z pozyskiwaniem funduszy europejskich, podnoszonym przez
wiekszos¢ respondentdw, sg trudnosci wystepujgcych zaréwno na etapie aplikowania, jak i reali-
zowania i finalizowania projektéw. Wsrdd najczesciej pojawiajgcych sie znalazty sie:

problemy wystepujace na etapie pozyskiwania srodkéw:
- deficyt kompetencji pracownikow — zwtaszcza w mniejszych jednostkach samorzadowych
brak jest kadry wyszkolonej w stopniu pozwalajacym zdobywac i realizowac projekty;
— postawy spoteczne:
+ nastawienie nauczycieli — nauczyciele nie zawsze sg zainteresowani realizacja
projektow,
« niechec¢ czedci dyrektoréw do udziatu w projektach edukacyjnych (badani wskazuja
na duza role liderow szkolnych w pozyskiwaniu srodkéw unijnych);

To znaczy ja tez duzq takq role przypisuje liderom w szkole, czyli dyrektorom. To tez jest kwe-
stia zarzqdzania takq placéwkq. Tez sq potrzebne pieniqdze, potrzebni sq nam menedzero-
wie. Jest mndstwo réznych mozliwosci, ktére po prostu stojq przed takq szkotq, czy w pozy-
skiwaniu srodkow, czy w ogdle jakichs takich rozwojowych. (Przedstawiciel JST)
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- kwestie proceduralne:
+ nadmiar formalnosci towarzyszacych przygotowywaniu wnioskéw,
- skomplikowane rozwiazania prawne, niezrozumiate przepisy unijne;

problemy zwiazane z wykorzystywaniem srodkow:
- kwestie proceduralne:
- trudnosci z interpretacjg wytycznych okreslajagcych sposéb wydatkowania srodkow;
- postawy spoteczne:
- niewystarczajgce kompetencje nauczycieli i dyrektoréw do kontynuowania dziatan
zainicjowanych projektami unijnymi,
- brak zainteresowania wykorzystywaniem efektéw projektow;

problemy zwigzane z rozliczaniem $rodkow:
- kwestie proceduralne:
- rozbudowane procedury kontrolne, przerost biurokracji,
- skomplikowany sposéb rozliczania nauczycieli prowadzacych zajecia dodatkowe
badz opiekundw dla stypendystow (koniecznos¢ sporzadzania dodatkowych umow
Z nauczycielami),
- brak srodkow, ktére pozwolityby zatrudni¢ fachowcow do rozliczania projektow;
- postawy spoteczne:
- obawa przed ryzykiem konsekwencji w przypadku wystapienia nieprawidtowosci,
- negatywne postrzeganie niewykorzystania wszystkich srodkéw przewidzianych
w projekcie (nie funkcjonuje budzet celowy, zadaniowy).

Wielu dyrektoréw i nauczycieli z gmin powiatu gizyckiego samodzielnie poszukuje mozliwosci
ubiegania sie o srodki unijne. Jednoczesnie z relacji badanych urzednikdw samorzadowych wy-
nika, ze nie jest to jedyny obowigzujacy wzorzec postepowania — urzednicy czesto komunikuja
szkotom mozliwos¢ wziecia udziatu w unijnym projekcie, zachecajac je do realizacji kolejnych
projektéw. Dla stworzenia lepszych mozliwosci pozyskiwania srodkéw z UE oraz usprawnienia
wspotpracy ze szkofami w tym zakresie w Powiatowym Zespole Obstugi Szkot i Placowek Oswia-
towych wyodrebniono stanowiska ds. pozyskiwania funduszy z UE (na brak podobnego stanowi-
ska skarzyli sie badani w innych powiatach).

Mysle, ze to mi w tej chwili zabiera najwiecej czasu, pojawity sie Srodki pomocowe w postaci
funduszy Unii Europejskiej, utworzytem tutaj w zespole wydziat czy stanowiska do realizacji
i pozyskiwania srodkdw, osobiscie tutaj nad tym mocno pracuje i kazdego roku przerabia-
my pewngq ilos¢ tych srodkdéw finansowych, dzieki czemu oswiata jest, no baze swojq popra-
wia, o tak. W istotny sposéb baze swojq poprawia. (Przedstawiciel JST)
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Badania pokazuja, ze w rozwoju o$wiaty w powiecie istotng role odgrywaja srodki unijne. Powiat
jest dobrze przygotowany do ich pozyskiwania, opierajac sie na wspdtpracy miedzy administracja
samorzadowaq a szkotami/przedszkolami. Wydaje sie jednak, ze duzy udziat funduszy unijnych
w budzecie JST na cele oswiatowe moze budzi¢ réwniez pewne watpliwosci, w szczegdlnosci ze
wzgledu na uzaleznienie od dotacji i dostosowywanie polityki oswiatowej do doraznych projek-
téw unijnych i dotowanych obszarow. Watpliwosci te sformutowat jeden z pracownikéw szczebla
wojewddzkiego:

To jest podstawowe Zrédto rozwoju edukacji u nas. Moze tak — powiedziatbym nawet, nie-
ktérzy sie dziwig, bo powinien by¢ to dodatkowy srodek rozwoju edukacdji, a u nas jest pod-
stawowy. (Przedstawiciel JST)

6.2.3.1 Oczekiwania mieszkancéw zwigzane z wydatkami na oswiate w powiecie

Chociaz udziat wydatkéw na edukacje w budzetach samorzaddw jest znaczny, to niemal potowa
mieszkancow powiatu uwaza, ze skala wydatkow na o$wiate nie powinna ulec zmianie. W ra-
mach badania prowadzonego wsréd dorostych mieszkancéw w poszczegdlnych powiatach za-
pytano respondentéw, czy wydatki gmin na szkoty podstawowe i gimnazja powinny sie zmienic
nawet przy zatozeniu, ze nie zmienia sie catkowita pula srodkéw budzetowych. Respondenci zo-
stali poinformowani, jaki jest udziat wydatkdw na szkoty podstawowe i gimnazja w ich gminach.
Mieli zdecydowac, czy nie zmieniajac ogdtem wysokosci budzetu samorzadu, nalezatoby doko-
nac¢ przesunie¢ w wydatkach budzetowych. W ankiecie powiedziano respondentom, ze kazda
zmiana w budzecie o$wiaty oznacza rowniez zmiane w innych wydatkach gmin. 44% badanych
stwierdzito, Zze wydatki o$wiatowe nie powinny ulega¢ zmianie (w innych powiatach objetych
badaniem uwazato tak 54% mieszkancow). Potowa mieszkancow powiatu gizyckiego chetnie
widziataby zwiekszenie wydatkéw na edukacje tak, by mozliwe byto finansowanie takze innych
niz tylko biezace wydatkdw oswiatowych. Zdaniem mieszkancow w przypadku zwiekszenia srod-
kow przeznaczanych na edukacje nalezatoby w pierwszej kolejnosci doposazy¢ istniejace szkoty
i przedszkola oraz zwiekszy¢ liczbe zaje¢ dodatkowych (tego zdania byt prawie co trzeci badany).
Podobnie uwazajg gizyccy radni, ktérzy oprécz zakupu wyposazenia (18%) i poszerzenia oferty
zaje¢ dodatkowych (519%) akcentowali takze potrzebe przeprowadzenia pilnych remontéw (209%).
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Rysunek 35. Przeznaczenie hipotetycznie zwiekszonych wydatkéw na edukacje wedtug
mieszkancéw powiatu gizyckiego

Zajecia dodatkowe dla uczniéw

Wyposazenie szkét w pomoce dydaktyczne
Wydatki biezace szkot

Remonty szkot

Inwestycje w infrastrukture sportowg

Wynagrodzenie dla nauczycieli

Szkolenia dla nauczycieli

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=339.

O pozadane kierunki wydatkowania dodatkowych srodkéw w oswiacie zapytano réwniez uczniow
szkot gimnazjalnych. Pytano ich o wskazanie celu, na jaki przeznaczyliby srodki finansowe, gdyby
ich szkota otrzymata dodatkowe wsparcie finansowe z Funduszy Europejskich. Mtodziez najczesciej
wskazywata jako cel wymiane wyposazenia budynku (24% badanych uczniow) oraz zakup pomocy
naukowych i sprzetu komputerowego, a takze odnowienie budynku. Odpowiedzi te moga wskazy-
wac na widoczne dla ucznidéw deficyty infrastrukturalne w gimnazjach powiatu gizyckiego.

Rysunek 36. Cele, na ktére powinno sie przeznaczy¢ w szkole dodatkowe pieniagdze z Fun-
duszy Europejskich wedtug uczniéw szkét gimnazjalnych

Wymiana wyposazenia budynku
Pomoce naukowe i sprzet komputerowy
Odnowienie budynku

Sprzet sportowy

Dodatkowe zajecia zwigzane z hobby
Wydarzenia organizowane poza lekcjami

W szkole jest wszystko, dodatkowe wydatki
nie sg potrzebne

Inny cel

Zwiekszenie wyboru jedzenia w stotéwce
lub sklepiku

Dodatkowe zajecia z przedmiotow

Nie wiem, trudno powiedzie¢

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz dziecka w wieku 13-19 lat.
N=127 - uczniowie gimnazjéw uczqcy sie w szkotach na terenie powiatu gizyckiego.
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6.2.4 Proces finansowania szkét i przedszkoli

Proces finansowania szkét i przedszkoli rozpoczyna sie od etapu planowania wydatkéw, prze-
biegajacego zgodnie z wytycznymi zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 21 maja 2001roku w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicz-
nych szkét (Dz.U.nr 61, poz. 624 z pdzn. zm.). Nie ma wyraznych réznic w tym zakresie pomie-
dzy poszczegdlnymi badanymi JST. Podstawowymi podmiotami zaangazowanymi w proces sg
dyrektorzy placéwek oraz kierownictwo jednostki samorzadowej, odpowiedzialnej za edukacje
i oSwiate na danym terenie.

Dokumentem, w ktérym dyrektorzy przewidujg koszty funkcjonowania danej placoéwki oswia-
towej na kolejny rok szkolny, jest projekt arkusza organizacyjnego, ktory nalezy ztozy¢ do korica
kwietnia. Jak wynika z przeprowadzonych badan, termin ten generuje szereg trudnosci, zwia-
zanych zwiaszcza z trudnoscig oszacowania liczby dzieci. Tworzac arkusz organizacyjny, dyrek-
torzy najczesciej biorg pod uwage liczbe pracownikéw placéwki. Podstawowe znaczenie przy
tworzeniu arkusza organizacyjnego maja biezace koszty utrzymania szkoty, rzadziej oczekiwania
rodzicow. Zdaniem dyrektorow muszg oni bra¢ pod uwage takze wytyczne otrzymywane od or-
ganu prowadzacego. Z badan wynika, ze proces organizacji pracy szkoty podzieli¢ mozna na pie¢,
czasem naktadajacych sie na siebie, etapow:

przekazanie wytycznych od organu prowadzacego w zakresie planowania wydatkéw przez
dyrektorow,

konsultacje w szkole i planowanie wydatkow,

informacja o wysokosci przyznanych srodkow,

realizacja budzetu, przesuniecia miedzy kategoriami,

negocjacje z organem prowadzacym.

Poszczegdlne etapy omowiono ponizej w oparciu o wyniki analizy wywiadow kwestionariuszo-
wych i wywiadow pogtebionych z dyrektorami placéwek.

Etap I. Przekazanie wytycznych od organu prowadzacego w zakresie planowania wydat-
kow przez dyrektorow (arkusz organizacyjny i plan finansowy). Kontrola wydatkéw szkét
w duzej mierze odbywa sie poprzez przekazanie przez JST wytycznych do arkusza organizacyjne-
go. Takze na etapie planowania budzetu dyrektorzy otrzymujg wskazowki, w jaki sposéb plano-
wac wydatki na kolejny rok. Oczekiwania JST co do planowania wydatkéw przez szkoty maja na
0got charakter formalny; obowigzuja rozporzadzenia wiadz JST, pisma oraz ustalenia z oficjalnych
spotkan z dyrektorami.
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Rozporzqdzenie wdjta to wytyczne do budzetu. To jest okreslenie, o ile mogq wzrosngc¢ po-
szczegdlne paragrafy w budzecie. Przewaznie to 2-3% i tworzenie projektu budzetu. Przed-
stawienie go skarbnikowi gminy. (...) Projekt po cieciach, bo zawsze my przedstawiamy,
czylijest rozporzqdzenie pana wéjta i rady gminy, ukazuje sie w potowie wrzesnia. Do korica
wrzesnia my tworzymy projekt budzetu, ktéry przedstawiamy do pana skarbnika, do pani
skarbnik gminy. Budzet nastepnie jest przewaznie ciety, bo zawsze gdzies tam cos. My sie
staramy, jezeli zwiekszamy, tworzenie projektu plus napisze moze ,wytyczne i uzasadnienia
zwiekszenia poszczegdlnych paragraféw”. Przedstawimy skarbnikowi gminy, projekt jest
przewaznie, dokonywane sq tam ciecia budzetowe w niektérych tam paragrafach. Dostaje-
my do ponownej konsultacji i mamy utworzy¢ projekt budzetu wedtug scistych wskazéwek
przedstawionych przez skarbnika. (Dyrektor szkoty)

Badania przeprowadzone wsréd dyrektorédw szkédt pokazuja, ze formalne wytyczne w zakresie
planowania wydatkéw, ktére otrzymujg od JST, na ogdt obejmuja wskazniki dotyczace inflacji, za-
planowania wydatkéw na poziomie zblizonym lub nizszym do roku poprzedniego, wykorzystania
dochoddw wiasnych na okreslone, wskazane przez JST cele (na ogot wydatki biezace). Zdarza sie
tez, ze dyrektorzy otrzymuja wskazowki dotyczgce planowania wiekszych wydatkéw i zakupow
pomocy dydaktycznych w danym roku, jak réwniez JST odgranicza mozliwosci przesunie¢ srod-
kéw miedzy poszczegdlinymi kategoriami w planie finansowym szkoty.

Bardziej precyzyjne wskazowki ze strony samorzadu dyrektorzy szkét otrzymuija do tworzenia arku-
sza organizacyjnego. Wytyczne te najczesciej dotycza najczesciej liczebnosci oddziatéw i podziatu
na grupy (wskazato na to 80% dyrektorow szkot), jak rowniez tygodniowego wymiaru zajec ujete-
go w arkuszu (60%). Rzadziej wskazdwki dotycza zajec¢ zwiekszajacych szanse edukacyjne uczniow,
liczby etatdw nauczycielskich i zasad nauczania indywidualnego. Niezaleznie od wytycznych otrzy-
manych od organu prowadzacego, dyrektorzy szkdt projektujac arkusz na kolejny rok szkolny pod
uwage biorg przede wszystkim biezace koszty utrzymania szkoty (83%), wewnetrzne dokumenty
szkoty (69%), liczbe nauczycieli zatrudnionych w szkole i ich stanowiska (66%). W dalszej kolejnosci
wptyw na tworzenie arkusza majg plany remontowe (31%). Zastanawia niewielki wptyw rodzicow
i ucznidw na organizacje pracy szkoty — jedynie 28% dyrektoréw deklaruje, ze podczas tworzenia ar-
kusza organizacyjnego bierze pod uwage oczekiwania uczniéw, jeszcze mniejszy wptyw majg ocze-
kiwania rodzicow (23%) oraz srodowiska lokalnego (20%). Jest to najnizszy wskaznik wsrdd innych
badanych powiatow ziemskich. Widac tu rowniez zalezno$¢ zwigzang z lokalizacjg szkoty — czesciej
oczekiwania poszczegdlnych grup brane s3 pod uwage przez dyrektoréw szkét z gmin miejskich
i miejsko-wiejskich. By¢ moze jest to pochodna rozproszonej sieci szkolnej'®.

16 Mozliwy wplyw sieci osadniczej na poziom kooperacji miedzy poszczegdlnymi podmiotami pokazuja ustalenia wspot-
czesnej socjologii. Gesta sie¢ osadnicza nie tylko utatwia organizacje transportu, ktéry wigze rézne miejsca w przestrze-
ni ale takze utatwia dyfuzje informacji dotyczacych szkét tatwiej w takim obszarze o kreowanie otwartego kapitatu
spotecznego a takze rozwadj spoteczenstwa sieciowego (Castells 2007).
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Etap Il. Konsultacje w szkole i sposéb planowania wydatkéw. Przed sporzadzeniem planu
finansowego dyrektorzy przeprowadzajg w szkole konsultacje. Kragg zaangazowany w tworzenie
planu po stronie szkdt moze by¢ mniej lub bardziej rozbudowany. Czasami dyrektorzy wspo-
minaja, ze przygotowuja go niemal samodzielnie, opierajac sie na informacjach od ksiegowej,
innym razem w proces wigczany jest caty personel, w szczegolnosci zas nauczyciele, kierownik
administracyjno-gospodarczy czy kierownik warsztatow w szkotach zawodowych. Do konsultacji
nie sa wiaczani rodzice. Niektorzy dyrektorzy staraja sie zaplanowac wydatki, zwiaszcza biezace
(zwigzane z energia, mediami itp.), z lekka nadwyzka na wypadek sytuacji nieprzewidzianych.
Czesciej jednak dyrektorom nie pozwala sie na tego typu ,awaryjne” planowanie wydatkéw, zas
w sytuacjach kryzysowych, pojawiajacych sie w ciggu roku konieczne jest ponowne zabieganie
o $rodki w JST.

O: Nad planem finansowym to sie juz w paZdzierniku zaczyna pracowac. Przygotowuje sie
projekt w uzgodnieniu z paniq gtéwnq ksiegowq. My praktycznie podajemy, jakie sq zapo-
trzebowania, tak, gtdwnie na wyposazenie szkoty, na remonty, na doskonalenie zawodowe.
Tez mniej wiecej wtasnie, jakie sq zatrudnienia. No i to potem jest omawiane jeszcze z orga-
nem prowadzqcym.

B: A kto ma wptyw na ksztaft budzetu placéwki, oprécz pani? Rozumiem, ze pani ma wptyw.

O: Ja przygotowuje projekt, a tak naprawde, jaki budzet ostatecznie mamy, to decyduje
o tym organ prowadzqcy.

B: 1 wskazoéwki tutaj w tym temacie tez dostajecie od organu prowadzqcego?

O: Tak. Jest oczywiscie zarzqdzenie wdjta, jak mamy planowad, co powinniSmy uwzgled-
niac. (Dyrektor szkoty)

Czynnikiem, ktory do pewnego stopnia limituje wptyw dyrektora na projekt planu finansowego,
s3 narzucone z gory rozwigzania organizacyjno-strukturalne w zakresie obstugi administracyjno
-finansowej. W przypadku wiekszosci gmin powiatu gizyckiego, z racji wprowadzenia centralne-
go modelu rozliczania finanséw szkoty, rola dyrektoréw w zakresie planowania finansow szkét jest
ograniczona.

Etap lll. Informacja o wysokosci przyznanych srodkéw. W kolejnym kroku organ prowadzacy in-
formuje szkote o faktycznie przyznanych srodkach. W wiekszosci przypadkow przygotowany przez
dyrektoréw plan finansowy wraca do szkét w formie mocno okrojonej. Dyrektorzy podkreslaja, ze
budzet, ktory otrzymujg od JST, nigdy nie jest satysfakcjonujacy. Szczegdlnie dotyczy to tych szkdt,
ktére silnie odczuwaja potrzebe przeprowadzenia remontdw, zazwyczaj bardzo kosztownych.
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Etap IV. Realizacja budzetu. Przesuniecia miedzy kategoriami wydatkéw w planie finanso-
wym szkoty. Zatwierdzony przez JST plan finansowy ulega modyfikacjom w ciggu roku budzeto-
wego. Szkofa moze wnioskowac o zmiane zasad finansowania, tzn. moze dokonywac przesunie¢
w budzecie czy zwiekszenia wydatkdéw w poszczegolnych kategoriach. Mozliwosci przesuniec
miedzy poszczegdlnymi paragrafami majg jednak swoje ograniczenia. Na podstawie przeprowa-
dzonych wywiadow mozna stwierdzi¢, ze sg one uzaleznione od ich rodzaju, paragrafu wydatkdw
oraz od stanowiska JST wobec tych przesunie¢ np. odnotowano brak mozliwosci przesuwania $rod-
kow finansowych odnoszacych sie do wynagrodzen. Przesuniecia miedzy paragrafami wydatkéw
niemal zawsze wymagaja akceptacji organu prowadzacego (samowolne przesuwanie srodkow jest
naruszeniem dyscypliny budzetowe)), a uzyskanie takiej zgody jest procedurg w réznym stopniu an-
gazujaca dyrektora. W przypadku starostwa powiatowego w Gizycku akceptacja JST stanowi raczej
formalnosc, przy czym w wiekszym stopniu akceptowane sg wydatki, ktore dotyczg wydarzen lo-
sowych, ktérych dyrektor nie byt w stanie przewidzie¢ na etapie planowania budzetu. Wérdéd bada-
nych dyrektoréw pojawiajg sie opinie, ze proces budzetowy polega na nieustannej modyfikacji i ko-
lejnych przesunieciach miedzy paragrafami w planie finansowym szkoty, co JST rozumie i akceptuje.

Najczesciej na przyktad z ustug na wyposazenie, z wyposazenia na ustugi, na energie. No
izdoskonalenia. Tam, gdzie jest paragraf doskonalenie, mamy podziat na zakup ustug, czyli
na te wszystkie szkolenia i delegacje. | tutaj czasami, bardzo czesto wtasciwie zmieniam te
2 paragrafy w tym dziale. No bo wiadomo, Ze jezeli sq szkolenia ze srodkdw unijnych, wiec
wtedy fajnie zaptaci¢ nauczycielowi za dojazd na takie szkolenie (...). (Dyrektor szkoty)

Etap V. Negocjacje z organem prowadzacym. Proces planowania zaréwno finansowego, jak
i organizacyjnego jest procesem ciggtym, tzn. toczy sie przez caty rok pomiedzy dwoma gtéw-
nymi podmiotami: przedstawicielami szkol i jednostek organdw prowadzacych. Oznacza to, ze
obok podstawowego budzetu otrzymywanego z JST pojawiajg sie inne mozliwosci finansowania
w trakcie roku szkolnego. O negocjacjach finansowych dyrektorzy mowig niemal wytacznie wia-
$nie w kontekscie uzyskiwania dodatkowych, poza planem finansowym, srodkéw budzetowych
lub przesuwania srodkéw miedzy poszczegdinymi paragrafami w planie finansowym szkoty.

Obszary negocjacji najczedciej dotycza remontéw i adaptacji pomieszczen, srodkdw na pomo-
ce naukowe i materiaty do zaje¢ praktycznych w szkotach zawodowych czy wyposazenie (fawki,
krzesfa itp.), na zajecia dodatkowe dla ucznidw, oraz dodatkowych etatow.

Nalezy odrézni¢ negocjacje dotyczace srodkdw na biezace funkcjonowanie placowki, jak np. wyna-

grodzenia i etaty, optaty za media, $rodki czystosci od dotyczacych remontow i inwestycji. W przy-
padku $rodkéw na biezace funkcjonowanie mozliwosci negocjacyjne dyrektora nie sg zbyt duze.
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Wydaje sie, Ze ta sfera wydatkow jest sztywno okreslona przepisami oraz mozliwosciami finansowy-
mi JST, w zwigzku z czym dyrektorzy nie majg motywacji do podejmowania takich tematow.

B: Czy mozecie cos negocjowac w takim planie finansowym?
O: Mozemy.
B: Aw jakich sytuacjach?

O: To znaczy mozemy negocjowac, jesli faktycznie mamy potrzeby w szkole. Sq jakies pilne
potrzeby. Sq jakies zalecenia jeszcze sanepidu czy jeszcze innych instytucji. Musimy to wy-
konac. Wiec my to wskazujemy. No i po prostu wtedy bardzo, bardzo prosimy przed wéjtem.

B: Jak wtasnie wyglqgdajq takie negocjacje?
O: To znaczy rozmowy. Rozmowy z wojtem.
B: Jakie argumenty?

O: Argumenty to, ze sq zalecenia i po prostu my z tych zalecert musimy sie wywiqzac.
(Dyrektor Szkoty)

Jako sposdb na dokonanie oszczednosci badani przedstawiciele samorzagddw podaja rezygnacje
z inwestycji oraz remontdw. Sytuacje polegajace na wycofaniu sie z planowanych przedsiewziec,
odtozeniu ich w czasie bad? zrealizowanie ich tylko w najmniejszym z mozliwych, niezbednym
zakresie przytacza zdecydowana wiekszos¢ urzednikow samorzadowych z powiatu gizyckiego.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze zdaniem urzednikow wiadze JST nastawione sg pozytywnie do
realizacji inwestycji i modernizowania bazy dydaktycznej wowczas, gdy przewiduje sie znaczny
udziat srodkéw zewnetrznych. Wydatki na oswiate redukuje sie, odstepujac rowniez od zakupow
pomocy dydaktycznych, badZ ograniczajac ich skale.
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Podsumowujac, nalezy zauwazyc, ze planowanie finansowe dotyczy jednego roku. Mozna miec
watpliwosci, czy tak ograniczona perspektywa czasowa pozwala na realizacje celdw strategicz-
nych wyznaczanych na poziomie powiatu lub poszczegdlnych gmin. Planowanie obejmuje
gtownie zaspokajanie biezacych potrzeb, w szczegdlinosci najpilniejszych. Argumentem dla pod-
jecia inwestydji jest ich niezbednos¢ i/lub pozyskanie srodkéw zewnetrznych (unijnych). Nie ma
mowy o dziataniach podnoszacych atrakcyjnos¢ placowek i jakos¢ edukacji na podstawie wta-
snych srodkéw. Takie podejscie z jednej strony moze by¢ efektem deficytow finansowych, z dru-
giej — wynikiem nastawienia radnych i dyrektoréw na utrzymanie status quo w obszarze szkol-
nictwa (potwierdzane chociazby dazeniem dyrektorow do utrzymania etatow nauczycielskich
w ,nienaruszonej”formie). Badani radni skupiaja sie przede wszystkim na zapewnieniu biezgcego
funkcjonowania szkot/przedszkoli oraz na inwestycjach twardych w infrastrukture. Na réznych
etapach planowania niemal niecbecni sg rodzice uczniéw oraz sami uczniowie. Ci pierwsi — za
posrednictwem Rady Rodzicéw — s obecni tylko jako opiniodawcy na etapie projektowania pla-
nu budzetowego we wrzesniu danego roku, a wiec majg wptyw co najwyzej na projekt planu,
ktory bedzie realizowany w perspektywie kolejnych kilkunastu miesiecy, czesto w formie dos¢
odmiennej od pierwotnie zakfadanej.
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7. Szkota

W tym rozdziale przedstawione zostang opinie badanych dyrektoréw, nauczycieli i rodzicow na
temat wybranych aspektow funkcjonowania szkét i przedszkoli w powiecie gizyckim. Na poczat-
ku omowione zostang funkcje i misja szkoty, cele przyjete przez kadre zarzadzajaca, a nastepnie
oczekiwania i aspiracje badanych co do funkcjonowania placowek. Respondenci odpowiadajg na
podstawowe pytanie, czym jest ich zdaniem ,dobra szkota’, jaka misja powinna jej przyswiecac
oraz jak to sie przekfada na jej biezace funkcjonowanie. W kolejnym podrozdziale przedstawiona
zostanie sytuacja kadrowa w szkotach powiatu, jak rowniez zasoby, z ktérych placéwki oswiatowe
mogga korzystac¢, oraz naktady przeznaczane na edukacje. Celem tej czesci jest przedstawienie
zasobow materialnych, finansowych oraz kadrowych szkét i przedszkoli, jak réwniez pokazanie
niedoboréw oraz sposobdw radzenia sobie z nimi.

7.1 Cele i misja szkoty oraz oczekiwania i aspiracje

Cele szkot definiowane sg przede wszystkim poprzez kontekst prawny, w szczegdlnosci Ustawe
0 systemie oswiaty, ktéra wyznacza szkole trzy zasadnicze funkcje: dydaktyczna, wychowawcza
oraz opiekuricza. Udziat w definiowaniu celéw i nadawaniu wagi poszczegdlnym funkcjom szkoty
maja dyrektorzy, nauczyciele, organ prowadzacy oraz rodzice i uczniowie.

Funkcjonowanie szkoty opiera sie zawsze na okreslonej wizji 0séb nig zarzgdzajgcych. Wizje szkoty
majg réwniez inne zainteresowane edukacja grupy. Przeprowadzone badania pokazaty, ze opinie
dyrektorow, nauczycieli i rodzicow rdznia sie miedzy soba, zas roznice te zalezne sa takze réwniez
od reprezentowanych przez badanych szczebli edukacji.
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Rysunek 37. Cechy dobrej placéwki zdaniem dyrektoréw, nauczycieli i rodzicow

Dobra opinia

Metody wychowawcze, ktére
odpowiadaja rodzicom

W placéwce powinni pracowac
dobrzy nauczyciele

Atrakcyjne zajecia dodatkowe

Uczniowie placéwki powinni
uzyskiwac dobre wyniki w nauce

Dobre warunki lokalowe

Dogodna lokalizacja

Dobre wyposazenie

Dobre zaplecze sportowo-rekreacyjne

Opieka w $wietlicy dopasowana
do potrzeb rodzicéw

Niewysokie opfaty zwigzane
z placowka

69%
32%
42%

53%
24%
24%

53%
34%
41%

44%
37%
26%

39%
31%
19%

27%
35%
17%

26%
20%
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27%
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3%
15%
4%

10%
14%
7%

0%
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[ Dyrektorzy Nauczyciele B Rodzice

Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz dyrektora, N=62. Badanie nauczycieli,
kwestionariusz nauczyciela, N=364. Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica,

N=559.

Dla wiekszosci badanych dyrektoréw wyznacznikiem jakosci placowki jest jej dobra opinia. Wska-
Zujg oni réwniez na znaczenie kadry pedagogicznej oraz metod wychowawczych zgodnych
z preferencjami rodzicow. Dobra szkota zdaniem dyrekgji to rowniez szkota dbajaca o rozwdj za-
interesowan i zdolnosci ucznia poprzez atrakcyjne zajecia dodatkowe. Co ciekawe, dyrektorzy
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mniejsza wage przyktadaja do zaplecza lokalowego szkoty i jej wyposazenia. Ich zdaniem to nie
warunki materialne decyduja o jakosci placéwki, ale czynnik ludzki — dobrze przygotowana ka-
dra pedagogiczna oraz oferta dydaktyczna i wychowawcza. Mozna przypuszczac, ze te elementy
wplywaja na wyniki uczniéw w nauce i gwarantujg szkole dobrg opinie, istotna dla badanych
dyrektorow.

Nauczyciele podkreslajag zarébwno znaczenie warunkéw infrastrukturalnych, jak réwniez dobrej
jakosci kadry oraz oferty dydaktycznej. Na pierwszym miejscu stawiajg wyposazenie szkoty. Jest
ono szczegolnie istotne dla nauczycieli szkdt podstawowych (49% badanych) oraz zawodowych
(61%). Nieco mniejsza wage przywiazuja do warunkéw lokalowych. AZ 37% nauczycieli za ceche
dobrej placéwki uznaje atrakcyjne zajecia dodatkowe. W przypadku nauczycieli réznice wynikaja-
ce z typu reprezentowanej placowki sg znaczace, co pokazuje ponizszy rysunek:

Rysunek 38. Cechy dobrej placéwki edukacyjnej wedtug nauczycieli z podziatem na typy
szkot

Dobre wyposazenie 45%

Dobre warunki lokalowe

Atrakcyjne zajecia dodatkowe 44%

Dobra opinia

Dobre zaplecze sportowo-rekreacyjne

Uczniowie uzyskujacy dobre
wyniki w nauce

Dobrzy nauczyciele 56%

Dogodna lokalizacja, dogodny dojazd

Metody wychowawcze, ktére
odpowiadajg rodzicom

Opieka w Swietlicy
w dogodnych porach

16%

Niewysokie opfaty 8%
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B Szkoty podstawowe i gimnazjalne Szkoty ponadgimnazjalne

Zrédto: Badanie nauczycieli, kwestionariusz nauczyciela, N=364.
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Dobre wyposazenie jako warunek efektywnej edukacji czesciej wymieniali nauczyciele szkét pod-
stawowych i gimnazjalnych, co mozemy taczy¢ z checia zainteresowania mtodszych uczniow
atrakcyjnymi pomocami dydaktycznymi i stworzenia im przyjaznego srodowiska nauki, co jest
mniej istotne na poziomie edukacji ponadgimnazjalnej, gdzie, zdaniem badanych, najwazniejsi sa
dobrzy nauczyciele. Warunki lokalowe i wyposazenie szkot majg duze znaczenie rowniez dla na-
uczycieli szkot zawodowych; ma to zwigzek ze specyfika tych szkot i nastawieniem na praktyczng
nauke zawodu, wymagajaca odpowiednio przygotowanego miejsca nauczania. Réznice pokry-
wajg sie rowniez z podziatem na szkoty publiczne i placéweki niepubliczne. Nauczyciele tych ostat-
nich dobrg szkote czesciej utozsamiaja przede wszystkim z,dobrg”kadrg pedagogiczna (89%), jak
rowniez dogodnymi warunkami lokalowymi (749%).

O ile nauczycielom zalezy na dogodnych warunkach lokalowych i wyposazeniu szkot, w ktorych
pracujg, to rodzice na ten aspekt ktadg mniejszy nacisk. O potrzebie dobrego wyposazenia wspo-
mina jedynie co pigty badany, a o warunkach lokalowych méwi 16% rodzicéw. Natomiast do listy
oczekiwan dodajg oni dogodng lokalizacje szkoty (44% badanych rodzicéw). Dobra lokalizacja
placowki ma kluczowe znaczenie dla ponad potowy rodzicéw zamieszkujacych gminy wiejskie.
Takie oczekiwanie ma zapewne zwiagzek z oddaleniem szkdt od miejsca zamieszkania i ograni-
czong infrastrukturg drogowg oraz codziennymi utrudnieniami z tego wynikajacymi. Na wage
dogodnego dojazdu do szkoty wskazuje jedynie co czwarty dyrektor oraz co pigty nauczyciel.
W wypowiedziach rodzicow réwniez pojawia sie zainteresowanie wynikami uczniow wzrastaja-
ce wraz z kolejnymi szczeblami edukacji, co wigze sie z egzaminami zewnetrznymi i ich funkcja
selekcyjna. Rodzice mtodszych dzieci (ucznidw szkét podstawowych i gimnazjow) ktada duzo
mniejszy nacisk na wyniki nauczania (tylko 17% traktuje je jako wyznacznik dobrej szkoty). Stop-
niowo nabierajg one dla rodzicow znaczenia, w miare jak ich dzieci zblizajg sie do zakoriczenia
edukacji szkolnej. Ma to swoje odbicie réwniez w opiniach nauczycieli. Osiggniecia uczniow sg
czesciej priorytetowe dla nauczycieli technikéw i licedw niz gimnazjow. Wynikami nauczania sg
rowniez zainteresowane osoby zarzgdzajace placowkami (39%).

Zdaniem niemal co drugiego dyrektora dobra szkofa to taka, w ktérej przyktada sie duzg wage do
organizowania atrakcyjnych zaje¢ pozalekcyjnych. Kwestie te podnosi pofowa nauczycieli licedw
i mniejsza czes¢ kadry technikow (39%), szkot podstawowych (34%) i gimnazjow (29%). Wieksze
znaczenie zajeciom dodatkowym przypisujg nauczyciele niz rodzice. Niemniej atrakcyjna ofer-
ta zajec¢ dodatkowych jest wazna dla 27% rodzicéw, w szczegdlnosci tych posiadajacych dzieci
w wieku 13-19 lat.

Opinie na temat funkcji opiekunczej, jakg petni szkota, w tym w szczegdlnosci szkolnej swietlicy,
sg zalezne od szczebla edukacji. Oczywiste wydaje sie jednak, ze zapewnienie uczniom opieki
jest kwestig istotng przede wszystkim z perspektywy dyrektorow szkdt podstawowych. Zdaniem
rodzicoéw zapewnienie opieki w swietlicy w godzinach dostosowanych do ich potrzeb nie nalezy
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do priorytetowych zadar szkoty (4% badanych rodzicow), co odpowiada podejsciu dyrektorow
do tej kwestii (priorytetowo traktuje to zadanie jedynie 3% z nich). Wieksze znaczenie adekwatnej
wzgledem potrzeb opiece $wietlicowej przypisuja nauczyciele (15%), w szczegdInosci pracujacy
w szkofach podstawowych (co pigty badany nauczyciel).

W odréznieniu od innych badanych powiatéw zaréwno nauczyciele, jak i rodzice dos¢ duzg wage
przywigzujg do opinii na temat swoich szkét. Znaczenie dobrej opinii na temat placéweki akcentu-
je 329% badanych nauczycieli oraz 42% rodzicow, w tym najczesciej rodzice gimnazjalistow. W po-
rownaniu z opiniami rodzicow i nauczycieli w innych powiatach mniejsze znaczenie w powiecie
gizyckim ma jako$¢ kadry pedagogicznej (np. w powiecie sokélskim wymieniana na pierwszym
miejscu przez ponad 60% rodzicéw i nauczycieli).

Opinie dyrektoréw, nauczycieli i rodzicow warto zestawic z perspektywa samorzadu. Zdaniem po-
nad 2/3 radnych z terenu powiatu gizyckiego miarg sukcesu szkoty sg przede wszystkim wysokie
wyniki uzyskiwane przez uczniéw na egzaminach zewnetrznych. Co trzeci radny postrzega suk-
ces szkoty w kategoriach jej udziatu w projektach finansowanych ze srodkéw unijnych. Mniejsza
grupa radnych wskazuje na liczbe uczniéw bioracych udziat w konkursach i olimpiadach (28%).
Zastanawiajacy jest rozdzwiek miedzy oczekiwaniami radnych a perspektywa dyrektorow, tym
bardziej, ze kierujgcy placowkami starajg sie sprosta¢ oczekiwaniom samorzadu. Jego zrédtem
moze by¢ btedna interpretacja oczekiwar lub réznica miedzy deklaracjami radnych a faktycznymi
oczekiwaniami wobec dyrekcji. Radni podkreslaja przede wszystkim znaczenie wynikéw dydak-
tycznych pracy szkoty (59%), tymczasem co drugi badany dyrektor uwaza, ze miarg sukcesu szkoty
dla samorzadu jest jej zaangazowanie w zycie spotecznosci lokalnej. Dos¢ czesto przedstawiciele
JST zwracali takze uwage na kwestie zwigzane z pozyskiwaniem przez szkoty dodatkowych Zrédet
finansowych. Uczestnictwo w zyciu spotecznym pojawia sie w opinii badanych radnych dopiero
na trzecim miejscu.

Zwraca uwage, ze ponad potowa badanych dyrektoréw ulegta wrazeniu, ze dla samorzadu mia-
rg sukcesu szkoty jest prawidtowe rozliczanie srodkéw przekazanych przez organ prowadzacy.
Opinii tej nie podzielaja radni, dla ktérych kwestia ta ma znaczenie drugorzedne. Z drugiej strony
badania jakosciowe w duzej mierze potwierdzaja intuicje dyrektorow — sprawnos¢ menadzerska
i duza aktywnos¢ w pozyskiwaniu dodatkowych zrédet finansowych stanowig, z perspektywy
organu prowadzacego, kluczowe atuty dyrektora szkoty.
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Rysunek 39. Miara sukcesu szkoty dla samorzadu - perspektywa dyrektoréw i radnych

Wyniki uczniéw na egzaminach 59%

zewnetrznych
Udziat w projektach finansowanych ze
srodkéw unijnych

Udziat szkoty w zyciu spotecznosci lokalnej e
‘0

Prawidtowe rozliczenie srodkow
przekazanych przez organ prowadzacy
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Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych — kwestionariusz dyrektora, N=62. Badanie samorzqdéw
- kwestionariusz radnego, N=76.

Podsumowaujac, deklaracje radnych dotyczg zorientowania samorzadu na efektywne petnienie
przez szkote jej podstawowej funkcji dydaktycznej, podczas gdy zarzadzajacy szkotami odbiera-
jg oczekiwania samorzadu wobec siebie i swoich placéwek jako wypetnianie funkgji spotecznej
oraz sprawnosci zarzadzania finansami szkét — co w praktyce sprowadza sie do nieprzekraczania
wydatkéw umieszczonych w planie finansowym. Zestawienie celéw stawianych przed szkofa-
mi przez ich dyrektoréw i radnych moze swiadczy¢ o braku wspodlnie podzielanych priorytetéw
funkcjonowania i rozwoju oswiaty. Moze to takze wskazywac na to, ze wtadze samorzadowe nie
zawsze w skuteczny sposob komunikuja dyrektorom, co jest dla nich wazne w polityce edukacyj-
nej i jakie oczekiwania stawiaja przed placéwkami o$wiaty. Jednoczesnie spojnos¢ wizji placdweki
edukacyjnej w przypadku wszystkich badanych podmiotéw wydaje sie by¢ podstawa dla ksztat-
towania szkoty przyjaznej uczniowi i sprzyjajacej jego rozwojowi. Natomiast nieuwzglednianie
perspektywy ktorejs ze stron moze stac sie zrédtem konfliktow i/lub frustracji. Wizja szkoty moze
wptywac na konkretne zadania wyznaczane przez osoby zarzadzajace oraz ich realizacje. Dlatego
przedstawione zostang opinie dyrektorow na temat priorytetowych zadar szkoty oraz dane doty-
czace realizacji tych zadan w opinii nauczycieli, rodzicow i uczniow.

Niezaleznie od typu reprezentowanej placowki wérdd priorytetowych zadan powszechnie sta-
wianych przez dyrektorow przed swoimi szkotami lub przedszkolami byto rozwijanie zaintereso-
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wan i zdolnosci wszystkich uczniow. To zadanie podkreslali szczegdlnie dyrektorzy licedw i gim-
nazjow, jak rowniez przedszkoli. Ponad 2/3 dyrektoréw posrdd priorytetowych celéw wymienifa
rébwniez zapewnienie uczniowi bezpieczenstwa na terenie placowki.

Rysunek 40. Priorytetowe zadania szkoty zdaniem dyrektoréw

Rozwijanie zainteresowan i zdolno$ci wszystkich uczniéw
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Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz dyrektora, N=62.

Réznie przedstawiajg sie priorytetowe zadania szkoty w opinii dyrektoréw w zaleznosci od pozio-
mu zarzadzanych przez nich szkét. Dyrektorzy przedszkoli zapewnienie dzieciom bezpieczerstwa
uznali wiasnie za kwestie najistotniejsza, w dalszej zas kolejnosci wskazywali rozwijanie zainte-
resowan i zdolnosci podopiecznych (7 na 11 badanych). Dyrektorzy gizyckich przedszkoli przy-
wigzuja takze wage do jak najlepszego przygotowania dzieci do dalszych etapow ksztatcenia (7
na 11 badanych), czesciej niz dyrektorzy szkét. Ma to uzasadnienie w wieku dzieci, jak réwniez
w traktowaniu przedszkoli jako etapu edukacji przygotowujgcego do podjecia nauki szkolnej.
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Dla dyrektoréw szkét podstawowych i gimnazjalnych takze kluczowe sg rozwijanie zainteresowan
wszystkich uczniow (21 na 29 badanych) oraz bezpieczeristwo (21 na 29 badanych). Jednoczesnie
na tym etapie edukacji nabierajg znaczenia efekty ksztatcenia — jak najlepsze przygotowanie do na-
uki na dalszych etapach edukacji stanowi priorytet dla niemal potowy dyrektoréw szkédt podstawo-
wych i gimnazjow, zas dazenie do uzyskania jak najlepszych wynikdw na egzaminach zewnetrz-
nych dla co trzeciego badanego dyrektora. Takie wybory sa wynikiem dbatosci dyrekcji o opinie
szkoty, dla ktérej decydujace sg m.in. wtasnie wyniki uczniow na egzaminach zewnetrznych.

Podobnie przedstawiajg sie opinie dyrektoréw szkdt ponadgimnazjalnych. Wszyscy byli zoriento-
wani na rozwijanie zainteresowan uczniow. Co drugi wskazywat natomiast dazenie do uzyskania
przez uczniow jak najlepszych wynikdw na egzaminie maturalnym. Trzecim popularnym priory-
tetem posréd dyrektoréw szkodt tego szczebla byto wspieranie rozwoju najzdolniejszych uczniow
(potowa badanych), co mozna wiazac z zainteresowaniem dyrekcji wynikami uzyskiwanymi przez
uczniéw na egzaminach i opinig szkoty, ktéra buduja uczniowie zdolni, szkolni,olimpijczycy”.

Bardziej praktyczne myslenie charakteryzuje dyrektorow szkot zawodowych, dla ktérych prioryte-
towe znaczenie ma w réwnej mierze dazenie do przygotowania uczniow do pomyslnego podje-
cia pracy zawodowej, jak tez ksztattowanie wsrdd nich nawykdw odpowiedzialnosci i samodziel-
nosci w codziennym zyciu (5 na 7 badanych dyrektoréw), przy ogdlnym wyniku dla wszystkich
szkét (23 na 62 badanych).

O ile w przedszkolach wida¢ potozenie nacisku na funkcje opiekuricza szkoty, to na kolejnych
etapach edukacji wazniejsza staje sie funkcja dydaktyczna. Niektére z deklaracji dyrektoréw mo-
zemy traktowac réwniez jako realizacje funkcji wychowawczej szkoty. Dziatania wychowawcze
obejmujg m.in. ksztattowanie wsrdéd ucznidw nawykéw odpowiedzialnosci i samodzielnosci
w codziennym zyciu, o czym mowi 23 na 62 dyrektorow. Mniejsze znaczenie przypisywane jest
ksztattowaniu wérdd ucznidw postaw obywatelskich i patriotycznych (9 na 62 badanych), przy
czym na istotnos¢ tego zadania wskazujg w szczegdlnosci dyrektorzy szkot zawodowych. Dbatos¢
dyrekcji o wychowanie w szkole mozemy odnalez¢ réwniez w dazeniu do zapewnienia fachowej
pomocy psychologiczno-pedagogicznej uczniom, ktdrzy moga jej potrzebowac. Jako prioryteto-
we zadanie szkoty wskazuje na ten aspekt co pigty dyrektor. Kwestia ta jest najmniej istotna dla
dyrektorow szkét podstawowych i gimnazjow.

Przeglad wynikow badan dotyczacych priorytetowych zadan szkoty w opinii dyrektoréw placo-
wek pokazuje ich dostosowanie do poziomu edukacji i wieku uczniéw oraz typu szkoty. Bezpie-
czenstwo dziecka, szczegdlnie istotne w przypadku miodszych dzieci, na wyzszych poziomach
ustepuje miejsca ukierunkowaniu dyrekcji na efekty dydaktyczne. Badania pokazujg réwniez, ze
egzaminy zewnetrzne wprowadzone do szkdt wymuszajg na osobach zarzadzajacych dbatos¢
o wyniki nauczania, ktéra przektada sie na opinie o szkole, tak wazng dla wszystkich badanych
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interesariuszy. Natomiast dyrektorzy szkot zawodowych ktada nacisk na przygotowanie ucznia do
podjecia pracy zawodowej oraz do samodzielnego zycia. Czy cele wytaniajace sie z opinii dyrek-
toréw sg realizowane? Nauczyciele generalnie uwazaja, ze ich szkoty ciesza sie dobrg opinia (94%
badanych) i ze pracuje w nich dobra kadra pedagogiczna (97%). Za wyjatkiem czesci nauczycieli
technikum, badani z reguty sg zdania, ze w ich jednostkach oferuje sie atrakcyjne zajecia dodat-
kowe (79%). Zdecydowana wiekszo$¢ nauczycieli uwaza, ze ich uczniowie uzyskujg dobre wyniki
w nauce (93%,).

Zastrzezenia w stosunku do warunkéw swojej pracy zgtaszajg przede wszystkim nauczyciele szkét
zawodowych. Na braki w zakresie warunkéw lokalowych oraz stabg infrastrukture placéwki skarzg
sie wszyscy nauczyciele zasadniczych szkét zawodowych, natomiast nieco mniej badanych, lecz
rowniez bardzo duzo, zwrdcito uwage na niedostateczne wyposazenie szkoty (80%). Troche lepiej
wypadaja w opinii nauczycieli technika. Na warunki lokalowe narzeka co drugi nauczyciel, nato-
miast 2/3 z nich uwaza, ze poprawy wymaga wyposazenie szkoty.

Badani nauczyciele odpowiadali rowniez na pytanie o to, co w minionym roku szkolnym byto
najbardziej potrzebne uczniom w szkotach, w ktérych oni pracuja. Respondenci najczesciej wska-
zywali na potrzeby materialne oraz koniecznos¢ zaproponowania dzieciom i mtodziezy wiekszej
ilosci zaje¢ wyrdwnawczych (réwniez prowadzonych poza szkotg) i dodatkowych réznego typu,
kierowanych do wszystkich uczniéw oraz do szczegdlnie uzdolnionych (szczegétowe dane pre-
zentuje Rysunek 41). Co czwarty nauczyciel dostrzega koniecznos$¢ zapewnienia pomocy psy-
chologicznej uczniom. Ta sama liczba badanych wskazata na potrzebe wsparcia psychologicz-
nego catej rodziny. Takie wyniki pokazujg trudnosci materialne rodzin, z ktérych wywodza sie
uczniowie, jak réwniez inne problemy socjalno-bytowe i zagrozenia w $rodowisku rodzinnym
ucznia. Czes¢ dzieci, w szczegdlnosci na terenie gmin wiejskich, wywodzi sie z rodzin ,popege-
erowskich” o niskim kapitale spotecznym i kulturowym, wymagajacych systemowego wsparcia.
Stad potrzeba zapewnienia dzieciom wsparcia materialnego, zaje¢ wyréwnawczych czy pomocy
psychologicznej. Mozna postawi¢ hipoteze, ze pedagodzy starajg sie przerwac spirale reproduk-
¢ji niskiego statusu spotecznego poprzez edukacje. Proponujg zatem uczniom zajecia dodatko-
we, pozwalajgce na rozwijanie zdolnosci i zainteresowan. Nacisk potozony na zajecia dodatko-
we moze by¢ rowniez wynikiem zréznicowanej struktury spotecznej powiatu — cze$¢ rodzicow
o wyzszych aspiracjach edukacyjnych moze mie¢ wyzsze wymagania w tym zakresie.
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Rysunek 41. Potrzeby uczniéw zdaniem nauczycieli
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Zrédto: Badanie nauczycieli, kwestionariusz nauczyciela, N=340.

W opiniach nauczycieli i dyrekcji na temat zaje¢ dodatkowych oferowanych przez szkoty wi-
doczny jest zaskakujacy rozdZwiek. Jak juz wspomniano, rozwijanie zainteresowan i zdolnosci
uczniow nalezy — zdaniem badanych dyrektorow — do priorytetowych zadan szkoty. Zarazem 2/3
badanych dyrektorow utrzymuje, ze ich szkoty zapewniajg odpowiednig ilo$¢ zaje¢ dodatkowych
rozwijajacych szczegdlne, indywidualne predyspozycje wszystkich dzieci, natomiast ponad 1/4
nauczycieli dostrzega potrzebe zwiekszenia liczby tego typu zajec. Najsilniej potrzeba ta zauwa-
zalna jest w szkotach podstawowych i technikach. Z deklaracji dyrektorow wynika, ze zapewniaja
oni odpowiednig ilos¢ zajec rozwijajacych talenty mtodziezy uzdolnionej. Dotyczy to w szczegdl-
nosci opinii zarzadzajacych placowkami ksztatcenia zawodowego. Tymczasem wiekszos¢ nauczy-
cieli zatrudniona w technikach i zespotach szkét zawodowych zauwaza brak takich zajec. Tylko
38% uwaza, ze szkoty, w ktérych pracuja, zapewniaja wystarczajaca liczbe zaje¢ artystycznych
(np. plastycznych, muzycznych), co jest zbiezne z opinig prezentowang przez potowe badanych
dyrektorow szkét. Podobne rozbieznosci widoczne sa réwniez w ocenie dziatan szkoty w zakresie
wspierania uczniéw z trudnosciami w nauce. 47 na 60 (78%) badanych dyrektoréw deklaruje, iz
ich placowki zapewniajg odpowiednig ilos¢ zaje¢ wyréwnawczych, a potwierdza to tylko 35%

nauczycieli.
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Rodzice uczniéw w przewazajacej mierze podzielajg opinie nauczycieli. Wiekszos¢ z nich jest
przekonana, ze placéwki, do ktérych uczeszczajg ich dzieci, ciesza sie dobrg opinig, a ich lokaliza-
Cja jest dogodna (przy obu pytaniach suma dla odpowiedzi,zdecydowanie sie zgadzam”i,raczej
sie zgadzam” wyniosta ponad 90%). Badani rodzice maja takze dobre zdanie na temat kompe-
tengji kadry zatrudnionej w przedszkolach i szkotach i odpowiadajg im metody wychowawcze
stosowane w przedszkolach i szkofach (na oba pytania 90% pozytywnych odpowiedzi). Nieco
mniej rodzicow dobrze ocenia atrakcyjnos¢ zaje¢ dodatkowych (73%).

Wiekszos¢ badanych uczniéw w wieku 13-19 lat (ponad 80%) przyznaje, ze lubi swojg szkote i ze
polecitoby ja mtodszym kolegom. Wydaje sie jednak, ze niechec ucznidéw do szkoty rosnie z wie-
kiem oraz jest zalezna od typu szkoty, poniewaz wspominajg o niecheci swoich dzieci gtownie
rodzice uczniéw starszych, zwiaszcza szkédt zawodowych (zdaniem rodzicow prawie co trzeci
ich uczen nie lubi chodzi¢ do szkoty). Niezadowolenie uczniow szkét zawodowych moze Zle
Swiadczyc¢ o jakosci ksztatcenia i wychowywania w tych szkotach, potwierdzac deficyty w za-
kresie kadry i infrastruktury. Moze réwniez taczy¢ sie z niskim kapitatem kulturowym badanych
uczniow i wynikajacym z tego podejsciem do edukacji. Ale tez z tym, Zze szkota nie potrafi do
nich trafi¢. Jednoczesnie badani uczniowie czesto kwestionuja praktyczny sens swojej edukadji
- niezaleznie od typu szkoty, co drugi uczen jest zdania, ze wiekszos¢ z rzeczy, ktorych sie uczy,
nigdy sie nie przyda.

Na opinie rodzicow i ucznidw wptywa poziom i zakres wspdtpracy rodzicdw ze szkota. Nie mozna
jednoznacznie oceni¢ tej wspodtpracy rodzicdw z nauczycielami, poniewaz ma ona raczej ograni-
czony zakres. Blizsze relacje przybiera na poziomie nauczania poczatkowego, a na poézniejszych
etapach ksztatcenia ogranicza sie zazwyczaj do kilku spotkart w semestrze, zwigzanych gtownie
z przekazaniem rodzicom informacji na temat wynikow uczniéw (73% rodzicow czuje sie dobrze
poinformowanych o postepach dzieci w nauce, ale to oznacza, ze ponad 25% nie). Niewielka
grupa nauczycieli deklarowata watpliwosci, czy w ich szkole stosuje sie metody wychowawcze,
ktére odpowiadajg rodzicom (co dziesigty badany). Materiat empiryczny nie pozwala na rozstrzy-
gniecie, co jest zrodfem tych opinii — czy niewystarczajgce mozliwosci nauczycieli, czy niereali-
styczne oczekiwania rodzicéw — i na ile jest ona miarodajna. Wsréd nauczycieli dominuje poglad
(68% badanych), ze wiekszos¢ rodzicow ma wygodrowane oczekiwania wobec szkoty. Dotyczy to
w szczegolnosci rodzicow uczniow szkét zawodowych, ktére z powododw finansowych i material-
nych w sposéb ograniczony realizuja swoj program, co wptywa na negatywnga opinie rodzicow
i oczekiwania kierowane wobec nauczycieli. Zdaniem wiekszosci przedstawicieli kadry pedago-
gicznej (69%) rzadko zdarza sie, by rodzice samodzielnie wychodzili z inicjatywa dziatar na rzecz
szkoty i jej uczniéw. Badania jakosciowe przeprowadzone wsrdd nauczycieli dostarczajg jednak
pozytywnych przykfaddw wspodtpracy miedzy kadrg nauczycielska i rodzicami, np. w zakresie or-
ganizacji réznych przedsiewziec takze poza szkotg, co ilustruje ponizszy cytat:
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Zzywamy sie z rodzicami i uwazam, ze pdZniej wspofpraca tez o wiele lepiej sie ukfada.
Pomijam juz, ze przechodzimy na ,ty” w trakcie tych spotkan, ale tworzy sie sympatyczna
atmosfera miedzy namii mysle, ze péZniej sie to przektada na jakos¢ wspotpracy z tymi ro-
dzicami. Ze rzucam hasto: stuchajcie, robimy piknik rodzinny w lesie, przywozicie dzieciaki
i tam sobie biesiadujemy catq sobote, na przyktad w lesie miejskim. | nie ma problemu.
(Nauczyciel)

Zapewnienie bezpieczenstwa w szkole byto wskazane przez dyrektoréw jako priorytetowe. Nie
dziwi to, skoro badania ogdinopolskie pokazuja, ze wedtug wiekszosci Polakéw przemoc w pol-
skich szkotach to powazny problem'”. Zdaniem dyrekcji w szkotach powiatu gizyckiego przypad-
ki przemocy zdarzaja sie raczej incydentalnie. Podobne sadza nauczyciele, ktorzy wskazuja, ze
przemoc wystepuje wyjatkowo. Czesciej tego typu sporadyczne przypadki przemocy dostrze-
gaja nauczyciele gimnazjow niz szkdt ponadgimnazjalnych. 2/3 nauczycieli gimnazjow jest zda-
nia, ze w ich szkotach przypadki konfliktéw miedzy uczniami, bojek czy nekania zdarzaja sie raz
w miesigcu lub rzadziej, zas okoto 30% uwaza, ze w ogdle nie majg miejsca. Wiekszy jest odsetek
nauczycieli gimnazjéw, ktdrzy obserwujg sytuacje agresji ze strony uczniéw wobec nauczycieli
(73%). Ponizszy rysunek pokazuje, jak czesto w opinii nauczycieli wystepujg w szkotach zjawiska
niebezpieczne.

17 W badaniu CBOS, przeprowadzonym w roku 2006, ponad potowa badanych podzielita opinie, ze szkoty ,w ogdle nie
radza sobie z tym problemem”, zas 32% ocenito, ze szkoty ,nie bardzo” sobie z nim radza (Przemoc w szkole — raport z
badari, CBOS, Warszawa, 2006).
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Rysunek 42. Wybrane aspekty przemocy w szkotach w opinii nauczycieli gimnazjow i szkét
ponadgimnazjalnych
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Zrédto: Badanie nauczycieli — kwestionariusz nauczyciela, N=230.
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Opinie podobne do nauczycieli wyrazaja uczniowie (Rysunek 43), cho¢ z uwagi na inng perspek-
tywe (stykanie sie z innymi sytuacjami, wglad w zdarzenia wewnatrz grupy rowiesniczej) inaczej
niz nauczyciele oceniajg czestotliwos¢ aktow przemocy. Zdaniem wiekszosci uczniow gimnazja
w powiecie gizyckim sg wolne od takich zagrozen jak wymuszanie lub wytudzanie pieniedzy czy
rzeczy osobistych. Czesciej jednak zte zachowania dotycza uzywania wulgarnych stow i obrazania
innych oséb. Wypowiedzi ucznidw i nauczycieli moga wskazywac, ze szkoty dobrze wywigzuja
sie ze swoich zdan w zakresie zapewniania bezpieczenstwa, cho¢ w widoczny sposéb pewne
problemy kumulujg sie na poziomie gimnazjalnym.

Zachowania agresywne zdecydowanie rzadziej obserwuja w swoich szkotach nauczyciele
i uczniowie szkét ponadgimnazjalnych. Dotyczy to zarowno przemocy fizycznej, jak i stownej.
W opinii wiekszosci badanych w szkofach nie zdarzaja sie kradzieze ani wymuszenia. Jedynie
przemoc stowna utrzymuje sie wedtug deklaracji badanej mtodziezy na stosunkowo wysokim
poziomie.
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Rysunek 43. Wybrane aspekty przemocy w szkotach w opinii uczniéw szkét gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz dziecka w wieku 13-19 lat.
N=127 - uczniowie gimnazjow uczqcy sie w szkotach na terenie powiatu gizyckiego. N=112 -
uczniowie szkét ponadgimnazjalnych uczqcy sie w szkotach na terenie powiatu gizyckiego.
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Pod wzgledem zachowar agresywnych na pierwszym miejscu znajduja sie gimnazja. Mozna ttu-
maczyc¢ to wiekiem ucznidw na tym poziomie edukadcji i zwigzanymi z dojrzewaniem zachowania-
mi, niepanowaniem uczniéw nad emocjami i checiag przypodobania sie grupie réwiesniczej oraz
zaznaczenia w niej swojej pozycji. Obserwacje te potwierdzaja takze wyniki innych badan wska-
ZUjgce na nizszy poziom agresji i przemocy w szkofach ponadgimnazjalnych niz w gimnazjach'®.

Zupetnie innym problemem moze by¢ stosowanie uzywek przez uczniéw. Niemal potowa na-
uczycieli gizyckich gimnazjéw deklaruje, ze spotkata sie z problemem uzywania przez uczniow
narkotykéw (choc¢ byty to sytuacje incydentalne) — jest to odsetek wyzszy niz w innych badanych
powiatach. Natomiast w opinii gizyckich gimnazjalistéw zazywanie narkotykdw przez uczniéw na
terenie szkoty czy picie alkoholu to zjawiska marginalne. Zdecydowanie czesciej nauczyciele gi-
zyckich gimnazjow spotykaja sie z paleniem papieroséw na terenie szkoty. Potwierdzaja to opinie
badanej mtodziezy — z paleniem tytoniu co najmniej kilka razy w miesigcu zetkneta sie wiecej niz
potowa gimnazjalistéw i uczniow szkét ponadgimnazjalnych.

Podsumowujac rozwazania zawarte w tym podrozdziale, nalezy stwierdzi¢, ze dyrektorzy, nauczy-
ciele i rodzice maja zblizong wizje tego, czym jest dobra placéwka edukacyjna. Réznice w ich po-
gladach dotycza roztozenia akcentow. Cele identyfikowane przez dyrektorow szkodt i przedszkoli
zgodne sg z zadaniami szkét i przedszkoli wynikajacymi z zapiséw ustawowych. Na poziomie
najogolniejszym cele te sg realizowane w wystarczajgcym stopniu. Jednak brakuje funduszy na
intensyfikacje niektorych rodzajow dziatalnosci, np. na prowadzenie wystarczajacej ilosci zajec
dodatkowych. Nauczyciele zgtaszaja tez szereg potrzeb, ktdre dotyczg nie tylko ucznia, ale tez
jego rodziny, zwracajgc uwage na znaczenie deficytéw w srodowisku rodzinnym dla realizowania
zadan szkoty. Ze wzgledu na znaczenie szkolnictwa zawodowego w powiecie warte szczegélnej
uwagi sg priorytety deklarowane przez dyrektorow szkét zawodowych. Odpowiednie wyposaze-
nie szkot i umozliwienie im petnej realizacji sciezki ksztatcenia zawodowego z uwzglednieniem
aspektow praktycznych stuzytoby podniesieniu atrakcyjnosci tego typu szkolnictwa w powiecie,
co jest jednym ze strategicznych celéw wiadz samorzadowych, odpowiadajacym na potrzeby
lokalnego rynku pracy.

7.2 Charakterystyka zasobéw kadrowych szkét i przedszkoli

Cecha dobrej szkoty wskazywang przez dyrektordw, nauczycieli i rodzicéw, jest dobra kadra peda-
gogiczna, przez co nalezy rozumie¢ nauczycieli dobrze wyksztatconych, z odpowiednimi kwalifi-
kacjami wiedza, umiejetnosciami, doswiadczeniem i podejsciem do ucznia.

18 A. Komendant-Brodowska, wspotpraca Anna Giza-Poleszczuk, Anna Baczko-Dombi (2011), Przemoc w szkole. Raport

zbadari, Warszawa.
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7.2.1 Zasoby kadrowe szkot

Opinie rodzicow pokazuja, ze jakos¢ kadry nauczycielskiej powiatu gizyckiego mozna ocenic jako
dobra. Ponad 90% badanych rodzicéw uwaza, ze nauczyciele w placéwce, do ktdrej uczeszcza
ich dziecko, sg dobrze przygotowani i potrafig utrzymac porzadek w klasie szkolnej (suma odpo-
wiedzi ,zdecydowanie sie zgadzam”i ,raczej sie zgadzam”). Ich zdaniem nauczyciele majg dobry
kontakt z uczniami, odnosza sie do nich z szacunkiem i starajg sie im pomagac (ponad 80% od-
powiedzi pozytywnych). Co pigty badany rodzic ma jednak watpliwosci co do tego, czy dzie-
Ci sg oceniane sprawiedliwie. Zarazem jeden na trzech badanych rodzicow ucznidow z powiatu
gizyckiego nie jest zadowolony z podejscia nauczycieli do indywidualnych potrzeb ucznia. Nie
tylko rodzice, ale takze sami uczniowie pozytywnie oceniajg prace nauczycieli, np. zdecydowana
wiekszo$¢ z nich (91%) uwaza, iz nauczyciele sa dobrze przygotowani do lekgji.

Warto postawic dalej pytanie, kim sg nauczyciele tak dobrze oceniani przez rodzicow i uczniow?
Nauczyciele pracujgcy w powiecie gizyckim wyrdzniaja sie pod wzgledem struktury wieku — do-
minujg wsréd nich osoby powyzej 50 roku zycia, mfodsza kadra (do 40 roku zycia) stanowi jedy-
nie 24% badanych. Zjawisko to moze by¢ zwigzane z trudng sytuacjg na lokalnym rynku pracy,
brakiem rozwoju sieci szkét, a tym samym nowych miejsc pracy, w ktérych mtodsi nauczyciele
mogliby znaleZ¢ zatrudnienie. Dlatego tez zatrudnieni w gizyckich szkotach nauczyciele stanowig
grupe stabilng zawodowo, zatem i miejsca pracy przez nich zajmowane s3 przez stosunkowo
dtugi okres. Wiekszo$¢ z nich pracuje w danej placéwce przez wiele lat — potowa ponad 15 lat,
a 38% od 6 do 15 lat. To ma takze swoje dodatnie strony: gwarantuje duze doswiadczenie kadry
nauczycielskiej, co podkreslaja badani rodzice.

Nasze nauczycielki sq w réznym wieku, mamy starszq paniq, ktéra jeszcze uczyta mojego
meza, a teraz uczy nasze dzieci, mamy tez mtodsze nauczycielki, no i jedne i drugie mozna
powiedziec, ze skupiajq uwage. (Przedstawiciel Rady Rodzicéw)

Z drugiej strony mozna przypuszczac, ze taka struktura wiekowa zatrudnionych nauczycieli moze
utrudniac rozwaoj placowek. Dominujgca grupa wiekowa ksztattuje kulture instytucji’, ktéra przez
lata sie nie zmienia, wyznacza relacje, priorytety i zasady codziennego funkcjonowania szkot
i przedszkoli. Niewielu nauczycieli jest bliskich pokoleniowo swoim uczniom, co jest szczegdlnie
istotne z perspektywy miodziezy w wieku gimnazjalnym. Kadra moze mie¢ problemy z odna-
lezieniem sie w kulturze popularnej, w ktorej dzieci i mtodziez dorastajg oraz z nadgzaniem za
nowinkami technicznymi, co przekfada sie na problemy z informatyzacjg placéwek nauczania
i stosowaniem nowych technologii w zyciu codziennym szkoty. Charakterystyke spoteczno-de-
mograficzng nauczyciela w powiecie gizyckim przedstawia ponizszy rysunek.
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Rysunek 44. Charakterystyka spoteczno-demograficzna nauczyciela w powiecie gizyckim
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Zrédto: Badanie nauczycieli, kwestionariusz nauczyciela, N=340.
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Srodowisko nauczycieli jest mocno sfeminizowane — 80% z nich stanowig kobiety. Taka struktura
ptci wsrdd kadry pedagogicznej nie odbiega od tendencji krajowych. Nauczyciele powiatu gizyc-
kiego sa grupa bardzo jednorodnag, jesli chodzi o wyksztatcenie — niemal wszyscy (99,5%) posia-
daja wyksztatcenie wyzsze magisterskie, a jedynie 0,5% posiada tytut inzyniera lub licencjata. Nie
odnotowano natomiast zadnego nauczyciela ze stopniem doktora lub wyzszym. W skali catego
powiatu dominujg nauczyciele dyplomowani (61%), kolejng pod wzgledem liczebnosci grupa
s3 nauczyciele mianowani (28%) i kontraktowi (10%). Niespetna 1% stanowig nauczyciele bez
stopnia awansu i stazysci. Struktura awansu nauczycieli réznie wyglada w poszczegdlnych typach
gmin. Zblizona do omdwionej wystepuje w gminie miejskiej Gizycko, natomiast w gminie miej-
sko-wiejskiej Ryn az 88% to nauczyciele dyplomowani. W gminach wiejskich obserwuije sie duzy
udziat nauczycieli mianowanych (35%). Jednak wszedzie, bez wzgledu na typ gminy, dominuja
osoby z dtuzszym stazem pracy, na wyzszych stopniach awansu. Niepokoi¢ moze wysoki udziat
nauczycieli, ktérzy zakonczyli juz $ciezke awansu, co oznacza, ze nie sg juz motywowani do pod-
noszenia swoich kwalifikacji. Gizyccy nauczyciele poswiecajg wprawdzie czas na doksztatcanie sie,
dzieje sie to jednak w mniejszym stopniu niz w pozostatych badanych powiatach — jedynie 23%
nauczycieli realizuje studia/kursy przynajmniej raz w miesiacu, niemal tyle samo przynajmniej raz
w roku szkolnym. Zjawisko to moze by¢ zwigzane nie tylko ze stosunkowo duzym odsetkiem na-
uczycieli doswiadczonych w zawodzie nauczyciela, ale takze odlegtoscia miejsc oferujgcych kursy
czy szkolenia. Niewielu gizyckich nauczycieli ksztatci sie tez we wtasnym zakresie — niecate 20%
przynajmniej raz w miesiacu, a tylko 30% przynajmniej raz w roku szkolnym.

Badani nauczyciele zatrudnieni sg przewaznie w jednej placéwce. Pracujacych w co najmniej
dwach szkotach znalazto sie w prébie mniej niz 1,5%. Odsetek tej samej wielkosci stanowili rowniez
emeryci uczacy w szkotach niepublicznych. Wiekszos¢ kadry pedagogicznej posiada peten etat
(73% badanych, 12% wiecej niz petny, podczas gdy niepetny posiada tylko 15% badanych). Niemal
wszyscy badani nauczyciele sg aktualnie zadowoleni ze swojego wymiaru zatrudnienia. Gizyccy
nauczyciele z reguty nie posiadajg doswiadczert zawodowych innych niz pedagogiczne (jedynie
Co piaty pracowat poza szkotg), natomiast swoja praktyke zawodowa z reguty wigza z jedna pla-
cowka (szczegodtowe dane prezentuje Rysunek 44). W pracy badanych osob zdarzaty sie przerwy,
ale nie diuzsze niz rok (co trzeci badany przyznaje sie do takiej przerwy). Dotyczy to czesciej kobiet,
co pozwala sgdzi¢, ze przerwa w pracy wynikata z korzystania z urlopu macierzynskiego badz wy-
chowawczego, w innych przypadkach mozemy miec¢ do czynienia z urlopem zdrowotnym. Praca
w jednej szkole przez caty okres zatrudnienia, na petnym etacie, bez koniecznosci uzupetniania
godzin w innej szkole jest dos¢ komfortowa — umozliwia dogtebne poznanie srodowiska szkol-
nego i pozwala na dobry z nim kontakt. Brak innych zawodowych doswiadczer badanych tworzy
jednak specyficzng kulture oddalong od kontaktow zawodowych poza oswiatg, ktore nauczyciele
mogliby wykorzysta¢ podczas pracy w szkole, np. przy rozwijaniu uczniowskiej przedsiebiorczosci.
Jej efektem potencjalnie moze by¢ trudno$¢ w przekazaniu uczniom wzorcdw aktywnosci zawo-
dowej na otwartym rynku pracy, co ma szczegdlne znaczenie w pracy ze starszymi uczniami.
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Przyczyna wyboru przez badanych zawodu nauczyciela najczesciej byta pasja” Co piaty badany
wskazywat, ze praca nauczyciela umozliwia rozwijanie swoich zainteresowan i ze to byto moty-
wacjg do podjecia pracy w szkolnictwie. Wsréd powodow podjecia zawodu nauczyciela badani
czesto wskazywali takze na swoje kierunkowe wyksztatcenie oraz stabilnos¢ zatrudnienia w szko-
le. Nauczyciele powiatu gizyckiego to zatem w duzej mierze pedagodzy z powotania. Sg rowniez
w tej grupie osoby, ktére prace w szkole traktuja jako,bezpieczng przystan”w sytuacji niepewne-
go rynku pracy.

7.2.2 Polityka kadrowa

Biorac pod uwage, iz wydatki na wynagrodzenia stanowig zdecydowang wiekszos$¢ budzetow
placéwek oswiatowych, polityka kadrowa moze by¢ traktowana jako jeden z kluczowych obsza-
row zarzadzania szkota/przedszkolem. Warto zatem przyjrzec sie, jakie sg uwarunkowania tej po-
lityki, a szczegdlnie jej mozliwosci i ograniczenia. Nalezy mie¢ na uwadze, ze polityka kadrowa
szkoty czy przedszkola dotyczy nie tylko zatrudnienia nauczycieli, ale rowniez pracownikéw na
tzw. etatach wsparcia (tj. m.in. pedagogow, psychologéw i wychowawcéw swietlicy) oraz perso-
nelu pomocniczego szkoty zajmujacego sie pozadydaktyczna obstuga jednostki (np. sekretarka,
konserwator, osoby sprzatajace).

W ciggu ostatnich trzech lat wysoko$¢ naktadow zwigzana z zatrudnianiem nauczycieli w wiek-
szosci placowek pozostawata bez zmian. Rzadziej zdarzato sie, by wzrosta i tylko w kilku bada-
nych szkotach ulegta ona obnizeniu. Najczesciej przyczyng wzrostu naktadéw byto otrzymanie
przez zatrudnionych nauczycieli podwyzek zwigzanych z uzyskaniem kolejnych stopni awansu
zawodowego. Ze wzgledu jednak na strukture wieku gizyckich nauczycieli zdarzato sie to rzadziej
niz w pozostatych powiatach. W ciggu ostatnich kilku lat na terenie powiatu gizyckiego doszto
do istotnego spadku (o 8%) zatrudnienia nauczycieli w gimnazjach i szkotach podstawowych.
Redukcje dotyczyty przede wszystkim nauczycieli placéwek zlokalizowanych w Gizycku, gdzie
funkcjonuje najwiecej szkét oraz w gminach Mitki i Ryn (w Rynie przy tym doszto do konsolidacji
szkot i przedszkola oraz likwidacji matych placowek, co prowadzi do petniejszego wykorzystania
kadry). Nieznacznie wzrosto zas zatrudnienie w przedszkolach z powodu uruchomienia nowych
punktéw przedszkolnych.

Badanie BECKER przeprowadzano, gdy szkoty w Polsce juz od kilku lat mierzyty sie z problemem
nizu demograficznego. Mniejsza liczba dzieci w szkotach stata sie powodem zmniejszania dota-
cji budzetowych dla szkot. Konsekwencjg jest zmniejszanie liczby oddziatéw w szkotach, a takze
liczby uczniow w klasach. W badanych szkotach nizsze finansowanie oznacza mniej oddziatow,
a mniej oddziatow prowadzi do redukgji zatrudnienia. Badani dyrektorzy skarzyli sie na trudno-
$ci w zakresie planowania poziomu zatrudnienia na kolejny rok szkolny, zanim bedg znali wyniki
naboru do klas pierwszych, bowiem dyrektor juz w kwietniu musi okresli¢, ilu i jakich nauczycieli
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oraz innych pracownikéw bedzie potrzebowat. Gizyccy dyrektorzy pytani o kryteria stosowane
przy zatrudnianiu nauczycieli czesto twierdza, ze obecnie najwieksze problemy maja nie tyle
w polityce zatrudniania, co w polityce zwalniania. Instrumenty, ktére ma do dyspozycji dyrektor
szkoty w takiej sytuacji, nie sg zbyt réznorodne. Z jednej strony moze on ogranicza¢ wymiar za-
trudnienia (czyli liczbe godzin), z drugiej strony moze zwalnia¢. W przypadku kadry pedagogicz-
nej powiatu gizyckiego dodatkowym utrudnieniem w tym zakresie jest duza liczba nauczycieli
0 wyzszym stopniu awansu zawodowego. Nawet ci nauczyciele, ktdrzy nabywaja prawa do przej-
$cia na emeryture, sg chronieni od 56 roku zycia, a ich decyzja w sprawie przejscia na emeryture
jest dobrowolna. Tym samym starsi nauczyciele blokuja etaty mtodszym, co powoduje, ze zmiana
pokoleniowa wsrodd nauczycieli powiatu gizyckiego jest utrudniona. Takze sytuacja zyciowa na-
uczycieli bywa zmienng determinujacg decyzje dyrektora w kwestii polityki kadrowej.

Sq ograniczenia, sq zwolnienia, sq ciecia. Ograniczenie etatéw, poniewaz tak jak wspo-
mniatam wczesniej, przychodzi tzw. niz demograficzny. Liczebnos¢ klas jest duzo mniejsza,
klasy na przyktad w niektdrych szkotach, gdzie byty podwadjne, stajq sie klasami pojedynczy-
mi i to dotyka cafego tutaj obszaru. Bardzo wielu nauczycieli przychodzi, pyta sie o prace,
poniewaz sq likwidowane tez szkoty. W tym roku zostata zlikwidowana szkota w Msc1, szko-
ta w sqsiedniej gminie, nawet dwie szkoty, w Msc2 i Msc3. Takze rynek pracy...

B: Czyli tatwo jest znalez¢ nowych pracownikdéw?

O: Bardzo tatwo. Wiele 0séb sktada oferty. (Dyrektor szkoty)

W sytuacji nizu demograficznego i probleméw z zatrudnieniem istotne stajg sie wieloprzedmio-
towe kwalifikacje nauczycieli. Z punktu widzenia nauczyciela warto jest mie¢ ukoriczonych kilka
dodatkowych (poza podstawowa specjalizacja) kurséw, szkoler czy studiéw uprawniajacych do
prowadzenia zaje¢, na ktérych mozna wypracowac godziny potrzebne do wypetnienia etatu. Dy-
rektorom zalezy na tym, zeby nauczyciele zdobywali uprawnienia w zakresie nauczania drugiego
przedmiotu, dlatego pozytywnie zapatrujg sie na podejmowane starania w zakresie doskonalenia
zawodowego.

[Nauczyciel] teraz musi by¢ psychologiem, pedagogiem, powinnismy sobie coraz bardziej te
umiejetnosci doskonali¢, rozszerzac. A potrzeb zwiqzanych z dzie¢mi ze specjalnymi potrze-
bami jest coraz wiecej. (Dyrektor szkoty)

Mam takie marzenie, zeby kazdy byt dwuprzedmiotowcem i zeby w tej szkole nie byto na-
uczycieli z... Bo teraz mam na przyktad tylko jednego historyka, a chciatabym mie¢ dwdch,
(...) mam tylko jednego angliste, a chciatabym mie¢ dwdch, tak? (Dyrektor szkoty)
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Z drugiej strony zdarza sie, ze dyrektorzy, zwlaszcza szkét zawodowych, korzystajg z mozliwosci
zatrudnienia emerytéw. Maja oni bowiem przewage nad pozostatg kadrg nauczycielska w postaci
wiekszej dyspozycyjnosci oraz braku innych zobowigzan zawodowych czy rodzinnych. Poza tym
bywaja sktonni do prowadzenia nawet niewielkiej liczby godzin tygodniowo, czeiciej tez godza
sie na prace ponad norme.

Czyli potrzebowatam nauczyciela techniki, mam pana, ale jest juz na emeryturze i dorabia
dodatkowo (...). (Dyrektor szkoty)

Badani dyrektorzy szkél zawodowych deklarowali, iz kadra, ktérg dysponuja, umozliwia im co
prawda realizowanie oferty, jednak zgtaszaja tez problemy zwiazane z pozyskaniem instrukto-
row i nauczycieli zawoddw, na ktére jest duze zapotrzebowanie na rynku pracy (np. specjalisci
z branzy budowlanej, mechanicy samochodowi). Wynika to gtéwnie z nieatrakcyjnosci w sto-
sunku do innych ofert rynku pracy warunkéw finansowych sektora oswiatowego. To problem
sygnalizowany przez wszystkich respondentdéw, niezaleznie od lokalizacji i typu placowki, takze
poza powiatem gizyckim.

O1:tatwo znalez¢ nauczycieli przedmiotéw ogdlnoksztatcgcych. Bardzo trudno znaleZ¢ na-
uczycieli zawoddw, specjalistéw w danym zawodzie. [...] Jest mato takich oséb, poza tym
atrakcyjnos¢ zarobkdéw w szkole powoduje usmiech na ustach osdéb, ktére sq w produkcji
i zarabiajq duzo wieksze pieniqdze, niz by zarabiaty w szkole. (Dyrektor szkoty)

Kazdy w swoim powinien sie doksztatcac, poniewaz technika, technologia idzie tak do przo-
du, ze ten cztowiek, ktory korzystat z informacji teoretycznych dwa, trzy lata temu juz jest,
delikatnie mowiqc, zacofanym nauczycielem. (Dyrektor szkoty)

7 wypowiedzi badanych wynika, ze nie zawsze sg oni usatysfakcjonowani kadra, ktérg udato im
sie zatrudnic¢ do zaje¢ praktycznych, poniewaz jednak maja trudnosci z pozyskaniem lepszej, go-
dza sie na kompromisy i dbaja, by nauczyciele realizowali przewidziany program.
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O: Mam budowlarica, ktéry przepracowat na budowie, ale ktdry byt zwalniany, a u mnie
pracuje. (...)

Bo zwykty budowlaniec, ktéry zarabia. .. oni dobrze zarabiajq. Tu mniej zarobi. Wiec na cos
trzeba sie zdecydowac. Albo bedzie to pasjonat taki jak ja, ktéremu cegta na gtowe upada
prawda i pracuje, ale... (Dyrektor szkoty)

Takich, ktdrzy znajq sie na dziedzinie mechanicznej, majq pojecie o elektrycznosci, juz moz-
na cos zrobi¢. Takich w tej chwili wykorzystuje. Akurat tu mi sie trafif, bo ja wykorzystatem
to. Inaczej. W branzy samochodowej uczy ich tam trzech w tej chwili. Jeden jest dobry pod
wzgledem elektrycznym i jest takim zapalonym — bym powiedziat — i jest obowigzkowy,
wiec nawet rzeczy niepotrzebnych czasami moze uczy, ale to lepiej niepotrzebnych douczy¢
troche, niz nie douczyc rzeczy tego. (...) Drugi miat kontakt z samochodami, jest bardzo do-
brym praktykiem od spraw mechatronicznych, sterowniczych, sterowania i tak dalej, wiec
silniki pod wzgledem elektrycznym, elektronicznym i tak dalej spokojnie moze mi rozpatry-
wac. | trzeci tez doswiadczenie mechaniczne. Ale zaden z nich bezposrednio nie pracowat
w branzy tej jak gdyby samochodowej. | o to sie rozchodzi (...) teraz oni troche po omacku
dziatajq, chociaz majq program, ktdry realizujq tak jak Bog przykazat. Na pewno wiecej wie-
dzq niz ci uczniowie, takze nie jest to czas stracony. (Dyrektor szkoty)

Ciekawa strategie pozyskiwania wykwalifikowanej kadry zaobserwowano w jednej z gizyckich
szkot zawodowych. Dobre kontakty z absolwentami szkoty mozliwosci utatwiaja zatrudnienie ich
w przysztosci w placowce.

O1: Dlatego nie mamy problemdw, ze w tej chwili moze 60% kadry zawodowej, albo moze
i wiecej, to byli uczniowie tej szkoty, ktdrzy po studiach.

B: Po prostu wracajq.
02: Wrdcili do pracy.
B: Czyli nie macie problemdw z pozyskaniem kadr.

O2: Nie. (Dyrektor szkoty)

Osobng kategorig, o ktdrej mowig badani dyrektorzy, sg pracownicy wspierajacy prace dydak-
tyczna placéwek (tzw. etaty wsparcia). Do tego grona zaliczamy pedagogéw szkolnych, psycho-
logdw, bibliotekarzy, specjalistow réznych typodw do pracy z dzie¢mi z dysfunkcjami, pedagogéw
w $Swietlicy, pielegniarki szkolne, doradcéw zawodowych (ten ostatni czesto jest druga funkcja
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osoby na innym stanowisku). Personel reprezentujacy te kategorie, podobnie jak nauczyciele, tak-
ze musi posiadac wysokie kwalifikacje zawodowe i uprawnienia pedagogiczne. Te drugie pozwa-
lajg dyrektorom zatrudnia¢ wymienione osoby na podstawie Karty Nauczyciela. W ich przypadku
wystepuje jednak réznica w pensum, ktére muszg wypracowac w ramach jednego etatu. Jest
to wieksza liczba godzin niz w przypadku nauczycieli przedmiotow. W przypadku tej kategorii
pracownikow czesciej pojawiaja sie mozliwosci zatrudniania w formie uméw cywilno-prawnych.
Z tej formuty korzysta sie zwtaszcza wtedy, kiedy szkota potrzebuje specjalisty zaledwie na kilka
godzin tygodniowo.

Wsrod metod stuzacych pozyskiwaniu kadry mozemy wyrézni¢ poszukiwanie poprzez:

m  kanaty nieformalne — dyrektorzy szkot pozyskuja informacje od innych dyrektoréw, ,poczta
pantoflowq’, chetni zgtaszaja sie takze sami, zostawiajac w szkotach swoje CV,

= kanaly formalne — organizowanie konkurséw, co jest obecnie standardowg procedura; w ra-
mach konkursu dyrektorzy otrzymujg bardzo duzo zgtoszen.

W powiecie gizyckim zidentyfikowano pewne braki kadrowe w placéwkach wczesnoszkolnych
i w ponadgimnazjalnych. Deficyty te sg jednak zwigzane nie tyle z brakiem kompetentnych oséb
na rynku pracy, lecz z brakiem zgody organu prowadzacego na dodatkowe etaty wsparcia. Nie
majac dostatecznej liczby etatow do dyspozydji, dyrektorzy starajg sie ograniczy¢ zatrudnienie
pracownikéw wspierajacych. W placoéwkach wczesnoszkolnych brakuje: pielegniarek, pedago-
gow (zatrudnionych na peten etat) oraz specjalistéw pracujacych z dzie¢mi o specjalnych potrze-
bach edukacyjnych, w ponadgimnazjalnych wskazywano zas na deficyt psychologdw.

Personel pomocniczy zatrudniany jest na podstawie Kodeksu Pracy (czyli umowy o prace) lub
Kodeksu Cywilnego (umowy zlecenia), a nie na podstawie Karty Nauczyciela. Jednak dyrektorzy
nie majg petnej swobody w zakresie zatrudniania i wynagradzania tych pracownikéw. Skarzg sie
na deficyty kadrowe w zakresie personelu pomocniczego, szczegdlnie w placéwkach wczesnosz-
kolnych brakuje kadrowych i sekretarek. Czasem wysokos¢ wynagrodzen dla tych pracownikéw
reguluja zwykte mechanizmy rynkowe, zdarza sie jednak, ze dyrektorzy musza sie stosowac¢ do
wytycznych otrzymywanych od samorzadéw, np. w postaci rozporzadzer. Samorzady moga
w ten sposob regulowac zardwno widetki dotyczace wysokosci wynagrodzenia, jak i mozliwosci
przydzielania premii motywacyjnych. Generalnie jednak dyrektorzy nie sa w petni pozbawieni
wplywu na wysokos¢ wynagrodzer personelu pomocniczego, cho¢ nie jest to wptyw duzy.
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B: Na jakich zasadach sq zatrudniane te osoby (osoby z obstugi — panie sprzgtajqce, konser-
wator, pomoce kuchenne, sekretarka itp.)? (...)

O: Mysle, Zze na poziomie najnizszej krajowej jest ta obstuga typu sprzqtaczki, konserwator,
pomoce kuchenne.

B: Na jakiej zasadzie sq zatrudnione te osoby?

O: Na umowie o prace, wszyscy sq na umowie o prace z obstugi. Pézniej idzie szefowa kuch-
ni, ma tam gdzies, nie wiem, moze z 15-20% wiecej od pomocy kuchennej. | sekretarka. Tylko
Ze ja im tam jeszcze doktadam, bo majq wiecej, szefowa z sekretarkq majq podwyzszonq
premie jeszcze. Wiec sekretarka ma najwiecej, ma pensje gdzies brutto, jak jest najnizsza
krajowa 1600, to ona moze ma brutto 2200. (Dyrektor szkoty)

Zatrudnianie, zwalnianie i podziat godzin pracownikéw generalnie lezy w gestii dyrektora pla-
cowki. Istniejg jednak pewne mniej lub bardziej formy ingerencji ze strony jednostki prowadzacej,
polegajace na zaleceniach do polityki planowania zasobow kadrowych przez dyrektora. Zalece-
nia te maja przede wszystkim charakter ekonomiczny, ale zaleza réwniez od wielkosci szkoty i jej
typu oraz liczby zatrudnionych oséb. W niektdrych przypadkach, zwtaszcza w gminach wiejskich,
JST formutuje zaréwno ogdlne wytyczne do arkusza organizacyjnego na poziomie typow szkét,
jak réwniez osobne wskazowki dla kazdej szkoty na terenie JST. Wytyczne ze strony JST odnosza
sie najczesciej do liczby etatow i liczby osdb zatrudnionych na stanowiskach administracyjnych
(dotyczy to szkot we wszystkich badanych powiatach). Obserwowanym zjawiskiem jest oszcze-
dzanie na etatach personelu pomocniczego podyktowane presja ze strony JST. Zakres pracy na-
uczycieli jest dos¢ szczegdtowo okreslany przez Karte Nauczyciela, wiec JST musi sfinansowac
tyle etatow, ile jest potrzebne. Natomiast w przypadku personelu pomocniczego wystepuje na-
cisk na dyrektora szkoty do zwiekszenia ,wydajnosci” personelu, ktory juz jest zatrudniony. Dyrek-
torzy postrzegaja to jako utrudnienie w prowadzeniu szkoty.

B: Méwit pan, Ze obcieli konserwatora?
O: Nie, nie. Pan wéjt poprosit mnie taskawie, zebym zlikwidowat 2 etaty.
B: Nie brakuje panu tych etatéw w takim razie?

O: No wie pani, jakos sie tam wyrabiamy, jakos trzeba to byto przeorganizowad. Konserwa-
tor zostat w pewnym sensie obdarowany obowiqzkiem sprzqtania pomieszczen na sali, to
co robita sprzqtaczka jedna, sprzqtaczki sq teraz w szkole i sprzqtaczki muszq pomagac na
kuchni. To tak sie wtasnie odbywa. (Dyrektor szkoty)
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Podsumowujac, w toku prowadzonych badan w powiecie gizyckim odnotowano wystepowanie
powaznych brakéw kadrowych w niektorych placowkach wczesnoszkolnych i w ponadgimna-
zjalnych. Deficyty dotyczg pracownikéw na etatach wsparcia pedagogicznego oraz persone-
lu pomocniczego. Zwykle nie wynikajg one z braku kompetentnych osoéb na rynku pracy, lecz
z ograniczania wydatkow przez JST. W placowkach wczesnoszkolnych brakuje: pielegniarek, ksie-
gowych, kadrowych, pedagogoéw (zatrudnionych na petfen etat) oraz oséb pracujacych z dzie¢mi
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnych, w ponadgimnazjalnych psychologéw. Deficyty w za-
kresie personelu pomocniczego sg pochodng deficytéw finansowych — dyrektor, nie otrzymujac
wystarczajagcych srodkéw od organu prowadzacego, zmuszony jest do oszczednosci poprzez
redukcje etatéw personelu pomocniczego. Teoretycznie mozna by uzupetnia¢ braki kadrowe,
korzystajac z zatrudnienia czesci 0séb z personelu, a takze samych nauczycieli w niepetnym wy-
miarze. Niedobory finansowe jednak moga na to nie pozwalac¢. Dyrektorzy majg $wiadomos¢, ze
w obliczu duzego bezrobocia w powiecie praca w szkole jawi sie jako dos¢ atrakcyjna. Inaczej wy-
glada to w przypadku stanowisk specjalistéw ksztatcenia zawodowego, ktorych brakuje w szko-
tach zawodowych, poniewaz wynagrodzenie oferowane w szkole jest nizsze niz wartos¢ ich pracy
poza o$wiata, a tym samym praca nauczyciela przestaje byc¢ dla tych oséb atrakcyjna. Deficyty
dotycza w szczegdlnosci kadry z wyksztatceniem cenionym na rynku pracy. Podniesienie jakosci
placéwek ksztatcenia zawodowego wydaje sie niemozliwe bez podniesienia naktadow na te edu-
kacje, m.in. w zakresie wynagrodzer specjalistow nauki zawodu o odpowiednich kwalifikacjach.

7.2.3 Motywowanie nauczycieli i innych pracownikéw

Dziafania motywacyjne lokujg sie w tym obszarze polityki kadrowej, ktéry powinien wspierac
realizacje podstawowych funkcji szkoty i celéw zatozonych przez kadre zarzadzajaca placowki.
Podstawowa forma motywowania pracownikéw wydaje sie gratyfikacja finansowa, tymczasem
z formalnego punktu widzenia dyrektor nie ma zbyt duzego wptywu na motywowanie tego typu,
gdyz jest ono regulowane przez Karte Nauczyciela i zalezy gtéwnie od stopnia awansu, wyksztat-
cenia i wystugi lat. Przepisy Karty Nauczyciela dotyczace wynagrodzen nie obowigzujg jedynie
w placowkach niepublicznych, stad tam mozliwe jest swobodne ksztattowanie pfac i systemu
motywacyjnego. Gtéwnym czynnikiem materialnym motywujacym nauczycieli pozostaje wyso-
kos¢ wynagrodzenia podstawowego, ktorg obrazuje ponizszy wykres.
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Rysunek 45. Dochody netto nauczycieli badanych szkét powiatu gizyckiego

0%  20%  40%  60%  80%  100%

Do 2000 zt 2001 zt - 2500 zt B Powyzej 2500 7t

Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz nauczyciela, N=209.

O wysokosci zarobkéw nauczyciela decyduje w gtéwnej mierze stopien awansu zawodowego. Jak
pokazuje wykres, zarobki nauczycieli rosng wraz z wiekiem, co pokrywa sie ze stopniami awansu.
Co dziesigty badany przyznaje, ze w czasie wakacji podejmuje sie prac sezonowych, z czego row-
niez mozna wnioskowac o niewystarczajgcej wysokosci wynagrodzenia. W grupie tej dominuja
mezczyzni o niskim stopniu awansu zawodowego. Jednak, jak pokazano powyzej, w powiecie
gizyckim udziat nauczycieli o najwyzszym stopniu awansu, a wiec mianowanych i dyplomowa-
nych, jest wysoki, wyzsze jest zatem niz gdzie indziej (srednio w kraju) przecietne wynagrodze-
nie. Wptywaja na to réwniez dodatki wiejskie. W 2012 roku wysoko$¢ wynagrodzer nauczycieli
w publicznych szkotach powiatu gizyckiego przekroczyta przecietny krajowy poziom zarobkow
tej grupy zawodowej — wynagrodzenia gizyckich nauczycieli nalezg tez do jednych z najwyzszych
wsrod innych badanych powiatéw. Niewatpliwie przekfada sie to réwniez na wyzszy niz w innych
badanych powiatach stopien satysfakcji badanych nauczycieli z wynagrodzenia, jakie otrzymuja
- 27% badanych pedagogow jest zadowolonych ze swoich zarobkdw, a tylko 24% wyraznie nieza-
dowolonych. Co ciekawe, az 47% badanych ocenito swoje zarobki jako ,ani zadowalajace, ani nie-
zadowalajgce” Taka niejednoznaczna ocena zarobkéw moze byc ttumaczona tym, ze zarobki nie
sg dla nauczycieli z powiatu gizyckiego gtéwnym czynnikiem motywujacym do wykonywania za-
wodu. Warto to powigzac z przytaczanymi juz odpowiedziami na pytanie o powdd podjecia pracy
w szkole, posréd ktdrych na pierwszym miejscu znalazta sie nauczycielska ,pasja’. Mimo ze wiek-
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szos¢ badanych nie traktuje wynagrodzenia jako atrakcyjnego, to jednak zauwaza trudna sytuacje
na rynku w powiecie gizyckim i w swojej gminie. 70% badanych (a ponad 80% respondentéw
z terendw gmin wiejskich) uwaza, ze miataby problem ze znalezieniem w okolicy innej, podobnie
lub lepiej ptatnej pracy. By¢ moze dlatego wiekszos¢ nauczycieli nie poszukiwata aktywnie pracy
ani nie zastanawiata sie w ostatnich latach nad zmiang zawodu (ponad 90% badanych).

Zestawienie zarobkow netto nauczycieli z przecietnymi zarobkami ludnosci zamieszkatej na te-
renie powiatu (Rysunek 46) wypada na korzys¢ nauczycieli. Az potowa badanych mieszkaricow
powiatu zarabia mniej niz 2000 ztotych, nauczycieli w tej grupie jest zas 5 razy mniej. Réznica na
korzys¢ nauczycieli pojawia sie tez w przypadku zarobkéw miedzy 2500 a 3000 zt. Potowa na-
uczycieli zarabia przynajmniej 2 700 ztotych netto (mediana dochoddw netto’). To wskazuje, ze
zarobki nauczycielskie stosunkowo dobrze sytuuja te grupe na tle innych mieszkancéw, co moze
by¢ jednym czynnikéw stabilizujacych kadre placowek edukacyjnych.

Rysunek 46. Dochody netto nauczycieli badanych szkét w poréwnaniu do dochodéw net-
to ludnosci powiatu gizyckiego

mediana 2700 zt

0%  20%  40%  60%  80%  100%
B Do 2000 zt 2501 zk - 3000 zt B Trudno powiedzie¢
W 2001 zt - 2500 zt Powyzej 3000 zt W Odmowa odpowiedzi

Zrédto: Badanie nauczycieli, kwestionariusz nauczyciela, N=340, badanie gospodarstw domo-
wych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=578.

Dodatki motywacyjne to najczesciej wymieniana przez badanych dyrektorow mozliwos¢ mo-
tywowania finansowego nauczycieli. Wysokos¢ dodatkéw motywacyjnych przyznawanych po-
szczegdlnym szkotom jest na ogoét regulowana przez JST (wedtug regulaminu pfac) i oscyluje
w granicach 5-7% funduszu ptac. Dodatek w wysokosci 7% oceniany jest przez dyrektorow jako
wysoki. Jednak wsréd badanych nauczycieli az 47% zadeklarowato, ze minionym roku szkolnym
nie otrzymato dodatku motywacyjnego. Wsrdd tych, ktérzy taki dodatek otrzymali, zdecydowana
wiekszos¢ (79%) nie potrafifa okredli¢ jego wysokosci. Wérdd 37 nauczycieli, ktdrzy potrafili okreslic

19 Mediana dochoddw netto oznacza, ze potowa badanych zarabia co najwyzej tyle, a potowa powyzej tej wartosci.
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kwote przyznanego dodatku, jedynie 3 zadeklarowato, ze w minionym roku szkolnym dodatek
przekraczat 200 zt. W wiekszosci przypadkow wynosit on jednak do 150 zt.

Badani dyrektorzy stosujg rézne zasady przydzielania dodatkéw, od sposobu egalitarnego, pole-
gajacego na rownym rozdzielaniu dodatkow miedzy poszczegolnych nauczycieli, po stosowanie
rownego rodzaju kryteriéw oceny pracy nauczycielskiej. Przydzielanie dodatku wszystkim pra-
cownikom ma stuzy¢ wyréwnaniu pensji nauczycielskich.

O: Jak motywuje formalnie? Poprzez dodatek motywacyjny. W tej gminie jest dos¢ wyso-
ki, bo na poziomie 7%. | zeby nikogo nie krzywdzi¢, to daje kazdemu 7% do etatu. (...).
(Dyrektor szkoty)

Z badan wynika, ze dodatek motywacyjny przyznawany w ten sposéb ma stuzy¢ motywowaniu
wszystkich nauczycieli — mozna jednak przypuszczac, ze w praktyce nie spetnia on jednak funkgji
motywacyjnej, skoro nauczyciele otrzymuja go niezaleznie od jakosci wykonywanej pracy. Petni
on zatem podobna funkcje co dodatek wiejski, zalezny od lokalizacji szkoty. Tym samym traci swdj
charakter motywacyjny do wzmozonego wysitku, moze jednak bardziej integrowac pracownikow
danej szkoty. W takiej sytuacji dyrektorzy szukajg innych form gratyfikacji dla wyrdzniajgcych sie
pracownikéw. Nalezg do nich w pierwszej kolejnosci premie finansowe i nagrody, ktérych war-
to$¢ z reguty nie przekracza 400 zt.

B: Czy stosuje pan jakis system motywacyjny do pracy tutaj?

O1: Tak. W miare przepisow, ktére obowiqzujg, mamy fundusz nagréd, fundusz motywacyj-
nych dodatkdw, takze ci, ktérzy sie angazujq dodatkowo w swojq prace, wychodzq poza jak
gdyby swoje podstawowe obowiqzki — majq gratyfikacje finansowq w tego typu dodatkach.
(Dyrektor)

O: (...) motywowac mozna réznymi potrzebami, nagrodami.
B: Tez takie tu pan stosuje?

O: Sq, jest fundusz nagrdd i ci, ktorzy majq rzeczywiscie wyniki, majq laureatow, finalistéw,
zdobywajq laury na zawodach, to sq nagradzani.

B: Czyli oprécz tych 7% dostajq jeszcze jakies gratyfikacje?

O: Tak, raz w roku na Dzieri Nauczyciela, Swieto Edukadji (...).
(Dyrektor szkoty)

140

Raport GIZYCKO NEW.indd 140 2/6/2015 5:27:55 PM



Forma nagrody moze by¢ réwniez sfinansowanie nauczycielowi doksztatcania sie. UmoZliwienie
pracownikom podnoszenia swoich kwalifikacji jest dos¢ konkretnym instrumentem motywowa-
nia nauczyciela. Moze odbywac sie poprzez zapewnienie mozliwosci uczestniczenia w szkole-
niach, kursach czy nawet studiach podyplomowych itp. Taki rodzaj motywowania ma charakter
niefinansowy z punktu widzenia nauczyciela (nie dostaje on bezposrednio pieniedzy na koszty
edukadji), ale ma charakter finansowy z perspektywy szkoty (placéwka musi te formy doksztat-
cania optaci¢). W powiecie gizyckim dyrektorzy maja réwniez mozliwo$¢ dofinansowania szko-
lert z pieniedzy zgromadzonych na rachunku wiasnym. Czesto jednak finansowanie odbywa sie
z funduszy celowych otrzymywanych od JST, ktorych szkota nie otrzymataby na inny cel.

(...) od kilku lat nie istnieje problem w gminie zwrotu za doksztatcanie nauczycieli w tych
kierunkach, w ktérych placéwka potrzebuje — na przyktad w tym roku u mnie dwéch na-
uczycieli otrzymywato zwrot w petnej wysokosci doksztatcania. (Dyrektor)

Badania jakosciowe pokazuja, ze narzedziem, ktéry w sensie formalnym nie zalicza sie do instru-
mentéw motywacyjnych, ale moze nim by¢ w praktyce, na co zwracajg uwage zaréwno dyrek-
torzy, jak i sami nauczyciele, s godziny dyrektorskie. W szkole istnieje pewna ,rezerwowa” liczba
godzin, ktére dyrektor moze przyznac na realizacje dowolnych, wymagajacych dodatkowej pracy,
zaje¢. Chociaz formalnie te godziny stuza celom dydaktycznym, to nie trudno sobie wyobrazic,
ze w sytuacji rownie waznych zaje¢ wybor tylko jednych z nich (a co za tym idzie nauczyciela,
ktéry je poprowadzi) moze byc¢ traktowany jako nagroda, polegajaca na mozliwosci zarobienia
dodatkowych pieniedzy. Dyrektorzy deklaruja, ze staraja sie sprawiedliwie dzieli¢ dodatkowe
godziny pomiedzy nauczycieli i konsultowac podziat godzin z nauczycielami, by nie dopuscic¢
do przesadnego obciazenia jednego z nich praca. Wydaje sie, ze wiekszos¢ dyrektoréw decydu-
jac o podziale ponadwymiarowych godzin, bierze dodatkowo pod uwage potrzeby edukacyjne
uczniodw, uwzgledniajac stan realizacji podstawy programowej z poszczegélnych przedmiotdw.
Tym samym zdarza sie, ze wiecej godzin otrzymuje matematyk/polonista, ktéry w mozliwie naj-
lepszy sposdb chce i musi przygotowac uczniow do egzamindw, innym razem jest to nauczyciel,
ktéry chce przygotowac swoich uczniow do olimpiady przedmiotowej.

Czynnikiem motywujacym nauczycieli moze byc takze Swiadomos¢ bycia ocenianym. Nauczycieli
poproszono o wskazanie wszystkich osob, ktore w ich odczuciu poddajg ich prace ocenie. Niemal
wszyscy, niezaleznie od wieku, ptci, stopnia awansu, czy typu szkoty, uznali, ze takg osobg jest dy-
rektor placéwki. 22% nauczycieli czuje sie takze oceniana przez kuratorium. Nalezy zauwazy¢, ze
az 18% badanych deklaruje, Zze jest oceniana przez rodzicéw. Dos¢ wysoka liczba tych wskazan,
chociaz nizsza niz w przypadku innych badanych powiatéw, swiadczy o upowszechnianiu sie tak-
7e w powiecie gizyckim podejscia, ktére mozna by nazwac,klienckim” Uczniowie oraz ich rodzice
traktowani sg przez czes¢ nauczycieli jak klienci, ktorym swiadczone sg ustugi edukacyjne. W zwiazku
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z tym, maja oni prawo oceniac¢ nauczycieli w przeprowadzanych ankietach. Znikomy odsetek ba-
danych wskazat na inne osoby, w ktérych gronie mogliby sie miesci¢ na przyktad uczniowie.

Warto takze przyjrzec sie konsekwencjom oceny pracy nauczycieli. Zaskakuje, ze badani nauczy-
ciele wskazywali, Ze ocena ta przektada sie przede wszystkim na utrzymanie pracy w petnym wy-
miarze etatu — takie przekonanie panuje zwtaszcza wérdd mtodszych (do 40 roku zycia) badanych
nauczycieli, przedstawicieli gimnazjéw oraz technikéw. Przypuszczalnie jest to wynik panujacego
w powiecie nizu demograficznego, ale takze braku dodatkowych kwalifikacji, ktére pozwolitby
utrzymac nauczycielom prace w petnym wymiarze. Badani deklarowali réwniez, ze ocena ich pra-
cy ma raczej konsekwencje pozafinansowe w postaci publicznego uznania wysokich wynikow
w pracy zawodowej. O niewielkich mozliwosciach motywowania nauczycieli w powiecie moze
$wiadczy¢ takze kolejne wskazanie — az 34% badanych ma poczucie, ze ocena ich pracy nie prze-
ktada sie na zadnego rodzaju gratyfikacje i nagrody; dotyczy to szczegdlnie nauczycieli uczacych
w szkotach z gmin wiejskich. Zdecydowanie rzadziej, w poréwnaniu z innymi badanymi powia-
tami, gizyccy nauczyciele wskazywali na konsekwencje finansowe tej oceny, takie jak przyznanie
dodatku motywacyjnego czy innych nagréd finansowych.

Tabela 4.
Konsekwencje oceny dyrektora zdaniem nauczycieli
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a £ £ ¢ a o D 29 & 2 3 Z c
Razem 29,7% 29,2% 18,5% 36,5% 36,0% 34,4%
Do 40 lat 100,0% 100,0% 100,0%
40-50 50,0% 50,0% 100,0%
Powyzej 50 lat 24,5% 24.5% 75,5%
Gmina miejska 23,7% 61,8% 38,2% 76,3%
Gmina wiejska 35,0% 35,0% 35,0% 65,0%

Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz nauczyciela.
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Podsumowaujac, ze wzgledu na wysokie stopnie awansu nauczyciele powiatu gizyckiego na tle
catej grupy zawodowej oraz mieszkaicdw gminy majg stosunkowo wysokie zarobki, co owocuje
relatywnie wysokim poziomem zadowolenia nauczycieli z tego powodu — wyzszym niz w innych
badanych powiatach. Niewielki odsetek niezadowolonych, szczegdlnie wsrdd nauczycieli z wy-
sokim stopniem awansu, zapewnia tez stabilnos¢ zatrudnienia, ktérg mimo nizu demograficzne-
go w powiecie gwarantuja im zapisy Karty Nauczyciela oraz pozafinansowe motywacje podjecia
pracy w szkole. Niemniej zarobki w szkole okazuja sie mato atrakcyjne dla oséb, ktére miatyby
kompetencje do nauczania atrakcyjnych zawodow, stad trudnosci w ich pozyskaniu dla oswiaty.

Dyrektorzy korzystajg z dostepnych form motywowania nauczycieli, w szczegdlnosci finanso-
wych. Dodatki motywacyjne rozdzielane sg jednak z reguty w sposéb egalitarny jako forma pod-
niesienia podstawowego uposazenia, w wyniku czego petnia gtéwnie funkcje integrujaca. Badani
dyrektorzy szukajg innych mozliwosci motywowania (np. poprzez nagrody), wspierajagc nauczy-
cieli najwiecej angazujacych sie w prace szkoty i osiaggajacych najlepsze efekty. Niepokoja w tym
kontekscie opinie nauczycieli wskazujace, ze ocena ich pracy przez przetozonych rzadko kiedy
przekfada sie na pozytywna motywacje do wykonywania obowigzkéw. W przypadku mtodszych
nauczycieli, do pracy motywuje ich mozliwos¢ utrzymania petnego etatu. Mozemy wnioskowac,
ze podniesienie jakosci pracy szkoty bytoby mozliwe po zapewnieniu dyrektorom dodatkowych
instrumentéw motywowania nauczycieli, jak rowniez dzieki petniejszemu wykorzystaniu doce-
nianych przez kadre pedagogiczna pozafinansowych form gratyfikacji.

7.2.4 Nakfady czasu pracy kadry nauczycielskiej

Poza realizacjg pensum dydaktycznego praca nauczyciela wymaga wykonywania szeregu innych
zadan. Pensum uzupetniane jest przez godziny ponadwymiarowe, do tego dochodzg zajecia
administracyjne, spotkania w zespofach nauczycielskich i wspotpraca z rodzicami oraz przygo-
towanie do zajec i sprawdzanie prac domowych/sprawdzianéw. Naktady czasu dotyczg zatem
nie tylko przebywania w szkole lub przedszkolu, ale réwniez pracy nauczyciela w domu. Czas
poswiecony pracy zawodowej w duzej mierze zalezy od funkgji i obowiazkdw petnionych przez
nauczycieli oraz prowadzonych przez nich przedmiotéw. Badani pedagodzy najczesciej prace
dydaktyczng w ramach swojego przedmiotu faczg z innymi obowigzkami. Zazwyczaj zlecane im
jest wychowawstwo klasy (55%).

Gtowne naktady czasu ponoszone przez nauczycieli zwigzane s3 z aktywnoscig w ramach obo-
wigzkow dydaktycznych. Wiekszos¢ nauczycieli co najmniej raz w tygodniu poswieca czas na
przygotowanie sie do lekcji (82%). Nieliczni nauczyciele jednak tylko w ramach przygotowywania
sie do zaje¢ opracowuja autorskie plany (14%). Wiekszos¢ korzysta z gotowych planéw przygo-
towanych przez wydawnictwa pedagogiczne lub Osrodek Rozwoju Edukacji, wprowadzajac do
nich pewne modyfikacje, aby lepiej dopasowac je do swoich potrzeb (58%). Tylko co pigty badany
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przygotowuije sie do lekgji rzadziej niz raz w tygodniu, grupe te najczesciej tworzg wuefisci, na-
uczyciele przedmiotow zawodowych oraz badani, nieprzypisani do prowadzenia okreslonego
przedmiotu, petnigcy inne obowiazki (np. nauczyciele swietlicy). Wiekszo$¢ nauczycieli przynaj-
mniej raz na tydziert musi poswieci¢ czas na przygotowanie i sprawdzanie klasowek oraz prac
domowych (73%). Nie jest to zalezne ani od wieku, ani tez od stopnia awansu badanego. Zdecy-
dowana wiekszos¢ nauczycieli regularnie prowadzi w szkole zajecia pozalekcyjne w ramach tzw.
godzin karcianych. Sg to np. dyzury w $wietlicy, bibliotece, prowadzenie kota sportowego, két
zainteresowan itp. Jedynie co czwarty badany prowadzit je rzadziej niz raz w roku. Natomiast co
trzeci badany prowadzi takze zajecia pozalekcyjne poza godzinami karcianymi. Grupa nauczycieli,
ktérzy prowadzili najwiecej godzin dodatkowych przydzielonych przez dyrektora, byli nauczycie-
le jezykow obcych, co odzwierciedla zapotrzebowanie w tym zakresie. Poza tym 58% nauczycieli
podjeto sie realizowania zajec¢ z wiasnej inicjatywy, bez wynagrodzenia, co $wiadczy o wysokim
zaangazowaniu kadry pedagogicznej oraz o potrzebie dodatkowych funduszy na zajecia dodat-
kowe. Niemal wszystkim nauczycielom, ktérzy wzieli udziat w badaniu, odpowiada liczba godzin
ponadwymiarowych. Obcigzenie nauczycieli zajeciami ponadwymiarowymi przedstawia Rysu-
nek 47. Jak wskazujg nauczyciele, istnieje ,niepisany zwyczaj" nieodmawiania prowadzenia zajec
dodatkowych (cho¢ nie wszystkie zajecia sg dla nauczycieli satysfakcjonujace).

Rysunek 47.Tygodniowa liczba godzin ponadwymiarowych realizowanych przez nauczycieli

Godziny nieodpfatne, 19%
realizowane z wiasnej inicjatywy

Przydzielone przez dyrektora o
N 8%
godziny dodatkowo ptatne

Zajecia ponadwymiarowe poza

()
godzinami karcianymi 6%

Zajecia ponadwymiarowe
w ramach godzin karcianych

1

0%  20%  40%  60%  80%  100%

[ Nie realizowat 1 godzina W 2 godziny W 3 lub wiecej godzin

Zrédto: Badanie nauczycieli, kwestionariusz nauczyciela, N=340.
Co piaty nauczyciel regularnie, co najmniej raz w tygodniu prowadzi indywidualne zajecia
z uczniami zdolnymi (np. przygotowywanie do konkurséw i olimpiad). Podobna liczba badanych

zadeklarowata regularne prowadzenie zaje¢ wyrdéwnawczych. Zdiagnozowane w badaniu zapo-
trzebowanie na zajecia dodatkowe i wyrdwnawcze jest dostrzegane rowniez przez dyrekcje, ktéra
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stara sie uzupetniac braki w rézny sposob, od oferowania,,godzin dyrektorskich” po korzystanie
z nieodptatnej pracy dodatkowej nauczycieli.

Wypowiedzi badanych nauczycieli wskazuja, ze sposoéb przydzielania zaje¢ dodatkowych jest
przemyslany i zasadny (zbiera sie informacje na temat potrzeb i zainteresowar uczniéw, podej-
muje decyzje, bioragc pod uwage ilos¢ zadan realizowanych w ramach godzin karcianych).

Nauczyciele zgtaszajq propozycje, a dyrektor potem to zatwierdza. Najczesciej to nie sq ja-
kies z sufitu wyjete, tylko my tez robimy jakies ewaluacje swoich obecnych zaje¢, jakies an-
kiety puszczamy do ucznidéw, tez wiasnie, aby byty pod kqtem zainteresowan. (Nauczyciel)

Decyzje o ofercie zaje¢ dodatkowych podejmuje dyrektor, biorgc pod uwage jej kompletnosc
i roznorodnos¢ propozycji. Jego rola wynika z jednego z podstawowych obowigzkdw, jakim jest
odpowiedzialnos¢ za dydaktyczny i wychowawczy poziom placéweki.

Jezeli chodzi o Karte Nauczyciela, to dyrektor jest zobowigzany ustali¢ siatke godzin. U nas
na przyktad jest tak, ze kazdy sie wypowiada, co chciatby, no i wtedy pani dyrektor patrzy,
zeby to nie byty same zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze, tylko Zeby byta petna oferta. Na
koniec kazdego roku mamy sondaz wsréd ucznidw, na jakie zajecia chcieliby chodzi¢. To
szkota podstawowa, wiec my nie mamy problemu z frekwencjq na zajeciach. Wiec jezeli
uczniowie sie wypowiadajq w czerwcu, w czym chcieliby uczestniczy¢ w nastepnym roku, to
mniej wiecej wedle tych potrzeb pani dyrektor dostosowuje oferte. (Nauczyciel)

Niektore zajecia dodatkowe odbywajg sie w szkotach rokrocznie i traktowane sg jako uzupemnie-
nie sciezki dydaktycznej ucznidw, przedstawiane jako stata oferta szkoty na dniach otwartych.

Sq tez takie zajecia, ktére wiadomo, ze sq z roku na rok. Czyli one sie odbywaty w roku po-
przednim w roku kolejnym bedq. No wiec to jakby sita rozpedu po prostu idzie. Raz zyskaty
akceptacje i jest, funkcjonuje, i bytoby chyba przykro i brak, gdyby ich nie byto. (Nauczyciel)

2/3 badanych nauczycieli przynajmniej raz w tygodniu wykonuje prace administracyjne najcze-
$ciej z zakresu sprawozdawczosci, np. wypetniajac. arkusze ocen, karty osiggniec¢ ucznia a 27%
nauczycieli poswieca swoj czas na tego typu zadania co najmniej raz w miesigcu. 80% badanych
cztonkéw kadry pedagogicznej co najmniej raz w roku szkolnym uczestniczy w pracach i spotka-
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niach zespotowych (przedmiotowym, wychowawczym, pomocy psychologiczno-pedagogicznej
itp.) oraz poswieca czas mniej sformalizowanym formom wspotpracy (omawianie lekgji, progra-
mu, problemdéw uczniowskich itp.). Okoto 30% badanych bierze udziat w takich spotkaniach przy-
najmniej najmniej raz w miesiacu, a prawie co pigty — co najmniej raz w tygodniu. Dane te pokazuja,
7e nauczyciele duzg czes¢ nakfaddw swojego czasu poswiecajg na wspdtprace w ramach grona
pedagogicznego, zaréwno o charakterze formalnym, jak i nieformalnym. 14% badanych nauczy-
cieli przynajmniej raz w tygodniu spotyka sie z rodzicami badZ opiekunami uczniow. W tej grupie
dominujg nauczyciele klas poczatkowych, gdzie wspodtpraca z rodzicami jest petniejsza. W star-
szych klasach stabnie czestotliwos¢ kontaktéw do okoto jednego w miesigcu (dla 37% badanych),
a nawet kilku do roku (dla 43%), co mozemy utozsamiac z udziatem w wywiadéwkach.

Rysunek 48. Zadania administracyjne zwigzane z uczniem - czestotliwos¢

Wspdtpraca z innymi nauczy-

cielami (z wytaczeniem pracy

w zespotach np. mniej formalne 27% _
omawianie lekgji, programu,
problemow uczniowskich itp.)

Praca w zespotach

pedagogicznego i rady szkoty
Zadania administracyjne

. A 0y
zwigzane z uczniem 27% -/o

0%  20%  40%  60%  80%  100%

[ Przynajmniej raz w tygodniu

Nie kazdego tygodnia, ale przynajmniej raz w miesigcu
B Nie kazdego miesiaca, ale przynajmniej raz w roku szkolnym
B Rzadziej niz raz w roku szkolnym lub nigdy

Zrédto: Badanie nauczycieli, kwestionariusz nauczyciela, N=340.

Analizujac naktady czasu pracy, warto uwzgledni¢ réwniez czas dojazdu do placowki. Prawie
wszyscy badani nauczyciele powiatu gizyckiego dojezdzaja do pracy pie¢ dni w tygodniu. Dojazd
do pracy i powrdt do domu wiekszosci z nich (92%) nie zajmuje wiecej niz 40 minut. Mozna z tego
whnioskowag, Zze z reguty mieszkaja w niewielkiej odlegtosci od szkoty, co ufatwia wspotprace ze
srodowiskiem lokalnym.

W wynikach badan prowadzonych w powiecie gizyckim moze zastanawia¢, ze w ciggu minionych
trzech lat czas poswiecany przez nauczycieli na typowe czynnosci zwigzane z praca raczej sie nie
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zmienit. Wcigz tyle samo zajmuja im sprawdzanie sprawdzianéw i prac domowych, przygotowanie
i prowadzenie lekcji oraz zaje¢ dodatkowych i wyréwnawczych, organizowanie imprez i wycieczek,
samoksztatcenie, przygotowanie do egzaminéw zewnetrznych. Nie zaobserwowano takze zmian
w ilosci czasu poswiecanej sprawom administracyjno-organizacyjnym. By¢ moze nalezatoby to
powigzac z wiekiem i doswiadczeniem kadry, ktéra nie zmienia form swojej pracy, mimo niewatpli-
wych przemian w szkole, nie podejmuje nowych wyzwari i obowigzkdw, zwigzanych chociazby ze
wspotpraca miedzynarodowa czy mozliwosciami udziatu w projektach unijnych. Niektérzy badani
przyznajg, ze rzadziej pracuja teraz z uczniami zdolnymi. Co dziesigty nauczyciel deklarowat nato-
miast, ze wiecej czasu pos$wieca spotkaniom zespotowym z innymi nauczycielami, co potwierdza-
toby hipoteze o wiekszym udziale pracy zespotowe] w ramach kadry pedagogiczne;.

7.3 Zasoby i naktady materialne szkot i przedszkoli

W tym rozdziale przedstawione zostang opinie réznych grup badanych na temat tego, jakimi
zasobami materialnymi dysponujg szkoty i przedszkola, jakie sg deficyty w tym zakresie oraz w jaki
sposéb dyrektorzy sobie z nimi radza. Od roku 2012 inwestycje infrastrukturalne w obszarze
oswiaty zmniejszaja sie, co moze niepokoic ze wzgledu na braki w tym zakresie.

Z wypowiedzi dyrektorow wynika, ze wiekszos¢ placowek miesci sie w budynkach wymagaja-
cych naktadéw inwestycyjnych: od drobnych napraw po wieksze inwestycje i modernizacje. Na
0got badani dyrektorzy wsrdd koniecznych inwestycji wskazujg remonty pokry¢ dachowych, wy-
miane instalacji elektrycznej, wodno-kanalizacyjnej i grzewczej, wykonanie termoizolacji budyn-
kow. Dziatania te sg kosztochtonne i bez wsparcia dodatkowymi srodkami, spoza budzetu JST,
przewaznie nie ma mozliwosci ich przeprowadzenia. Duze koszty utrzymania generujg przede
wszystkim budynki stare, ktére wymagaja gruntownych remontéw. Zdaniem dyrektorow zasoby,
jakimi dysponuja szkoty, w tym srodki finansowe, nie wystarczajg na zaspokojenie wszystkich po-
trzeb. Srodkéw brakuje chocby na realizacje niezbednych remontéw, o czym informuje az 70%
badanych dyrektorow. Decyzje o realizacji inwestycji podejmuje zwykle dyrektor szkoty (55%) lub
organ prowadzacy na wniosek dyrektora (52%). Rzadko zdarza sie, by podejmowat jg organ pro-
wadzacy z wiasnej inicjatywy (16%).

W minionych latach dyrektorzy badanych szkét inwestowali gtéwnie w zakup wyposazenia (94%)
i remonty (81%). Najczesciej bodZzcem do inwestydji byta konieczno$¢ poprawy stanu techniczne-
go infrastruktury (77%). Tylko w niektorych szkotach przyczyna inwestycji byt wzrost liczby uczniow
(19%), zmiana podstawy nauczania (16%) czy profilu ksztatcenia (23%). Dyrektorzy, zwiaszcza szkot
podstawowych, gimnazjalnych i licedw, coraz czesciej dostrzegaja koniecznos¢ wyposazenia sal
dydaktycznych w multimedialne pomoce dydaktyczne (tablice interaktywne, rzutniki itp.), kompu-
tery i zapewnienie lepszego dostepu do internetu. Co drugi badany z terenu gminy wiejskiej i co
czwarty z miejskiej w ciggu ostatnich trzech lat zakupit do szkoty sprzet komputerowy.
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Potrzebujemy wiecej. Teraz wyposazamy po tej akcji kolonijnej i sportowej, tej obozowej,
w komputery, w laptopy, wszystkie pracownie po to, zeby wprowadzi¢ dziennik elektroniczny.
(Dyrektor szkoty)

Zdecydowana wiekszos¢ nauczycieli uwazata warunki lokalowe swoich szkét za wystarczajace
(82%). Tylko co dziesiaty badany byt zdania, ze w minionym roku wystepowaty problemy z odpo-
wiednig wielkoscig pomieszczen lekcyjnych. Wiekszo$¢ nauczycieli dobrze ocenita takze zaplecze
sportowo-rekreacyjne swoich placowek (73%). Tylko co dziesigty nauczyciel nie ma w szkole za-
pewnionego miejsca, w ktérym moze spokojnie pracowac (np. sprawdza¢ klasowki, prace do-
mowe). Natomiast jeden na pieciu badanych stwierdzit, Ze szkota nie zapewnia mu dostepu do
literatury metodycznej.

Uczniowie sg podzieleni w sprawie tego, czy wyposazenie ich szkot mozna uznac za nowoczesne.
Wiekszos¢ z nich dos¢ dobrze ocenia za to wyposazenie sal lekcyjnych, swietlic i bibliotek. Dos¢
wysoko oceniajg oni sportowg infrastrukture szkoty, gorzej zas wypowiadaja sie o stotéwkach.
Cze$c dzieci ocenia je jako ubogo wyposazone. Uczniowie skarzg sie réwniez na brak mozliwosci
korzystania z miejsc przeznaczonych do wystepow artystycznych (scen, amfiteatréw).

Natomiast badani radni z JST powiatu gizyckiego w przewazajgcej czesci pozytywnie oceniaja
infrastrukture i jako$¢ wyposazenia placowek edukacyjnych wszystkich szczebli. Najczesciej sg
oni takze zadowoleni z zapewnianej w nich jakosci ksztatcenia. Funkcjonujace na terenie powia-
tu szkoty zawodowe majg w opinii wiekszosci radnych bardzo dobrze funkcjonujaca, praktyczng
nauke zawodu oraz dobrze wyposazone warsztaty. Tylko kilkoro radnych miato na ten temat prze-
ciwne zdanie.

Juz pobiezna analiza pokazuje, ze oceny stanu infrastruktury i wyposazenia placéwek oraz deficy-
tow szkoty/przedszkola w tym zakresie roznig sie w przypadku poszczegdlnych badanych grup.
Radni w swoich opiniach sa z reguty bardziej optymistyczni niz dyrektorzy i nauczyciele, a rodzice
wypowiadajg sie o wyposazeniu placowki lepiej niz ich dzieci. Dalej przyjrzymy sie opiniom bada-
nych grup w podziale na etapy edukacji.

| tak dyrektorzy wszystkich badanych przedszkoli nie majg probleméw z pokryciem kosztéw
biezacych dziatari swoich placowek, wieksze problemy sprawia natomiast zakup wyposazenia
pomieszczen klasowych oraz prowadzenie niezbednych remontéw. W obu tych przypadkach
brak srodkéw finansowych zgtasza ponad 80% dyrektorow. Problematyczny okazuje sie tez za-
kup komputerdw i innych srodkéw do prowadzenia zaje¢ oraz odpowiedniego oprogramowania.
Perspektywa rodzicéw wydaje sie by¢ bardziej przychylna, poniewaz az 87% z nich uznaje, ze
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przedszkole, do ktérego uczeszcza ich dziecko posiada dobre warunki lokalowe, a nieco mniej, bo
72% uwaza, ze jest ono odpowiednio wyposazone. 78% rodzicéw dobrze ocenia zaplecze spor-
towo-rekreacyjne. Bardzo podobne zdanie na temat zasobdw materialnych przedszkoli wyrazaja
rowniez radni — 56% ocenia je raczej dobrze, natomiast 20% bardzo dobrze.

Tymczasem tylko 1/4 dyrektorow szkét podstawowych i gimnazjalnych dysponuje $rodkami po-
zwalajacymi na zabezpieczenie ich biezacego funkcjonowania oraz zakup materiatéw do pro-
wadzenia zaje¢ w pracowniach przedmiotowych. Tymczasem majg oni wieksze mozliwosci fi-
nansowania zakupu wyposazenia, komputeréw i innych urzadzen elektronicznych oraz srodkow
bezpieczenstwa (np. kamer). 75% dyrektorow szkdt podstawowych i gimnazjalnych nie brakuje
zasobow na opfaty za korzystanie z internetu i zakup oprogramowania, co stawia je w lepszej
sytuadcji niz przedszkola. Te lepsza sytuacje materialng szkdt zauwazajg rowniez rodzice uczniow
w wieku od 7 do 16 lat, gdyz az 90% z nich dobrze ocenia warunki lokalowe, jakie zapewniaja te
szkoty. Réwnie dobre opinie uzyskuje ocena wyposazenia oraz zaplecze sportowo-rekreacyjne.
Pozytywna opinie na temat zasobdw materialnych wyrazaja takze nauczyciele — 90% nauczycieli
z gimnazjow i 83% ze szkdt podstawowych jest zadowolonych z wyposazenia (np. tablic, przyrza-
dow, materiatéw ilustracyjnych), ktére zapewnia im szkota. Zdecydowana wiekszos¢ z nich do-
brze ocenia rowniez wielko$¢ pomieszczen, w ktorych prowadzg zajecia przedmiotowe; minimal-
nie gorzej wypada kwestia zapewnienia przez szkote wielkosci sal lekcyjnych w gimnazjach (80%)
w poréwnaniu do szkét podstawowych (86%). Podstawdwki wypadaja lepiej, jesli chodzi o za-
pewnienie przez szkote komputeréow stuzbowych — szkota udostepnia je 52% nauczycieli szkot
podstawowych i 41% nauczycieli gimnazjéw. Z kolei 92% ucznidw szkdt podstawowych i 85%
gimnazjalistéw uwaza, ze sale, w ktérych odbywaja sie lekcje sa dobrze wyposazone. Zdaniem
uczniéw niedostateczne tylko jest wyposazenie sal przeznaczonych do wystepow artystycznych
oraz obiektéw sportowych. Zdecydowana wiekszos¢ radnych dobrze ocenia wyposazanie szkot
podstawowych, lecz widac¢ wyrazne zréznicowanie ich oceny miedzy gminami, ktére reprezen-
tujg — w gminie miejskiej Gizycko 91% radnych uwaza, ze infrastruktura szkét podstawowych jest
raczej dobra, natomiast w gminie Kruklanki tylko 57% jest tego samego zadania: az 43% twierdzi,
7e jakos¢ wyposazenia szkot podstawowych jest raczej Zta.

W szkotach ponadgimnazjalnych 69% nauczycieli uwaza, ze szkofa, w ktdrej pracuja, zapewnia
odpowiednie wyposazenie, a 77% twierdzi, iz pomieszczenia, w ktérych prowadzg lekcje, sg od-
powiedniej wielkosci. Nauczyciele licedw maja mniejszy dostep do literatury metodycznej niz
pracownicy dydaktyczni w szkofach podstawowych i gimnazjach, ale ich przetozeni zapewnia-
ja im w wiekszym zakresie komputer stuzbowy, umozliwiajacy bardziej mobilng prace. Lepsza
opinie na temat warunkéw lokalowych i wyposazenia maja rodzice uczniow licedw. 78% doro-
stych ocenia takze pozytywnie zaplecze sportowo-rekreacyjne. 85% nauczycieli uwaza, ze pracuje
w pomieszczeniach o odpowiedniej wielkosci, jednak minimalnie gorzej wypada ocena wyposa-
Zenia, jakie zapewnia im szkofa — 79% uwaza je za wystarczajace.
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Zwiekszenia naktadow wymagaja placowki ksztatcenia zawodowego. 43% dyrektoréw uwaza, ze
wystarcza im funduszy na realizacje praktycznej nauki zawodu (zajec praktycznych, praktyk zawo-
dowych). Kierownicy warsztatow wspominajg natomiast o znacznych deficytach. Niemal wszyscy
badani twierdzili, iz koszt zakupu urzadzen odpowiadajacych potrzebom ksztatcenia w poszcze-
golnych zawodach w petni zgodnych z wymogami nowej podstawy programowej oraz stworze-
nia odpowiedniej liczby stanowisk do przeprowadzenia egzaminu zawodowego jest zbyt wysoki
dla szkoty. Kierownicy warsztatéw wskazujg réwniez na inne braki w zakresie infrastruktury. Ich
zdaniem wiekszos¢ placowek miesci sie w budynkach wymagajacych remontéw i modernizaciji.
Zaspokojenie zgfaszanych potrzeb w tym zakresie (np. remonty pokry¢ dachowych, wymiana in-
stalacji elektrycznej, wodno-kanalizacyjnej i grzewczej, wykonanie termoizolacji budynkow) wy-
maga duzych inwestycji, na ktére brakuje srodkéw w budzecie organu prowadzacego. Pienigdze
pozyskiwane przez placéwki z innych Zrédet réwniez nie s wystarczajace. Deficytow w zakresie
wyposazenia szkét zawodowych nie dostrzega natomiast wiekszo$¢ radnych z terenu powiatu. 3
na 4 z nich dobrze ocenia wyposazenie warsztatow w tego typu placéwkach. Mniej zadowoleni
s rodzice uczniéw.

Analizujac baze materialng placéwek, warto zwrdéci¢ uwage na poziom jej wykorzystania (Rysu-
nek 49). Zdecydowana wiekszo$¢ uczniow z terenu powiatu gizyckiego deklaruje, ze co najmniej
raz w tygodniu korzysta z sali gimnastycznej oraz z boiska szkolnego. 2/3 uczniéw ma mozliwosc¢
korzystania w ramach szkoty z basenu, jednak 27% badanych mimo takiej mozliwosci ani razu
7 niego nie skorzystato. Niezaleznie od poziomu placowki w wiekszosci szkdt uczniowie maja
mozliwos¢ korzystania ze sprzetu komputerowego, swietlicy, biblioteki oraz infrastruktury spor-
towej takze poza lekcjami.

Coraz wieksza role odgrywa wyposazenie w nowoczesne pomoce dydaktyczne, np. komputery
czy tablice interaktywne. Jednak az co trzeci nauczyciel przyznaje, ze nie wykorzystuje kompu-
teréw na swoich lekcjach (zwtaszcza w liceach i technikach), tumaczac to tym, ze zazwyczaj nie
ma takiej potrzeby, cho¢ pewnie bytoby to mozliwe. Tymczasem 14% uczniow deklaruje, ze wich
szkotach poza zajeciami informatycznymi w ogodle nie ma mozliwosci korzystania z komputerdw,
a 35% twierdzi, Zze nie uzywa elektronicznych podrecznikow w czasie lekcji. Praca z komputerem
w szkole nalezy w szkole zdaniem uczniéw do rzadkosci.
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Rysunek 49. Czestotliwos¢ korzystania z wyposazenia szkoty przez uczniéw gimnazjéw
i szkét ponadgimnazjalnych

Uczniowie gimnazjum

Wykonywanie doswiadczen
przez uczniéw

Komputer — zajecia
informatyczne

Zajecia na sali gimnastycznej
Zajecia na boisku

Zajecia na basenie

0%  20%  40% = 60%  80%  100%

Uczniowie szkét ponadgimnazjalnych

Wykonywanie doswiadczen
przez uczniow

Praca samemu/w grupie na urza-
dzeniach w pracowni technicznej
(N=59 — uczniowie szkét zawodowych)

Komputer — zajecia informatyczne

Zajecia na sali gimnastycznej
Zajecia na boisku

Zajecia na basenie

0%  20%  40%  60%  80%  100%
B Taka mozliwos¢ nie jest w szkole dostepna B Anirazu
B 1-3 razy w miesigcu B Co najmniej raz w tygodniu

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz dziecka w wieku 13-19 lat.
N=127 - uczniowie gimnazjéw uczqcy sie w szkotach na terenie powiatu gizyckiego; N=112 -
uczniowie szkét ponadgimnazjalnych uczqcy sie w szkotach na terenie powiatu gizyckiego. Na
rysunku pokazano wybrane kategorie i wyposazenie.
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Nauczyciele wykorzystuja wedtug uczniow inne pomoce naukowe, jednak w ograniczonym za-
kresie. Uczniowie wskazuja na projekcje filmow o tematyce zwigzanej z lekcjg czy tez na prace
z tablica interaktywna. Zdaniem badanych tablice tego typu sa wykorzystywane na zajeciach tyl-
ko 2 do 4 razy w semestrze. W szkotach ponadgimnazjalnych po pomoce naukowe siega sie rza-
dziej niz w gimnazjach. Uczniowie tych szkét ponadgimnazjalnych czesciej maja jednak lekcje or-
ganizowane poza szkotg (prawie potowa mowi o takich zajeciach przynajmniej raz w semestrze).

Rysunek 50. Czestotliwos$¢ wykorzystywania przez nauczycieli pomocy naukowych na lek-
cjach w gimnazjach i w szkotach ponadgimnazjalnych

Uczniowie gimnazjum

Filmy zwiazane z tematem lekgji 43% %

Tablice interaktywne %

Prezentacje multimedialne

%

Lekcje poza szkofg %

Eksperymenty/ doswiadczenia 29% -A
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Uczniowie szkét ponadgimnazjalnych

Filmy zwiazane z tematem lekcji 47%

Tablice interaktywne 33%

Prezentacje multimedialne

46%

Lekcje poza szkofg

Eksperymenty/ doswiadczenia

43%
0%  20%  40%  60%  80%  100%
B Przynajmniejrazw tygodniu M 1-3 razy w miesigcu 1-4 razy w semestrze B Raz w roku
M Anirazu B Ta mozliwos¢ nie jest w szkole dostepna B Nie wiem, trudno powiedzie¢

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz dziecka w wieku 13-19 lat.
N=127 - uczniowie gimnazjéw uczqcy sie w szkotach na terenie powiatu gizyckiego; N=112 -
uczniowie szkét ponadgimnazjalnych uczqcy sie w szkotach na terenie powiatu gizyckiego.
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Odpowiednie wyposazenie niezbedne jest réwniez przy prowadzeniu eksperymentow, w szcze-
golnosci przez samych uczniow. Niemal wszyscy nauczyciele przedmiotéw przyrodniczych de-
klarowali, ze w minionym roku byty przeprowadzane na ich lekcjach eksperymenty lub doswiad-
czenia (93%), przy czym najczesciej to nauczyciel byt osoba przeprowadzajaca doswiadczenie.
Uczniowie wykonywali je osobiscie w mniej niz potowie przypadkéw. Zgodnie z relacjami sa-
mych uczniéw doswiadczenia i eksperymenty sg w ich szkotach przeprowadzane stosunkowo
rzadko. Uwage zwracajg mate mozliwosci uczniow samodzielnego wykonywania doswiadczen.
Co trzeci gimnazjalista w ogdle nie miat po temu okazji (cho¢ tylko 15% wskazywato na brak
mozliwosci). Przynajmniej raz w miesigcu doswiadczenia wykonuje tylko co trzeci gimnazjalista.
Jeszcze rzadziej doswiadczenia wykonujg uczniowie szkét ponadgimnazjalnych. Najgorzej sytu-
acja wyglada w szkotach zawodowych — wiekszo$¢ ucznidw tych placowek uwaza, ze w ich szkole
nie ma takiej mozliwosci.

W celu zniwelowania deficytow o charakterze materialnym i finansowym szkoty i przedszkola
podejmujg wspdtprace z zewnetrznymi podmiotami. Dyrektorzy podkreslajg wage wsparcia
otrzymywanego w ramach wspotpracy z trzecim sektorem, instytucjami pomocy spotecznej oraz
przedsiebiorcami, podczas gdy dla nauczycieli najwazniejsza jest wspdtpraca z poradniami psy-
chologiczno-pedagogicznymi, osrodkami pomocy spotecznej i pomocy rodzinie oraz uczelniami
wyzszymi. Sie¢ wspotpracy placowek oswiatowych powiatu z otoczeniem mozemy okredli¢ jako
rzadka. Taka wspotpraca moze przybierac réznorodng forme, jednak zdecydowanie czesciej ma
charakter materialny niz finansowy. Transfery finansowe przeznaczane sg gtéwnie na sfinanso-
wanie skromnych nagréd dla ucznidw, zakup pomocy dydaktycznych oraz wsparcie dziatalnosci
placowek.

O: Zakup nagréd na przyktad na konkursy szkolne, jakies tam powiedzmy wsparcie finanso-
we przy organizacji, czyli zakup, nie wiem, jakichs tam soczkéw do picia, pgczkdw.

B: Czy mozna mdwic tutaj o statej pomocy, czy sq to raczej takie wptaty, darowizny jedno-
razowe?

O: Jednorazowo. (Dyrektor szkoty)

W zwigzku z dos¢ trudna sytuacjg finansowg podmiotéw gospodarczych, tatwiej jest im prze-
kaza¢ darowizny materialne (produkty spozywcze, budowlane) niz wsparcie pieniezne. Relacje
oparte na transferach materialnych polegajg zazwyczaj na udostepnianiu placéwkom eduka-
cyjnym obiektéw lub sprzetu (np. organizacje rozwijajgce zainteresowania uzyczaja gimnazjom
obiekty sportowe w zamian za pomoc uczniéw w pracach porzadkowych).
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AZS posiada piekne obiekty sportowe i my tam na lekcjach w-fu, przychodzi wiosna, pan dy-
rektor zwraca sie do nas z prosbq, zebysmy pomogli troszke w pracach porzqdkowych. Z tego
tytutu mozemy korzystac z tych obiektéw. Mamy znizki na korty na przyktad. (Dyrektor szkoty)

Charakterystyczne dla powiatu gizyckiego (i dla mniejszych powiatéow) jest to, ze placowki maja
stosunkowo niewielkie problemy z pozyskaniem partneréw do wspdtpracy, gdyz, podobnie jak
w przypadku poszukiwania sponsorow, dyrektorzy bazujg na osobistych kontaktach. Blizsze re-
lacje z firmami dziatajacymi w lokalnym otoczeniu nawigzujg dyrektorzy szkdt zawodowych, co
wynika z ich specyfiki. Wsréd rodzajow wspdtpracy mozna odnotowac przede wszystkim: organi-
zacje praktycznej nauki zawodu dla ucznidw, pomoc materialng dla warsztatéw, organizacje wizyt
studyjnych w firmach oraz wycieczki zawodoznawcze.

W radzeniu sobie z deficytami w zakresie infrastruktury i wyposazenia szkoty wspierajg dyrekto-
row Rady Rodzicédw. Sposobem na zdobycie dodatkowych funduszy i innego rodzaju pomocy sg
organizowane przez rodzicow kiermasze swigteczne, aktywny kontakt ze sponsorami i fundacja-
mi, wykorzystywanie prywatnych znajomosci dla wsparcia szkoty oraz budowanie relacji z przed-
siebiorcami. Ze wzgledu na lepsze mozliwosci dziatania i pozyskiwania funduszy niektére Rady
Rodzicow podejmujg dziatania jako stowarzyszenia.

Myslelismy o zatozeniu stowarzyszenia Rady Rodzicéw, bo wtedy jest tatwiej, jako stowarzy-
szenie fatwiej jest, no bo wtedy odpisy i tak dalej. (Przedstawiciel Rady Rodzicow)

Podsumowujac, warto podkresli¢ réznice w ocen infrastruktury i materialnego wyposazenia
przedszkoli i szkot w zaleznosci od tego, kto ja formutuje. Baze materialng szkot i przedszkoli
najgorzej oceniaja dyrektorzy, wskazujac na niezbednos¢ poczynienia inwestycji w tym zakre-
sie, lepiej natomiast pozostate badane grupy. Wydaje sie, ze dyrektorzy zwracaja uwage réwniez
na potrzeby, ktére dla oséb postronnych sg niewidoczne, jak np. wymiana instalacji czy termo-
izolacja budynku. Tym samym dyrektorzy wskazujg na koniecznos¢ przeprowadzenia remontéw
i modernizacji, ktére obnizg biezace koszty utrzymania placowek. Najbardziej optymistycznie
wypowiadajg sie radni, co moze budzi¢ pewne watpliwosci i Swiadczy¢ o ich niepetnej wiedzy
na temat stanu szkolnej infrastruktury, nastawieniu na rozwigzywanie wytgcznie najbardziej pa-
lacych problemow bad? tez by¢ wyrazem swego rodzaju,,myslenia zyczeniowego” Istotne braki
wyposazenia s3 zgtaszane przez pracownikéw szkdt zawodowych, w szczegdlnosci kierownikow
warsztatéw. Moga sie one przektadac na poziom ksztatcenia zawodowego w rejonie i uniemoz-
liwia¢ dostosowanie edukacji zawodowej do potrzeb rynku. Sposobem na radzenie sobie z nimi
jest wspotpraca z otoczeniem, ktéra ma zazwyczaj charakter jednokierunkowy i sprowadza sie do
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wsparcia materialnego szkét w niewielkiej zreszta skali. Wyposazenie pozostatych placéwek nie
budzi wiekszych zastrzezert badanych, zastanawia¢ moze jednak niski stopiert jego wykorzysta-
nia, w szczegdlnosci dotyczy to nowoczesnych pomocy dydaktycznych i komputeréw. Mozna to
ttumaczyc¢ nieprzygotowaniem nauczycieli do wykorzystywania tego typu pomocy oraz nieche-
cig do zmieniania utartego toku lekgji i tradycyjnych metod nauczania. Deficyty w zakresie bazy
materialnej i wyposazenia placowek wynikaja z niewystarczajgcych funduszy.

7.4 Charakterystyka zasobow i naktadow finansowych
7.4.1 Przecietna struktura budzetu szkoty - wydatki

Budzet wiekszosci szkdt miesci sie w przedziale 750 000 — 1 500 000 zt. Takg kwota dysponuje
38% placowek w powiecie gizyckim. Okoto 30% otrzymuje wiecej niz 1 500 000 (w tym nawet
wiecej niz 3 000 000 - dotyczy to gtdwnie zespotdw szkét i szkdt zawodowych), zas 33% ma do
dyspozycji ponizej 750 000 zt.

W opinii ponad poftowy badanych dyrektoréw srodki finansowe wystarczajg na biezace pokry-
cie wydatkow eksploatacyjnych oraz zapewnienie sprawnej obstugi administracyjno-finansowe;j
i organizacyjno-kadrowej placowki. Potowie szkdt wystarcza srodkéw takze na pokrycie kosztéw
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczeristwa uczniéw (kamery, ochrona). Srodkéw finansowych
brakuje przede wszystkim na zakup materiatdéw do prowadzenia zaje¢ w pracowniach przedmio-
towych (zabezpieczone fundusze na ten cel posiada tylko 8% szkdf), co po czesci moze ttumaczy¢
niewielki udziat zaje¢ z aktywnym uczestnictwem uczniow. Jedynie w jednej trzeciej przypadkow
udaje sie zakupic¢ potrzebne komputery i sprzet elektroniczny, a takze wyposazenie klas i pracowni.

W ostatnich latach zadaniem co trzeciego badanego dyrektora budzet jego placowki ulegt zwiek-
szeniu, czego gtdwna przyczyna byty podwyzki pfac dla nauczycieli (68%), rzadziej wzrost liczby
uczniéw (32%). W przypadku 41% przedszkoli budzety nieznacznie wzrosty, co miato zwigzek ze
zwiekszeniem liczby uczniow (44%) i podwyzkami wynagrodzen nauczycieli (56%). Na zdecydo-
wany spadek wysokosci budzetu wskazato jedynie 2 badanych dyrektorow, co najczesciej byto
zwigzane ze spadkiem liczby uczniéw. Obnizenie budzetu zwiagzane z likwidacjg oddziatéw i ma-
lejaca liczba uczniow dotkneto takze szkoty zawodowe.,

7.4.2 Zrédta finansowania

Gros placowek utrzymuje sie ze srodkéw samorzadowych, do ktorych nalezy przede wszystkim
subwencja oswiatowa. Jako podstawowe Zrédto finansowania podaje jg zdecydowana wigkszos¢
badanych dyrektoréw. Udziat subwencji w budzecie jest dominujacy, a dla ponad 1/3 placowek
waha sie w przedziale miedzy 75% a 100%. Poza subwendja drugim najczestszym Zrodtem finansowania
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sg dotacje celowe JST, ktére otrzymuje 52% szkot i przedszkoli, w dalszej kolejnosci projekty unijne
(21%), $rodki z pomocy spotecznej (16%) oraz projekty ministerialne i regionalne, majace juz mar-
ginalne znaczenie. 14% dyrektoréw czerpie dochody z innych Zrédet (por. Rysunek 51).

Rysunek 51. Procentowy udziat subwencji w budzecie placéwki zdaniem dyrektoréw
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Gmina wiejska
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Projekty ministerialne, ogélnopolskie

Projekty regionalne (wojewddzkie) prowadzone przez podmioty publiczne

Inne, jakie?

Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz dyrektora, N=84.

Wiekszos¢ placowek pozyskuje srodki dodatkowe. Na podstawie wywiaddw udato sie ustalic trzy
dominujace dodatkowe Zrédfa finansowania placowek. Nalezg do nich: srodki pochodzace z pro-
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gramoéw unijnych, srodki z dziafalnosci wiasnej szkét i placowek, np. wynajem pomieszczen i po-
wierzchni reklamowych, dziatalnos¢ ustugowa i produkcyjna swiadczona klientom zewnetrznym
(CKU/CKP) oraz wsparcie otrzymywane od sponsordw. Srodki unijne pozyskiwane sg badz bezpo-
srednio przez samorzady badZ przez dyrektoréw szkodt. Pozwalajg one na przeprowadzenie wiek-
szych inwestycji infrastrukturalnych (budowa nowych obiektéw, modernizacja istniejacej bazy
dydaktycznej itp.). Poza tym srodki unijne umozliwiaja realizacje kosztownych, ,ponadprogramo-
wych” dziatan edukacyjnych, na ktére nie bytoby sta¢ samych organéw prowadzacych. Wsréd
tego typu dziatart znajduja sie m.in.: organizowanie praktyk zawodowych w renomowanych, mie-
dzynarodowych firmach, aranzowanie wymiany mtodziezowej, koordynowanie wyjazdéw zagra-
nicznych. Projekty unijne prowadzone sa w 21% szkét samodzielnie oraz w 7% z nich we wspot-
pracy z innymi podmiotami. Moze to $wiadczy¢ o pewnym rozdrobnieniu dziatar finansowanych
ze Srodkow europejskich (szczegdlnie w kontekscie omawianych w rozdziale 6.2.4,matych” gran-
tow w wysokosci 50 tys. zt realizowanych na terenach wiejskich za posrednictwem Urzedu Mar-
szatkowskiego). Generalnie warto zauwazy¢, ze w gminach wiejskich prowadzonych jest wiecej
projektéw unijnych niz w miejskich; sg to zaréwno granty samodzielne (28% wobec 17%), jak
i wspolne (10% wobec 5%). Wykorzystywanie srodkow unijnych deklaruje 8 na 17 przebadanych
dyrektorow szkét podstawowych i po 2 z 4 dyrektoréw licedw ogdlnoksztatcgcych i technikédw.
Nie odnotowano przypadkéw korzystania z tych srodkéw przez dyrektoréw przedszkoli.

Sposréd szerokiego wachlarza mozliwych do pozyskania dodatkowych $rodkow (Rysunek 52)
najpopularniejszym zrédtem sg dobrowolne sktadki rodzicéw (gtodwnie wptacane na Rade Ro-
dzicow). Do innych Zrodet finansowania naleza: dziatalnos¢ wiasna, wsparcie przedsiebiorstw
i instytucji, organizacji pozarzadowych, sponsoréw indywidualnych, wydawnictw i producentéw
pomocy szkolnych (wykorzystywane sg w pojedynczych przypadkach). Co ciekawe, ze wsparcia
przedsiebiorstw i instytucji zdecydowanie czesciej korzysta sie w przypadku placéwek potozo-
nych na terenie gmin wiejskich niz miejskich. Podobnie jest przy wsparciu pozarzagdowych orga-
nizacji ogolnopolskich, a takze przy korzystaniu ze wsparcia sponsoréw indywidualnych — brak
wskazar w miastach, natomiast 13% na terenach wiejskich, co mozna interpretowac bardziej roz-
winieta siecig indywidualnych kontaktow.
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Rysunek 52. Dodatkowe zZrédta finansowania w opinii dyrektoréw
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Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz dyrektora, N=84.
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Rysunek 53. Dodatkowe zrédta finansowania w podziale na typ gminy
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Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz dyrektora, N=84.

Sposréd 7 dyrektorow placowek edukacji zawodowej, z ktérymi przeprowadzono wywiady, tylko
jeden (1) wskazat na korzystanie z mozliwosci prowadzenia praktycznej nauki zawodu na koszt
przedsiebiorstwa. Pozostali nie wymienili zadnych dodatkowych zrodet dochoddw ich szkét poza
sktadkami rodzicow i dziatalnoscia wiasna. Wydaje sie, biorac pod uwage opisang wczesniej stabg
sytuacje szkolnictwa zawodowego, brak szerszej wspodtpracy z przedsiebiorcami i organizacjami
branzowymi przy prowadzeniu szkét zawodowych i technikéw moze znaczaco utrudniac rozwoj
tego sektora edukacji. Tym bardziej, ze réwniez w przypadku pytania o wykorzystanie srodkow
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publicznych, dyrektorzy tych szkot nie deklarowali udziatu w zadnych projektach regionalnych,
ministerialnych ani unijnych realizowanych we wspotpracy z innymi podmiotami.

Wsparcie rodzicow dla szkét i przedszkoli odbywa sie na wielu ptaszczyznach — od sktadek na
Rade Rodzicow (Srednio 17,7 ) po prace wiasng rodzicdw. Srodki z rachunku Rady Rodzicdw
wykorzystywane sg najczesciej na zakup produktéw i ustug na rzecz szkoty (96% przypadkdw),
ale takze sg przekazywane do dyspozycji dyrekcji (44%) i przeznaczane na wspieranie indywidu-
alnych ucznidow (44%). W niemal potowie badanych szkét Rada Rodzicow nie prowadzi wiasnego
rachunku finansowego, przy czym w liceach organ ten zawsze dysponuje odrebnym kontem.
Wedtug ocen dyrektoréw, znaczna czesc rodzicdw nie wnosi jednak sktadek — w jednej trzeciej
szkot niepfacacych jest do 25% rodzicow, natomiast w co dziesiatej szkole az 75% rodzicow nie
whnosi sktadek (w przypadku gmin wiejskich — w co piatej).

Podobnie szkoty w powiecie gizyckim bardzo réznig sie pod wzgledem liczby rodzicow, ktdrzy
wnoszg dodatkowe opfaty za imprezy szkolne lub zajecia dodatkowe. Zdaniem czesci dyrekto-
row niektérzy rodzice oraz uczniowie nie s zainteresowani udziatem w szkolnych imprezach.
Dane te sg ilosciowo zblizone do danych o rodzicach niewnoszacych sktadek na Rade Rodzicow,
moga wiec $wiadczy¢ o problemach finansowych rodzin, z ktérych pochodzg dzieci uczeszczaja-
ce do szkot i przedszkoli. Odsetek oséb niepartycypujacych w funduszu Rad Rodzicéw jest wyzszy
w szkotach na terenach wiejskich.

Wsparcie sponsoréw wykorzystywane jest najczesciej na nizszych etapach edukacji: w przedszko-
lach, zarowno publicznych, jak i prywatnych, oraz w szkotach podstawowych. Wsréd sponsoréw
dyrektorzy najczesciej wymieniaja: przedsiebiorstwa, uczelnie wyzsze, jednostki pomocnicze JST
(rada osiedla), organizacje pozarzadowe. Wszystkie placowki biorace udziat w badaniu staraja sie
0 sponsoréw, choc respondenci podkreslali, ze ich pozyskanie jest obecnie niezmiernie trudne.
Sponsoring z reguty sprowadza sie do darowizn materialnych na rzecz szkoty (najczesciej sg to
materiaty budowlane, produkty spozywcze, odpady z produkcji metalurgicznej, narzedzia) i jest
mocno powigzany ze statg wspotpracg placéwek z danym przedsiebiorstwem. Pozyskanie takiej
wspotpracy wymaga na 0got osobistego zaangazowania dyrektora placéwki edukacyjnej.

Kolejnym Zrédtem finansowym badanych placoéwek sa dochody wiasne placéwek, wystepuja-
ce w przypadku 32% szkét i przedszkoli. Wiekszos¢ badanych dyrektoréow najczesciej wymienia
optaty z wynajmu pomieszczen i sal dydaktycznych (57%) lub sportowych (14%). O przeznacze-
niu dochodéw z dziatalnosci dodatkowe] najczesciej decyduje dyrektor szkoty (66,7%) czy ze-
spotu szkot lub wspdlnie organ prowadzacy i dyrektor szkoty (25%). Tylko w przypadku jednej
placéwki decyzje podejmowat samodzielnie organ prowadzacy. Zwykle dochody z dziatalnosci
dodatkowej trafiajg na wydzielony rachunek utworzony na podstawie uchwaty organu prowa-
dzacego (58,3%). Niekiedy zwiekszajg one dochod budzetu samorzadu, ktéry nastepnie umiesz-
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cza je w planie finansowym placowki (25%). W przypadku szkét niepublicznych budzet placowek
zwieksza rowniez czesne, ktdre wynosi $rednio 2303,8 zt rocznie.

Srodki z dziatalnosci dodatkowej najczesciej przeznacza sie na biezace naprawy (67%), remonty
i zakup wyposazenia (50%) lub materiatow dydaktycznych (42%). Jedli szkota nie wyda wszyst-
kich srodkow zgromadzonych na wydzielonym rachunku, to zwykle przechodza one na nastepny
rok budzetowy (86%). O ile konieczno$¢ przekazania dochodéw wypracowanych przez szkote
jest regulowana ustawowo, to zasady organow prowadzacych w kwestii,zabierania i oddawania”
srodkow szkole sg niejednolite. W powiecie gizyckim zaobserwowano, ze dyrektorzy majg pewna
swobode w zarzadzaniu dochodami wtasnymi (tylko jeden z badanych twierdzi, Ze dochody wia-
sne nie trafiajg do budzetu szkoty, lecz pozostaja do dyspozycji organu prowadzacego, ale ,za to”
stanowig argument w ubieganiu sie o dodatkowe srodki). Dyrektorzy twierdza, ze nie czuja presji
ani tez nie dostaja bezposrednich wskazan ze strony JST, na co powinni przeznaczy¢ pienigdze.
Problem w tym, Zze w obliczu niedofinansowania szkoty dyrektorzy musza dochodami wiasnymi
finansowac wiele obszaréw dziafalnosci podstawowej. Oznacza to, ze swoboda dyrektoréw jest
w praktyce ograniczona przez biezace, najbardziej naglace potrzeby.

B: A co sie dzieje ze srodkami, ktére placéwka pozyskuje we wtasnym zakresie? Mam na my-
sliwtasnie te srodki z wynajmu sali czy tez z tych powierzchni reklamowych. Na ile mozecie
te srodki wydac?

O: To sami wtasciwie decydujemy. Jesli to jest zgodnie z zarzqdzeniem wdjta, jesli chodzi
o dochody wtasne.

B: Czyli macie jakies wytyczne, co z tymi dochodami wtasnymi moZzecie zrobi¢?

O:Mamy wytyczne, oczywiscie. Jesli to sie miesci w tych wytycznych, to po prostu wydajemy.
I to mozna czy na meble czy wtasnie...

B: Jakie potrzeby tymi pieniedzmi zaspokajacie?

O: Moze to by¢ wyposazenie wtasnie, typu tez i zakup mebli. Moze tez by¢ na prowadze-
nie zaje¢ lekcyjnych, ale moze by¢ tez na zakup ksigzek... bo niewiele pienigzkéw na to jest
przeznaczane. (Dyrektor Szkoty)

Wszystkie naktady ujete fgcznie wystarczaja zdaniem wiekszosci dyrektorow na realizacje podsta-
wowych programow nauczania (88%), ale w pozostatych 12% przypadkdéw nie sg dla tego pod-
stawowego zadania wystarczajace. Tylko w 37% szkot pozwalajg na prowadzenie zaje¢ wynika-
jacych z typu szkoty, takich jak zajecia integracyjne, sportowe czy dwujezyczne. Problematyczne
jest réwniez wygospodarowanie srodkéw finansowych na zajecia ponadobowigzkowe z ucznia-
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mi wybitnie uzdolnionymi (wystarcza srodkow zdaniem 15% dyrektoréw) oraz ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi (7% dyrektoréw jest tego zdania). Nie udaje sie takze prowadzi¢ zajec
o charakterze innowacyjnym czy zapewnic¢ zatrudnienia w szkole psychologa — mozliwe jest to
tylko w 17% placowek.

W przypadku szkét zawodowych znaczenia nabiera mozliwos¢ organizacji praktycznej nauki za-
wodu. W ocenie 3 na 5 badanych dyrektoréw naktady, jakimi dysponuje szkota pozwalaja na re-
alizacje tego celu.

Podsumowujac, nalezy zauwazyc, ze opinie na temat dobrej szkoty i jej zadar oraz stanu ich reali-
zacji w ujeciu radnych, dyrektoréw szkodt i przedszkoli, nauczycieli, rodzicow ucznidw iich samych
zasadniczo sie ze sobg pokrywaja, chociaz badani réznie rozktadaja akcenty. Analiza danych po-
kazuje rozbieznosci w ocenie funkcjonowania placowek oswiatowych. Widoczny jest zwiaszcza
brak dialogu miedzy pracownikami oswiaty a rodzicami uczniéw oraz miedzy nauczycielami a dy-
rekcja, ktory umozliwitby uspdjnienie oczekiwan wzgledem edukacji i ich dostosowanie do wa-
runkéw. Prowadzona w szkotach polityka kadrowa jest ograniczana zapisami Karty Nauczyciela
oraz dostepnymi srodkami finansowymi. Widoczne sg pewne deficyty kadrowe, m.in. w zakresie
personelu pomocniczego czy specjalistow np. psychologéw. Oszczednosci dotykaja w pierwszej
kolejnosci personelu pomocniczego i s zazwyczaj wynikiem negocjacji miedzy organem prowa-
dzacym a dyrekcja. W kontekscie specyficznych dla powiatu probleméw spotecznych (ubdstwo,
bezrobocie) niezbedne wydaje sie potozenie wiekszego nacisku na zapewnienie w szkole do-
stepu do opieki pedagogicznej. Wiadze powiatowe i gminne wywigzujg sie z zadania biezgcego
utrzymania placéwek oswiatowo-edukacyjnych i dbaja o ich sprawne funkcjonowanie, co jest
dostrzegane i doceniane przez rodzicow dzieci. Zdaniem dyrektoréw brakuje jednak srodkéw na
inwestycje infrastrukturalne, ktore w wiekszosci placéwek sg niezbedne. Szkoty wyposazone sg
na satysfakcjonujgcym poziomie, jednak zastrzezenia moze budzi¢ wykorzystanie nowoczesnych
pomocy dydaktycznych przez nauczycieli, co jest wyrazem niedostatecznej informatyzacji placo-
wek. W szkotach zawodowych brakuje natomiast odpowiedniego wyposazenia do praktycznej
nauki zawodu i przeprowadzania egzamindéw, co wpltywa na przygotowanie mtodziezy do wej-
$cia na rynek pracy. Chociaz do priorytetowych zadan szkoty nalezy rozwijanie zainteresowan
i zdolnosci uczniéw, jednak brakuje funduszy na zajecia dodatkowe, ktore mogtyby temu stuzyc.
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8. Otoczenie

Ponizszy rozdziat ma dwa gtéwne cele. W oparciu o dane jakosciowe zostanie zilustrowane na
przyktadach, za pomoca jakich dziatar oraz jakich zasobdéw podmioty otoczenia wspieraja in-
stytucje edukacyjne w powiecie gizyckim. Gtéwnym celem rozdziatu jest proba odpowiedzi na
pytanie, w jakim stopniu dziatalnos¢ oraz zasoby i naktady bedace do dyspozycji instytucji otocze-
nia edukacji mogg stanowic¢ odpowiedzZ na zidentyfikowane w badaniu deficyty polityki alokadji
naktadéw na edukacje.

8.1 Dziatalnos¢ podmiotéw otoczenia na rzecz edukac;ji

Z wypowiedzi respondentow da sie odtworzy¢ mape wspdtpracy poszczegdlinych podmiotéw ze
szkotami i przedszkolami w powiecie gizyckim (Rysunek 54). Na rysunku zilustrowano odpowiedzi
dyrektorow szkét i placowek pozaszkolnych, ktérzy wskazywali podmioty, instytucje lub osoby,
z ktorymi na przestrzeni ostatniego roku kierowane przez nich placowki podejmowaty wspodt-
prace. Poszczegdlne podmioty uporzadkowano w kilka kategorii, kierujac sie ich charakterem
badzZ funkcja. Wspdtpraca szkot i przedszkoli z otoczeniem zostata przedstawiona jako siec relagji
taczacych szkoty i przedszkola oraz wskazane przez badanych podmioty?. Nalezy podkresli¢, ze
system edukacji w powiecie jest duzo szerszy, natomiast na ponizszym rysunku zobrazowano
jedynie siec instytucji waznych dla dyrektorow szkdt i przedszkoli oraz przedstawicieli placowek
pozaszkolnych.

Sie¢ wspotpracy szkot i placowek pozaszkolnych z podmiotami otoczenia w powiecie gizyckim
wydaje sie stosunkowo gesta, réwniez w poréwnaniu do innych badanych powiatow. Mozemy
domniemywac, ze wspotpraca wyptywa z wysokiego poziomu kapitatu spotecznego na terenie
powiatu. Jednoczesnie szkoty i placowki pozaszkolne borykajace sie z problemami finansowymi

20 Mape nalezy odczytywac w nastepujacy sposob:

- Wielko$¢ danego wezta oznacza liczbe pofaczen wychodzacych. Im wiekszy wezet, tym wieksza liczba podmiotow,
z ktérymi wchodzi on w relacje.

- Kolor wezta odzwierciedla kategorie podmiotéw ze wzgledu na rodzaj dziatary podejmowanych dziatar na rzecz
dzieci i mtodziezy. Kolorem czerwonym zostaty oznaczone podmioty, ktéry podejmuja dziatania na rzecz aktywizacji
zawodowej, brazowym podejmujace dziatania z zakresu wsparcia psychologicznego, granatowym te, ktére organizuja
czas wolny dla dzieci i mtodziezy, niebieskim te, ktérych gtéwnych zakres podejmowanych dziatan jest wsparcie edu-
kacyjne, zielony zas realizujace oferte w zakresie opieki i wychowania. Szkoty i przedszkola na rysunku oznaczone sg
kolorem zottym.

- Grubos¢ linii miedzy weztami oznacza czestotliwos¢ wspdtpracy. Ciemnoszara, najgrubsza symbolizuje wspotprace
stafg, natomiast jasnoszara linia o sredniej grubosci — wspdtprace okresowa. Czarna linia cienka oznacza, ze do wspot-

pracy dochodzi incydentalnie.
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i kadrowymi w zwiazku z trudng sytuacjg gospodarcza w powiecie, wydaja sie traktowac wspot-
prace jako sposéb na wyréwnanie deficytéw. Badania pokazaty, ze zrodet otwartosci dyrektorow
szkot na wspotprace z innymi instytucjami i organizacjami mozna réwniez szuka¢ w duzym zna-
czeniu relacji nieformalnych i kontaktéw osobistych, szczegdinie na terenach wiejskich.

Rysunek 54. Sie¢ wspétpracy szkoét i przedszkoli z podmiotami zewnetrznymi
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W centrum sieci znajduja sie podmioty oferujgce pomoc psychologiczna, opiekuncza i wycho-
wawczg, z ktorymi wspdtpracuja wszystkie typy szkot. Wspodtpraca miedzy placéwkami ma cha-
rakter staty. Najwazniejszym podmiotem tego typu jest poradnia psychologiczno-pedagogiczna.
Centralne umiejscowienie pomocy psychopedagogicznej i opiekunczej przez dyrektorow bada-
nych placowek wskazuje na to, ze szkoty czesto sg jej beneficjentami, m.in. ze wzgledu na opisane
wczesniej braki w zakresie etatow psychologéw czy pedagogdw. Statg wspodtprace z osrodkami
pomocy spotecznej zadeklarowali dyrektorzy szkét podstawowych i gimnazjéw, ktérych ucznio-
wie korzystajg m.in. z dozywiania finansowanego przez MOPS/GOPS. Rzadziej pojawia sie ona
w szkotach ponadgimnazjalnych, mimo zdiagnozowanych w powiecie problemdéw spotecznych,
takich jak wysokie bezrobocie czy ubdstwo czesci mieszkancow.

Dyrektorzy szkot czesto deklarowali wspodtprace z bibliotekami pedagogicznymi i osrodkami do-
skonalenia nauczycieli, co moze miec zwigzek ze stopniowym wprowadzaniem nowego systemu
wspomagania pracy szkét poprzez zintegrowane dziatania poradni psychologiczno-pedagogicz-
nych oraz placéwek doskonalenia nauczycieli i bibliotek pedagogicznych.

W powiecie gizyckim najgestsza sie¢ wspodtpracy deklarowali dyrektorzy licedw ogdlnoksztatca-
cych i gimnazjow, ktorzy wchodzg w relacje z podmiotami takimi jak poradnie, inne placowki
edukacyjne (np. CKU), organizacje pozarzagdowe, organizacje dziatajgce w ramach zainteresowan
czy wymienione wczesniej placowki systemu edukacji. Na marginesie sieci mieszczg sie placéowki
wychowania przedszkolnego.

Na uwage zastuguje réwniez odzwierciedlona na grafie wspdtpraca szkét z publicznymi instytu-
cjami kulturalno-oswiatowymi (m.in. domy kultury). Statg wsptprace z instytucjami tego typu
deklaruja dyrektorzy szkdt podstawowych i licedw.

W pewnym oderwaniu od sieci relacji znajdujg sie rodzice, ktorzy jako podmiot wspdtpracy wska-
zywani byli jedynie przez przedstawicieli poradni psychologiczno-pedagogicznej. Potwierdza to
ich niewielka role w procesach planowania dziatan szkoty oraz ksztattowania wizji rozwoju eduka-
dji, zdiagnozowane we wczesniejszym rozdziale.

Pomimo priorytetowosci ksztatcenia zawodowego w powiecie statg wspotprace z przedsiebior-
cami zadeklarowali tylko dyrektorzy przedszkoli i CKU/CKP. Przedsiebiorstwa pojawiaja sie w wy-
wiadach przede wszystkim jako miejsca odbywania przez ucznidw praktyk zawodowych i nie
odgrywaja wiekszej roli w gizyckim systemie edukacyjnym, mimo widocznego zainteresowania
samych badanych przedsiebiorcéw. Dyrektorzy szkot rzadko deklaruja réwniez wspotprace z in-
stytucjami publicznymi, takimi jak urzedy pracy. Niewykorzystany w petni wydaje sie potencjat
dziatajacych w regionie organizacji pozarzadowych, zwigzanych z sektorem edukacji czesto po-
przez osoby pochodzace ze srodowisk nauczycielskich. Natomiast znaczacg role odgrywa w po-
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8.2 Aktywnosc¢ podmiotéw otoczenia w zakresie aktywizacji zawodowej
i szkolenia praktycznego

Ze wzgledu na znaczenie szkolnictwa zawodowego w powiecie gizyckim, jak réwniez na zdia-
gnozowane w tym zakresie deficyty, instytucje oferujace kursy i szkolenia czy praktyki zawodowe
wymagaja szczegodlnej uwagi. Wsparcie szkdt w tym obszarze oferujg zardwno instytucje publicz-
ne, jak i przedsiebiorstwa.

Powiatowe Centrum Ksztatcenia Praktycznego oferuje wsparcie szkotom zawodowym z terenu
powiatu. Obecnie zajmuje sie gtownie prowadzeniem zaje¢ praktycznych (laboratoria, zajecia
warsztatowe) dla ucznidw tych szkét Badani respondenci podkreslaja, ze mimo pojawiajacych sie
problemdéw w tej wspdtpracy, dyrektorzy szkédt coraz czedciej doceniaja znaczenie oferowanych
przez PCKP kurséw i naktad pracy wiozony w ich przygotowanie.

Mocne strony [wspétpracy]? No, coraz lepsze zaangazowanie i zrozumienie, ze tak powiem
potrzeb i zdawania sobie sprawy z kosztdw i organizacji tych spraw. Czyli to jest, to uswiado-
mienie tego. (...) Ze trzeba naprawde duzo pracy wtozy¢ do tego, zeby praktycznie ich tego
nauczyc, to zorganizowac itd. (Przedstawiciel jednostek otoczenia)

Kolejng placowka zajmujaca sie aktywizacja zawodowg i praktycznym szkoleniem przysztych
pracownikéw jest Regionalny Osrodek Doksztatcania i Doskonalenia Zawodowego, przy ktérym
dziata internat oraz schronisko mtodziezowe. Osrodek wspdtpracuje z zasadniczymi szkotami
zawodowymi, oferujgc uczniom kursy doksztatcajgce w odpowiedzi na zgtaszane zapotrzebo-
wanie. Odbiorcami kurséw sg réwniez osoby spoza powiatu gizyckiego. Oferte Osrodka mozna
traktowac jako uzupetnienie dziatart edukacyjnych szkét zawodowych, pozwalajgce uczniom na
doksztatcenie sie w konkretnych kierunkach, zgodnie z wymogami rynku pracy. Znaczna czes¢
ustug jest kierowana do oséb dorostych. Wspdtpraca ze szkotami ma charakter staty. Szkoty ko-
rzystaja z zasobow ludzkich Osrodka oraz jego infrastruktury. Badany przedstawiciel placéwki
wskazuje na transfer srodkéw materialnych o charakterze dwukierunkowym. Instytucje korzystaja
wzajemnie ze swojego zaplecza. Zaréwno w przypadku PCKP, jak i RODIDZ barierg we wspot-
pracy jest kwestia podziatu srodkéw pochodzacych od organu prowadzacego i powstajace na
tym tle konflikty. Pracownicy placéwek doskonalenia zawodowego szacujg edukacje w swoich
jednostkach jako bardziej kosztowna, co nie znajduje odzwierciedlenia w podziale srodkéw mie-
dzy szkoty a osrodki doskonalenia. Powiatowe Centrum Ksztafcenia Praktycznego i Osrodek Do-
ksztatcania Zawodowego utrzymujg sie ze srodkdw samorzadu, wsrdd ktdrych najwiekszag czese
stanowi subwencja oswiatowa — o jej wysokosci decyduje natomiast czas pozostawania przez
ucznia w danej jednostce. Zdaniem badanych przedstawicieli placéwek doskonalenia zawodo-
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wego przyznawane srodki sg skromne, ale wystarczajace na realizowanie oferty, jest ona jednak
ograniczona. Konieczne jest wobec tego pozyskiwanie srodkéw dodatkowych poprzez uczest-
nictwo w projektach ministerialnych lub unijnych.

PCKP ma problemy kadrowe. Zdarza sie, ze brakuje wyspecjalizowanych nauczycieli, ktérzy pod-
jeliby sie od razu wyznaczonych zadarn. Zdaniem dyrektora obecnej kadrze brakuje zapatu do
pracy. Dodatkowym ograniczeniem jest niemoznos¢ zatrudnienia pracownikéw potrafigcych
efektywnie ubiegac sie o srodki unijne. Z tego powodu Centrum aplikuje o granty unijne w part-
nerstwie z innymi placéwkami.

Wydaje sie, ze mimo pewnych ograniczen, trudnosci kadrowych i deficytow finansowych, obie
badane placowki moga efektywnie wywigzywac sie ze swoich zadan wobec szkét zawodowych,
udzielajac im wsparcia w charakterze udostepniania zasobéw kadrowych oraz infrastruktury i wy-
posazenia placéwki w celu praktycznej nauki zawodu. Dofinansowania wymaga wyposazenie,
ktére powinno by¢ stale unowoczesniane i uzupetniane. Gtdwnym utrudnieniem w realizacji po-
wierzonych placéwkom zadan wydaja sie problemy kadrowe.

Niezwykle istotng czescig otoczenia, w ktdrym funkcjonuje oSwiata powiatu gizyckiego, sg przedsie-
biorstwa. Przedsiebiorcy wspotpracujg ze szkotami przede wszystkim w zakresie praktycznej nauki
zawodu poprzez przyjecie praktykantéw, jednak mozliwe sg rowniez inne formy wsparcia, takie jak:

m  mozliwos¢ odbywania przez mtodocianych pracownikéw praktycznej nauki zawodu w ramach
przygotowania zawodowego,

mozliwos¢ odbywania przez uczniéw zajec praktycznych,

staze/kursy/szkolenia dla studentdw/absolwentow,

staze/kursy/szkolenia dla ucznidw w przedsiebiorstwie,

dostarczenie placowkom edukacyjnym materiatéw i surowcow do celdw szkoleniowych,
staze/kursy/szkolenia dla nauczycieli w przedsiebiorstwie,

udziat przedstawicieli przedsiebiorstwa w posiedzeniach dotyczacych wynikdw egzamindw,

fundowanie uczniom stypendiow przez przedsiebiorstwo.

Praktyczna nauka zawodu odbywa sie zwykle przez 10-20 godzin tygodniowo. Liczba godzin
praktyki w tygodniu rzadko przekracza 30. Czas jej trwania wynosi okoto 40 tygodni. Najczesciej
liczba przyjmowanych praktykantow to 2-7 oséb. Finansowanie lub wspdffinansowanie praktycz-
nej nauki zawodu w powiecie gizyckim z reguty odbywa sie ze srodkéw JST, w dalszej kolejnosci
takze ze Srodkdw wiasnych przedsiebiorstwa oraz urzeddw panstwowych lub funduszy unijnych.

Wspotpraca miedzy przedsiebiorcami a szkotami jest oceniana pozytywnie przez obie strony,
ktére wynosza z niej szereg korzysci (Tabela 5). Po stronie przedsiebiorcow sg to w duzej mie-
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rze korzysci niewymierne, takie jak satysfakcja czy mozliwos¢ promowania firmy w $rodowisku,
natomiast w przypadku szkét sg to benefity ptynace zaréwno z korzystania z zasobdw material-
nych przedsiebiorstwa, jak rowniez wynikajace z mozliwosci zdobycia praktycznych kompetencji
zawodowych i poznania miejsca pracy. Przedsiebiorstwa przyjmujace praktykantéw wydaja sie
niezbednym uzupetnieniem edukacji w szkotach zawodowych, bez ktérego szkolenie praktyczne
bytoby niemozliwe ze wzgledu na braki w wyposazeniu szkoét.

Szkota zawodowa ma ogromne korzysci, dlatego, ze ta szkota by po prostu nie istniata,
gdyby nie przedsiebiorca. Warunkiem przyjecia do szkoty jest to, ze uczen podpisze umowe
z przedsiebiorcg na odbywanie praktyk. (...) Szkota ksztatci w réznych kierunkach zawodo-
wych. | nie posiada wtasnego zaplecza warsztatowego. [bez wspofpracy z przedsiebiorca-
mi] Nie istniataby szkota. (Przedsiebiorca)

Tabela 5.
Korzysci z praktyki z perspektywy przedsiebiorcéw i uczniéw

Korzysci dla przedsiebiorstwa wynikajace Korzysci dla ucznia wynikajace

z przyjecia uczniéw na praktyki z odbycia praktyk
korzysci z pracy praktykantow — nabycie kompetencji zawodowych
Jtania sita robocza” i spotecznych,
mozliwos¢ wyksztatcenia przysztego korzystanie z nowoczesnych narzedzi
pracownika, i maszyn,
satysfakcja — dziafanie dla dobra poznanie specyfiki pracy w danym
uczniéw, dziatalnos¢ spoteczna, przedsiebiorstwie,
reklama, pozytywny wizerunek firmy poznanie specyfiki pracy w danym
w spotecznosci lokalnej, zawodzie, poznanie wymagan
w przypadku pracodawcow pracodawcow,
zatrudniajacych mtodocianych zwiekszenie szans na zatrudnienie
pracownikow — korzysci finansowe w zaktadzie pracy, w ktorym uczen
wynikajgce z refundacji kosztéw odbywat praktyki, oraz w innych
ksztatcenia. zaktadach z danej branzy.

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych uzyskanych w trakcie wywiadéw jakoscio-
wych z przedstawicielami przedsiebiorstw.
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Przedsiebiorcy przyjmujacy uczniow na praktyke maja najczesciej zte zdanie na temat ich przy-
gotowania wyniesionego ze szkoty, zarowno w zakresie wiedzy specjalistycznej, jak rowniez ogdl-
nej. Badani wskazuja na problem oderwania programu praktycznej nauki zawodu od standardow
dziafania firmy. Plaga wsérod praktykantdw w powiecie gizyckim sa spdznienia i nieprzychodzenie
do pracy - skarzyfa sie na nie ponad potowa badanych przedsiebiorcéw. Uczniowie rzadko wy-
kazujg zaangazowanie w wykonywanie zadan. W poroéwnaniu do innych badanych powiatéw
w gizyckim pracodawcy zdecydowanie czesciej méwig o problemach wychowawczych z prak-
tykantami, ktére bywajg przyczyng zerwania wspodtpracy. Zdaniem przedsiebiorcow najwazniej-
szym utrudnieniem prowadzenia praktycznej nauki zawodu jest staba wspotpraca ze szkotg, jesli
chodzi o nadzér nad przebiegiem praktycznej nauki zawodu. Wielu badanych skarzyto sie na brak
zainteresowania praktykami ze strony szkoty w czasie ich trwania. Szkoty interweniujg jedynie
w razie problemow z uczniem.

Ze szkotq to jest Smieszne, ze szkotq nie ma w ogdle zadnych kontaktdw, po prostu zadnych.
Jak tylko ktos nie przyjdzie, to wtedy i jest awantura. (Przedsiebiorca)

Niektorzy przedsiebiorcy chcieliby pozostawac w kontakcie z wychowawcami i mie¢ informacje
zwrotng na temat swojej pracy z uczniem. Oprocz tego poprawy wymagajg takze nastepujace
obszary praktyk:

= niedopasowanie programu nauczania w szkotach do specyfiki pracy w przedsiebiorstwie —
program nie obejmuje nowych technologii, jest opdZniony w stosunku do postepu technolo-
gicznego,

m  brak wspotpracy pomiedzy szkotami a przedsiebiorcami w kwestii ustalania programu dydak-
tycznego,

= brak lub niewystarczajaca ilos¢ zaje¢ praktycznych w szkotach — odpowiedzialnos¢ za wiedze

praktyczng spoczywa niemal wytacznie na pracodawcach,

braki w ogdélnej wiedzy uczniow,

brak wynagrodzenia dla instruktoréw praktycznej nauki zawodu,

niskie wynagrodzenie dla praktykantow,

brak wykazu firm, ktére chciatyby prowadzi¢ praktyczng nauke zawodu - obecnie to szkofa

poszukuje przedsiebiorcéw, czesto dostep do firm jest ograniczony.

Przedsiebiorcy oferujacy praktyki zawodowe ponosza koszty zwigzane z przyjeciem praktykanta
lub miodocianego pracownika, ich przyktadowe oszacowanie w kilku badanych przedsiebior-
stwach (niereprezentatywnych dla ogotu) przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 6.
Naktady ponoszone przez przedsiebiorcow w zwigzku z przyjeciem

praktykanta

Rodzaj naktadéw ponoszonych przez przedsigbiorstwa Srednia wysokos¢
w zwiazku z przyjeciem praktykanta nakfadéw

Odziez robocza 240 zt
Badanie lekarskie 65 zt
Szkolenie BHP 557t
Materiaty i surowce 750 zt
Egzamin praktyczny 510zt

Zrédto: Badanie przedsiebiorcéw, kwestionariusz gtéwnego koordynatora praktycznej nauki
zawodu, N=11.

Nakfady te z reguty nie sg traktowane jako znaczne obcigzenie dla zakfadu:

Mysle, ze to nie sq jakies tam duze. W momencie... bo to sie tak praktycznie réwnowazy.
Jakies tam drobne wydatki, ktdre sq w trakcie, jakies tam pdzniejsze szkolenia BHP, jakies
tam badania lekarskie raz w roku - to nie sq jakimis tam duzymi obcigzeniami. Jakies
ubrania robocze, jakies buty, tego typu rzeczy - to sq wliczone w koszty funkcjonowania
przedsiebiorstwa, nie sq to jakies tam obcigzenia. (Przedsiebiorca)

Na niewymierne koszty ponoszone przez przedsiebiorcow przyjmujacych praktyki sktadaja sie
gtownie naktady czasu pracy gtéwnego koordynatora praktyk zawodowych i instruktoréw prak-
tycznej nauki zawodu. Wykorzystujg oni czas, ktéry normalnie przeznaczaja na wytwarzanie débr
lub swiadczenie ustug, z ktérych przedsiebiorstwo czerpie zyski. Naktady zmniejszajg sie, jesli
uczniowie, ktorzy odbywajg praktycznag nauke zawodu w danym przedsiebiorstwie, szybko sie
ucza i chetnie angazujg w prace. Wéwczas,marnuja” mniej materiatow, trzeba im poswieci¢ mniej
Czasu itp., @ moga tez wytwarzac¢ dodatkowa warto$¢ w przedsiebiorstwie. Niektére naktady nie
sg postrzegane przez przedsiebiorcéw w kategoriach kosztéw — cze$¢ z nich jest jednorazowa,
czesci nie da sie oszacowac. Przedsiebiorcy zatrudniajgcy mtodocianych pracownikdw otrzymuja
refundacje z Funduszu Pracy, ktéra w petni (@ nawet z zyskiem) rekompensuje wydatki pracodaw-
cow. Dla przedsiebiorstw ksztatcgcych w zawodach, w ktérych wykorzystuje sie drogie materiaty
(np. stolarz), najbardziej obcigzajgce s3 wydatki zwigzane z marnowaniem przez ucznidéw tych
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materiatéw. Pomimo wskazywanych trudnosci dla wiekszos¢ przedsiebiorcow przyjmujacych
praktykantow bilans praktyk jest pozytywny lub zréwnowazony.

Mam korzysci finansowe i satysfakcje na koniec. A mifo jest jak przyjedzie do mnie uczeri po
5latach zwhisky w podziekowaniu za praktyke i zatowat, ze czasami nie przychodzit w 0gé-
le. Co dopiero zrozumiat teraz. (Przedsiebiorca)

Badania wykazaty istotny z perspektywy aktywizacji zawodowej ucznidw i absolwentéw problem
braku wspotpracy szkét z instytucjami rynku pracy. Wywiady przeprowadzone z przedstawiciela-
mi instytucji rynku pracy pokazuja, ze dziatania podejmowane przez te instytucje na rzecz szkot
zawodowych s3 ograniczone, wrecz niedostrzegane przez dyrektoréw szkoét. Dziatania Powiato-
wego Urzedu Pracy w powiecie gizyckim skoncentrowane s3 przede wszystkim na ustawowych
obowigzkach z zakresu wsparcia 0séb bezrobotnych starajgcych sie o zatrudnienie. Przedstawiciel
Urzedu krytycznie wypowiada sie o wspoétpracy ze szkotami. PUP organizuje co prawda konferen-
cje z przedstawicielami wtadz lokalnych oraz przedsiebiorcami, poswiecone edukacji dla potrzeb
rynku pracy, na ktére zapraszani sg tez dyrektorzy szkdt, jednak przeptyw informacji i gotowos¢
szkot do wspdtpracy sa ograniczone. Zdaniem badanych potrzebne jest wieksze zainteresowanie
szkot losami absolwentéw, co mogtoby przyczynic sie do efektywniejszego planowania profilu
ksztatcenia, bardziej dostosowanego do potrzeb rynku. Wsparcie szkét dotyczy przede wszystkim
wykorzystywania zasobéw kadrowych Urzedu w celach edukacyjnych, promocji zatrudnienia
i informowania o sytuacji rynku pracy oraz transferu srodkéw finansowych w formie refundadiji
wynagrodzen za praktyki i staze.

Podsumowujac prezentacje podmiotéw otoczenia szkoty zawodowej, nalezy zauwazyc¢ ak-
tywnos¢ zarowno placéwek publicznych, jak i przedsiebiorcéw. Ich dziatania moga uzupetniac
program szkét zawodowych i zapewnia¢ uczniom mozliwos¢ podniesienia umiejetnosci prak-
tycznych oraz zdobycia dodatkowych kwalifikacji. Warto podkresli¢ szczegolny, niewykorzystany
potencjat tkwigcy we wspodtpracy miedzy szkotami zawodowymi a przedsiebiorstwami. Obecnie
wspotpraca dotyczy przede wszystkim praktycznej nauki zawodu. Przedsiebiorcy skarza sie na
brak zainteresowania ze strony szkoty dla ich pracy z uczniami. Pozadane bytoby wspdlne usta-
lanie planu praktyk, jak réwniez wspodtpraca w trakcie ich trwania. Zdaniem badanych nauka
w szkotach nie jest dostosowana do potrzeb pracy zawodowe]j w przedsiebiorstwach, chociazby
ze wzgledu na nienadazanie edukacji za nowymi technologiami.

Raport GIZYCKO NEW.indd 171 2/6/2015 5:28:00 PM ‘



8.3 Aktywnosc¢ podmiotéw otoczenia w zakresie organizacji czasu

wolnego dla dzieci i mtodziezy

Dziatania w zakresie organizacji czasu wolnego podejmujg w powiecie zardwno instytucje pu-
bliczne, jak rowniez organizacje pozarzadowe. Oferta podmiotéw dotyczy z jednej strony dziatan
o charakterze kulturalno-oswiatowym, z drugiej — nakierowana jest na rozwoj fizyczny i uprawia-
nie sportow.

Powszechnie znang instytucja odpowiedzialng za organizacje czasu wolnego dzieci i mtodziezy
jest dom kultury, w ktérym dziafajg rézne grupy artystyczne i kota zainteresowan oraz organizo-
wane sg wystawy i wystepy. Oferta domu kultury kierowana jest do wszystkich grup wiekowych,
z uwzglednieniem dorostych. W szczegdlnosci zas organizuje zajecia dodatkowe dla dzieci i mto-
dziezy oraz imprezy o charakterze edukacyjnym, kulturalnym oraz rekreacyjnym, ktorych nateze-
nie ro$nie w sezonie wakacyjnym, co jest zwigzane z turystycznym charakterem powiatu. Dom
kultury wspotpracuje ze szkotami, w szczegélnosci podstawowymi oraz gimnazjami.

Szkota zajmuje sie dzie¢mi na co dzieri, my réwniez, czyli to jest ta zbieznos¢, wszystkie dzie-
ciaki, ktére, znaczy wszystkie, te, ktére chodzq do szkoty podstawowej i gimnazjum, do tej
szkoty podstawowej, do tego gimnazjum, to sq te same dzieciaki, ktére przychodzq na za-
jecia do nas. (...) Dlatego trudno, Zeby tej wspéipracy nie byto. (Przedstawiciel jednostek
otoczenia)

Wspotpraca odbywa sie zatem przede wszystkim poprzez korzystanie przez szkoty z zasobow
ludzkich domu kultury. Dodatkowo dochodzi réwniez do transferu srodkéw materialnych — szko-
ta korzysta z sali widowiskowej w domu kultury oraz sprzetu nagto$nieniowego, a w razie takiej
potrzeby uzycza placowce sale gimnastyczna. Opinie na temat wspotpracy ze szkotami sg po-
dzielone, jednak wedtug wiekszosci badanych ma ona charakter jednostronny, nastawiony na
potrzeby szkoty.

Dom kultury utrzymywany jest ze $rodkow samorzadowych, przede wszystkim z subwencji
oswiatowej. Co prawda przedstawiciel placowki skarzy sie na brak wystarczajgcych srodkéw fi-
nansowych, jednak wydaje sie, ze ten deficyt nie jest przeszkoda w dziatalnosci placowki, ktorej
pracownicy podejmujg sie organizowania imprez masowych wychodzacych naprzeciw oczeki-
waniom mieszkancow.

Na terenie powiatu funkcjonuja organizacje pozarzadowe posiadajace z reguty bogata oferte dzia-
tan, do ktérych czesto nalezy rowniez organizacja czasu wolnego dzieci i mtodziezy. Jednocze$nie

‘ Raport GIZYCKO NEW.indd 172 2/6/2015 5:28:00 PM



proponowana oferta zaje¢ stanowi¢ moze alternatywe dla szkolnych zajec¢ dodatkowych, na ktére
czesto brakuje funduszy. W powiecie gizyckim ilo$¢ tego typu organizacji jest dos¢ duza, wiele
z nich ma charakter sportowy.

Charakterystyczng cechag powiatu gizyckiego jest dobrze rozwinieta baza sportowa. Posréd klu-
bow i osrodkdw sportowych, petnigcych szczegdlng role w organizowaniu czasu wolnego dla
dzieci i mtodziezy z terenu powiatu, warto zwrocic¢ szczegdlng uwage na Miedzyszkolng Baze
Sportéw Wodnych, w sktad ktérej wchodzi schronisko mtodziezowe. Osrodek organizuje zajecia
sportowe dla dzieci i mtodziezy z powiatu gizyckiego, oferujac nauke zeglarstwa oraz sportéw na
lodzie. Trenerzy promuja dziatalnos¢ osrodka poprzez wizyty w okolicznych szkofach.

8.4 Aktywnos¢ podmiotow otoczenia w zakresie wsparcia edukacyjnego

Dziafajace na terenie powiatu gizyckiego organizacje pozarzadowe, obok placéwek publicznych
podejmujg dziatania w zakresie wsparcia edukacyjnego. Sg one grupg bardzo zréznicowang —ich
gtowne zadania to edukacja w szerokim znaczeniu, obejmujaca wszelkie formy aktywnosci kie-
rowane zazwyczaj do dzieci i mtodziezy, wzbogacajace odbiorce pod wzgledem wiedzy i umie-
jetnosci. Dziatania tych organizacji sa skierowane takze do dorostych (m.in. nauczycieli i peda-
gogow) oraz do innych organizacji pozarzagdowych (dziatania na rzecz wzmacniania trzeciego
sektora), jednak najwazniejsza ich czes¢ stanowig te dedykowane dzieciom i mtodziezy. Waznym
obszarem wsparcia placéwek edukacyjnych jest organizowanie zaje¢ logopedycznych, rehabili-
tacyjnych i korekcyjnych. Oferta organizacji pozarzadowych powstaje w odpowiedzi na potrzeby
szkoty — zajecia oferowane przez NGO uzupetniajg propozycje szkoty, szczegdlnie w zakresie te-
matycznych projektow edukacyjnych oraz zaje¢ o charakterze terapeutycznym.

Zapraszajq nas [do szkét] na temat, co to znaczy wolontariat, jak na przyktad zapisac sie,
jak pomoc czy tam koledze, kolezance, ktdra jest w trudnej sytuacji co nie. Zabieramy te
dzieci na jakies tam wycieczki i widzq tez jak inne organizacje pracujq. (Przedstawiciel jed-
nostek otoczenia)

Wspotpraca organizacji trzeciego sektora ze szkotg najczesciej ma charakter okazjonalny badz
okresowy i jest zwigzana z projektami prowadzonymi przez NGO, co wynika ze specyfiki dziatal-
nosci tych organizacji. Korzysci sg obopdlne — organizacje uzupetniajg dziatania szkoty, majac jed-
noczesnie zapewniong promocje swoich dziafan i dotarcie z ofertg do potencjalnych odbiorcow.

Podstawa finansowania organizacji pozarzgdowych w powiecie gizyckim sg sktadki cztonkow-
skie oraz wptaty od 0séb prywatnych. Stosunkowo duzo (71%) sposrdd badanych w powiecie
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organizacji otrzymuje dotacje od samorzadu. W przeciwieristwie do organizacji pozarzadowych
z reszty kraju, gizyckie NGO rzadziej pozyskujg wptywy z 1% podatku. Rowniez stosunkowo
rzadko pozyskiwane sg $rodki z UE. Nalezy zauwazy¢, ze organizacje pozarzagdowe w powiecie
gizyckim borykaja sie z problemami finansowymi i kadrowymi. Brakuje srodkéw na prowa-
dzenie dziatalnosci statutowej. Widoczne sg braki lokalowe i w wyposazeniu (w szczegdlno-
$ci w przypadku matych organizacji). Cztonkowie organizacji rzadko majg kompetencje, ktore
umozliwityby im aplikowanie o srodki unijne. Ich problemy finansowe wynikajg m.in. z trudnej
sytuacji w catym powiecie. W tej sytuacji mozliwosci wsparcia szkdt sg ograniczone, a wspotpra-
ca ma charakter jedynie okazjonalny.

Kolejng instytucja wsparcia edukacyjnego jest Biblioteka Pedagogiczna. Obecnie najwieksza gru-
pe klientéw biblioteki stanowig studenci kierunkdw zaocznych oraz uczniowie klas maturalnych.
Wsparcie oferowane przez Biblioteke Pedagogiczng kierowane jest jednak gtéwnie do nauczy-
cieli i dotyczy doskonalenia zawodowego. Odnotowuje sie stopniowy spadek zainteresowania
nauczycieli mozliwoscig doksztatcania sie poprzez korzystanie ze zbioréw biblioteki, co badani
wigza z duza grupa nauczycieli dyplomowanych w regionie.

Biblioteka pedagogiczna podlega Warmirisko-Mazurskiej Bibliotece Pedagogicznej i jest przez nig
finansowana. Obecne srodki nie pozwalaja na poszerzenie oferty. Deficyty finansowe i materialne
moga wptywac na realizacje oferty placowki, takze w zakresie jej wspdtpracy ze szkota, czynigc
ja — gtéwnie w przypadku zajec¢ edukacyjnych — mato atrakcyjng ze wzgledu na brak dostepu do
nowoczesnych technologii.

Dziafania z zakresu rozwoju zawodowego nauczycieli podejmuje takze Powiatowy Osrodek Do-
skonalenia Nauczycieli, zajmujacy sie doradztwem metodycznym oraz szkoleniami. Osrodek pro-
wadzi grupy przedmiotowe dla nauczycieli jezyka polskiego, historii, geografii, jezykdw obcych,
matematyki, informatyki, religii. Nie jest w stanie poszerzy¢ swojej oferty ze wzgledu na ogra-
niczone $rodki finansowe. PODN utrzymuje sie z gtownie z dochodow wiasnych uzyskiwanych
7 prowadzenia ptatnej dziafalnosci kursowej, $wiadczonych ustug oraz wynajmu pomieszczen.
Aktualnie ma problem z finansowaniem — placéwka nie otrzymuje dotacji od samorzadu od 2011
roku, nie uczestniczy tez w projektach unijnych.

Nalezy zauwazy¢, ze omowione podmioty zmagajg sie z problemami finansowymi, czesto ttuma-
czonymi zig sytuacjg organu prowadzacego. Placowki staraja sie uzupetniac brakujace srodki na
rozne sposoby. Czes¢ placowek nie jest przygotowana do aplikowania o fundusze europejskie.
Aby zaradzi¢ temu problemowi, instytucje tgczg sie w zespoty projektowe i korzystajg z doswiad-
czenia lidera.
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Pomoc psychologiczna i wychowawcza jest — w odbiorze dyrektoréw szkot — szczegolnie istot-
nym wymiarem dziatalno$ci podmiotéw otoczenia i odpowiedzig na potrzeby uczniéw oraz ich
rodzin. Jednostkami zorientowanymi na swiadczenie wsparcia psychopedagogicznego sa po-
radnie psychologiczno-pedagogiczne. W ich przypadku organem prowadzacym jest starostwo
powiatowe.

Badana Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna organizuje gtownie zajecia psychoedukacyjne
dla dzieci, konkursy profilaktyczne na terenie powiatu, szkolenia dla nauczycieli (ptatne), zajmuje
sie wczesnym wspomaganiem, oceng dojrzatosci szkolnej oraz diagnoza trudnosci edukacyjnych
dzieci i specjalnych potrzeb edukacyjnych, prowadzeniem terapii i szkolen.

Tabela 7.
Ksztatcenie w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w 2011/2012
i2012/2013 roku.
Liczba Liczba
Formy ksztatcenia uczestnikéw uczestnikéw
w 2011/2012 roku w 2012/2013 roku
Poradnictwo 3674 3904
Terapie indywidualne 1877 1276
Terapie grupowe 2124 2609

Konsultacje indywidualne i poradnictwo
231 490

zawodowe
Zrédto: Badanie placéwek pozaszkolnych, kwestionariusz dyrektora placéwki pozaszkolnej, N=1.
Kierunek dziatan placéwki uzalezniony jest od zasobow kadrowych (ich umiejetnosci, kompe-
tencji), zapotrzebowania zgtaszanego przez szkoty, rodzicéw oraz szereg instytucji wspierajacych
funkcjonowanie szkoty i rodziny. Poradnia $cisle wspotpracuje ze szkotami oraz przedszkolami,

kierujac swoja oferte do ucznidw i dzieci w wieku przedszkolnym. Zdaniem jej przedstawiciela,
wspotpraca ta jest niezbedna dla obu stron. Rozmdwca ocenia jg bardzo dobrze.
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(...) sq to placéwki, ktdre bez siebie istnie¢ nie mogq tak naprawde i tutaj my jesteSmy po-
trzebni szkole, szkoty sq potrzebne nam, bo z kims musimy pracowac, tak? (Przedstawiciel
jednostek otoczenia)

We wspotpracy miedzy szkotami a poradnig pojawiajg sie sporadycznie pewne utrudnienia, wyni-
kajace — zdaniem przedstawiciela placowki — z nastawienia pracownikéw szkoty. Respondent skarzy
sie na nierespektowanie zalecer placowki przez nauczycieli. Trudnosci wyptywaja réwniez z postawy
niektérych rodzicéw, ktory sg partnerami szkoty we wspotpracy z poradnia. Zdarza sie, ze rodzice ze
Srodowisk wiejskich nie chcg korzystac z ustug poradni z obawy przed zaklasyfikowaniem ich dziecka
jako,gorszego” Aby przezwyciezy¢ te trudnosci, placowka otwiera punkty konsultacyjne w szkofach.

To znaczy, wie pani, bariery tego typu, Ze czesto rodzice w tych srodowiskach matych, wiej-
skich, mysiq jeszcze, ze jak dziecko jest kierowane do poradni, to znaczy, ze jest gtupie. Albo
ze wstyd przed sgsiadami, bo moje dziecko jest skierowane do poradni. Czyli to tutaj jest
taka gtéwna bariera (...). (Przedstawiciel jednostek otoczenia)

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna jest finansowana ze $rodkow samorzadowych, w tym
7 subwencji oswiatowe]. Subwencja zalezy od liczby uczniéw na terenie powiatu. W zwigzku z ma-
lejaca ostatnio liczba ucznidw budzet placowki réwniez ulegt zmniejszeniu. Aby zdoby¢ dodatkowe
srodki, badana placowka aktywnie uczestniczy w projektach unijnych i stara sie o innego rodzaju
granty, jak rowniez prowadzi kursy odptatne, a pozyskane fundusze przeznacza na wymiane bazy
materialnej i zakup wyposazenia. Szkoty, uczniowie i rodzice korzystaja z pomocy poradni nieodpfat-
nie. Srodki pozyskiwane sg jedynie z dziatalnosci szkoleniowe)j, wykraczajacej poza zadania placowki.

Baza materialna poradni jest w dobrym stanie. Kadra reprezentuje bardzo wysoki poziom pod
wzgledem kwalifikacji i umiejetnosci. Brakuje jednak niektorych specjalistow (m.in. psychologa, psy-
chiatry, rehabilitanta), co utrudnia dziatalnos¢ placowki i wymaga wspdtpracy zinnymi podmiotami.

(...) po prostu nie mam tego typu specjalistow [...] Radzimy, no prébujemy nawiqzywac kon-
takty, gdzies tam z innymi placéwkami, ktére dysponujq, co wcale nie oznacza, ze problemy
rozwiqzujemy, poniewaz sq po prostu bardzo dtugie kolejki, ludzie czekajq miesigcami na po-
moc dzieciom i mamy Swiadomosc, ze tak naprawde to, co oferujemy, jest w duzym stopniu
pozostawia duzo do zyczenia. Tu trzeba bytoby natychmiastowej i takiej systemowej inter-
wendji, a my po prostu nie mamy takiej mozliwosci. (Przedstawiciel jednostek otoczenia)
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Dziafania o charakterze psychopedagogicznym i profilaktycznym podejmuja rowniez wspomnia-
ne juz organizacje pozarzadowe o charakterze dobroczynnym. Organizacje te dziafajac na polu
edukacyjnym, wypetniaja luke nie tylko w dziafalnosci szkét, ale takze poradni psychologiczno-
pedagogicznych. W takim przypadku jest to edukacja pozaszkolna petnigca rowniez funkcje profi-
laktyczne, obejmujgca zajecia organizowane zarowno w trakcie roku szkolnego, jak i podczas ferii,
czesto rowniez z zakresu ksztatcenia specjalnego.

W przypadku biedniejszych i gorzej skomunikowanych gmin wiejskich powiatu gizyckiego, orga-
nizacje dobroczynne trzeciego sektora swiadczg szkotom wsparcie w zakresie opieki. Responden-
ci deklaruja przekazywanie na rzecz szkét i przedszkoli darowizn, np. nagréd w konkurséw. Zdarza
sie, ze NGO korzystajg ze szkolnej infrastruktury, z reguty jednak odpfatnie.

Kolejnymi instytucjami wspierajacymi dziatania szkoty w zakresie pomocy psychopedagogicznej
i profilaktyki, jak réwniez sprawowania opieki, sg osrodki pomocy spotecznej. Pracownicy MOPS
-Ow i GOPS-6w prowadza wywiady srodowiskowe i w razie takiej potrzeby przydzielaja asystenta
potrzebujacym tego rodzinom.

Czesto bywa tak, Zze osoba, ktdra trafia do nas, potrzebuje pomocy finansowej, a tak na-
prawde jak sie zaczyna pracowac z tq rodzing, wychodzi po drodze mnéstwo innych pro-
bleméw, ktére staramy sie rozwiqzywac. Czesto bywajq problemy, przemoc w rodzinie,
réznego rodzaju natogi, brak wyksztatcenia. | to tak naprawe spowodowane takq nieumie-
jetnosciq radzenia sobie (...). Takze w momencie, kiedy trafia do nas rodzina i okazuje sie, ze
te problemy sq ztoZzone, a przede wszystkim sq w tej rodzinie dzieci, to przydzielamy takiej
rodzinie asystenta rodziny, pracujemy z tq rodzing. (Przedstawiciel jednostek otoczenia)

Osrodki oferujg swoim podopiecznym szeroko zakrojong pomoc materialng i finansowa. Pracow-
nicy starajg sie dotrze¢ do potrzebujacych dzieci i ich rodzin poprzez szkote. Organizujg dozywia-
nie ucznidéw. Podmioty pomocy spotecznejwspdtpracujg ze szkotami przede wszystkim w zakresie
pozyskiwania informacji o uczniach i ich rodzinach oraz diagnozowania sytuacji problemowych
(m.in. w ramach prac interdyscyplinarnych zespotow roboczych). Poza tym wspétpraca zachodzi
rowniez w ramach transferu srodkéw materialnych (np. dozywianie uczniow). Ma ona charakter
staty i odbywa sie z duzg czestotliwoscig, rozwijajac sie zarowno na drodze formalnej, jak tez po-
przez relacje nieformalne miedzy pracownikami osrodkéw i szkot.

Wspotpraca dobrze rozwija sie w przypadku szkot i przedszkoli, ktére majg ten sam organ pro-
wadzacy co osrodki, a to pozwala na lepszy przeptyw informacji. Innym czynnikiem, sprzyjaja-
cym bliskiej wspotpracy, sa nieformalne relacje miedzy pracownikami obu typdw instytucji oraz
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funkcjonowanie osrodkéw w matej spotecznosci (szczegdlnie w przypadku gmin wiejskich)
o wysokim poziomie kontroli spotecznej, ktéra pozwala odpowiednio wczesniej wykryc poja-
wiajace sie w rodzinach problemy. Jeden z pracownikéw jakos$¢ wspodtpracy miedzy szkotami
a GOPS-em uzaleznia od samych pracownikéw i relacji miedzy nimi. Jako pewne utrudnienie
we wspotpracy pracownicy osrodkéw pomocy wskazujg brak czasu i nadmiar zadan na nich
spoczywajacych. Dodatkowa przeszkodag w udzielaniu adekwatnego do potrzeb wsparcia sg
deficyty finansowe jednostek.

Dziafania w zakresie wsparcia rodziny o charakterze psychopedagogicznym, profilaktycznym i po-
mocowym podejmuje rowniez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Do gtéwnych kompeten-
cji instytucji nalezy opieka nad osobami potrzebujacymi, wykluczonymi spoteczne, uzalezniony-
mi i niepetnosprawnymi oraz pomoc terapeutyczna i psychologiczna. Centrum kontaktuje sie ze
szkotg w ramach przeprowadzania okresowej oceny funkcjonowania dzieci w rodzinach zastep-
czych. Wspdtpraca ma charakter staty, zarowno formalny, jak i nieformalny. W jednym z wywiadow
pracownik ocenit wspdtprace ze szkotami bardzo pozytywnie.

Instytucje odpowiedzialne za polityke spoteczng najczesciej finansowane sg przez wiasciwe mi-
nisterstwo oraz przez samorzad. Pracownicy osrodkdw pomocy spotecznej skarzg sie na znaczne
niedofinansowanie. Brakuje srodkéw na podstawowe dziatania, takie jak utrzymanie placéwki czy
pomoc dla podopiecznych. Badania pokazaty réwniez znaczne niedofinansowanie Powiatowe-
go Centrum Pomocy Rodzinie. Pracownicy poszukuja dodatkowych srodkdw w ramach réznego
typu projektow — Centrum skutecznie aplikuje o fundusze unijne. Mozna zauwazyc¢, Ze instytucje
odpowiedzialne za polityke spoteczng w powiecie gizyckim cierpig przede wszystkim na deficyty
finansowe i kadrowe. Zgodnie z opinig badanych w ostatnich latach sytuacja systematycznie sie
pogarsza.

Reasumujac, w powiecie gizyckim dziata wiele podmiotéw wspierajacych szkoty i przedszkola
w zakresie ich zadan ustawowych. Whasciwe instytucje publiczne s w wielu wymiarach wspie-
rane przez podmioty niepubliczne oraz organizacje trzeciego sektora. Wstepny przeglad aktyw-
nosci podmiotéw otoczenia pozwala zauwazy¢ niesystemowos¢ znacznej czesci dziatan w wy-
roznionych obszarach. Ponadto wydaje sie, ze wspotpraca instytucji i organizacji ze szkota ma
charakter ograniczony i dotyczy tylko niektorych z nich. Tym samym bogata oferta dziatan nie jest
w petni wykorzystana.

Nalezy zauwazy¢, ze, z nielicznymi wyjatkami, badane instytucje otoczenia edukacji borykaja sie
7 problemami finansowymi, duza czes¢ rowniez z kadrowymi (ktére zazwyczaj wynikajg z tych
pierwszych). Utrudniajg one nie tylko rozwdj badanych placéwek i organizacji, a przez to spro-
stanie wyzwaniom zwigzanym z przeksztatceniami rynku pracy, ale czesto wptywaja takze nega-
tywnie na biezace funkcjonowanie tych podmiotéw. Deficyty przektadajg sie réwniez na zakres
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i jakos¢ wspotpracy ze szkotami i placéwkami pozaszkolnymi. Jak pokazujg badania, w zwigzku
z ograniczeniami finansowymi relacje miedzy poszczegdlnymi podmiotami tworzacymi dang
sie¢ opieraja sie przede wszystkim na transferach ludzkich, rozumianych jako $wiadczenie ustug,
przekazywanie informacji, wspdlne prowadzenie projektow czy organizacja przedsiewzie¢. Rza-
dziej relacje oparte sg na transferach zasobdw materialnych polegajacych na uzyczaniu lokali,
sprzetu czy wsparciu rzeczowym.

Funkcjonujaca w powiecie gizyckim stosunkowo rozbudowana sie¢ relacji, z elementami wspot-
pracy dwukierunkowej, moze wynika¢ z wysokiego kapitatu spotecznego. Niewykorzystanym
w petni potencjatem wydaje sie dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych oraz przedsiebiorstw.
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9. Rodzina i uczen - zasoby, aspiracje i dziatania
gospodarstwa domowego w sferze edukacji

Badanie BECKER swoim zasiegiem objeto takze rodziny i gospodarstwa domowe uczniow jako
kluczowe podmioty prywatne czynigce naktady na edukacje — zaréwno naktady finansowe, jak
i naktady czasu. Nakfady te zas sg zwigzane z zasobami gospodarstwa, w tym rowniez tymi nie-
materialnymi, jak np. kapitat ludzki. W rozdziale 9 omodwione zostang wybrane aspekty zasobdw
i naktadéw gospodarstw domowych na edukacje, a takze motywacje i aspiracje, jakimi kieruja sie
rodzice i uczniowie. Warto przypomnie¢, ze wykorzystana w badaniu gospodarstw domowych
préba miata charakter reprezentatywny dla gospodarstw z dzie¢mi w wieku 3-19 lat, co oznacza,
ze wnioski z badania moga by¢ z duzym prawdopodobierstwem przektadane na ogoét gospo-
darstw z dzie¢mi w badanym powiecie.

9.1 Obowiazki i oczekiwania wobec rodziny w kontekscie edukac;ji
9.1.1 Obowiazki rodzicéw zwigzane z edukacja dzieci wynikajgce z prawodawstwa

Oczekiwania wobec rodzicow zwigzane z edukacjg okreslone przepisami prawa dotycza wiodga-
cej roli w wychowaniu dzieci, zapewnienia realizacji obowigzku przygotowania szkolnego i obo-
wigzku nauki, a takze zapewnienia odpowiednich warunkéw do nauki. Ponadto w deklaracjach
sformutowano oczekiwania co do $cistej wspdtpracy ze szkotg dzieci dla osiggniecia wspdlnych
celéw edukacyjnych.

Obowigzki w zakresie edukacji dzieci spoczywajace na rodzicach okreslone zostaty w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawie o systemie oswiaty oraz w kodeksie rodzinnym i opiekunczym.
Ponadto Polska jako cztonek ONZ jest sygnatariuszem Konwencji o Prawach Dziecka, w ktorej row-
niez odniesiono sie do roli rodzicéw w wychowaniu i rozwoju dziecka, w tym do jego edukadiji.

Konwencja o Prawach Dziecka okresla zobowigzania rodzicéw lub opiekundw dziecka na najbar-
dziej ogoélnym poziomie. W mysl artykutu 5 Konwencji rodzice lub opiekunowie majg obowigzek
zapewnia¢ mu w sposéb odpowiadajacy rozwojowi jego zdolnosci mozliwosci ukierunkowania
go i udzielania mu rad przy korzystaniu przez nie z jego praw. Artykut 18 Konwencji wskazuje
z kolei, ze oboje rodzice ponoszg wspdlng odpowiedzialnos¢ za wychowanie i rozwéj dziecka.

‘ Raport GIZYCKO NEW.indd 180 2/6/2015 5:28:01 PM



Wsrod obowiagzkéw rodzicdw zwigzanych z edukacja dzieci, wpisanych w dwa najwazniejsze do-
kumenty, tj. Konstytucje RP i ustawe o systemie oswiaty, nalezy wskazac:

m dopetfnienie czynnosci zwigzanych ze zgtoszeniem dziecka do placowki, w ktérej ma ono
realizowac¢ obowiazek przygotowania przedszkolnego lub obowiazek szkolny oraz informo-
wanie dyrektora szkoty obwodowej o spetnianiu tych obowigzkdw, jezeli sg one realizowane
w inny sposéb (np. za granica, przy placowce dyplomatycznej) (Art. 14b. i 18 ustawy o syste-
mie o$wiaty),

m informowanie wojta/burmistrza/prezydenta gminy, na terenie ktérej dziecko mieszka o for-
mie spetniania obowigzku nauki przez dziecko i zmianach w tym zakresie (Art. 18 ust. 2 ustawy
0 systemie oswiaty),

B zapewnienie regularnego uczeszczania na zajecia oraz zapewnienie warunkow umozliwiaja-
cych przygotowanie sie do zajec (Art. 14b. i 18 ustawy o systemie oswiaty), a takze przekazanie
dyrektorowi placowki edukacyjnej informacji o stanie zdrowia, diecie i rozwoju psychofizycz-
nym dziecka, ktore pozwalajg na zapewnienie mu odpowiedniej opieki, odzywiania oraz me-
tod opiekunczo-wychowawczych (Art. 20z ustawy o systemie oswiaty).

9.1.2 Oczekiwania innych podmiotéw wzgledem roli rodziny

Oczekiwania wobec rodzicow w edukacji dziecka odzwierciedlane w wypowiedziach przedstawi-
cieli szkét sg zgodne z obowiagzkami rodziny nakreslonymi w prawodawstwie. Dyrektorzy placé-
wek edukacyjnych wskazujg przede wszystkim na wiodaca role rodzicow w wychowaniu dziec-
ka i na pomocnicza funkcje szkoty w tym procesie. Wspomina sie przy tym, ze szkota nie moze
przejmowac tej funkgji od rodziny, nawet jesli rodzice formutuja takie oczekiwania. Nauczyciele
w badaniach jakosciowych wskazuja z kolei na rosngce oczekiwania rodzicow co do zastapienia
ich w wypetnianiu obowigzkéw zwigzanych z przygotowaniem dziecka do zaje¢, opanowania
materiatu. Cho¢ w Swietle prawa oraz w odczuciu nauczycieli odpowiedzialnos¢ w tej kwestii
spoczywa na rodzicach, to coraz czesciej prébuja oni z réznych wzgleddw obarczy¢ nig szkote.

Najbardziej podstawowym oczekiwaniem wzgledem rodzicéw w obszarze zadan placowki
edukacyjnej jest zaangazowanie we wspotprace z nauczycielem oraz aktywny kontakt ze szkotg
(przedszkolem) w kwestiach zwigzanych z edukacjg dziecka. Tymczasem w wywiadach z dyrek-
torami i nauczycielami ustalono, iz jakos¢ zaangazowania i kontaktu stabnie wraz ze wzrostem
wieku dziecka (a zarazem z etapem edukadji), ale tez i wraz ze wzrostem wielkosci miejscowo-
$ci. Jednoczesnie lepsza wspdtpraca ze srodowiskiem ucznia, rozumiana jako zainteresowanie
rodzicow i opiekunow, znalazta sie wérdd czterech najwazniejszych czynnikéw wptywajacych na
wyniki nauczania — wskazato jg w badaniu 44% dyrektoréw placowek edukacyjnych z powiatu gi-
zyckiego (por. rozdziat 7). Z drugiej strony budowanie wiekszego zaangazowania rodzicéw w wy-
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chowanie i edukacje dzieci za jeden z najwazniejszych celdw placowki uznat jedynie co dziesigty
sposréd dyrektordw.

Mamy tu najprawdopodobniej do czynienia z pewnym impasem — dyrektorzy wskazujgc wspot-
prace ze srodowiskiem ucznia jako jednym z czynnikow wplywajacych na wyniki, daja wyraz
wspomnianym wczesniej oczekiwaniom wzgledem rodziny, z drugiej jednak strony wiekszos¢
dyrektoréw nie wyznacza celu budowania zaangazowania rodzicow w wychowanie i edukacje
dzieci. W efekcie placéwki edukacyjne nie podejmuja intensywnych dziatarh dla budowania tego
zaangazowania, po prostu go oczekujac.

Wiekszos¢ nauczycieli uznaje zaangazowane rodzicow w zycie szkoty za niewystarczajace. Ocze-
kiwaliby wiekszej frekwencji na zebraniach, zainteresowania wynikami ucznidw (wczesniej niz
w momencie wystgpienia istotnych problemdéw). Nauczyciele chcieliby takze, aby rodzice czesciej
uczestniczyli w organizacji réznego rodzaju imprez i uroczystosci w szkole, byli zainteresowani
potrzebami szkoty oraz starali sie pomagac w ich zaspokojeniu (poprzez wykonanie matych prac
remontowych, szukanie alternatywnych Zrodet finansowania inwestycji). Nie ma réznic w postu-
latach miedzy powiatami, natomiast czynnikiem réznicujgcym wydaje sie typ szkoty — najwiecej
postulatéw zgtaszajg nauczyciele licebw oraz szkét zawodowych, natomiast nauczyciele szkot
podstawowych oraz gimnazjow czesciej wydajg sie zadowoleni z zaangazowania rodzicow w zy-
cie szkoty. Zdaniem badanych dyrektorow, wielu rodzicow swdj brak zaangazowania ttumaczy
i usprawiedliwia bezptatnodcig oswiaty, nie majac swiadomosci realiéw funkcjonowania placo-
wek (wiekszg swiadomos¢ przejawiajg rodzice zaangazowani np. cztonkowie Rad Rodzicéw).

Przedstawiciele samorzadu lokalnego deklarowali w badaniach, iz nie maja stycznosci z postula-
tami rodzicéw wobec wiadz samorzadowych w zakresie edukacji. Nie formutowano tez zadnych
oczekiwan wzgledem rodzicow z perspektywy samorzadu.

9.2 Rodziny z powiatu gizyckiego - zasobnos$¢ gospodarstw,

charakterystyka dzieci i rodzicow
9.2.1 Skfad gospodarstwa domowego

Rodzinom z powiatu gizyckiego blizej do tradycyjnego modelu rodzin petnych, czesto wielodziet-
nych i wielopokoleniowych, co jest charakterystyczne przede wszystkim dla powiatéw ziemskich
o charakterze rolniczym. W powiecie gizyckim, tak jak w innych badanych lokalizacjach, oprécz
dzieci w skfad prawie wszystkich gospodarstw wchodzg matki?!. Powiat wyrdznia sie natomiast

21 Na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto, ze pod pojeciem matki lub ojca rozumiemy zaréwno biologicznych ro-
dzicéw, jak rowniez opiekundw prawnych, ktérych odsetek w probie byt znikomy — w okoto 1% przypadkdw pojawiaty
sie opiekunki prawne (np. babcie), za$ w niespetna 1% opiekunowie prawni (np. dziadkowie).
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jednym z najwyzszych udziatow ojcéw w gospodarstwach domowych z dzie¢mi w wieku szkol-
nym (84%) — wyzsze odnotowano jedynie w powiatach sokélskim i sepoleriskim. W gospodar-
stwach, w ktérych ojciec nie mieszkat, wynikato to gtéwnie z powodu rozwodu rodzicéw (niemal
potowa przypadkdow), rzadziej Smierci ojca.

Ogromna wiekszos¢ rodzin, podobnie jak w innych badanych powiatach, wychowywata jedno
lub dwoje matoletnich dzieci (81%) (por. Rysunek 55). Jednakze w przypadku powiatu gizyckiego
odnotowano relatywnie duzy udziat rodzin wielodzietnych z co najmniej trojgiem matoletnich
dzieci (wyzszy odsetek odnotowano jedynie w typowo rolniczych powiatach: sokélskim oraz se-
polerskim). Jest to o tyle istotne, ze rodziny wielodzietne czesciej pozostajg w trudnej sytuadji
finansowej, co moze ogranicza¢ naktady finansowe na edukacje dzieci. W rodzinach wielodziet-
nych rodzice moga réwniez poswieca¢ mniej czasu swoim dzieciom, gdyz musza go dzieli¢ mie-
dzy wiekszg liczbe domownikow.

W powiecie dominowaty rodziny petne, sktadajace sie dwaojki rodzicéw oraz dziecka lub dzie-
Ci (76%) — powiat nie odbiegat pod tym wzgledem od pozostatych lokalizacji. Nalezy zwroci¢
uwage na relatywnie wysoki odsetek gospodarstw domowych, w ktérych sktad wchodzg oprécz
rodzicéw i dzieci inni cztonkowie rodziny (gtéwnie babcie lub dziadkowie) — 8%. Pod tym wzgle-
dem powiat gizycki wyprzedzaja jedynie powiaty sokélski oraz sepoleriski. Rodziny takie czesciej
mieszkaty na wsi (10%) niz w miescie (5%). W zwigzku z dominacja rodzin petnych lub rozszerzo-
nych w powiecie jedynie co dziesigte gospodarstwo byto gospodarstwem samotnego rodzica
(najczesciej byta to matka), co jest jednym z najnizszych wynikéw na tle badanych powiatéw
(zjawisko to jest charakterystyczne przede wszystkim dla duzych miast). Relatywnie czesto nato-
miast samotny rodzic z dzieckiem zamieszkuje z innymi cztonkami rodziny — w powiecie gizyckim
odnotowano jeden z najwyzszych odsetkéw w poréwnaniu do pozostatych powiatéow (6%). Tak
znaczaca obecnos¢ bab¢ lub dziadkéw w gospodarstwach domowych moze przektadac sie na
zaangazowanie tych cztonkéw rodziny w sfere zwigzang z dzieckiem — opieke nad nim, partycy-
powanie w naktadach finansowych, odcigzajace tym samym rodzicéw, na co czesto nie moga
liczy¢ rodzice z duzych miast, ktérzy w czesci stanowia ludnos¢ naptywowa.
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Rysunek 55. Sktad gospodarstw domowych objetych badaniem BECKER w powiecie

gizyckim
Liczba wszystkich dzieci do 18 r.z. Sktad gospodarstwa - stopien pokrewienstwa
w gospodarstwie z dzieckiem objetym badaniem
Brak o
(tylko dzieci 4% Matka 99%
petnoletnie)
Ojciec 84%
Jedno 44%
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i wiecej 3% Inne osoby 6%
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=597 —
liczba gospodarstw domowych.

9.2.2 Charakterystyka dziecka objetego badaniem BECKER

Badanie BECKER koncentrowato sie na dzieciach w wieku 3-19 lat. Placéwki edukacyjne, do kto-
rych uczeszczaty dzieci objete badaniem przedstawia ponizszy rysunek. Najczesciej byty to szko-
ty podstawowe lub gimnazja, rzadziej przedszkola lub szkoty ponadgimnazjalne. Zdecydowana
wiekszos¢ dzieci chodzi do szkdt na terenie powiatu gizyckiego (94%). Z placowek poza powia-
tem najczesciej korzystajg najmtodsze dzieci, uczeszczajace do przedszkoli, co moze wynikac
z niedostatecznej liczby tych placéwek na terenie powiatu (por. rozdziat 5).
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Rysunek 56. Placéwki edukacyjne, do ktérych uczeszczaja dzieci objete badaniem BECKER
w powiecie gizyckim

B Przedszkole
Szkota podstawowa
Gimnazjum
B Zasadnicza szkota zawodowa
B Technikum

Liceum

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=559 —
liczba gospodarstw domowych.

Wiekszos¢ objetych badaniem dzieci wedtug deklaracji ich rodzicow nie posiadata orzeczenia
0 ograniczeniu sprawnosci lub niepetnosprawnosci (93%), a u dzieci uczacych sie stosunkowo
rzadko wystepowaty inne, specjalne potrzeby edukacyjne (84%). Jednakze prawie co dziesigte
dziecko posiadato specjalne potrzeby edukacyjne ze wzgledu na trudnosci w nauce, réwniez co
dziesigte miato problemy z méwieniem, stuchaniem i rozumieniem, czy tez czytaniem — byty to
jedne z wyzszych odsetkéw na tle badanych powiatéw.

Jak wskazuja deklaracje rodzicéw, wiekszos¢ z nich uwaza swoje dziecko za radzace sobie lepigj
od rowiesnikow (46%) lub poréwnywalnie z nimi (47%). Bardzo maty jest odsetek rodzicéw, ktérzy
dostrzegaja, iz ich dzieci radza sobie gorzej (6%). Proporcje te nie odbiegajg od innych powiatéw.
Natomiast warto zauwazy¢, ze te oceny sg silnie przesuniete w kierunku korzystnego korca skali.
Tymczasem zestawienie tych subiektywnych opinii o osiggnieciach dziecka z faktycznymi wyni-
kami w nauce pokazuje, Ze takie oceny nie we wszystkich przypadkach sg uzasadnione. Przykta-
dowo wsrdd dzieci, ktore wedtug rodzicow radzg sobie lepiej niz rowiesnicy, jedynie 48% w roku
szkolnym 2011/2012 uzyskato srednig powyzej 4,5 i az 26% Srednig ponizej 4,0, co trudno uznac
za oceny wysoko plasujgce ucznia. Mozna zatem przypuszczac, ze cze$c rodzicdw akceptuje Sred-
ni poziom wynikéw szkolnych jako satysfakcjonujacy.

Opinie na temat mozliwosci ucznia w nauce réznig sie w zaleznosci od wieku i etapu edukadji.
Istotnie lepiej postrzegali swoje dzieci rodzice ucznidw ze szkét podstawowych — 23% przyznato,

ze zdecydowanie lepiej uczg sie one niz inni uczniowie, podczas gdy w przypadku przedszkoli
i gimnazjow odsetek ten miescit sie w przedziale 13%-14%. W przypadku przedszkolakéw najcze-
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$ciej dziecko w oczach rodzicow nie wyrdznia sie na tle pozostatych dzieci (55%). Zdolnosci jezyko-
we Ujawniaja sie wraz z wiekiem, co nalezy wigza¢ zapewne ze zwiekszong intensywnoscig nauki
jezykow obcych. Podobng sytuacje mozna zaobserwowac w przypadku zdolnosci sportowych.
Uzdolnienia z jednej strony rachunkowe/matematyczne, z drugiej zas artystyczne, sie czesciej do-
strzegane s3 na etapie szkoty podstawowej (7-12 lat). Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w przypadku
zardbwno przedmiotdéw humanistycznych, jak i przedmiotéw scistych, wysoki odsetek rodzicow
dostrzegat uzdolnienia u swoich dzieci uczacych sie w liceach ogélnoksztatcacych — 70% w przy-
padku przedmiotodw humanistycznych oraz 68% w przypadku przedmiotdw scistych. Na tle innych
badanych powiatéw (zaréwno ziemskich, jak i grodzkich), opinie rodzicéw na temat uzdolnien
dzieci w réznych dziedzinach sa nizsze lub utrzymuja sie na przecietnym poziomie. Szczegdlnie
stabo rodzice z powiatu gizyckiego oceniali zdolnosci artystyczne i sportowe swoich dzieci.

Nauczyciele w badaniu ilosciowym najczesciej na tle badanych powiatéw deklarowali, ze prawie
nie wystepowaty w ich oddziatach réznice intelektualne miedzy dzie¢mi. Jednakze moze to ozna-
czac, ze mozliwosci dzieci s do siebie zblizone, ale na nizszym poziomie, niz oceniajg rodzice.
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Rysunek 57. Uzdolnienia dzieci w wieku 3-19 lat objetych badaniem BECKER w ocenie
rodzicéw
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=597
- liczba gospodarstw domowych, * N=506 — liczba gospodarstw z dzie¢mi powyzej Il klasy szkoty
podstawowej.

Obserwujac opinie rodzicdw z powiatu gizyckiego na temat ich dzieci, warto zada¢ pytanie, czy
moga one stanowic dla czesci rodzicow przestanke do czynienia dodatkowych naktaddw (czaso-
wych, pienieznych i materialnych) na zwiekszanie mozliwosci dzieci. Wyniki badania nie wspieraja
tej hipotezy — wydatki na edukacje sa wyzsze w gospodarstwach, w ktorych dzieci lepiej radza
sobie w nauce na tle rowiesnikéw. To z kolei moze sugerowac, ze osiggniecia edukacyjne dziecka
i poziom wydatkéw na jego edukacje moga mie¢ wspdlne Zrédfa (np. poziom wyksztatcenia ro-
dzicow, wyzsze dochody pozwalajgce tozyc¢ na edukacje).
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9.2.3 Kapitat kulturowy i spoteczny rodziny

Istotnym elementem w procesie edukacji dzieci sg zasoby, jakie posiadajg rodziny, w ktérych sie wy-
chowuija. Nalezy je podzieli¢ na trzy sfery: kapitat kulturowy i spoteczny rodziny, zasoby czasu oraz
zasoby finansowe i materialne. Mozliwosci te zostang omoéwione w trzech kolejnych rozdziatach.

9.2.3.1 Charakterystyka rodzicow

Poziom wyksztatcenia jest znaczacy dla ksztattowania postaw, aspiracji i oczekiwan mtodziezy. Ro-
dzice w powiecie gizyckim wypadaja przecietnie pod tym wzgledem w poréwnaniu do rodzicow
z innych objetych badaniem BECKER powiatow. Dominuje wyksztatcenie zawodowe — zasadnicze
lub srednie, za$ niewielki odsetek posiada wyksztatcenie wyzsze (co jest charakterystyczne dla po-
wiatow ziemskich oddalonych od aglomeracji miejskich; por. Rysunek 58). Wyksztatcenie rodzicow
7 badanych gospodarstw byto nieco wyzsze anizeli ogdtu mieszkancoéw powiatu: mniejsza byta
grupa 0sob z wyksztatceniem co najwyzej podstawowym lub gimnazjalnym, wyzsza za$ z wyksztat-
ceniem zasadniczym zawodowym. Wiecej jest rowniez matek z wyzszym wyksztatceniem. Jest to
zwigzane z dominacjg 0séb mtodych i w srednim wieku wsréd rodzicow — pokolenia te sg lepiej
wyksztatcone od starszych. Matki posiadajg czesciej wyzszy poziom wyksztatcenia niz ojcowie.
Z punktu widzenia edukacji dziecka, moze to by¢ o tyle wazne, ze matki majg najwiekszy wptyw na
wychowanie dzieci i to one czesciej przekazujg im aspiracje zyciowe i posiadany kapitat kulturowy.

Charakteryzujac rodzicéw, nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na ich sytuacje zawodowa. Z jednej
strony aktywnos¢ zawodowa rodzicow jest determinantg sytuacji finansowej gospodarstwa do-
mowego, a tym samym mozliwosci ponoszenia naktadéw finansowych na wychowanie i eduka-
Cje dzieci (gospodarstwa, gdzie pracuje jednej rodzic lub rodzice w ogdle nie pracuja sg w o wiele
trudniejszej sytuacji finansowej niz gospodarstwa, w ktérych oboje rodzice posiadajg zatrudnie-
nie). Z drugiej za$ strony sam fakt pracy ogranicza czas, jaki rodzice moga poswiecac swoim dzie-
ciom. Szczegolnie jest to istotne w tych lokalizacjach, gdzie obserwuje sie obcigzajacy charakter
pracy rodzica.

W wiekszosci rodzin oboje rodzice pracowali zawodowo, ale prawie w co trzecim gospodarstwie
utrzymanie rodziny byto domeng ojcéw. Co prawda matki w badanych gospodarstwach domo-
wych posiadaty wyzszy poziom wyksztatcenia niz ojcowie, jednakze zdecydowanie rzadziej pra-
cowaty one zawodowo. Powiat gizycki wyrdznia na tle badanych powiatow jeden z najwyzszych
odsetkéw matek biernych zawodowo (nieznacznie wyzszy odnotowano jedynie w powiecie gto-
gowskim, za$ w wiekszosci pozostatych powiatoéw o co najmniej 10 punktow procentowych niz-
szy). Znaczaca biernos¢ zawodowa matek zwigzana jest z koniecznos$cig zajmowania sie domem
oraz opiekg nad dzie¢mi (dos¢ wspomniec niski poziom uprzedszkolnienia w powiecie i brak
ztobkdéw).
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Rysunek 58. Wyksztalcenie i sytuacja zawodowa rodzicéw
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=597 —
liczba gospodarstw domowych.

Struktura zatrudnienia pracujacych matek i ojcow jest do siebie zblizona. Dominuje zatrudnienie
na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony. W okoto co dziesigtym gospodarstwie rodzice
wykonuja prace na wiasny rachunek w gospodarstwie rolnym (wyzsze odsetki odnotowano jedy-
nie w powiatach typowo rolniczych — sokélskim i sepolenskim, w pozostatych badanych powia-
tach nie przekraczaty 3%). Matki czesciej wykonujg prace na podstawie umowy o prace na czas
okreslony (por. Rysunek 59), co wskazuje na wiekszg w ich przypadku niestabilnos¢ zatrudnienia.
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Rysunek 59. Rodzaj zatrudnienia posiadanego przez pracujacych rodzicéw
Matka Ojciec
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N matek
=351 - matki pracujqgce, N ojcéw = 428 — ojcowie pracujqcy.

9.2.3.2 Kapitatl spoteczny rodziny

Rodzice w okoto potowie badanych gospodarstw nie urodzili sie w miescie/gminie, gdzie za-
mieszkuja obecnie. Nie badano co prawda, skad doktadnie respondenci sie przeprowadzili, moze
wiec by¢ to oczywiscie migracja z pobliskich geograficznie obszardw, a nawet z innych gmin tego
samego powiatu. Niemniej warty podkreslenia jest fakt, ze okoto potowa badanych dorostych
musiata zakorzenic¢ sie i budowac swoje zycie w nowym dla siebie miejscu (por. Rysunek 60).
W przypadku pozostatych rodzicow zakorzenienie dotyczy co najwyzej drugiego pokolenia (w tej
samej lub sasiedniej gminie/miescie mieszkali rodzice matek i ojcow, ale juz nie dziadkowie). Dla
poréwnania: w powiatach sokolskim czy sepoleriskim okoto 60-70% badanych rodzicéw miesz-
kato w tej samej lub sgsiedniej gminie/miescie co ich dziadkowie.

Wyniki badania pokazuja, ze pomimo ograniczonego stopnia zasiedziatosci badanych gospo-
darstw domowych, ich inkluzja spofteczna mierzona intensywnoscig kontaktéw rodzinno-to-
warzyskich jest wysoka. Rodzice?? z okoto 90% badanych gospodarstw domowych utrzymuja
regularne kontakty z rodzing lub przyjaciotmi i znajomymi. Najczestsze (przynajmniej kilka razy

22 W przypadku pytania o kontakty towarzyskie i osobiste z innymi osobami zbierano dane tylko od rodzica bedacego
gtownym respondentem — 0sobg, z ktérag byt prowadzony wywiad w gospodarstwie domowym. Nie pytano o kontak-
ty towarzyskie i osobiste drugiego rodzica/opiekuna.
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w roku) oraz najszersze kontakty utrzymywane s3 z rodzinami — kontakty regularne utrzymuje sie
z4-10 osobami nalezacymi do rodziny. Bardziej ograniczone jest natomiast grono przyjaciot (2-3
osoby), czy tez znajomych (4-6 0sob). Wyniki te znajdujg potwierdzenie takze w badaniu dorostej
ludnosci (por. Rozdziat 6). Ponadto zanotowano dos¢ wysoki poziom zaufania do innych ludzi,
a wsréd oséb mitodych (szczegdlnie trzydziestolatkow) wysoki poziom pomostowego kapitatu
spotecznego (dziatalnos¢ na rzecz spotecznosci lokalnej, w tym w organizacjach pozarzadowych).
Wszystko to prowadzi do wniosku o stosunkowo wysokim poziomie kapitatu spotecznego w po-
wiecie gizyckim.

Rysunek 60. Zakorzenienie lokalne rodzicéw oraz ich rodzin
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=597 —
liczba gospodarstw domowych.
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Rysunek 61. Liczba oséb, z ktérymi rodzice kontaktuja sie regularnie (przynajmniej kilka
razy w roku) sposréd kregu rodziny, przyjaciét i znajomych

Rodzina |5%

Przyjaciele | 8%

Znajomi | 9%

0% " 20% @ 40% @ 60% 8%  100%

Nikt B Jedna M Dwie lub trzy B Cztery do szesciu

B Siedem do dziesieciu B Powyzej dziesieciu B Nie wiem, trudno powiedzie¢

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=597 —
liczba gospodarstw domowych. W przypadku pytania o kontakty towarzyskie i osobiste z innymi
osobami zbierano dane tylko od rodzica bedqcego gtéwnym respondentem - osobgq, z ktérq byt
prowadzony wywiad w gospodarstwie domowym. Nie pytano o kontakty towarzyskie i osobiste
drugiego rodzica/opiekuna.

9.2.3.3 Kapitat kulturowy rodziny

Rozwdj edukacyjny dzieci determinuje réwniez kapitat kulturowy rodziny, czyli model spedzania
czasu w rodzinie, a takze korzystanie z roznych débr kultury np. czytanie ksigzek czy ogladanie
filméw, spektakli teatralnych itp.

Rodziny uczestniczace w pogtebionych wywiadach rodzinnych (o charakterze jakosciowym) oka-
zywaty sie bardzo zzyte ze soba. Badane przypadki potwierdzaty wyniki wywiaddw ilosciowych,
ktére wskazywaty, ze mimo ograniczonego zakorzenienia lokalnego rodzin, relacje z dalszymi
cztonkami rodziny sg systematycznie utrzymywane. W rodzinach uczestniczacych w wywiadach
jakosciowych stosunki rodzinne sprawiaty wrazenie serdecznych i zazytych. Rodziny przejawiaty
dazenie do wspdlnego spedzania czasu, czesto aktywnie, tym bardziej, ze sprzyjajg temu liczne
jeziora, lasy, infrastruktura turystyczna. W efekcie rodziny deklarowaty czeste organizowanie wy-
cieczek nad jezioro, ptywanie tddkami, czy spedzanie czasu na plazy. Ojcowie przejawiali zaintere-
sowanie postepami w nauce dziecka (np. w postaci udziatu w wywiaddwkach) oraz okazywali sie
aktywnie, na tle innych powiatéw, zaangazowani w wychowanie dzieci (dotyczyto to zaréwno ich
bezposredniego udziatu we wsparciu dziecka w nauce, jak i w codziennej obecnosci). Przyczyniac
sie to moze do czestszego niz w innych lokalizacjach podkreslania przez mtodziez, Ze traktujg
ojcow jako autorytet.
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Wywiady rodzinne wskazujg na pewne réznice w sposobie zycia i spedzania wolnego czasu mie-
dzy badanymi rodzinami mieszkajagcymi w miescie a rodzinami zamieszkujgcymi tereny wiejskie.
Wymuszona izolacja terytorialna, w jakiej zyli przedstawiciele tych ostatnich sprawiata, ze ich ak-
tywnosci koncentrowaly sie bardziej na dziataniach wspolnych (np. gry planszowe, czytanie, czas
spedzany na $wiezym powietrzu w otoczeniu domu, czas poswiecany na prace gospodarskie
i ogrodnicze oraz wypoczynek i zabawe). Z kolei rodziny miejskie wymieniaty aktywnosci o innym
charakterze. Ich wypoczynek w domu czesciej byt bierny (ogladanie telewizji), a wypoczynek poza
domem miat czesciej charakter edukacyjny (wycieczki rowerowe i krajoznawcze). W tych rodzi-
nach czas wolny dzieci czesciej byt wypetniony spotkaniami z réwiesnikami, ktorzy okazywali sie
bardziej dostepni niz w przypadku dzieci mieszkajacych poza miastami. Nalezy jednak podkresli¢,
iz opisane powyzej aktywnosci charakteryzujg raczej same mozliwosci spedzania wolnego czasu,
nie zas rzeczywista czestotliwos¢ (o ktérej bedzie mowa dalej).

Kapitat kulturowy rodziny buduje réwniez wykorzystanie dobr kultury. W badaniu BECKER jako
jego wskaznik wykorzystano poziom czytelnictwa. Dane z badania ogétu mieszkancow wska-
ZUja, ze poziom czytelnictwa w powiecie gizyckim jest znaczaco nizszy w poréwnaniu z ogoélno-
polskim badaniem CBOS?. Jednak w przypadku rodzicow czytelnictwo ksigzek utrzymuje sie na
poziomie podobnym do odnotowanego w badaniu CBOS (por. Rysunek 62), co mozna ttuma-
czy¢ m.in. przecietnie wyzszym poziomem wyksztatcenia niz wsrdd ogotu mieszkancow. Nalezy
jednak podkredli¢, iz proba rodzicéw nie byta proba reprezentatywna®, a zatem nie uprawnia
do generalizacji wynikéw na wszystkich rodzicow w powiecie. Natomiast wyzszy poziom czytel-
nictwa deklarowany przez rodzicéw z objetych badaniem gospodarstwa moze wskazywac, ze
gospodarstwa te s bogatsze w kapitat kulturowy niz ogét gospodarstw domowych w powiecie.

23 Kierunki i formy transformacji czytelnictwa w Polsce. Raport z badania zatozycielskiego, CBOS, Warszawa, Grudziers 2013.
24 Préba ta byta reprezentatywna ze wzgledu na dzieci wybrane do badania w wieku 3-19 lat. Na pytanie o czytelnictwo
odpowiadali wytacznie rodzice bedacy gtéwnymi respondentami — zdecydowanie czesciej byty to matki niz ojcowie.
A poniewaz matki majg wyzsze wyksztatcenie niz ojcowie, juz chociazby to rzutowato w tym przypadku na wyzszy

poziom czytelnictwa.
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Rysunek 62. Liczba ksigzek przeczytanych przez rodzica w ciggu ostatnich 12 miesiecy

CBOS 2013 Badanie BECKER - powiat gizycki
100%
11 lub wiecej I 10 lub wiecej
12%
80%] H 610 H 69
45 L 23% 45
60% - 13%

| 2-3 22% 2-3
40% || ||
m) o m| o
20% -+
Nie wiem, Nie wiem,
- u trudno u trudno
powiedzie¢ powiedzie¢
0% -

Rodzice Mieszkancy powiatu gizyckiego

Zrédto: Kierunki i formy transformacji czytelnictwa w Polsce. Raport z badania zatozycielskiego,
CBOS, Warszawa, Grudziert 2013; Badanie dzieci i gospodarstw domowych - kwestionariusz do-
rostej ludnosci, N=680; kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=597 - liczba gospodarstw do-
mowych. W przypadku pytania o liczbe przeczytanych ksigzek zbierano dane tylko od rodzica
bedqgcego gtéwnym respondentem - osobgq, z ktdrq byt prowadzony wywiad w gospodarstwie
domowym. Nie pytano o czytelnictwo drugiego rodzica/opiekuna.

Model spedzania czasu w rodzinie i stosunek do dobr kultury obrazuje réwniez badanie prze-
biegu dnia poprzedniego (DAR). Na tle innych badanych powiatéw szczegdlnie rzadko gizyccy
rodzice korzystali zinternetu do celéw prywatnych — matki i ojcowie z co trzeciego gospodarstwa
w Ciggu tygodnia w ogodle nie korzystali z tego medium. Badanie pokazuje réwniez relatywnie
niski poziom czytelnictwa ksigzek w trakcie typowego tygodnia w przypadku ojcow — ojcowie
7 60% gospodarstw w ogdle nie czytali, podczas gdy w przypadku matek odsetek ten wynidst
39%. Czesciej niz po ksigzki rodzice siegali po prase lub komiksy — réwniez w tym przypadku lepiej
wypadaty matki niz ojcowie. W przypadku obydwojga rodzicéw dominowato natomiast oglada-
nie telewizji — przynajmniej raz w tygodniu.

Wyniki badania pokazuja relatywnie niskie zaangazowanie gizyckich rodzicow w organizacje cza-
su wolnego wiasnego lub rodziny. Ponadto w $wietle badan ilosciowych rekreacja poza domem
nie nalezy do aktywnosci tak czestych, jak mozna by sadzi¢ na podstawie wywiaddw rodzinnych.
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Raport GIZYCKO NEW.indd 194 2/6/2015 5:28:02 PM



Do rzadkosci nalezy udziat rodzicdw w rekreacji na swiezym powietrzu (przynajmniej raz w mie-
sigcu czynig tak rodzice z co trzeciego gospodarstwa), wyjscia do teatru, kina, na koncert, do
kawiarni, cukierni czy pubu, udziat w imprezach sportowych, czy uczestniczenie w spotkaniach
klubu lub stowarzyszenia (odsetek gospodarstw, gdzie rodzice korzystaja z tego typu rozrywek
przynajmniej raz w miesigcu waha sie od kilku do kilkunastu procent). Nalezy jednak pamietac, ze
zycie kulturalne powiatu koncentruje sie w Gizycku, do ktérego utrudniony dostep mogg miec
mieszkancy okolicznych gmin tym bardziej, ze jak wskazujg wyniki badania, rodzice nie s3 szcze-
golnie zamozni. Ponadto Gizycko dysponuje bardzo ograniczong codzienng ofertg dostepu do
dobr kultury — jest to miasto, w ktérym nie ma nawet kina. Choc turystyczny charakter powiatu
powoduje, ze dostep do réznych inicjatyw spedzania czasu wolnego moze by¢ dos¢ duzy, ma to
jednak miejsce raczej w sezonie letnim, a nie catorocznie.

Badana mtodziez (13-19 lat) rowniez rzadko na tle badanych powiatéw uczestniczyta w réznych
inicjatywach rekreacyjnych i kulturalnych. W przypadku wychodzenia do teatruy, kina, na koncert,
do dyskoteki, na impreze, do kawiarni, cukierni czy pubu odnotowano najnizsze odsetki tak po-
stepujacych przynajmniej jeden raz w miesigcu wséréd ucznidw z innych badanych powiatow.
Patrzac z drugiej strony aktywno$¢ mtodziezy byta w tym zakresie nieco wieksza niz rodzicow, co
moze oznaczac, ze odbywata sie to kosztem aktywnosci rodzicow, ktdrzy by¢ moze wolg ograni-
czony budzet rodziny przeznaczac na rekreacje i kulture dzieci.

Dominujaca forma obcowania z kultura w przypadku dzieci, podobnie jak rodzicow, byto oglada-
nie telewizji. Dzieci czesciej czytaty ksigzki niz ich rodzice — przynajmniej raz w tygodniu czytato
47% dzieci w wieku 3-12 lat, a 63% dzieci w wieku 13-19 lat. Wérdd starszych dzieci powszechne
byto korzystanie z internetu i to bardzo intensywne (co najmniej 5 razy w tygodniu). Mfodsze
dzieci rowniez czesto korzystajg z internetu, ale z mniejszg intensywnoscia.

9.2.3.4 Relacje mtodziezy z rodzicami

W procesie edukacji istotne znacznie moze miec¢ wsparcie okazywane dzieciom przez rodzicow.
Ksztattuje ono nie tylko aspiracje dziecka, ale réwniez swiadczy o zaangazowaniu rodzicodw i wia-
czeniu w ksztattowanie sie sciezki zyciowej dziecka.

Wedle deklaracji objetej badaniem miodziezy w wieku 13-19 lat, uzyskuje ona od rodzicow
zZnaczace wsparcie w zakresie edukacji — rodzicom zalezy na tym, aby dzieci uczyty sie dobrze,
regularnie uczestnicza w zebraniach szkolnych, wiedza na biezaco, jakie oceny dostaje dziecko
w szkole. Jednak, o czym juz byta mowa, zaangazowanie rodzicow stabnie wraz z przechodze-
niem do kolejnych etapdw ksztatcenia. Wyniki badania z uczniami w wieku 13-19 lat sg zbiezne
z ustaleniami z badania nauczycieli: im wyzszy poziom nauczania, tym bardziej maleje zaanga-
zowanie rodzicéw w uczestnictwo w zebraniach szkolnych (por. Rysunek 63). Nalezy podkreslic,
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ze w przypadku powiatu gizyckiego wyzsze wyksztatcenie (szczegdlnie po stronie matki) istotnie
wplywa na zaangazowanie rodzica w edukacje dziecka i kontakt ze szkota. Dzieci, ktorych matki
miaty wyzsze wyksztatcenie czesciej deklarowaty, ze rodzice posiadaja biezaca orientacje w oce-
nach, ale réwniez czesciej zachecane byty do rozwoju kulturalnego.

Mtodziez z powiatu gizyckiego moze takze liczy¢ na wsparcie opiekundw w sprawach zyciowych.
Najczesciej uczniowie moga porozmawiac z rodzicami o sprawach dla siebie waznych, majg row-
niez ustalone pewne obowiazki w gospodarstwie domowym. W rodzinach panuja tez pewne zasa-
dy swiadczace o wzajemnej trosce i poszanowaniu — wiekszo$¢ mtodziezy deklarowata, ze zawsze
daje znac rodzicom, gdzie jest, jezeli wieczorem nie ma ich w domu po ustalonej godzinie. Ponow-
nie to dzieci matek z wyzszym wyksztatceniem w najwiekszym stopniu moga liczy¢ na mozliwosc¢
rozmowy z rodzicami, ale jednoczesnie takze muszg przestrzegac ustalonych w domu zasad.

Poréwnujac sytuacje w powiecie gizyckim z innymi badanymi powiatami, nalezy zwréci¢ uwage
na relatywnie wysoki nadzér rodzicow nad dzie¢mi. Mfodziez czesciej byta sktonna przyznawac, ze
rodzice sg zbyt opiekunczy, ale réwniez zbyt wymagajacy. Dla poréwnania w ostatnim przypadku
odsetki w innych powiatach oscylowaty wokot 20-30%, za$ w powiecie gizyckim wyniosty ponad
50%. Co ciekawe, istotnie czesciej na aspekt nadopiekuriczosci rodzicow wskazywali uczniowie ze
szkét ponadgimnazjalnych (75%), co moze sie wigzac z faktem, ze jest to juz mtodziez wchodzaca
w dorostos¢ i oczekujaca swobody w decydowaniu o sobie, a wszelka ingerencje rodzicéw trak-
tuje jako wyraz przesadnej troski.
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Rysunek 63. Opinie mtodziezy objetej badaniem BECKER o relacjach z rodzicami (odsetek
odpowiedzi,zdecydowanie sie zgadzam” oraz ,raczej sie zgadzam”)

Rodzicom zalezy 94%
na tym, zebym sie dobrze uczyt/a 92%
Rodzice regularnie chodza 94%
na zebrania w szkole 85%
Moge rozmawiac z rodzicami 89%
o moich waznych sprawach 90%

Gdy wieczorem nie ma mnie w GD 91%

po ustalonej godzinie, odzywam sie 85%
Rodzice wiedza na biezaco jakie 95%

dostaje oceny 85%

Rodzice wymagaja ode mnie

pomocy wprowadzeniu domu, 38%
w gospodarstwie 84%
Rodzice zachecaja mnie do 66%
chodzenia do teatru/kina 63%
Rodzice sg dla mnie za bardzo 599,
opiekuniczy 75%

Rodzice/opiekunowie sg 54%

dla mnie za bardzo opiekunczy 57%
0%  20%  40%  60%  80%  100%
B Gimnazjum Szkofa ponadgimnazjalna

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz dziecka 13-19 lat, N=274 - licz-
ba dzieci w wieku 13-19 lat.

9.2.4 Zasoby czasu w rodzinie

Zaangazowanie rodzicow w edukacje dzieci zalezne jest rowniez od mozliwosci czasowych rodzi-
cow, a te s w duzej mierze pochodng modelu pracy charakterystycznego dla danego powiatu.
Jakjuz wspomniano wczesniej, matki z gizyckich gospodarstw z dzie¢mi w wieku przedszkolnym
i szkolnym rzadziej zaangazowane byly w sfere zawodowa niz ojcowie.

Zblizony jest charakter pracy, jaka wykonuja rodzice. Zwykle jest to praca w tych samych okreslo-
nych godzinach — szczegdlInie w przypadku ojcéw, gdzie jest to najwyzszy odsetek w poréwnaniu
do pozostatych badanych powiatéw. Taki charakter pracy moze utatwiac kontakt z dzie¢mi. Z kolei
pracujace matki nieznacznie czesciej wykonujg prace zmianowa (por. Rysunek 64). W wiekszosci
badanych gospodarstw domowych matki s obecne w domu na co dzieri lub prawie codziennie
(98%), podczas gdy w przypadku ojcow odsetek ten wynidst 79%.
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Rysunek 64. Charakterystyka wymogéw pracy rodzicéw

Praca w tych samych okreslonych
godzinach (np. zawsze 9-17)

68%
73%

Praca w dogodnych,
elastycznych godzinach
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wykonywanie jej w domu

Praca w godzinach wieczornych
Praca zmianowa

Praca w weekendy

0%  20%  40%  60%  80%

B Matka Ojciec

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N matek
= 351 - matki pracujqce, N ojcéw = 428 - ojcowie pracujqcy.

Ojcowie zatem czesciej niz matki przebywajg poza gospodarstwem domowym — w 1% gospo-
darstw przebywaja w domu rzadziej niz dwa dni w miesigcu, a w 3% pomiedzy dwoma dniami
w tygodniu a dwoma dniami w miesigcu. Nieobecnos¢ ojcdw w gospodarstwie domowym na co
dzien spowodowana jest gtéwnie pracg zarobkowa (86% nieobecnych). Ojcowie ci przebywaja
poza domem na terenie kraju (57%), rzadziej za granica (36%). Taki tryb pracy praktycznie eliminu-
je mozliwos¢ systematycznego kontaktu z dzieckiem.

Pracujgce matki zazwyczaj dziennie poswiecaty na prace zawodowg co najwyzej 8 godzin. 23%
pracowato dtuzej niz 8 godzin, podczas gdy w przypadku ojcow odsetek ten wynidst az 38% (por.
Rysunek 65). Ponadto ojcom nieco wiecej czasu zajmujg dojazdy do pracy — 29% dojezdza dtuzej
niz pét godziny, podczas gdy w przypadku matek odsetek ten wynidst 21%. Nalezy zaznaczy¢, ze
rodzice w powiecie gizyckim do$¢ czesto pracujg ponad 5 dni w tygodniu. Dotyczy to nie tylko
ojcow, ale rowniez matek — az co trzecia pracuje 6 lub 7 dni w tygodniu. Wydtuzony tydzien pracy
rodzicéw moze by¢ zwigzany ze specyfikg powiatu — znacznym zatrudnieniem w rolnictwie oraz
branzy turystycznej.

W powiecie gizyckim uwidacznia sie dominacja tradycyjnego modelu rodziny, w ktérym to ko-
biety s3 silniej obcigzone sferg domowa, do jakiej zalicza sie obowigzki zwigzane z wychowaniem

i edukacja dzieci. Mezczyzni natomiast czesciej i bardziej angazuijg sie w prace zawodowg (co widac
w obcigzeniu czasowym i w wymogach pracy — dituzsze godziny pracy, czesciej praca wykonywana
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w weekendy, dtuzszy dojazd do pracy). Wiekszos¢ matek dzieci w wieku 3-12 lat zajmuje sie w tygo-
dniu pracami domowymi, zakupami itp., co zajmuje im przecietnie 4 godziny dziennie. Nalezy przy
tym zaznaczy¢, ze nie ma tutaj duzego znaczenia, czy matka pracuje, czy tez nie. Co wiecej, matki
niepracujace poswiecajg tym czynnosciom tylko o okofo péttorej godziny wiecej niz matki pracuja-
ce. Tymczasem obowiazki domowe wypetniajg ojcowie tylko z okoto potowy gospodarstw (nieza-
leznie od aktywnosci zawodowej), poswiecajac na nie $rednio niespetna 3 godziny dziennie. Opieka
nad dzieckiem, i to zarowno w dni powszednie jak i weekendowe, rowniez jest domena matek. Przy
tym odsetek zajmujacych sie dzie¢mi w tygodniu pracy jest taki sam w gospodarstwach matek pra-
cujacych i biernych zawodowo. Grupy te rdznia sie jedynie przecietnym czasem poswiecanym na
opieke nad dzie¢mi — matki pracujace poswiecajg temu niecate trzy godziny, za$ matki niepracujace
niemal 4 godziny dziennie. Jednoczesnie ojcowie z tylko niespetna 1/3 gospodarstw opiekujg sie
dzie¢mi w tygodniu, a z 44% gospodarstw w ciggu weekendu, cho¢ nalezy zwrdéci¢ uwage, ze w dni
wolne czas poswiecany dziecku przez ojcow ulega znaczacemu wydtuzeniu.

Rysunek 65. Liczba godzin pracy w ciagu dnia i liczba dni w tygodniu przeznaczanych
przez rodzicéw na prace zawodowa

taczny czas na prace zarobkowa w ciggu dnia

7% 1%

16%

Powyzej 10 godzin dziennie

27%

Powyzej 8 do 10 godzin dziennie
B Powyzej 7 do 8 godzin dziennie

M Do 7 godzin dziennie

Liczba dni w tygodniu poswiecanych na prace zarobkowa

17% 17%
o Siedem
14% 27%
Szes¢
W Pie¢

Bl Cztery lub mniej

Matka Ojciec

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N matek
= 351 - matki pracujqce, N ojcéw = 428 — ojcowie pracujqcy.
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Dane na temat przebiegu przecietnego dnia dzieci potwierdzajg, ze to matki spedzaja z nimi
czesciej czas i srednio dtuzej towarzyszg im niz ojcowie. Rodzice najczesciej towarzysza dzieciom
z najmtodszej grupy wiekowej (3-6 lat). Intensywnos¢ tych kontaktdw maleje natomiast z wie-
kiem dziecka. Matki towarzysza dzieciom z najmfodszej grupy wiekowej przecietnie przez ponad
6 godzin, podczas gdy ojcowie przez niemal 4 godziny. Z kolei w przypadku najstarszych dzieci
matki towarzyszg dzieciom przez 4 godziny, zas ojcowie — okofo 3 godziny. Rzadko dzieciom to-
warzysza babcie (7-11%, $rednio przez 2 godziny w przypadku najmtodszych dzieciiokoto 1,5 go-
dziny w przypadku dzieci najstarszych). Chociaz znaczacy jest udziat gospodarstw rozszerzonych,
jednak jak pokazato badanie DAR nie przekfada sie to znaczaco na zaangazowanie czasu w opieke
nad dzie¢mi. Szczegdtowych informacji na temat oséb towarzyszacych dzieciom w ciggu dnia
dostarcza Rysunek 66.

‘ Raport GIZYCKO NEW.indd 200 2/6/2015 5:28:03 PM



Rysunek 66. Osoby towarzyszace dzieciom w ciagu dnia®

Dzier powszedni
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Sredni czas spedzony Odsetek dzieci, Sredni czas spedzony Odsetek dzieci,
w towarzystwie danej  ktérym towarzyszy w towarzystwie danej  ktorym towarzyszy
osoby w minutach dana osoba osoby w minutach dana osoba
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o 04 N oov N
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- 197 N 41% 280 [ a5 [
404 59% Inne znane osoby 268 11%
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I 457 79%  nauczyciele) 297 I 49% I
268 15% 340 14%
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I 165 il 15% 343 [ 21% Il
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[ 15 | 7% 222 N 9% i
155 9% Inne nieznane osoby 600 1%
236 13% (np. przechodnie, 199 4% |
I 221 I 23% widzowie w kinie) 122 R 12%
177 8% . 172 6%
129 12% Inny cztonek rodziny 230 20%
. 215 M 16% 296 [ 26% [N
325 4% 232 4%
330 1% Dziadek 261 3%
I 158 | 3% 204 N 6% Il
120 2% - 160 6%
122 13% ”wfo‘iizz'ﬁilgo 261 12%
I o0 I 7% 237 R 7%
3-6 lat 7-12 lat W 13-19lat

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz przebiegu dnia poprzedniego dla
dziecka w wieku 3-12 lat, kwestionariusz przebiegu dnia poprzedniego dla dziecka w wieku 13-19
lat. N=168 dzieci w wieku 3-12 lat, N=142 dzieci w wieku 13-19 lat.

25 W przypadku kategorii facznej ,z osoba z rodziny” czas spedzony z osobami z rodziny facznie nie jest rowny sumie
czasow spedzonych z poszczegdlnymi cztonkami rodziny — po pierwsze ze wzgledu na wspoélne spedzanie czasu, po
drugie ze wzgledu na to, ze sumowanie zostato dokonane na poziomie indywidualnych respondentéw, zas usrednie-

nie dokonane dopiero na sumie czasow.
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9.2.5 Zasoby finansowe i materialne

Kluczowe znaczenie dla procesu edukacji dziecka maja rowniez zasoby finansowe rodziny. Dzieki
nim gospodarstwo domowe moze zapewnic¢ dziecku dobre warunki do nauki poprzez dostep
do wszelkich pomocnych dobr, ale réwniez zadbac o jakos¢ ksztatcenia np. poprzez zapewnienie
ptatnych zaje¢ dodatkowych, korepetycji.

Jak wskazuja przeprowadzone badania, rodziny z dzie¢mi w wieku szkolnym i przedszkolnym
w powiecie gizyckim nie naleza do dobrze sytuowanych w poréwnaniu do rodzin z innych po-
wiatéw objetych badaniem BECKER. Przecietny miesieczny dochéd netto badanych gospodarstw
domowych osiagnat wartos¢ 3 054 zt (nizszy dochdd odnotowano jedynie w powiecie sepolen-
skim — ponizej 3 000 zt). Dochody gospodarstw miescity sie najczesciej w przedziale od 2501 zt do
4000 zt netto miesiecznie (22,2%). Dochody miesieczne netto do 2500 zt osiggato 16,5% gospo-
darstw, a powyzej 4000 zt 14,9% gospodarstw.

Relatywnie trudng sytuacje finansowa badanych gospodarstw potwierdzajg rowniez subiektyw-
ne opinie ich przedstawicieli. Najczesciej oceniali oni sytuacje finansowg rodziny jako przecietng
- na co dzien pieniedzy starcza, ale nie sta¢ ich na wieksze wydatki (52%). Jest to jednak nizszy
odsetek w poréwnaniu do ogdlnopolskiego badania Target Group Index® (TGlI), w ktérym 62%
gospodarstw oceniato swojg sytuacje jako przecietna. Respondenci objeci badaniem BECKER
w poréwnaniu do badania TGl oraz innych badanych powiatéw czesciej za$ oceniali, ze ich sytu-
acja jest trudna. Ponadto az 71% gospodarstw z powiatu gizyckiego w opiniach swoich przedsta-
wicieli nie bytoby w stanie pokry¢ nieoczekiwanego wydatku w wysokosci 2000 zt. Jest to najwyz-
szy odsetek na tle wszystkich badanych powiatow.

26 TGl (Target Group Index) jest badaniem ciagtym prowadzonym przez Instytut Millward Brown na ogélnopolskich re-
prezentatywnych probach Polakéw. Cho¢ koncentruje sie na zagadnieniach konsumenckich, stanowi takze dobre
zrédto doktadnych charakterystyk demograficznych badanych oséb. Do poréwnania wykorzystano wyniki TGl z okresu
kwiecien 2013 — marzec 2014, dla grupy gospodarstw domowych z dzie¢mi w wieku 3-19 lat. Wielkos¢ proby na po-
ziomie kraju wyniosta 6 899 osob.

‘ Raport GIZYCKO NEW.indd 202 2/6/2015 5:28:04 PM



Rysunek 67. Samoocena sytuacji materialnej gospodarstw domowych objetych badaniem
BECKER w poréwnaniu z danymi ogélnopolskimi

Powiat gizycki (BECKER) Polska (TGlI)
100% 1 - 100%
1 @ ~estesmy zamozni, nie musimy - [
oszczedza¢ nawet na wieksze wydatki
80%-- - 80%
m Pieniedzy starcza na wszystkie wydatki,
a czes¢ mozemy odtozy¢
0/ L 0/
60% 52% Na co dzien pieniedzy starcza, ale 629% S0
nie sta¢ nas na wieksze wydatki °
i Musimy odmawiac sobie wielu rzeczy, |
40% M aby pieniedzy starczyto 40%
na zycie
Pieniedzy nie starcza nawet na
20% u najpilniejsze potrzeby F20%
B Odmowa odpowiedzi
0% - -0%

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=597 —
liczba gospodarstw domowych. Badanie TGl Millward Brown kwiecieri 2013 — marzec 2014, N=6
899 gospodarstw domowych z dzie¢mi w wieku 3-19 lat.

Najgorzej swoja sytuacje oceniajg gospodarstwa samotnych rodzicow oraz takich, w ktérych nie
pracuje zawodowo Zaden rodzic (odpowiednio 52% i 53% musi odmawiac sobie wielu rzeczy,
aby pieniedzy starczyto na zycie). W trudnej sytuacji znajduja sie réwniez rodzice z nizszym po-
ziomem wyksztatcenia. Najlepiej wyglada sytuacja gospodarstw, gdzie pracuja obydwoje rodzice
oraz co najmniej jeden z rodzicéw posiada wyksztatcenie wyzsze.

Zrodtem dochodéw gospodarstw jest najczesciej praca najemna cztonkéw gospodarstwa — do-
chody z tego Zrédfa uzyskiwato 62% gospodarstw, z czego dla 56% byto to gtéwne zrodto do-
chodu. Drugim najczesciej wystepujacym zrodtem dochodu jest praca na wiasny rachunek poza
gospodarstwem rolnym — 20% gospodarstw z niej korzystato, a dla 18% byto to gtowne Zrédto.
Dla 15% gospodarstw dochdd stanowity $wiadczenia rodzinne, ale byt to raczej dochéd dodatko-
wy. W przypadku gospodarstw mtodziezy uczeszczajacej do szkdt ponadgimnazjalnych na zna-
czeniu zyskuja takie Zrédta dochodu jak emerytura badZ renta, co wiaze sie z wyzszym wiekiem
ich rodzicéw i dziadkdw.
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Opinie na temat sytuacji materialnej gospodarstw wyrazaty takze same dzieci w wieku 13-19 lat.
Co ciekawe, w ich ocenie sytuacja rodzin prezentuje sie do$¢ dobrze. Wiekszo$¢ dzieci w wieku
13-19 lat wyrazata zadowolenie z pieniedzy i rzeczy, ktérymi dysponuje ich rodzina (89%, co jest
najwyzszym odsetkiem w poréwnaniu do pozostatych badanych powiatow). Moze to oznaczac,
7e dzieci nie obserwujac w swoim otoczeniu licznych rodzin lepiej sytuowanych, swoéj punkt oce-
ny stanu materialnego rodziny lokuja nieco nizej niz ich réwiesnicy z zamozniejszych powiatow.
Co dziesigte dziecko przyznawato, ze zasoby finansowe i materialne rodziny nie sg dla niego za-
dowalajgce. Istotnie czesciej dotyczyto to mtodziezy z rodzin niepetnych, z niepracujgcymi rodzi-
cami, z gospodarstw w najtrudniejszej sytuacji finansowe;j.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze przy relatywnie niskich dochodach gizyckich gospodarstw domo-
wych, przeznaczaja one znaczace kwoty na wydatki state zwigzane z utrzymaniem mieszkania
(regularne opfaty — czynsz/komorne, optaty za wode, prad, gaz, smieci etc) i sptate kredytow
(bez wydatkow na zywno$c). Srednia warto$¢ wydatkéw mieszkaniowych wyniosta 1245 24, co
byto poziomem zblizonym do badanych bogatych miast na prawach powiatu, jak Poznan czy
Swinoujscie oraz powiatu pruszkowskiego. Tak wysokie wydatki state moga negatywnie wptywac
na mozliwosci wspomagajgcego finansowania edukacji dzieci.

Badane gospodarstwa najczesciej zajmujg samodzielne mieszkanie w bloku lub kamienicy, co
jest wynikiem relatywnie wysokim jak na powiat ziemski (w wiekszosci pozostatych powiatow
ziemskich odsetek ten nie przekraczat 46%). W zwiagzku z tym lokale zajmowane przez gizyckie
rodziny rowniez maja przecietnie nizszy metraz (Srednio 72 m2) niz lokale rodzin z pozostatych
powiatow ziemskich, co oznacza, ze ich sytuacja mieszkaniowa na tle powiatow ziemskich jest
mniej korzystna. Najczesciej zajmowany lokal jest wtasnoscia cztonka gospodarstwa domowego.
12% nieruchomosci jest obcigzonych kredytem, co jest wynikiem raczej niskim, bioragc pod uwa-
ge sytuacje w innych powiatach, szczegdélnie miastach na prawach powiatu, gdzie odsetek ten
byt okoto dwukrotnie wyzszy. Zasoby mieszkaniowe rodzin przedstawia Rysunek 68.

Dobra ocena sytuacji materialnej rodzin przez badang mtodziez moze oznaczac, iz rodzice prébu-
ja mimo wszystko nie dopuszczac do sytuacji, by dziecko odczuwato, ze gospodarstwu domowe-
mu wiedzie sie gorzej. Swiadczy¢ moze o tym analiza dostepu do réznych débr, ktéra pokazuje,
7e zasobnos¢ gizyckich gospodarstw w przedmioty istotne z punktu widzenia edukacji dziecka
przedstawia sie korzystnie w poréwnaniu do wynikow wspomnianego juz badania TGI. Wiekszo$¢
gospodarstw posiada dostep do internetu (90%), prywatny samochéd osobowy (80%), prywatny
komputer stacjonarny (74%) lub prywatny komputer przenosny (70%) (por. Rysunek 69). W za-
kresie dobr zwigzanych z edukacja na tle innych objetych badaniem powiatéw powiat gizycki
wypada stosunkowo dobrze pod wzgledem posiadania samochodu osobowego oraz komputera
stacjonarnego. Nieco rzadziej w poréwnaniu z innymi powiatami gizyckie gospodarstwa posia-
daja natomiast komputer przenosny czy dostep do internetu.
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Rysunek 68. Charakterystyka lokali zajmowanych przez gospodarstwa domowe objete
badaniem BECKER
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=597 —
liczba gospodarstw domowych.

Prywatny samochdd osobowy istotnie czesdciej posiadaty rodziny objetych badaniem dzieci
w wieku 3-12 lat (85%). Wynikac¢ to moze z faktu, ze jest to dobro konieczne przy tak matym dziec-

ku, zwazywszy na problemy z komunikacjg w tym powiecie poza gtéwnym miastem Gizyckiem.
Samochdd staje sie koniecznoscia, by méc dowiez¢ dziecko do placowki przedszkolnej, szkolnej
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czy lekarza. Starsze dzieci moga juz korzysta¢ z komunikacji publicznej, ewentualnie dojazdow
organizowanych przez szkote. Prywatny komputer stacjonarny z kolei cze$ciej posiadaty rodziny
dzieci w wieku 13-19 lat (82%), a dostep do internetu miaty prawie wszystkie gospodarstwa dzieci
uczacych sie w szkole ponadgimnazjalnej (96%). Wiazac to sie moze z koniecznoscig zapewnienia
dziecku dostepu do internetu ze wzgledu na nauke (koniecznos¢ znalezienia informacji w In-
ternecie, przygotowania pracy na komputerze, prezentadji itd.), ale rowniez wiek dziecka - sa to
dzieci starsze, ktérym nie ogranicza sie korzystania z komputera rowniez do celéw niezwigzanych
7 nauka. Wnioski te potwierdza rowniez fakt, ze z komputera oraz dostepu do internetu, mimo
posiadania takich mozliwosci przez gospodarstwo domowe, czesto nie korzystajg dzieci w wieku
przedszkolnym i mtodsze.

Rysunek 69. Wyposazenie gospodarstw domowych objetych badaniem BECKER na tle da-
nych ogdlnopolskich

Dostep do internetu 90%

Samochdd osobowy
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=597 -
liczba gospodarstw domowych. Badanie TGl Millward Brown kwiecieri 2013 — marzec 2014, N=6
899 gospodarstw domowych z dzie¢mi w wieku 3-19 lat.

Sytuacja objetych badaniem dzieci przedstawia sie do$¢ dobrze, biorac pod uwage nie tylko
wspomniany powyzej dostep do réznego rodzaju débr i przedmiotéw, ale réwniez warunki do

nauki w domu. Wybrane do badania dzieci w wieku 13-19 lat w wiekszosci deklarowaty, Zze po-
siadajag w domu wiasny pokdj (80%). Nalezy przede wszystkim zaznaczy¢, ze odsetek ten maleje
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wraz z liczba nieletnich dzieci w gospodarstwie, co oznacza, iz w przypadku rodzin wielodziet-
nych rodzenstwo czesto mieszka we wspdlnym pokoju. Rzadziej wiasny pokdj maja tez dzieci,
ktérych rodzice nie posiadaja pracy lub co najwyzej wyksztatcenie zasadnicze zawodowe — nalezy
wigzac to z potencjalnie gorsza sytuacja bytowa takich rodzin. Chociaz nie wszystkie dzieci w wie-
ku 13-19 lat posiadaty wiasny pokdj, to standardem jest, ze posiadaja tylko dla siebie biurko lub
stot, przy ktérym moga odrabiac lekcje, pracowac itp. (93%).

Marginalnym zjawiskiem w powiecie jest nieposiadanie przez dzieci wymaganych podrecznikdw
—w ubiegtym roku szkolnym kompletu wymaganych ksiazek do szkoty nie posiadato jedynie 3%
uczniéw, co jest najnizszym odsetkiem w poréwnaniu do badanych powiatéw. Oznacza to, ze
rodziny pomimo trudnej sytuacji finansowej, przykfadajg znaczaca wage do zaopatrzenia dzieci
w niezbedne pomoce dydaktyczne, badz ze skutecznie sg wspomagane przez stuzby spoteczne.
Mimo to pewne problemy w tym zakresie zgtaszali w ramach badania ilosciowego nauczyciele
z powiatu gizyckiego. Dostrzegali oni w minionym roku szkolnym w swoich oddziatach widoczne
réznice w zamoznosci dzieci — w tym 37% przyznawato, ze byty to duze réznice. Ponadto 59%
badanych nauczycieli dostrzegato, ze nie wszystkie dzieci miaty petne, potrzebne wyposazenie
na prowadzone lekcje. Problem ten najczesciej dotyczyt nie wiecej niz 5% uczniéw klasie (wedtug
38% nauczycieli).

Badanie pokazuje, ze korzystanie z podrecznikow szkolnych po starszym rodzenstwie, kuzynach
lub znajomych nie jest rozpowszechnione, podobnie jak w wiekszosci innych badanych powia-
téw. Taka sytuacja miata miejsce wedtug deklaracji 13% rodzicow dzieci w wieku szkolnym. Jak
pokazujg wywiady rodzinne, niski poziom wymiany podrecznikow miedzy dzieci mtodszymi
i starszymi, szczegodlnie w szkotach podstawowych, zwigzany jest z konstrukcja pakietow eduka-
cyjnych, w ktérych istotnym elementem sg ksigzki z ¢wiczeniami, mogace by¢ wykorzystane tylko
przez jedno dziecko.

Jeszcze rzadszym zjawiskiem, podobnie jak w innych powiatach, jest przejmowanie po starszym
rodzenstwie, kuzynach lub znajomych przyboréw szkolnych, plecaka lub innych akcesoriow — ko-
rzystanie z takiej mozliwosci zadeklarowato 4% rodzicéw dzieci uczacych sie w szkotach podsta-
wowych i wyzej. By¢ moze jest to zwigzane z faktem, Ze rézne akcesoria szkolne albo sg w dalszym
uzytku przez inne osoby, albo ich jakos¢ jest niezadowalajaca, co powoduje, ze kolejne dziecko
musi juz posiadac wiasny, nowy komplet.

Z perspektywy edukacji dziecka i nabywania kapitatu kulturowego znaczenie ma dostep w go-
spodarstwie domowym do débr kultury np. ksigzek. Gizyckie gospodarstwa wypadajg pod tym
wzgledem dos¢ stabo: 7% nie posiadato zadnej ksigzki papierowej, co jest wynikiem najwyzszym
na tle pozostatych badanych powiatéw. Przecietnie w gospodarstwach znajdowato sie okoto 90
ksigzek, co jest najnizszym wynikiem wséréd powiatdw ziemskich — przecietnie mniej ksiazek
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posiadaty jedynie gospodarstwa z Tarnobrzega. Liczba ksigzek papierowych w gospodarstwie
domowym wzrastata wraz ze wzrostem wyksztatcenia rodzicow (w gospodarstwach, w ktorych
co najmniej jeden z rodzicow posiadat wyksztatcenie wyzsze, Srednio znajdowato sie 131 ksigzek
papierowych).

9.3 Motywacje i aspiracje rodzicow i dziecka dotyczace edukac;ji

Obok zasobdw gospodarstwa domowego znaczenie dla naktadéw ponoszonych na edukacje przez
rodzicéw i dzieci moga mie¢ motywacje i aspiracje dotyczace edukacji. W zaleznosci od poziomu
aspiracji, plandw na przysztosc¢ i stawianych sobie celdw, ale tez od wartosci przypisywanej wyksztat-
ceniu, zmieniac sie moze sktonnos¢ do inwestowania czasu i pieniedzy w edukacje dziecka.

9.3.1 Aspiracje edukacyjne rodzicéw i dzieci

Aspiracje edukacyjne rodzicéw z powiatu gizyckiego sa wysokie, cho¢ ksztattujg sie na podob-
nym poziomie, jak w wiekszosci objetych badaniem powiatéw. Rodzice w ogromnej wiekszosci
chcieliby, aby ich dzieci zdaty mature i kontynuowaty nauke na wyzszej uczelni. Az 77% rodzicow
chciatoby, aby ich dziecko osiggneto wyksztatcenie co najmniej inzynierskie lub licencjackie?” — to
wynik przecietny na tle innych powiatéw. Mtodziez podziela aspiracje rodzicéw, cho¢ wykazuje
sie wiekszg powsciggliwoscig — na wyzsze wyksztatcenie jako cel wskazuje 62% dzieci w wieku
13-19 lat.

Alternatywa dla wyksztatcenia wyzszego jest w Swietle deklaracji badanych jedynie wyksztatce-
nie srednie zawodowe, na ktére wskazato 8% rodzicéw i 13% dzieci. Warto zaznaczyc, ze jest to
poziom bardzo niski, zwtaszcza w poréwnaniu z powiatem gtogowskim czy Siemianowicami Slg-
skimi, w ktorych dominujgcymi branzami zatrudnienia sg przemyst i ustugi. Moze to wskazywac
na niski prestiz wyksztatcenia zawodowego w powiecie gizyckim, co z jednej strony zwigzane
jest z ogdlnym wizerunkiem szkolnictwa zawodowego, a z drugiej z brakiem etosu pracownika
z takim wyksztatceniem (np. silnie przejawiajacy sie na Slasku).

Zaréwno rodzice, jak i dzieci spodziewajq sie raczej, ze aspiracje edukacyjne uda sie zrealizowac
— az 54% rodzicdw uwaza, ze ich dzieciom uda sie uzyskac wyksztatcenie wyzsze. Podobne prze-
konanie wyraza réwniez 54% mtodziezy. Warto przy tym podkresli¢, ze mtodziez jest spdjna w swo-
ich preferencjach i przewidywaniach co do wyksztatcenia. Tylko niecate 7% ucznidw przypuszcza,

27 Co ciekawe, w powiecie gizyckim az 15% rodzicow chciatoby dla dzieci stopnia naukowego — to najwiecej sposrdd
wszystkich powiatéw, poniewaz w innych miejscach odsetek tego typu deklaracji nie przekraczat 10% (Swinoujscie, po-
wiat soklski), a niekiedy nawet 5% (Tarnobrzeg, Siemianowice SI, powiat sepolenski). Jednocze$nie ten poziom aspiracji
raczej nie jest uwazany za osiggalny — tylko 1% rodzicow uznat, ze dzieci faktycznie maja szanse na stopiers naukowy.
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7e osiggna wyksztatcenie nizsze niz by chcieli - to jeden z najnizszych wynikdw wérdd wszystkich
powiatow.

W kontekscie wysokich aspiracji rodzicéw i dzieci z powiatu gizyckiego warto przyjrzec sie temu,
jak ksztattuja sie one w zaleznosci od dwadch najwazniejszych zasobdw prywatnych zwigzanych
z wyksztatceniem — kapitatu kulturowego rodziny oraz jej sytuacji materialnej. Wyrazny jest zwig-
zek aspiracji z wyksztatceniem posiadanym przez rodzicow — w rodzinach, gdzie co najmniej
jedno z rodzicéw posiada wyksztatcenie wyzsze, aspiruje sie niemal wytacznie do wyksztatcenia
wyzszego (by¢ moze inny poziom wyksztatcenia uznany bytby za spadek w hierarchii spotecznej).
Natomiast w rodzinach, gdzie rodzice posiadajg co najwyzej wyksztatcenie zasadnicze zawodowe
lub $rednie ogolnoksztatcace czesciej niz przecietnie jako pozadane wskazuje sie wyksztatcenie
srednie zawodowe. Moze by¢ ono uwazane za lepsze w stosunku do zasadniczego ze wzgledu na
wyzszy poziom kompetendji (tytut technika) i posiadanie matury, ktéra otwiera droge na studia.
Z kolei w stosunku do wyksztatcenia ogodlnoksztatcacego z pewnoscia wartoscig jest posiadanie
wyuczonego zawodu i pierwszych doswiadczen zawodowych.

Sytuacja materialna gospodarstwa jest powigzana z wyksztatceniem rodzicéw (im jest ono wyz-
sze, tym lepsza sytuacja gospodarstwa i wyzsze jego dochody). Dlatego tez wptywa na zrézni-
cowanie aspiracji — im gorsza jest sytuacja materialna gospodarstwa, tym czesciej poziomem
aspiracji jest wyksztatcenie zawodowe. Obok wptywu wyksztatcenia rodzicow znaczenie moze
tutaj miec tez motywacja zdobycia zawodu i szybszego podjecia pracy, aby pomdc rodzinie usa-
modzielniajac sie lub dokfadajac do domowego budzetu.
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Rysunek 70. Aspiracje edukacyjne rodzicéw oraz dzieci w wieku 13-19 lat

Wyksztatcenie, jakie dziecko
przypuszczalnie osiggnie

Pozadany poziom wyksztatcenia

2% Zasadnicze zawodowe 4°f’
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3% ) 2%
1% Srednie ogdlnoksztatcace 1%
1 3%8% Srednie zawodowe 1 11°{_‘;’%
1% Policealne 2%
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o 9% Nie wiem, nie potrafie 028%
15% sobie wyobrazi¢ 21%
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Rodzic Dziecko w wieku 13-19

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=597 -
liczba gospodarstw domowych. Kwestionariusz dziecka w wieku 13-19 lat N=274.

9.3.2 Waga edukacji w swiadomosci rodzicow

Wysokie aspiracje rodzicéw znajduja takze odzwierciedlenie w ich opiniach na temat wagi edu-
kacji dla przysztosci dzieci. Az 89% rodzicéw wskazuje, ze oceny dziecka uzyskiwane w szkole s
dla nich wazne, a 74%, ze wyzsze wyksztatcenie jest konieczne dla osiggniecia sukcesu — to jedne
z najwyzszych odsetkdw wsrdd wszystkich powiatéw. Silnemu przekonaniu o wadze wyksztat-
cenia towarzyszy takze poczucie, ze dla dostania sie do dobrej szkoty potrzebna jest dodatkowa
pomoc w postaci korepetycji (66%).

Zarazem wedtug potowy rodzicéw z powiatu gizyckiego instytucja korepetycji jest naduzywa-
na, a dobrzy uczniowie nie muszg wcale korzysta¢ z zaje¢ dodatkowych (to najwyzsze odsetki
wsrod wszystkich powiatéw). Moze to jednak by¢ efekt odzwierciedlenia rzeczywistosci — po-
ziom uczestnictwa w zajeciach dodatkowych i korepetycjach w powiecie gizyckim na tle innych
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powiatéw wypada raczej nisko, co przez samych rodzicéw ttumaczone jest ograniczong oferta
i problemami z dojazdem (o czym bedzie mowa dale)).

Powiat gizycki charakteryzuje sie tez bardzo korzystnym na tle innych powiatéw wizerunkiem
szkolnictwa publicznego wzgledem prywatnego. Wiecej zwolennikow niz przeciwnikdw maja
opinie, iz tatwiej jest ukoriczy¢ szkote prywatng, a do szkdt prywatnych idg uczniowie, ktérzy nie
dostali sie do szkdt panstwowych oraz, iz publiczne szkoty lepiej przygotowuja do egzamindw.
Wyjatkiem jest tutaj jedynie ocena poziomu nauczania jezyka obcego w szkotach publicznych -
48% rodzicow uwaza, ze lekcje w szkole publicznej nie wystarcza, by nauczy¢ sie jezyka obcego
(jest to jednak najnizszy odsetek wsrdd wszystkich powiatéw). Korzystny wizerunek szkolnictwa
publicznego moze by¢ zwigzany z matg dostepnoscia i wysokimi kosztami uczeszczania do szkot
prywatnych.

Rysunek 71. Opinie na temat oczekiwan wzgledem edukacji dziecka wyrazane przez ro-
dzicéw i nauczycieli (odsetki odpowiedzi,zdecydowanie zgadzam sie” oraz,,zgadzam sie”)

Przywiazuje duza wage
do ocen dziecka

89%

Wyzsze wyksztatcenie jest konieczne
dla osiggniecia sukcesu

Dzieci musza korzystac z korepetydji,
zeby is¢ do dobrej szkoty

Rodzice zbyt czesto wysytaja
dzieci na korepetycje

Dobry uczen nie musi korzystac
z dodatkowych zajec¢

Lekcje w szkole publicznej
wystarcza, by nauczyc sie jezyka

Publiczne szkoty lepiej przygotowuja
do egzamindéw niz prywatne

tatwiej jest ukoriczyc¢ szkote
prywatna niz publiczng

Ci, ktérzy nie dostali sie do szkot 44%
panstwowych, idg do prywatnych 51%
0%  20%  40%  60%  80%  100%
W Rodzice Nauczyciele

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=597 —
liczba gospodarstw domowych oraz Badanie nauczycieli, N=177 - liczba nauczycieli.
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Opinie na temat edukacji wyrazane przez nauczycieli z powiatu gizyckiego sg bardzo zblizone
do opinii rodzicow. Opinie nauczycieli sg tylko nieco bardziej wyraziste — czesciej uwazaja oni, ze
rodzice zbyt czesto wysytajg swoje dzieci na korepetycje, a dobrzy uczniowie nie muszg korzy-
stac z zaje¢ dodatkowych. Czesciej tez formutuja opinie korzystniejsze dla wizerunku szkét pu-
blicznych, niz prywatnych, co jednak nie powinno dziwi¢, zwazywszy ze w przeciwnym wypadku
musieliby podwazac¢ wiasne kompetencje. Warto jednak zwrdci¢ uwage, iz nawet wsrdéd samych
nauczycieli tylko nieznacznie przewazaja opinie, iz poziom nauczania jezyka obcego w szkotach
publicznych jest wystarczajacy. Moze to sygnalizowac, ze szkoty majg problem z nauczaniem je-
zykéw obcych.

9.3.3 Stosunek mtodziezy do edukacji

Stosunek do wyksztatcenia jako wartosci (zardwno autotelicznej, jak i instrumentalnej) w duzym
stopniu wynosi sie zdomu, podobnie jak etos pracy. W powiecie gizyckim widac¢ wspodtzaleznosc
miedzy tym, jak na wyksztatcenie patrza rodzice, a tym, jaki stosunek majg do zagadnieri niej dzie-
ci. Swiadczg o tym nie tylko zbiezne aspiracje edukacyjne, ale takze opinie na temat nauki i szkoty.
Wypowiedzi mtodziezy gimnazjalnej i ponadgimnazjalnej, podobnie jak rodzicow z powiatu gi-
zyckiego, wskazuja, ze edukacja jest dla nich wazna, cho¢ jednoczesnie — w sposéb charaktery-
styczny dla nastolatkéw w okresie buntu wobec wartosci Swiata dorostych — kontestujg pewne
elementy tego systemu.

Wiekszos¢ objetych badaniem BECKER dzieci w wieku 13-19 lat deklaruje, Ze lubig sie uczy¢ (69%
—wynik drugi wsréd powiatow, ustepuje jedynie Tarnobrzegowi — 76%). Deklaracja ta nie jest przy
tym zalezna od poziomu nauczania czy charakterystyki gospodarstwa. Nalezy przypuszczac, ze
zostata uksztattowana na skutek wiasnych doswiadczen i dotychczasowych osiggniec w systemie
edukacji — im dziecko gorzej radzi sobie w nauce, tym rzadziej deklaruje, iz lubi sie uczy¢: wsréd
uczniow radzacych sobie z nauka lepiej niz rowiesnicy uczy¢ lubi sie 80% badanych. Dzieci, ktére
lubig sie uczy¢ maja takze wyzsze aspiracje edukacyjne — stanowig ponad 82% w grupie, ktora
aspiruje do wyksztatcenia wyzszego. Wyniki te moga wskazywac, ze osiggniecia edukacyjne sg
warunkowane nie tylko wtasng praca czy wsparciem ze strony gospodarstwa, ale wptywaja na nie
takze postawy wzgledem nauki. Z drugiej strony w wielu badaniach uznaje sie, ze lubienie szkoty
i nauki idzie w parze z jakoscig pracy szk&t, mozna wiec ten wynik interpretowac i tak, ze to szkoty
z terenu powiatu ogdlnie biorac, skutecznie sprzyjaja edukacyjnemu rozwojowi dzieci.

Wsrod powodow, dla ktdrych dzieci sie ucza mozna wyrdzni¢ dwie orientacje — pierwsza z nich
to che¢ zapewnienia sobie lepszej pozycji spotecznej, a wiec przede wszystkim pracy (24%),
wysokich zarobkow (13%) czy waznego stanowiska (10% chce byc¢ kims waznym). Druga to chec
wiasnego rozwoju (12%), ale tez uzyskania dyplomu (17% uczy sie, aby ukornczy¢ szkote). Bardzo
mato 0séb uczy sie po prostu z ciekawosci czy checi wyrdznienia sie (po 2%). Bioragc pod uwage
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taka strukture motywacji nie dziwi, ze ogromna wiekszos¢ objetej badaniem mtodziezy wska-
zuje, iz oceny i wyniki zegzaminow sa dla nich wazne (co najmniej 80%) — podobnie, jak dla ich
rodzicow.

Niemal potowa uczniow w wieku 13-19 lat wskazuje, Ze wie, jaki zawdd chce wykonywac w przy-
sztosci (49%). Przy tym czesciej twierdzili tak uczniowie szkét ponadgimnazjalnych, dla ktérych
juz sam wybor obecnej szkoty powinien byc¢ krokiem w kierunku sciezki zawodowej - 57% z nich
juz wie, jaki chcieliby mie¢ zawdd. Wyboru zawodu wczedniej dokonujg dzieci z gospodarstw
w gorszej sytuacji materialnej, co wynika najprawdopodobniej z faktu, ze chcg lub musza one jak
najszybciej po zakonczeniu szkoty podjac prace zawodowag, aby odcigzy¢ rodzine w kwestii swo-
jego utrzymania. Dzieci z lepiej sytuowanych domow nie odczuwaja takiej presji i moga dtuzej
zastanawiac sie nad swoja przysztoscig zawodowa.

m  Sposrdd tych, ktorzy juz wybrali sobie zawdd, najwiecej, bo 40% wskazywato tutaj na zawody
z grupy specjalistow? (wymagajace zazwyczaj ukonczenia studidw, co wskazuje na korespon-
dencje z deklarowanymi aspiracjami), a wsréd nich m.in. farmaceutoéw, lekarzy, nauczycieli,
naukowcéw w dziedzinie nauk Scistych, zawoddw zwigzanych z technologiami informacyj-
no-komunikacyjnymi. Najliczniejsza podgrupe stanowity jednak specjalnosci z dziedziny nauk
spotecznych i kultury (m.in. z zakresu ekonomii i zarzgdzania) — 14% wskazan.

= Druga co do wielkosci grupa byty zawody z grupy pracownikéw ustug i sprzedawcow, na
ktére wskazato 23% mtodziezy — kierunek ten jest dosy¢ naturalnym wyborem, zwazywszy
na turystyczny charakter powiatu. Wsréd konkretnych zawoddw wymieniano np. kucharza,
sprzedawce, hotelarza, fryzjera i kosmetyczke.

m  Trzecig licznie wskazywana grupg zawododw sg specjalnosci z grupy technikdw i Sredniego
personelu (17%) — to bardzo zréznicowana kategoria, z ktérej wskazywano np. technikdw
gastronomii i zywienia, architektury krajobrazu, budownictwa, elektroniki, czy technika eko-
nomiste, a wiec dokfadnie te kierunki, ktére oferuja szkoty o profilu zawodowym z terenu
powiatu.

= Wymieniane przez mtodziez z powiatu gizyckiego zawody wskazuja, ze w przeciwienstwie do
swoich réwiesnikdw z innych powiatdw, bardzo czesto planuja oni kariere wojskowa — az 9%
wskazato na zawdd zotnierza. Wywiady rodzinne wskazujg, ze waznym argumentem na rzecz
takiego wyboru jest podzielane w powiecie przekonanie, ze znalezienie zatrudnienia w woj-
sku jest tatwiejsze niz na cywilnym rynku pracy.

= Podobnie liczna grupa mtodziezy wskazywata tez na zawody z grupy robotnikow przemysto-
wych i rzemiesinikow (9,5%). Nalezy przy tym zaznaczyc, ze jest to odsetek bardzo niski na tle
innych powiatéw (np. w powiecie sepolenskim — niemal 20%, podobnie w bardziej zorien-
towanym na przemyst powiecie gtogowskim). W tej grupie wymieniano najczesciej zawody

28 W analizach wykorzystano Klasyfikacje zawoddw i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy (Ministerstwo Pracy i Polityki Spo-
tecznej), a odpowiedzi uporzadkowano zgodnie z wielkimi grupami zawodowymi.
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mechanikéw maszyn i urzadzen oraz obréobki metali (np. mechanikéw pojazdéw samochodo-
wych, slusarzy), elektromechanikéw, robotnikéw budowlanych (murarz, elektryk).

m Jedynie 2% ucznidw wskazato na zawody zwigzane z rolnictwem — to niski odsetek, jesli
weZmie sie pod uwage, ze wciaz az 27% ludnosci w powiecie gizyckim zatrudnionych jest
w tym sektorze, a w innych powiatach rolniczych odsetek uczniéw wybierajgcych taki kie-
runek ksztatcenia jest znacznie wyzszy (sokdlski — 9%, sepolenski — 6%). Moze to wskazywac,
ze rolnictwo jest raczej kierunkiem negatywnego wyboru, albo tez panuje przekonanie, ze
prowadzenie gospodarstwa rolnego (np. pomoc lub przejecie go od rodzicéw) nie wymaga
kierunkowego wyksztatcenia. Moze to tez wynikac z wystepowania w regionie wiekszych go-
spodarstw rolnych, w ktérych praca rolnika ma charakter najemny (robotnik rolny), ta zas nie
cieszy sie ani wysokimi zarobkami ani prestizem.

Wsréd sadow wyrazanych przez mtodziez na temat stosunku do nauki warto zwrdécic¢ jeszcze
uwage na dwie opinie stanowigce ciekawy kontrast z wysokimi aspiracjami i waga przykfadang
do wyksztatcenia jako narzedzia zapewnienia sobie lepszej przysztosci. Blisko 60% ucznidw jest
zdania, ze wiekszo$¢ z tego, czego ucza sie w szkole, nigdy im sie nie przyda oraz ze szkota i dyplo-
my nie s3 potrzebne, aby miec szczesliwe zycie. Opinie te nie sg przy tym zalezne ani od powiatu
(w wiekszosci innych powiatéw ich skala byta podobna), ani od osiggniec¢ indywidualnych ucznia
czy charakterystyki rodziny — co oznacza, ze sq wyrazem pewnej uniwersalnej i dosy¢ powszech-
nej wérod mtodziezy postawy. By¢ moze tego typu opinie sg typowe dla,trudnego” okresu dora-
stania, w ktorym kontestuje sie wartosci narzucane przez dorostych, ale moga tez by¢ zwigzane
7 coraz szerzej komentowang trudng sytuacjg osob mtodych na rynku pracy (wysokie bezrobocie,
zatrudnienie w oparciu o elastyczne i terminowe formy, praca ponizej kwalifikacji, niesatysfakcjo-
nujace wynagrodzenia, ktére nie pozwalaja na usamodzielnienie sie®).

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze powiat gizycki na tle innych powiatéw, zaréwno ziemskich
jak i grodzkich, wyrdznia sie bardzo silng determinacjg mtodziezy, aby jak najszybciej zacza¢ pra-
cowac i sie usamodzielni¢ — tego typu zamiary deklaruje az 72% uczniow (w pozostatych powia-
tach odsetek ten oscyluje wokdt 60%).

29 Pankow M., Mtodzi na rynku pracy. Raport z badania, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2012.
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Rysunek 72. Opinie na temat stosunku dzieci w wieku 13-19 lat do nauki (odsetki odpo-
wiedzi,zdecydowanie zgadzam sie” oraz,,zgadzam sie)

Oceny w szkole s3 dla mnie wazne 83%

Chce jak najszybciej zaczac¢ 220
pracowac i sie usamodzielnic¢ °
Gdy co$ mnie interesuje, ucze wiecej
niz wymagaja nauczyciele
Szkota/dyplomy nie sg potrzebne,
zeby miec szczesliwe zycie

68%

Wiekszos¢ z tego, czego sie ucze
w szkole, nigdy mi sie nie przyda
Lubie duzo czytac¢

Na nauke poswiecam

zazwyczaj duzo czasu

Uczenie sie sprawia mi trudnosci

Nauczyciele zwracajg mi uwage, ze
niewtasciwie sie zachowuje

Zalezy mi na jak najlepszych wynikach 87%
na egzaminie gimnazjalnym* °
Zalezy mi na jak najlepszych
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87%

Zalezy mi na jak najlepszych wynikach
na egzaminie zawodowym®***
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz dziecka w wieku 13-19 lat,
N=274 - liczba dzieci w wieku 13-19 lat, * — uczniowie gimnazjéw, ** — uczniowie szkét co
najmniej gimnazjalnych z wytqczeniem szkét zawodowych, *** — uczniowie ponadgimna-
zjalnych szkét zawodowych.

9.3.4 Zajecia dodatkowe

Zajecia dodatkowe® to element, ktéry ma wspiera¢ dzieci w nauce i rozwoju. Wobec wysokich
aspiracji edukacyjnych w powiecie gizyckim jest to z pewnoscig cenne uzupetnienie ksztatcenia
w placowkach edukacyjnych. Warto zwréci¢ uwage, ze — w zaleznosci od typu — zajecia moga
zaspokaja¢ bardzo wiele potrzeb dzieci i ich rodzin: uzupetnianie wiedzy szkolnej, pomoc w jej
opanowaniu, mozliwos¢ rozwijania osobistych zdolnosci, pasji, poszerzania horyzontéw, redukcja
deficytéw, ktére moga utrudnia¢ zdobywanie wiedzy, rekreacja, sposdb na spedzenie wolnego

30 Zajecia dodatkowe to wszelkiego rodzaju zajecia poza obowiazkowymi lekcjami/ zajeciami w przedszkolu, odbywa-
jace sie w placowce edukacyjnej lub poza nig. W niniejszym opracowaniu uwzgledniono zajecia wyréwnawcze, kotka
przedmiotowe, zajecia czytelnicze, zajecia z jezykow obcych, artystyczne, techniczne, naukowe, sportowe, terapeu-
tyczne i rehabilitacyjne, a takze korepetycje.
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czasu, zapewnienie dzieciom opieki. Zajecia dodatkowe uzupetniajg oferte szkdt i przedszkoli, na
co w powiecie gizyckim jest wyraZzne zapotrzebowanie — o czym swiadczg opinie dyrektoréw,
nauczycieli i mieszkancow powiatu omawiane w rozdziale 6 7.

W zajeciach dodatkowych uczestniczy ogétem 56% uczniow szkét i przedszkoli, co jest jednym
7 nizszych wynikéw, zblizonym do powiatow o niskich wynikach edukacyjnych (gtogowskiego,
sepolenskiego). Najwyzszy poziom uczestnictwa zadeklarowano w Poznaniu, Siemianowicach
Slgskich i w powiecie pruszkowskim (okoto 70%), ale przyktad Tarnobrzega i Swinoujécia (wynik
zblizony do powiatu gizyckiego) pokazuje, ze charakter miejski lub bliskos¢ duzego miasta nie sg
tutaj determinujace.

Przyczyna nizszego poziomu uczestnictwa w zajeciach moze by¢ ograniczona oferta zajec¢ dla
dzieci, szczegdInie oferowanych poza placowkami edukacyjnymi — najwiecej, bo 36% rodzicéw,
ktérych dzieci na zajecia nie uczeszczaja, wskazuje na brak interesujacych dla dziecka zajec. Dru-
gim dos¢ istotnym powodem jest tez problem z dojazdem, zgtaszany przez 21% rodzicow (to
wynik najwyzszy wsrdd wszystkich powiatow). Réwniez badania jakosciowe wskazuja na tego
typu ograniczenia, szczegodlnie dla dzieci z obszaréw wiejskich — stabo rozwinieta komunikacja
lokalna utrudnia dojazd i powrdt z zajec (w godzinach popotudniowych autobusy lokalne kursuja
rzadko, a ostatnie kursy sg zbyt wczesnie, by dzieci mogty samodzielnie wroci¢ do domu po zaje-
ciach dodatkowych).

M: Na angielski troche chodzites do Britannicy. Ale zrezygnowalismy, bo to troche za skom-
plikowane by byto, Zeby go dowozic¢ i wieczorami pézno. To wszystko powoduje to, Ze miesz-
kamy poza miastem, naprawde, to jest ucigzliwe. [wywiady rodzinne, powiat gizycki]

Z pewnoscig barierg jest tez sytuacja finansowa gospodarstwa, choc¢ jedynie 5% rodzicow wska-
zato na nig bezposrednio. Na podtoze ekonomiczne wskazuje jednak to, ze rzadziej na takie zaje-
cia chodza dzieci z gospodarstw, gdzie rodzice sg gorzej wyksztatceni lub znajduja sie w trudnej
sytuacji materialnej, a wiekszos¢ dzieci uczeszcza przede wszystkim na zajecia bezptatne, najcze-
sciej te oferowane przez szkote.
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Rysunek 73. Uczestnictwo w zajeciach dodatkowych w powiecie gizyckim
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wszystkie wydatki i mozna odtozy¢
0%  20%  40%  60%  80%

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=597 —
liczba gospodarstw domowych.

Wsrod najczesdciej wybieranych zaje¢ dodatkowych, podobnie jak w innych powiatach, znalazty
sie zajecia sportowe i turystyczne, na ktore chodzg dzieci z 21% sposrodd wszystkich gospodarstw,
a takze zajecia artystyczne (18%) i jezykowe (17%). Nalezy przy tym zauwazyc, ze s to jednocze-
$nie dosy¢ czesto zajecia odptatne — w przypadku zajec jezykowych wydatki ponosi zdecydo-
wana wiekszos¢ gospodarstw, w przypadku zajec artystycznych nieco mniej, niz potowa. Dosy¢
czesto wybierane sg takze zajecia typowe dla oferty szkolnej — zajecia wyrdwnawcze czy tez kotka
przedmiotowe. Ten typ zajec jest dla uczestnikow bezpfatny.

Ogromna wiekszo$¢ zajec roznego typu odbywa sie w szkotach lub przedszkolach. Przy tym na
zajecia jezykowe czes¢ miodziezy uczeszcza tez do prywatnych szkot jezykowych, zas zajecia ar-
tystyczne i sportowe odbywaja sie (cho¢ znacznie rzadziej niz w szkole) w osrodkach sportowych
czy w domu/osrodkach kultury.
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Rysunek 74. Odsetek dzieci uczestniczacych w zajeciach dodatkowych réznego typu oraz
odsetek gospodarstw ponoszacych wydatki za te zajecia (wsréd ogoétu gospodarstw)

Zajecia wyréwnawcze

Kotka przedmiotowe (bez j. obcych)
Zajecia czytelniczo-biblioteczne
Zajecia zj. obcych

Zajecia artystyczne

Zajecia techniczne

Zajecia naukowe poza szkotg

ZajgcCia sportowe, turystyczne 21%

Zajecia logopedyczne,
psychologiczne

Korepetycje bez j. obcych

Korepetycje zj. obcych 3%

Zajecia rehabilitacyj 3%
ajecia rehabilitacyjne 1%

0% 5% 10% 15% 20% 25%

I Uczestnictwo w zajeciach danego typu Ponoszenie wydatkéw na zajecia danego typu

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=559 -
liczba gospodarstw domowych z dzie¢cmi w placéwce edukacyjnej.

9.4 Naktady edukacyjne gospodarstw domowych
9.4.1 Podejmowanie decyzji o wyborze $ciezki edukacyjnej
Zaréwno badania jakosciowe, jak i dane ilosciowe wskazujg na pewne prawidtowosci w podej-
mowaniu decyzji o wyborze szkoty. To najczesciej rodzice decyduja o wyborze szkoty podstawo-

wej, a czesciowo takze gimnazjum, np. staraja sie wptywac na decyzje dziecka, jesli w ich ocenie
preferowana szkota jest w niedogodnej lokalizacji lub prezentuje nizszy od oczekiwanego poziom
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nauczania. Z kolei wraz z wiekiem dzieci zyskuja wieksza autonomie i zwykle od etapu gimnazjum
zaczynajg wspotdecydowad, a potem samodzielnie decydowac o wyborze szkoty, uczelni (tutaj
gtos rodzicow jest wazny przy duzych naktadach finansowych), czy bezpfatnych zaje¢ dodatko-
wych. Charakterystyczne dla powiatu gizyckiego jako powiatu ziemskiego ze stabo rozwinietym
transportem publicznym jest to, ze dzieci s3 w duzym stopniu uzaleznione od rodzicow przy
dojazdach na zajecia dodatkowe lub na spotkania z réwiesnikami.

Warto zauwazy¢, ze w zasadzie juz od gimnazjum to przede wszystkim dziecko podejmuje decy-
zje o wyborze szkoty — w blisko 50% przypadkdw jest to jego wytgczna decyzja. Na szczeblu szkoty
ponadgimnazjalnej catkowita autonomie ma juz 61% ucznidw. Potwierdzaja to takze wypowiedzi
samych uczniéw — cho¢ jednoczesnie wskazywali oni, Zze brali pod uwage opinie rodzicow.

Rysunek 75. Osoby podejmujace decyzje o wyborze szkoty, do ktérej chodzi obecnie

dziecko
Gimnazjum Szkota ponadgimnazjalna
100% 1 - 100%
80% 1 ] Decyzja nalezy wylacznie - 80%
do dziecka
To dziecko decyduje, ale uwzglednia
60%- nasza opinie -60%
] To my decydujemy, ale uwzgledniamy
opinie jakie ma dziecko
40%- [ Decyzja nalezy wyfacznie do nas -40%
44% (rodzicéw)
[ Decydujg okolicznosci
20%- (np. dostepnos¢ szkot) 37% - 20%
0%- - I Lo,

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna, N=244 — rodzice
dzieci w wieku 13-19 lat.

Posréd czynnikéw wptywajacych na podejmowane przez rodzicow decyzje edukacyjne w po-
wiecie gizyckim, z punktu widzenia badan jakosciowych szczegdlnie istotne znaczenie wydaja
sie miec: lokalizacja szkoty, aspiracje edukacyjne dzieci oraz rodzicéw oraz mozliwosci finansowe
rodziny. Znaczenie tych czynnikéw zmienia sie nieco w zaleznosci od etapu edukacji dziecka.
Wywiady rodzinne wskazuja, ze na pierwszym etapie edukacji decyduje bliskos¢ szkoty podsta-
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wowej. Nawet jesli sa dostepne alternatywy (inne szkoty w poréwnywalnym dystansie, mozliwosc¢
dojazdu transportem szkolnym lub wiasnym), o ile szkota uchodzi za bezpieczng (nie styszy sie
o aktach agresji) i panuje przekonanie, ze nauczyciele interesuja sie uczniami, wybiera sie szkote
najblizszag domu, co oznacza zwykle rejonowa. Na dalszych etapach ksztatcenia duzo wazniejsze
okazuja sie preferencje dzieci dotyczace wyboru szkoty. Potwierdzaja to deklaracje uczniow szkét
ponadgimnazjalnych objetych badaniem ilosciowym.

Przy tym kryteria, ktérymi przy wyborze szkoty kierowata sie mtodziez z powiatu gizyckiego wska-
zUja na dwa alternatywne schematy decyzyjne — merytoryczny i pozamerytoryczny, i to zarowno
w przypadku wyboru technikéw, jak i licedw. Co wiecej, wypowiedzi badanych moga swiadczyc
o tym, ze w powiecie gizyckim przewazaja raczej kryteria pozamerytoryczne. Najczesciej wska-
zywanym przez uczniéw czynnikiem decyzyjnym byfa opinia o szkole wérdd rodzenstwa i znajo-
mych. Dla uczniow technikéw w podobnym stopniu wazna tez byta oferta przedmiotow, takze
zawodowych, a w drugiej kolejnosci profil szkoty zgodny z planami na przysztos¢ oraz tatwosc
dostania sie do szkoty — czynnik wyboru negatywnego. Z kolei w przypadku wyboru liceum obok
opinii w srodowisku mtodziez wskazywata najczesciej czynniki pozamerytoryczne: dobrg lokaliza-
Cje oraz podazanie za wyborem znajomych. Dopiero na dalszych miejscach znalazty sie kwestie
merytoryczne: profil zgodny z tym, co mtodziez chce w przysztosci robic, czy tatwos¢ dostania sie
na studia
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Rysunek 76. Kryteria, ktérymi mtodziez kierowata sie przy wyborze obecnej szkoty
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W Technikum Liceum ogdlnoksztatcace lub profilowane

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dziecka 13-19 lat,, N=105 - uczniowie
technikow i licedw.

Ogotem blisko 40% uczniow szkdt ponadgimnazjalnych przyznato, ze ktos doradzatim w wyborze
szkoty. Zdecydowanie czesciej miato to miejsce w przypadku uczniow technikdw (56%) niz licedw
(29%). Najczesciej radg stuzyli badanym rodzice (71%), rodzenstwo (22%) oraz kolezanki i koledzy
(23%). Warto przy tym podkresli¢, ze jedynie trzem uczniom rady udzielat doradca zawodowy, co
wskazuje na stabos¢ systemu doradztwa zawodowego w doborze sciezki ksztatcenia. Jednocze-
$nie tak mata skala wykorzystania ustug doradcy zawodowego to prawidtowos¢ pojawiajaca sie
we wszystkich powiatach objetych badaniem BECKER.
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Zdecydowana wiekszo$¢ ucznidw szkét ponadgimnazjalnych postawiona ponownie przed wybo-
rem profilu znowu podjetaby te sama decyzje (84%), jedynie 15% wybratoby inaczej. Mozna zatem
przypuszczac, ze wybrane przez mtodziez szkoty pozwalaja im na spetnienie aspiracji zwiazanych
z wyksztatceniem — tym bardziej, ze istnieje ogromna zbiezno$¢ miedzy poziomem wyksztatcenia,
ktory uczniowie chcieliby uzyskac, a tym, ktéry przypuszczaja, ze uda im sie osiggnac (ostateczne
zdobycie wyksztatcenia nizszego niz aspiracje przewiduje jedynie 7% badanych uczniéw).

9.4.2 Charakterystyka naktadéw na edukacje
9.4.2.1 Naklady finansowe

Jednym z najwazniejszych celéw badania BECKER byto zebranie kompleksowych danych na te-
mat naktadéw finansowych na edukacje czynionych przez gospodarstwa domowe, a wiec na
poziomie indywidualnym. Wydatki na edukacje traktowano bardzo szeroko. Zbierano informacje
o wszystkich wydatkach ponoszonych na dobra i ustugi zwigzane z zaspokajaniem potrzeb edu-
kacyjnych dziecka wylosowanego do badania. Czes¢ z nich to wydatki obligatoryjne. Rozumiec
nalezy przez to koszty zwigzane z uczestnictwem dziecka w systemie edukacji — te, ktére ustalane
sg przez szkote i ponoszone na jej rzecz (np. sktadki szkolne, ubezpieczenie) oraz bezposrednio
7 nig zwigzane (np. podreczniki i przybory). Pozwalaja one w petni korzystac z oferty edukacyjnej
szkoty. Uwzgledniano réwniez wszystkie pozostate wydatki rodzicéw — takie, ktére rodzice pono-
szg, by zapewnic¢ dziecku lepszy start (np. nauka jezykdw obcych, korepetycje) oraz te zwigzane
7 zainteresowaniami dziecka (np. ksigzki poza podrecznikami, sprzet do spedzania czasu wolne-
go czy zajecia hobbystyczne). Analizowane ponizej koszty dotyczg wydatkéw w roku szkolnym
2012/13.

Catkowite wydatki zwigzane z edukacjq dziecka. Przecietnie w ciggu roku kalendarzowego go-
spodarstwo domowe w powiecie gizyckim wydaje na cele zwigzane z edukacja dziecka w wieku
3-19 lat nieco ponad 3 tys. zt. Wydatki te sg porownywalne z powiatem sokoélskim (3,2 tys. zt), za$
sg wyzsze niz w powiecie sepoleriskim (2,4 tys. zt), nizsze natomiast niz w bogatszych powiatach
ziemskich — glogowskim (3,8 tys. zt) czy pruszkowskim (6,2 tys. zt — najwiecej sposrod wszystkich
powiatow, takze na tle grodzkich). Najwieksze wydatki dotyczg edukacji dziecka w przedszko-
lu (Srednio 3,5 tys. zt rocznie), co wigze sie z koniecznoscig ponoszenia optat, wyzywienie czy
dojazd®'. Wyzszy poziom wydatkow zwigzany jest wyraznie z posiadaniem wiekszych zasobow
materialnych i finansowych. Dlatego tez wiecej na edukacje dzieci wydaja rodziny petne, w kté-
rych oboje rodzice pracuja, a takze te, w ktérych co najmniej jedno z rodzicdw ma wyksztatcenie
wyzsze lub $rednie ogolnoksztatcgce. Wieksze wydatki skfonni sa ponosic takze rodzice, ktorzy
maja wysokie aspiracje wzgledem swoich dzieci. Szczegdtowe informacje na temat przecietnych

31 Badania przeprowadzono przed reformg przedszkoli i zasad pobierania przez nie opfat.
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rocznych wydatkéw ponoszonych przez gospodarstwa w zwigzku z edukacja dziecka wybranego
do badania prezentuje Rysunek 77.

Wydatki zwiqgzane bezposrednio z ksztatceniem. \Wsrdd optat zwigzanych bezposrednio
7 ksztatceniem w zasadzie we wszystkich gospodarstwach, w ktérych dziecko objete badaniem
uczeszczato do przedszkola lub szkoty, ponoszono wydatki na skfadki szkolne i ubezpieczenia.
Kwoty te nie réznig sie znaczaco miedzy typami placowek (Srednio 122 zt rocznie za sktadki
i okoto 40 zt za ubezpieczenie). Jak juz wspomniano, najwieksze wydatki ponosza gospodarstwa
z dzie¢mi w przedszkolach - $rednio ponad 3,5 tys. zt rocznie, na co skfadajg sie przede wszyst-
kim obligatoryjne dla wiekszosci rodzin opfaty za placéwke (przecietnie 2 tys. zt rocznie, 78%
gospodarstw z dzie¢mi w przedszkolu) oraz koszty wyzywienia (Srednio 850 zt rocznie, blisko 60%
gospodarstw). Co wiecej, w przypadku dzieci w przedszkolu wysokie sg koszty ich dojazdu do
placowki. Dane z badania dyrektoréw przedszkoli pokazuja, ze sa oni dosy¢ dobrze zorientowani
w wysokosci optat ponoszonych przez rodzicow przedszkolakdw.

Cho¢ ponad 85% gospodarstw zadeklarowato ponoszenie wydatkéw na sktadki szkolne, to z per-
spektywy dyrektorow placéwek edukacyjnych jest to grono znacznie mniej liczne — 66% dyrek-
toréw wyrazito przekonanie, ze wiecej niz co czwarte gospodarstwo nie dokonuje wpfat na Rade
Rodzicow. Przy tym wiekszos¢ dyrektorow wskazuje, ze rodzin po prostu nie sta¢ na nie, choc
z drugiej strony ponad potowa z nich jest tez zdania, ze rodzice w wiekszosci nie s tez zaintereso-
wani poprawa kondydji finansowej szkoty, nawet gdyby mieli srodki, zeby ja wesprzec.

Pozycja dosy¢ czesto obecng w budzetach gospodarstw z dzie¢mi w szkole sg wydatki zwigzane
z wyjsciami i wycieczkami. Odsetek ponoszacych je gospodarstw maleje wraz ze wzrostem etapu
ksztatcenia, cho¢ sama srednia wysokos¢ tych wydatkéw nie jest bardzo zréznicowana.
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Rysunek 77. Catkowite roczne wydatki gospodarstw domowych zwigzane z edukacja
dziecka objetego badaniem (Srednia wydatkéw gospodarstw)
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna. N=559. Uwzgled-
niono gospodarstwa, ktére podaty informacje o wysokosci wydatkdw.
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Rysunek 78. Wybrane wydatki gospodarstw domowych zwigzane z ksztatlceniem w pla-
cowce edukacyjnej

% gospodarstw ponoszacych wydatki Srednie roczne wydatki
86%
96% .
54% Ogotem
55% 476 zt
55% 132zt
86% 41 zt
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71 °/o_ Szkofa podstawowa 96 zt
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46% h 384 zt
Sktadki szkolne Ubezpieczenie
Bl Wyjscia ze szkotg, przedszkolem B Wycieczki, wyjazdy ze szkota, przedszkolem

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna. N=559. Uwzgled-
niono gospodarstwa, ktére podaty informacje o wysokosci wydatkow.

Powyzsze dane potwierdzajg obserwacje dyrektorow placéwek. Wiekszos¢ dyrektorow dostrzega
w swoich placéwkach problem unikania przez rodzicéw dodatkowych optat zwigzanych z edu-
kacjag dzieci, ale tylko 14% uwaza, Zze zjawisko to dotyczy niemal wszystkich rodzin. Przy tym dy-
rektorzy sg swiadomi, ze u podstaw unikania dodatkowych optat lezy trudna sytuacja materialna
(78%), choc czes¢ zywi przy tym przekonanie, ze cze$ciowo odpowiada za to brak zainteresowa-
nia ze strony rodzicéw udziatem dzieci w dodatkowych zajeciach czy wydarzeniach (45%). Jed-
noczesnie 43% dyrektoréw przyznaje, ze od czasu do czasu zdarza sie, ze dzieci nie biorg udziatu
w imprezach czy zajeciach dodatkowych z powodu ich nieoptacenia przez rodzicéw. Aby unikac
takich sytuadcji, dzieci otrzymuja dofinansowanie z Rady Rodzicow. W okoto potowie placéwek
edukacyjnych taka sytuacja zdarza sie przynajmniej od czasu do czasu, a w ogdle nie wystepuje
w 9% placowek. Dzieci otrzymuja takze, cho¢ nieco rzadziej, dofinansowanie dodatkowych wy-
darzeri z innych Zrédet. Rzadsze sg natomiast sytuacje, w ktérych z powodu nieopfacenia przez
rodzicéw dodatkowych imprez, wycieczek czy zaje¢, sg one odwotywane — taka sytuacja nie wy-
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stapita nigdy w 41% placéwek. Dyrektorzy majg problem z trafnym oszacowaniem wydatkow
rodzin na organizacje szkolnych imprez, np. wedtug dyrektoréw wycieczki klasowe, jak wyjscia do
kina czy teatru to przecietnie koszt 84 zt rocznie. To kwota nieco nizsza od przecietnych wydatkow
na wyjscia ze szkotg podawanych przez rodzicéw (okoto 100 zt rocznie).

Wydatki towarzyszqce nauce w placéwce edukacyjnej. Niemal wszystkie gospodarstwa z dzie¢-
mi w wieku szkolnym ponosza koszty podrecznikéw, przyboréw i zeszytdw. Koszty te rosng wraz
z wiekiem dziecka. Tylko w gospodarstwach z dzie¢mi w wieku przedszkolnym wydatki takie po-
nosi nieco mniej, bo 60% gospodarstw. Na tym poziomie srednie roczne koszty podrecznikdw
i przyborow to okoto 90 zt rocznie. Od szkoty podstawowe] te dwie kategorie wydatkéw poja-
wiaja sie niemal we wszystkich gospodarstwach. Przy tym na podreczniki w szkole podstawowej
rocznie wydaje sie srednio ponad 350 zt, zas od gimnazjum juz ponad 430 zt. 86% gospodarstw
zakupito dla dziecka plecak do szkoty i kapcie, a koszt tego zakupu pojawia sie niezaleznie od typu
placéwki edukacyjnej i staje sie coraz wyzszy wraz z wiekiem dziecka.

Pokazng pozycja w budzetach gospodarstw domowych sg koszty dojazdu do placowki eduka-
cyjnej. Wydatki te dotyczg przede wszystkich gospodarstw przedszkolakéw (22%) oraz uczniéw
szkot ponadgimnazjalnych (44%), czyli placowek, w przypadku ktorych JST nie majg obowigzku
organizacji i opfacenia takiego dojazdu. Przy tym dla gospodarstw mtodszych dzieci przecietnie
jest to roczny wydatek rzedu 2 tys. zt, za$ w przypadku dzieci starszych to okoto 1,2 tys. zt rocznie.
Wydatki na dojazdy dotycza niemal wytacznie gospodarstw wiejskich — ponosi je co trzecie go-
spodarstwo domowe na wsi.
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Rysunek 79. Wybrane wydatki gospodarstw domowych towarzyszace ksztatceniu w pla-
cowce edukacyjnej

% gospodarstw ponoszacych wydatki Srednie roczne wydatki
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna. N=559. Uwzgled-
niono gospodarstwa, ktére podaty informacje o wysokosci wydatkow.

Wydatki zwiqzane z zapewnieniem dziecku odpowiednich warunkéw do nauki i rozwoju. Ta
kategoria wydatkoéw jest dosy¢ trudna do uchwycenia, szczegdlnie, ze przedmioty, ktorych do-
tycza moga stuzy¢ nie tylko konkretnemu dziecku, ale tez innym cztonkom gospodarstwa — stad
trudnos¢ w oszacowaniu ich wysokosci, ale tez identyfikacji, ze w ogdle te wydatki poniesiono.

Ogdtem najwiecej gospodarstw kupowato ksigzki inne niz podreczniki — najczesciej dla dzieci
w przedszkolu i coraz rzadziej wraz z przechodzeniem dziecka na kolejne etapy ksztatcenia. Naj-
bardziej kosztochtonne byty wydatki na zakup sprzetu komputerowego, wystepujace w niemal
Co pigtym gospodarstwie w szkole podstawowej i w wiecej niz co czwartym gospodarstwie
z dzie¢mi w gimnazjum lub szkole ponadgimnazjalnej. Wydatki te oscylowaty wokét tysigca zto-
tych rocznie.

Bardzo maty odsetek gospodarstw optacat opieke nad dzieckiem w wieku 3-12 lat (chodzi tu
o opieke dodatkowa, poza przedszkolem i szkotg), co wskazuje, ze w powiecie gizyckim gospo-
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darstwa domowe polegajg na zinstytucjonalizowanych formach opieki lub na nieodptatnej po-
mocy cztonkow rodziny lub znajomych. Jedynie 5% gospodarstw z dzieckiem w przedszkolu i 2%
gospodarstw z dzieckiem w szkole podstawowej ponosito takie wydatki. Przy tym rocznie byty to
srednio kwoty powyzej 1,7 tys. zt.

Rysunek 80. Wybrane wydatki na zapewnienie dziecku warunkéw do nauki i rozwoju

% gospodarstw ponoszacych wydatki Srednie roczne wydatki
20% 1028 zt
34% . 214 zt
14% Ogdtem 7252t
26% 838 zt
9% 594 zt
53% 321z
10% Przedszkole ﬂ'
25% ‘ 445 zt
18% 961 zt
39% 168 zt
36% 936 zt
27% 1099 zt
27% : 6 175 zt
18% 848 zt
26% 1142 zt
18% . . 238 zt
12% Szkota ponadgimnazjalna 2372
16% 847 zt
Sprzet komputerowy Ksigzki (bez podrecznikéw)
B Wyposazenie miejsca do nauki W Przedmioty do spedzania wolnego czasu

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna. N=559. Uwzgled-
niono gospodarstwa, ktére podaty informacje o wysokosci wydatkow.

Wydatki zwigzane z zajeciami dodatkowymi. Na zajecia dodatkowe chodzi ponad potowa dzie-
ci objetych badaniem BECKER w powiecie gizyckim (56%). Jednak wydatki na zajecia dodatkowe
pojawiaty sie tylko w 28% gospodarstw domowych z dzie¢mi. Srednio w ciggu roku gospodar-
stwa te wydaja na zajecia dodatkowe niemal 1,5 tys. zt. Najczesciej ptatne s3 te zajecia, ktore sq
jednoczesnie najpopularniejsze, a wiec z jezykdw obcych, artystyczne i sportowe. Zajecia jezyko-
we nalezg rowniez do najdrozszych zajec¢ — przewyzszaja je jedynie wydatki na korepetycje. Ponie-
waz za$ z korepetycji czesciej korzystaja starsi uczniowie, kwota wydatkdw na zajecia dodatkowe
najczesciej rosnie wraz z wiekiem dziecka.
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Tabela 8.
Wydatki gospodarstw domowych na wybrane zajecia dodatkowe

Przecietne roczne wy-

Odsetek ponoszacych
P L, 2 y’ datki na dany typ zajec
wydatek (wsréd ogétu L.
ospodarstw) (ws$réd ponoszacych
gosp wydatki)

Zajecia z jezykéw obcych 12% 1482 7t
Zajecia artystyczne 8% 484 7t
Zajecia sportowe/turystyczne 9% 9237t
Korepetycje bez jezykéw obcych 2% 1870 zt
Korepetycje z jezykéw obcych 2% 2045 zt
Zajecia rehabilitacyjne 2% 1869 zt
Zajecia dodatkowe ogoétem 28% 1494 7
Dojazdy na zajecia dodatkowe 9% 1068 zt

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna. N=559. Uwzgled-
niono gospodarstwa, ktére podaty informacje o wysokosci wydatkéw. W tabeli uwzgledniono
najczesciej wystepujqce zajecia dodatkowe.

Wyjazdy wakacyjne. \Wyjazdy wypoczynkowe mozna traktowac jak swego rodzaju inwestycje
w edukacje dzieci, cho¢ nie zbierano informacji na temat ich kosztéw. Powiat gizycki wyrdznia sie
przy tym na tle innych badanych powiatéw, bowiem w ostatnich 12 miesigcach poprzedzajacych ba-
danie w ogdle na wypoczynek nie wyjezdzato tutaj az 61% dzieci — w pozostatych powiatach odsetek
ten zmieniat sie od 18% (Poznan) do 50% (powiaty sepolenski i sokdlski). W dodatku w przypadku
dzieci z powiatu gizyckiego, ktére wyjezdzaty, wiekszos¢ poza domem spedzita mniej niz 2 tygodnie
(30%). Czestotliwos¢ wyjazddw nie jest zwigzana z typem szkoty, ale za to zalezy od liczby opieku-
now. W gospodarstwach samotnych rodzicow 74% dzieci nigdzie nie wyjechato, w rodzinach pet-
nych — 58%. Wyjazdy sa tez scisle powigzane z sytuacja materialng gospodarstwa; w gospodarstwach
w najtrudniejszej sytuacji dzieci praktycznie w ogole nie wyjezdzaja, za to wsrdd najzamozniejszych
wyjezdza ponad potowa. Rzadziej wyjezdzaja takze dzieci mieszkajace na wsi niz w miescie.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze w powiecie gizyckim z jednej strony istnieja doskonate warunki
naturalne do wypoczynku, co moze ostabia¢ odczuwang potrzebe wyjazdu, z drugiej za$ strony

sektor turystyczny daje zatrudnienie sporej grupie mieszkancow wiasnie w sezonie wakacyjnym,
Co znaczaco utrudnia zorganizowanie opieki dla dzieci, zwtaszcza przy ograniczonych zasobach.
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9.4.2.2 Nakfady czasu

Nakfady czasu na edukacje, ktére ponosi uczen i jego rodzina, mozna rozpatrywac nie tylko w ka-
tegoriach bezposrednich — czasu przeznaczanego stricte na nauke lub pomoc w nauce, ale tez
w kontekscie zaangazowania sie w zycie szkoty lub klasy, czy wrecz dziatalnosci na jej rzecz. Wedle
deklaracji rodzicéw powiat gizycki pod tym wzgledem wypada lepiej niz inne objete badaniem
powiaty ziemskie. Niemal potowa rodzicéw w powiecie gizyckim (46%) angazuje sie w jaki$ spo-
sob w zycie szkoty lub przedszkola, do ktérego uczeszcza ich dziecko, przynajmniej raz w se-
mestrze uczestnicza w organizowaniu wydarzert w placéwce lub tez nalezg do Rady Rodzicow
(podobny odsetek zanotowano jedynie w powiecie pruszkowskim). Przy tym samo zaangazo-
wanie rodzicéw w dziatalnos¢ na rzecz szkoty zwigzane jest z ich dyspozycyjnoscia i podziatem
rol w rodzinie. Samotni rodzice duzo rzadziej mogga sobie pozwoli¢ na tego typu aktywnosci —
prawidtowos¢ ta wystepuje w kazdym z badanych powiatéw. Ponadto wraz ze wzrostem wieku
dziecka rodzice angazuja sie coraz rzadziej. Gdy dziecko jest w szkole ponadgimnazjalnej jaka-
kolwiek aktywnos¢ przejawia juz mniej niz 30% rodzicdw, podczas gdy w przypadku rodzicow
przedszkolakéw to niemal 60%.

Rysunek 81. Zaangazowanie rodzicéw w zycie szkoty

30%
0/
it 27%
25%r
20%1
16% 17%
15%- 14%
10%
7%
5%. .
0%- r T
Ogoétem Rodzina petna Samotny rodzic
M Rodzic nalezy do Rady Rodzicéw
Rodzic bierze udziat w organizadji wydarzen w szkole przynajmniej kilka razy w semestrze

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=559 —
liczba gospodarstw domowych z dzie¢mi w placéwkach edukacyjnych.

Z perspektywy nauczycieli zaangazowanie rodzicdw w dziatalnos¢ na rzecz szkoty jest zbyt niskie.
Uwidacznia sie to m.in. w problemach ze skompletowaniem rad klasowych, czy w matej inicja-
tywie ze strony rodzicéw do podejmowania jakichkolwiek dziatari w szkole. Nie jest to jednak
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przeszkoda dla rodzicow, aby wobec szkoty formutowac oczekiwania, ktére znaczna wiekszosc
nauczycieli postrzega jako wygdrowane.

Potwierdza to obserwacje, ze rodzice oczekujg od szkoty, by w petni i kompletnie zajefa sie orga-
nizacja procesu edukacyjnego, ale takze zyciem dziecka w szkole, wychodzac niejako z zatozenia,
ze jest to jej prawny i wykonywany nieodptatnie obowigzek, skoro jest szkotg publiczna. Zgadza
sie to rowniez z opinia dyrektoréw placowek edukacyjnych wyrazong w badaniu ilosciowym, ze
co prawda wspotdziatanie rodzicéw bytoby kluczowe dla sukcesow w procesie edukadji, ale jed-
noczesnie jego uzyskanie nie jest zaliczane do priorytetéw szkoty — wydaje sie, ze dyrektorzy osia-
gniecie takiego aktywnego wspoétdziatania ze strony rodzicéw uznajg za sprawe z gory przegrana.

Fakt ten mozna uznac za co najmniej zastanawiajacy, jesli wzig¢ pod uwage wysokie aspiracje
rodzicéw z powiatu gizyckiego co do poziomu wyksztatcenia, ktory ich dzieci miatyby osiggnac.
Jednakze, co wynika z wywiaddw rodzinnych, rodzice maja tendencje do szybkiego uwalniania
sie od odpowiedzialnosci za edukacje swoich dzieci, uznajac, ze od etapu ponadgimnazjalnego
jest to juz wiasciwie ,sprawa dziecka’, ktére dorasta i musi decydowac samo. Tym samym wytania
sie obraz nastolatka, do ktérego kieruje sie bardzo wysokie oczekiwania i aspiracje, ale jednocze-
$nie robi sie coraz mniej, by mu aktywnie pomac, a nieangazowanie sie w zycie szkoty i pozo-
stawianie jej wszystkich zobowigzan edukacyjnych, jest tylko jednym z tego przejawdw. Innymi
stowy, rodzice wraz z dojrzewaniem dziecka ograniczajg inwestowanie czasu i pieniedzy w jego
rozwdj (nie tylko edukacyjny).

Rysunek 82. Opinie nauczycieli na temat zaangazowania rodzicéw w zycie szkoty
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Zrédfto: Badanie nauczycieli, N=171.
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To wycofywanie wsparcia dla dziecka i stopniowe przeniesienie na nie odpowiedzialnosci za wyni-
ki edukacyjne widoczne jest takze w deklaracjach rodzicéw, czy sprawdzaja przygotowanie dziec-
ka do lekgji lub sprawdzianéw, czy udzielajg mu pomocy w razie trudnosci w nauce. Gdy dziecko
chodzi do szkoty podstawowej, ogromna wiekszo$¢ rodzicow deklaruje, iz sprawdzajg przygoto-
wanie do lekgji i sprawdziandw (87%) — pdzniej odsetek ten maleje: w gimnazjum przygotowanie
do zajec sprawdza 62% gizyckich rodzicéw, zas w szkole ponadgimnazjalnej juz tylko 42%.

Co wazne, powiat gizycki na tle pozostatych powiatéw objetych badaniem BECKER charakteryzu-
je sie najmniejszym wsparciem udzielanym dziecku w nauce. Odsetek rodzicéw, ktdrzy deklaruja,
ze z trudnosciami w nauce dziecko radzi sobie samo, jest niezwykle wysoki (44% - najwiece]
sposréd wszystkich powiatow, w innych powiatach ziemskich odsetek ten ksztattowat sie ok. 30%
i ponizej), niskie za$ sq odsetki 0séb wskazujgcych, iz dziecko dostaje wsparcie z réznych zrédet.
Najczesciej to po prostu pomoc domownikéw w odrabianiu prac domowych (50%, w innych po-
wiatach ziemskich powyzej 60%), znacznie rzadziej pomoc w przygotowaniu do sprawdzianow
(zaledwie 6%, w poréwnaniu do nawet ponad 30% w innych powiatach ziemskich). 5% rodzicow
deklaruje, ze dzieci chodza na korepetycje. Nalezy miec takze na uwadze, ze powyzej opisane
wsparcie jest najwieksze w szkole podstawowej, a potem maleje, szczegodlnie drastycznie na po-
ziomie szkét ponadgimnazjalnych, gdzie tylko co pigty uczen moze liczy¢ na pomoc w odrabianiu
prac domowych, za to po 8% chodzi na korepetycje lub korzysta z pomocy réwiesnikéw. Potwier-
dzaja to wywiady rodzinne. W przypadku starszych dzieci (zwtaszcza w gimnazjum) rodzice rzad-
ko pomagaja w lekcjach, w razie probleméw z nauka dziecko korzysta z zaje¢ wyréwnawczych
w szkole lub szuka potrzebnych informacji w Internecie. Niektérzy rodzice sprawdzaja wypraco-
wanie dziecka, pomagajg w zdobywaniu informacji o zajeciach dodatkowych.

Do 3 klasy zawsze siedziatysmy dzien w dzieri i razem odrabiatysmy lekcje w podstawdwce,
1-3. Od 4 praktycznie prébowata sobie radzi¢ sama, nieraz przychodzita zeby cos jej pomdc.
Czy ja, czy (mqz) pomagat jej w podstawdwce. A w gimnazjum, to jeszcze ja wypracowania
jej pomoge, przeczytam, zresztq teraz jest internet. [wywiady rodzinne, powiat gizycki]

Wyniki badania przebiegu dnia poprzedniego (DAR) potwierdzaja powyzsze ustalenia. Wskazuja
one, ze zardbwno w dni powszednie, jak i w swigteczne rodzice raczej w matym stopniu angazuja
sie w czynnosci edukacyjne — a mowa tutaj wylgcznie o rodzicach dzieci w wieku 3-12 lat (a wiec
grupie, ktéra wedtug wtasnych deklaracji pomaga znacznie czesciej, niz rodzice dzieci powyzej
12 roku zycia). Ponadto, podobnie jak w przypadku ogétu prac domowych i czynnosci opiekun-
czych, zadania te spoczywaja gtownie na kobietach. Okolicznoscia korzystng okazuje sie to, ze to
one maja wyzszy poziom wyksztatcenia, wiec i wieksze mozliwosci kompetentnej pomocy.
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Na co dzien tylko 36% matek i 7% ojcow uczestniczy w nauce swoich dzieci w wieku szkolnym
(do 12 lat). Na pomoc w nauce matki przeznaczajg przecietnie blisko péttorej godziny dziennie
(i nieznacznie krécej w dni wolne od pracy). Tym nielicznym ojcom, ktérzy angazuja sie w pomoc
w nauce swoim dzieciom, w tygodniu zajmuje ona okofo 45 minut, zas w weekendy $rednio
ponad pottorej godziny. Co znamienne, czestotliwos¢ naktadow czasowych na edukacje nie roz-
nicujg w istotny sposob zadne zmienne spoteczno-demograficzne. Sam czas poswiecany przez
matki na czynnosci zwigzane z pomoca dziecku w nauce jest wyzszy w rodzinach zamieszkatych
na wsi niz w miescie. Natomiast zarowno odsetek matek pomagajacych dzieciom w nauce, jak
i czas przeznaczany na te czynnosci sg tym wyzsze, im wedtug rodzicéw gorzej dziecko radzi
sobie w nauce na tle innych dzieci.

Odsetek matek z powiatu gizyckiego pomagajacych dzieciom w nauce jest podobny jak w in-
nych powiatach — z wyjatkiem powiatu sokoélskiego, w ktérym jest on znacznie wyzszy (42% w dni
powszednie). Sam czas poswiecany na pomoc w nauce jest natomiast dtuzszy niz w wiekszosci
powiatéw. Przy tym na tle innych powiatow zaangazowanie ojcow w pomoc w nauce dzieciom
jest nizsze — mniejszy odsetek ojcow w ogodle sie tego podejmuje i czyni to przez czas znacznie
krétszy niz w innych powiatach.
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Rysunek 83A. Naktady czasu rodzicéw dzieci w wieku 3-12 lat objetych badaniem na czyn-
nosci zwigzane z ich nauka*
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ni¢ wartosci zerowe przy liczeniu $redniego czasu poswieconego danej czynnosci, wowczas ta srednia bytaby bardzo
mata dla czynnosci wykonywanych przez maty odsetek badanych (bardzo duzy odsetek zer pochodzacych od oséb,
ktore nie wykonywaty danej czynnosci, zanizytby srednig i zatart rzeczywisty obraz). Dlatego tez w tabeli podany zostat
odsetek 0s6b wykonujacych dang czynnos¢ oraz sredni czas spedzony na tej czynnosci juz wytacznie wérdd osob ja
wykonujacych.
Tymczasem aby uzyskac czas poswiecony catej kategorii czynnosci, czas poswiecony poszczegdlnym czynnosciom
zostat zsumowany na poziomie pojedynczego respondenta (kazdy z respondentdw maogt miec nieco inny zestaw wy-
konywanych w ramach tej kategorii czynnosci — np. jedna osoba mogta wytacznie dowozi¢ dziecko do szkoty, a inna
bawic sie z dzieckiem i pomagac mu w nauce, jednak dla kazdej z tych oséb mozna obliczy¢ w sumie, ile czasu na te
czynnosci poswiecili), a nastepnie usrednieniu poddana zostata dopiero ta suma pochodzaca od wszystkich respon-
dentéw, ktdrzy wykonali przynajmniej jedna czynnos¢ z danej kategorii.
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Rysunek 83B. Naktady czasu rodzicéw dzieci w wieku 3-12 lat objetych badaniem na czyn-
nosci zwigzane z ich nauka

Sredni czas wykonywania czynnosci (w minutach)

300 1
n o
o = IR
2501 & )
200 1
150 1
100 -
50 1
0
Prace tacznie: Pomoc Dowozenie Pilnowanie Zabawa Opieka Inne
domowe  Opieka nad dziecku dziecka dziecka  zdzieckiem fizyczna  opiekuricze
dzie¢mi w nauce  do/ze szkoty nad matym  zwiazane
dzieckiem z dzieckiem
B Matka - dziert powszedni B Ojciec - dzier powszedni
B Matka — dzien swigteczny Wl Ojciec — dzien Swigteczny

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz przebiegu dnia poprzedniego dla ro-
dzica dziecka w wieku 3-12 lat, N=168 gospodarstw dzieci w wieku 3-12 lat.

Same dzieci za$ przecietnie na czynnosci zwigzane z nauka i szkotg poswiecaja, niezaleznie od
wieku, ponad 7,5 godziny w dniu powszednim oraz ponad 3 godziny w dniu $wigtecznym. To
najwiecej wsrodd wszystkich objetych badaniem powiatéw. Najwazniejsza sktadowg tego czasu
w dniu powszednim jest oczywiscie czas spedzany w placéwce edukacyjnej — ponad 6 godzin
w przypadku dzieci w wieku przedszkolnym oraz uczniéw gimnazjow i szkét ponadgimnazjal-
nych i niemal 6 godzin w przypadku uczniow szkédt podstawowych (chod tutaj w przypadku cze-
$ci dzieci nalezy jeszcze uwzgledni¢ pobyt na $wietlicy).
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Rysunek 84. Naktady czasu dzieci objetych badaniem na czynnosci zwigzane z nauka*

Dzien powszedni Dzien swigteczny
Sredni czas wykonywania  Odsetek dzieci, Sredni czas wykonywania Odsetek dzieci,
czynnosci w minutach  wykonujacych dane czynnosci w minutach wykonujacych dane
€zynnosci €Zynnosci
453 84% Razem: Czynnosci 199 27%
449 88% zwigzane z nauka, 194 41%
454 81% szkotg 268 34%
263 95% 469 98%
250 92% Czas wolny 443 98%
i 260 I 36% a1 o6 I
1 :970 11 03/‘;0/ Sport, rekreacja, 222080 423%
() k o h ()
I 161 I 369 aktywnos¢ ruchowa 192 I a8%
107 35% 118 48%
77 18% Obowiazki domowe 128 41%
[l 58 H 16% 103 0 22% |
113 38% : 137 22%
Przygotowanie do
92 46% lekdji, zajec 104 21%
Il 54 i 7% 105 [l 2% |
159 sov o 239 95%
S z multimediéw O
il 157 I 74% 222 2% I
397 81% Zajecia
347 83% obowigzkowe
I 385 I 63% (szkota, przedszkole)
79 63% 101 20%
54 61% Dojazd/dojscie 86 16%
il 54 I 50% 51 12%
556 100% 662 100%
608 100% Sen 688 100%
I cs0 I 100% 7o1 I 100 I
13-19 lat 7-12 lat B 36lat

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz przebiegu dnia poprzedniego dla
dziecka w wieku 3-12 lat, kwestionariusz przebiegu dnia poprzedniego dla dziecka w wieku 13-19
lat. N=168 dzieci w wieku 3-12 lat, N=142 dzieci w wieku 13-19 lat.

Co zaskakujace, biorac pod uwage walory naturalne powiatu, w poréwnaniu z innymi powiatami
ziemskimi bardzo maty jest odsetek dzieci, szczegdlnie starszych, zajmujacych sie aktywnoscia
ruchowg — sportem i rekreacjg czy zabawami aktywnymi ruchowo (odsetek dzieci w powiecie gi-
zyckim jest dwu-trzykrotnie nizszy, niz np. w powiecie gtogowskim, sokolskim czy sepoleriskim).
Mozna przypuszczac, ze jest to zwigzane z dtuzszym niz w innych powiatach czasem spedzanym

33 Analogicznie, jak w przypadku rodzicow/opiekundw, czas taczny poswiecany na dang kategorie czynnosci, np.,czynno-
$ci zwiazane z nauka/szkota" nie jest réwny sumie czaséw spedzanych na poszczegdlnych czynnosciach z tej kategorii.

236

Raport GIZYCKO NEW.indd 236 2/6/2015 5:28:13 PM



w placéwkach edukacyjnych. Dopiero w weekendy dzieci oddajg sie zajeciom ruchowym w stop-
niu poréwnywalnym z réwiesnikami z innych powiatow.

Warto przy tym zauwazy¢, ze z aktywnoscig fizyczng zdecydowanie wygrywa zarbwno w tygo-
dniu, jak i w dni wolne, korzystanie z multimediow (np. ogladanie telewizji, granie w gry elektro-
niczne, korzystanie z komputera) — w przypadku dzieci w wieku 13-19 lat to blisko 4,5 godziny
w dni swigteczne i ponad 3 w dni powszednie, ale nawet w najmtodszej grupie niewiele krocej.
Jest to najwyraZzniej znak wspoétczesnego dziecifistwa, poniewaz dzieci i mtodziez w innych po-
wiatach multimediéw podobnie spedza czas.

9.5 Efekty edukacyjne

Wyniki wewnatrzszkolnego systemu oceniania dla uczniow z powiatu gizyckiego ksztattujg sie na
poziomie zblizonym do innych powiatéw ziemskich — pod wzgledem $rednich ocen uzyskiwanych
w szkole przez ucznidéw powiaty zbytnio sie nie réznig (choc jednoczesnie powiaty byty dobierane ze
wzgledu na réznice w wynikach egzamindw zewnetrznych na poziomie gimnazjalnym). Zatem skala
wewnetrzna oceniania w szkole nie odpowiada skali stosowanej w sprawdzianach zewnetrznych.

Na poszczegélnych etapach ksztatcenia Srednia ocen uzyskiwanych przez uczniéw na koniec
roku rozktada sie inaczej, a wraz z przechodzeniem do kolejnych etapéw wyniki uzyskiwane przez
ucznidw pogarszaja sie. W gimnazjum i w szkole ponadgimnazjalnej nastepuje wyrazne obnizenie
sredniej ocen — niemal 60% gimnazjalistéw i 60% uczniéw szkdt ponadgimnazjalnych zadeklaro-
wato dla roku 2011/12 srednig ponizej poziomu 4,0 (dla szkét podstawowych odsetek ten wynosit
zaledwie 35%). Odsetek ucznidow ze $rednig powyzej 5,0 w gimnazjum spada dwukrotnie w sto-
sunku do szkoty podstawowej, a w szkole ponadgimnazjalnej jest juz trzykrotnie nizszy. Tendencje
te potwierdza takze poréwnanie $redniej ocen z roku szkolnego 2011/1212012/13 — w ciggu tylko
jednego roku szkolnego $rednia ocen dla tych samych uczniow ulegta pogorszeniu — z czasem
w tej samej grupie uczniow spada odsetek z ocenami najwyzszymi, wzrasta z ocenami najnizszymi.

Powyzsze obserwacje moga wskazywac na kumulujacy sie w czasie niedostatek wsparcia w na-
uce wraz ze wzrostem wieku dziecka. Zrodta nasilajacych sie wraz z kolejnymi etapami ksztatcenia
trudnosci edukacyjnych ucznidéw moga by¢ bardzo rézne, od systemowych (np. wzrastajacy po-
ziom skomplikowania materiatu, jego nieatrakcyjnosc), przez zwiagzane ze szkotg (np. niedostatek
umiejetnosci nauczycieli, zbyt mato czasu na przekazanie i utrwalenie wiedzy, wadliwe metody
ksztatcenia), czynniki spoteczne (np. problemy okresu dojrzewania, relacje w grupie rowiesniczej),
az po indywidualne (np. narastajace zalegtosci w nauce, malejace zainteresowanie rodzicéw na-
uka dziecka, niedostatek kapitatu kulturowego rodziny). Prawdopodobnie wptyw ma takze wy-
cofywanie sie rodzicow z opieki nad ksztatceniem sie dziecka i ich oczekiwanie, ze przejmie ono
odpowiedzialnos¢ za swoje dziatania i decyzje.
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Rysunek 85. Srednia ocen w roku szkolnym 2011/12

50% 1

40% 1

30% 30% 31%31%
o -

20%

10% A

0% -

Szkota podstawowa Gimnazjum Szkota ponadgimnazjalna

B Do30 B Od3,01do40 B 0d401do50 Il Powyzej 5
Nie wiem, odmowa, nie dotyczy

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych, N=301 - uczniowie klasy V lub VI szkoty podsta-
wowej oraz wszyscy uczniowie gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych. Pod uwage brano oceny
z poprzedniej klasy, tj. na koniec roku szkolnego poprzedzajgcego badanie (w przypadku uczniéw
I klasy gimnazjum - sredniq ocen na koniec VI klasy szkoty podstawowej, w przypadku uczniow
| klasy szkét ponadgimnazjalnych — sredniq ocen na koniec Il klasy gimnazjum).

Rysunek 86. Srednia ocen w roku szkolnym 2012/13

50% 1
40% A
30% -
20% -
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Szkota podstawowa Gimnazjum Szkota ponadgimnazjalna

Hl Do30 W 0Od3,01do40 l 0d4,01do50 B Powyzej 5

Nie wiem, odmowa, nie dotyczy

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych, N=312 - uczniowie klasy V lub VI szkoty podsta-
wowej, oraz wszyscy uczniowie gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych. Pod uwage brano oceny
zpoprzedniej klasy, tj. na koniec roku szkolnego poprzedzajqgcego badanie (w przypadku uczniéw
I klasy gimnazjum - Sredniq ocen na koniec VI klasy szkoty podstawowej, w przypadku uczniéw
I klasy szkét ponadgimnazjalnych — sredniq ocen na koniec lll klasy gimnazjum).
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Relatywnie najlepsze oceny uczniowie objeci badaniem BECKER w powiecie gizyckim uzyskiwali
7 jezyka angielskiego oraz z historii, najnizsze za$ z chemii i fizyki (rok szkolny 2011/12). Oceny te
nie przektadaja sie jednak na lepsze lub gorsze rezultaty na egzaminach zewnetrznych, o czym
$wiadczy poréwnanie stopni z wewnatrzszkolnego systemu oceniania oraz wynikow egzaminow
gimnazjalnych za rok 2012 (a wiec ten sam, z ktérego pochodza deklarowane przez uczniow
oceny). W 2012 roku w cze$ci humanistycznej powiat gizycki znalazt sie w IV staninie wynikow
ogolnopolskich. Natomiast oceny, jakie uczniowie gimnazjéw otrzymywali z jezyka polskiego lub
7 historii nie réznig sie w znaczacy sposéb ani od ocen ich réwiesnikdw z powiatdow o wyzszych
(np. pruszkowskiego, sokdlskiego), ani o nizszych wynikach edukacyjnych (np. sepoleriskiego czy
gfogowskiego). Analogicznie brak jakichkolwiek systematycznych réznic w przypadku egzaminu
7 czesci matematyczno-przyrodniczej. Warto przy tym zaznaczy¢, iz w niektérych powiatach (np.
w Tarnobrzegu) takie zaleznosci mozna dostrzec.

Nalezy zauwazy¢, iz przecietnie wyzsze stopnie z jezyka angielskiego uzyskuja dzieci zamieszkujace
w miastach niz na obszarach wiejskich. Prawidtowos¢ ta nie wystepuje przy innych przedmiotach.

Z uwagi na bardzo wysoki odsetek odpowiedzi ,nie wiem, trudno powiedzie¢”* w pytaniach
o wyniki egzaminacyjne uczniéw objetych badaniem, dane te nie zostaty zaprezentowane w ra-
porcie. Natomiast dane zastane o wynikach edukacyjnych uczniow w powiecie gizyckim zostaty
omaoéwione w rozdziale 5.

Jednym z celéw badania BECKER byto ustalenie zwigzku miedzy wynikami ucznia w nauce, a za-
sobami i naktadami, jakimi on dysponuje. W tym celu przeprowadzono analizy, w ktérych wyko-
rzystano informacje o sredniej ocen ucznia za rok 2011/12%. Do analizy wybrano dwa wskazniki
— odsetek uczniéw ze $rednig ocen ponizej 3,5 (jako wyznacznik niskich wynikéw edukacyjnych)
oraz odsetek ucznidéw ze $rednig ocen powyzej 4,5 (jako wyznacznik wysokich wynikéw edu-
kacyjnych). Pod uwage brano wytacznie uczniow klas V i VI szkoty podstawowe] oraz uczniéw
gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych, poniewaz tylko ta grupa uzyskata srednig ocen w roku
szkolnym poprzedzajacym badanie.

Zbadano, jakie poziomy przyjmuja wymienione powyzej wskazniki w grupach wyréznionych
przez réznego rodzaju czynniki, ktére moga miec¢ wptyw na sukces edukacyjny dziecka. Pod uwa-
ge brano zmienne charakteryzujace zasoby gospodarstwa, a takze naktady finansowe i nakfady
czasu ponoszone na edukacje. Zmienne te wyréznione zostaty w wyniku odpowiednich analiz
statystycznych z szerszej listy jako te, ktorych powigzanie ze srednimi ocen okazato sie znaczace:

34 W przypadku Sprawdzianu oraz egzaminu gimnazjalnego odsetek odpowiedzi ,nie wiem, trudno powiedzie¢” lub
,odmowa" przekroczyt 50%, a dla niektérych lat nawet 70%. Po czesci wynika to zapewne z zatarcia sie tej informadcji
w pamieci badanych (pytanie skierowane byto do rodzicow), po czesci mogto réwniez by¢ zwigzane z niechecig do

ujawnienia niezbyt korzystnego wyniku.
35 Zuwagi, iz jest to zmienna, co do ktérej zebrano najpetniejsze informacje — najmniejszy byt odsetek odmow.
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m charakterystyka gospodarstwa: model rodziny (petna lub samotny rodzic), subiektywna ocena
wiasnej sytuacji materialnej, dochdd miesieczny netto w gospodarstwie, zamieszkiwanie na
wsi lub w miescie (powiaty ziemskie), liczba ksigzek w gospodarstwie domowym, powierzch-
nia lokalu zajmowanego przez gospodarstwo, dostep do internetu dla dziecka w domu

m charakterystyka rodzicow: wyksztatcenie matki, zakorzenienie lokalne matki i ojca, sytuacja
zawodowa matki i ojca (czy pracujg), liczba godzin pracy w ciggu dnia oraz liczba dni pracy
w tygodniu

m charakterystyka dziecka: poziom edukacji, na poziomie ponadgimnazjalnym uczeszczanie do
szkoty zawodowej lub ogdlnoksztatcacej, pomaganie dziecku w nauce

= charakterystyka naktadow finansowych: catkowite roczne wydatki na edukacje (bez korepety-
cji), roczne koszty zaje¢ dodatkowych (bez korepetyciji)

m charakterystyka nakfadéw czasowych dziecka w wieku 13-19 lat®: czas przeznaczany na sen,
Czas przeznaczany na przygotowanie do lekgji, czas poswiecany na korzystanie z multimediow

W wyniku analiz udato sie zidentyfikowac te zmienne, ktére w najwiekszym stopniu réznicuja
odsetek uczniow z niskimi i z wysokimi wynikami. | tak srednig ocen powyzej 4,5 uzyskujg dzieci
z rodzin petnych. Moze to wskazywac na fakt, ze dzieci z takich rodzin sg otoczone petniejsza
opieka, poniewaz dwoje rodzicow dysponuje w sumie wieksza wiedzg i uzupetniajgcymi sie zaso-
bami (czas, pienigdze, kapitat spoteczny), z ktorych dzieci moga korzystac. Jednoczesnie odsetek
uczniéw z nizszymi ocenami jest znacznie wiekszy wsrodd dzieci samotnych rodzicow. Ponadto
0 powigzaniu wynikéw z zasobami rodziny swiadczy, ze lepsze oceny dzieci sg typowe dla ro-
dzin, w ktérych ojciec ma prace — nizszy odsetek uczniow ze srednig ponizej 3,5 i jednoczesnie
wiekszy procent ze srednig powyzej 4,5. Rowniez wyksztatcenie matki silnie oddziatuje na oceny
dziecka: wraz ze wzrostem poziomu wyksztatcenia nastepuje wyrazny wzrost odsetka uczniow
7 najlepszymi ocenami. Zarazem posiadanie przez matke co najmniej wyksztatcenia Sredniego
wspotwystepuje z duzo nizszym utamkiem dzieci ze srednig ocen ponizej 3,5.

Wyzsze oceny sg ponadto typowe dla szkoty podstawowej — poczawszy od gimnazjum nastepuje
bardzo wyrazne obnizenie odsetka uczniow z najlepszymi ocenami, przy jednoczesnym zwiek-
szeniu udziatu dzieci z niskimi wynikami edukacyjnymi. Prawidtowos¢ ta zostata dostrzezona juz
wczesniej.

W analizach ujawnit sie tez zwigzek pomiedzy wynikami w nauce a sytuacjag materialng gospodar-
stwa. Odsetek ucznidw otrzymujacych niskie oceny jest najwyzszy wsréd rodzin subiektywnie oce-
niajacych swoja sytuacje materialng jako ztg. Srednia ocen szkolnych w powiecie gizyckim zalezy
rowniez od liczby ksigzek w gospodarstwie domowym — wieksza ich liczba wiaze sie z wyzszymi

36 Z uwagi na projekt proby w przypadku dzieci w wieku 13-19 lat nie zbierano informacji o naktadach czasowych ich
rodzicéw. Rodzice uczestniczyli w badaniu tylko w przypadku dzieci w wieku 3-12 lat, a w tej grupie wiekowej bardzo
maty jest odsetek dzieci, ktére chodza do klasy V lub VI. Dlatego tez w analizach nie uwzgledniono naktaddw czaso-
wych rodzicow.
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ocenami, natomiast brak ksigzek wspotwystepuje z wysokim odsetkiem dzieci ze srednig ocen poni-
7ej 3,5. Liczbe ksigzek mozna w tym przypadku traktowac z jednej strony jako wskaznik zamoznosci
gospodarstwa, z drugiej za$ jako wskaznik bogatszego kapitatu kulturowego. Wreszcie nizsze oceny
uzyskuja dzieci nieuczestniczace w zajeciach dodatkowych (z pominieciem korepetycji) lub te, kto-
rych zajecia nie generuja kosztow (sg nieodptatne).

Przeprowadzone analizy nie wykazaty, iz badane naktady czasu poswiecanego przez dziecko na
nauke wptywaty na wyniki. Ponizej przedstawiono wykresy dla tych czynnikdw, ktére najsilniej
roznicujg wartosci badanych odsetkéw.

Rysunek 87. Odsetek uczniéw ze srednig ocen zroku 2011/12 ponizej 3,5 oraz powyzej 4,5
w zaleznosci od wybranych zmiennych
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna N=301 —
uczniowie klasy V lub VI szkoty podstawowej, oraz wszyscy uczniowie gimnazjéw i szkét ponad-
gimnazjalnych. Pod uwage brano oceny z poprzedniej klasy, tj. na koniec roku szkolnego poprze-
dzajqgcego badanie (w przypadku uczniéw | klasy gimnazjum - sredniq ocen na koniec VI klasy
szkoty podstawowej, w przypadku ucznidw | klasy szkét ponadgimnazjalnych — sredniq ocen na
koniec Ill klasy gimnazjum).
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Rysunek 88. Odsetek uczniéw ze sredniag ocen z roku 2011/12 ponizej 3,5 oraz powyzej 4,5
w zaleznosci od wybranych zmiennych
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Odsetek uczniow ze $rednig ponizej 3,5 Odsetek uczniow ze $rednia powyzej 4,5

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna N=301 -
uczniowie klasy V lub VI szkoty podstawowej, oraz wszyscy uczniowie gimnazjéw i szkét ponad-
gimnazjalnych. Pod uwage brano oceny z poprzedniej klasy, tj. na koniec roku szkolnego poprze-
dzajqcego badanie (w przypadku uczniéw | klasy gimnazjum - sredniq ocen na koniec VI klasy
szkoty podstawowej, w przypadku ucznidw | klasy szkét ponadgimnazjalnych — sredniq ocen na
koniec Ill klasy gimnazjum).

Podsumowujac, w powiecie gizyckim zaréwno w strukturze rodzin, jak i w podziale obowigz-
kéw w rodzinie uwidacznia sie dominacja tradycyjnego modelu rodziny, w ktérym to kobiety sa
silniej obcigzone sferg domowa, do jakiej zalicza sie obowigzki zwigzane z wychowaniem i edu-
kacja dzieci. MezczyZni natomiast czesciej i bardziej angazujg sie w prace zawodowg (co widac
w obcigzeniu czasowym i w wymogach pracy — dtuzsze godziny, czesciej praca w weekendy).
W wywiadach rodzinnych podkreslano, iz ojcowie sg aktywni w wychowaniu dzieci, jednak jest
to aktywnos¢ na zasadach modelu tradycyjnego, nie znajdujaca odzwierciedlenia w danych ilo-
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$ciowych dotyczacych czasu spedzanego z dzie¢mi. Badania przebiegu dnia poprzedniego (DAR)
wskazuja, ze w dniu powszednim czynnosci zwigzane z opiekg nad dzie¢mi wykonuje 80% matek
i jedynie 34% ojcow. Przy tym matki spedzajg na tych czynnosciach ponad 3 godziny dziennie,
ojcowie — troche ponad dwie godziny. Prace domowe réwniez czedciej i na blisko dtuzej obcigzaja
matki niz ojcow. Dane te wskazujg na dominacje tradycyjnego podziatu rél w rodzinie, nawet jesli
matka takze jest akty wna zawodowo. Jedna z przyczyn wiekszego zaangazowania matek moze
byc takze to, ze czedciej od ojcdw nie pracuja zawodowo (27% matek to osoby bierne zawodowo,
o jest odsetkiem znaczaco wyzszym, niz w przypadku innych powiatéw).

Rodzice stopniowo wraz ze wzrostem wieku dziecka wycofujg swoje wsparcie, oczekujgc przeje-
Cia przez dziecko (i szkote) odpowiedzialnosci za efekty nauczania. Az 44% uczniéw w przypadku
trudnosci w nauce musi radzi¢ sobie samodzielnie — a odsetek ten od poziomu szkoty ponadgim-
nazjalnej przekracza 50%. Jest to jeden z najwyzszych wynikéw wséréd badanych powiatéw. Co
wiecej, w powiecie gizyckim juz od wyboru gimnazjum mtodziezy zyskuje wptyw na wybor sciez-
ki edukacyjnej, podczas gdy w niektorych powiatach (np. w Poznaniu) autonomie dzieci uzyskuja
raczej na etapie szkoty ponadgimnazjalnej.

Aspiracje edukacyjne rodzicéw z powiatu gizyckiego sa wysokie, choc¢ ksztattujg sie na podob-
nym poziomie, jak w wiekszosci objetych badaniem powiatow. Az 77% rodzicow chciatoby, aby
ich dziecko osiagneto wyksztatcenie co najmniej inzynierskie lub licencjackie. Do takiego wy-
ksztatcenia aspiruje takze 62% dzieci w wieku 13-19 lat. Alternatywa dla wyksztatcenia wyzszego
jest w swietle deklaracji badanych jedynie wyksztatcenie $rednie zawodowe, na ktére wskazato
8% rodzicow i 13% dzieci — to poziom niski.

Rodziny z dzie¢mi w wieku szkolnym i przedszkolnym w powiecie gizyckim nie naleza do dobrze
sytuowanych w poréwnaniu do rodzin z innych powiatéw objetych badaniem BECKER. Przeciet-
ny miesieczny dochéd netto badanych gospodarstw domowych osiggnat wartosc 3 054 zt (nizszy
dochod odnotowano jedynie w powiecie sepoleriskim — ponizej 3 000 zt). Subiektywna ocena
sytuacji materialnej gospodarstwa wypada mniej korzystnie niz w innych powiatach, czy w po-
rownaniu do badar na poziomie ogdlnopolskim, czesciej musza odmawiac sobie wielu rzeczy,
aby starczyfo na zycie lub wrecz nie starcza pieniedzy nawet na najpilniejsze potrzeby, przy czym
w trudniejszej sytuacji znajduja sie rodziny niepetne, z terendw wiejskich, z niskim wyksztatceniem
rodzicéw. Z drugiej strony jednak, biorac pod uwage zasobnos¢ gospodarstw w dobra trwatego
uzytku nalezy zauwazy¢, ze s3 one wyposazone zdecydowanie lepiej niz ogét gospodarstw na
poziomie kraju w badaniach TGl, co wigze sie m.in. z posiadaniem wyposazenia potrzebnego
dzieciom lub wspomagajacego w nauce (samochdd, komputer, internet).

W powiecie gizyckim w poréwnaniu z innymi badanymi powiatami dzieci duzo czasu poswiecaja
na czynnosci zwigzane z naukg. Bardzo dtugi jest tez czas spedzany w placéwkach edukacyjnych
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- na zajecia obowigzkowe dzieci w wieku 3-12 lat muszg poswieci¢ srednio 360 minut, zas dzieci
w wieku 13-19 lat — niemal 400 minut dziennie. Nalezy jednak zauwazy¢, iz czas ten nie przekfada
sie na lepsze wyniki w nauce (powiat gizycki charakteryzuje sie przecietnymi wynikami z egza-
minéw zewnetrznych), a najprawdopodobniej zwigzany jest z koniecznoscia zagospodarowania
czasu dziecka w oczekiwaniu na transport do domu. Stosunkowo rzadko za$ zajmuja sie sportem
i aktywnoscig ruchowa. Rzadko wyjezdzaja podczas wakacji. Raczej rzadko korzystaja z zajec¢ do-
datkowych, ktére moga stanowic¢ uzupetnia¢ ksztatcenia szkolne. W zajeciach uczestniczy ogo-
tem 56% uczniow szkot i przedszkoli, co jest jednym z nizszych wynikdw, zblizonym do powiatow
o niskich wynikach edukacyjnych (gtogowskiego, sepolenskiego). Przyczyna nizszego poziomu
uczestnictwa w zajeciach moze by¢ ograniczona oferta zaje¢ dla dzieci, szczegdInie poza pla-
cowkami edukacyjnymi, problemy z dojazdem, trudnosci materialne gospodarstw domowych,
ale rowniez brak przekonania rodzicéw o celowosci takich zajec. Przecietnie w ciggu roku kalen-
darzowego gospodarstwo domowe w powiecie gizyckim wydaje na cele zwigzane z edukacja
dziecka w wieku 3-19 lat nieco ponad 3 tys. zt. Wydatki te s poréwnywalne z powiatem sokélskim
(3,2 tys. zt), zas wyzsze niz w powiecie sepolerskim (2,4 tys. zt), natomiast nizsze niz w bogatszych
powiatach ziemskich — gtogowskim (3,8 tys. zt) czy pruszkowskim. Najwieksze wydatki dotycza
edukacji dziecka w przedszkolu (Srednio 3,5 tys. zt rocznie), co wiaze sie z koniecznoscia ponosze-
nia opfat za przedszkole, wyzywienie czy dojazd.

Wyniki analiz statystycznych wskazuja, ze w powiecie gizyckim wyzsze oceny w szkotach osiaggne-
li uczniowie z rodzin petnych (co moze oznaczac wieksza wiedze i uzupetniajace sie zasoby). Na
oceny dziecka silny wptyw ma tez wyksztatcenie matki — im jest ono wyzsze, tym lepiej dziecko
radzi sobie w nauce. Oceny pogarszaja sie tez wraz z przechodzeniem do kolejnych etapdw edu-
kacji. W analizach uwidocznit sie takze dodatni zwigzek pomiedzy dobrymi wynikami w nauce
a lepsza sytuacja materialng gospodarstwa domowego, z ktérego pochodzi uczen.
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Aneks do raportu

Wykaz skrétow i poje¢ metodologicznych oraz statystycznych
POJECIA | SKROTY METODOLOGICZNE

Badanie ilosciowe — to typ badan, ktére zmierzaja do pomiaru zjawisk, charakterystyk lub opinii
badanej populacji, starajac sie okresli¢ ich natezenie, skale wyrazong w wartosciach liczbowych
lub opisanych za pomoca pojec statystycznych. Stuza do identyfikacji i pomiaru zjawiska — rezul-
tatem jest w tym przypadku liczba lub odsetek odpowiedzi danego typu. Odpowiadajg m.in. na
pytania: ile, jak, co, jak czesto? S3 realizowane w oparciu o wystandaryzowany kwestionariusz,
zawierajacy okreslong liste pytan, ktore kazdemu respondentowi zadawane s3 w ten sam sposéb
i w tej samej kolejnosci.

Badanie jakosciowe — to badanie, ktore ma na celu poznanie, zrozumienie i wyjasnienie réznorodno-
$ci zjawisk. Odpowiada m.in. na pytania: dlaczego, w jaki sposob? Jest realizowane w oparciu o scena-
riusz — spis zagadnien, ktére mogg zostac poruszone w rozmowie z respondentem, ale badanie toczy
sie w sposéb swobodny i moze przebiegac inaczej w przypadku réznych oséb. W tym przypadku
wazne jest uzyskanie wgladu i zrozumienie indywidualnej perspektywy badanych.

Badanie panelowe - rodzaj badania ilosciowego polegajacy na powtarzalnym, co najmniej raz,
pomiarze realizowanym na tej samej grupie jednostek. W badaniu BECKER wykorzystane w ramach
badania gospodarstw domowych z dzie¢mi w wieku 3-19 lat — w tych samych gospodarstwach
realizowano réznego rodzaju badania ilosciowe, powracajac kilkukrotnie do respondentéw.

BDL (GUS) — Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
(www.bdl.stat.gov.pl).

CAPI - Computer Assisted Personal Interview. Technika badan ilosciowych, w trakcie ktérych ankieter
wyposazony w przenosny komputer przeprowadza bezposredni wywiad z respondentem. Ankieter
w czasie wywiadu korzysta z programu wyswietlajgcego kolejne pytania, ktdre zadaje respondento-
wi. W tym samym programie ankieter wprowadza odpowiedzi udzielone przez respondenta.

CATI - Computer Assisted Telephone Interview. Technika badan ilosciowych, w trakcie ktérych an-

kieter przeprowadza wywiad telefoniczny z respondentem. Podobnie jak w technice CAPI, an-
kieter w czasie wywiadu korzysta z programu wyswietlajacego kolejne pytania. W tym samym
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programie ankieter wprowadza odpowiedzi udzielone przez respondenta. Badania telefoniczne
realizowane sa w studiu specjalnie przygotowanym na potrzeby tej techniki.

CAWI - Computer Assisted Web Interview. Technika badan ilosciowych wykorzystujaca ankiete
udostepniong on-line. Respondent proszony jest o wypetnienie ankiety w wersji elektronicznej
pod wskazanym adresem strony internetowej. Cechg, ktéra odréznia te technike od innych jest
to, ze do zebrania informadji nie jest potrzebny ankieter.

Cenzus - badanie, ktére obejmuje swoim zasiegiem catg populacje.

DAR - Day After Recall. Badanie przebiegu dnia poprzedniego. W badaniu BECKER wykorzystane
w ramach badania gospodarstw domowych z dzie¢mi w wieku 3-19 lat. Kazde gospodarstwo
wzieto w tym badaniu udziat dwukrotnie, raz opisujac przebieg dnia roboczego, a raz przebieg
dnia wolnego od pracy. Respondent odtwarzat przebieg poprzedniego dnia w odstepach 15-mi-
nutowych.

FGI - Focus Group Interview. Zogniskowany wywiad grupowy. Polega na wspdlnej grupowej roz-
mowie/dyskusji 6-8 osdb, zgromadzonych w jednym miejscu. W trakcie dyskusji moderator po-
stuguje sie scenariuszem wywiadu: kieruje rozmowa i pogtebia wypowiedzi uczestnikdw badania
w celu lepszego zrozumienia odpowiedzi. Grupowy charakter wywiadu sprzyja wymianie opinii,
dyskusjom, aktywizujgc tym samym respondentéw do uczestnictwa.

GUS - Gtowny Urzad Statystyczny.

IDI - Individual In-Depth Interview. Indywidualny wywiad pogtebiony to jedna z najpopularniej-
szych technik badan jakosciowych. Polega na indywidualnej rozmowie moderatora z responden-
tem. Celem rozmowy jest pozyskanie informacji opisujacych i wyjasniajacych temat badania, ze
szczegolnym ukierunkowaniem na zrozumienie zachowan, postaw, motywacji, proceséw decy-
zyjnych waznych z punktu widzenia postawionych celéw badania.

Jednostki otoczenia podmiotéw edukacyjnych — zgodnie z przyjetymi na potrzeby badania
BECKER kryteriami definicyjnymi za takie podmioty uznawano: biblioteki, domy dziecka, domy kul-
tury, osrodki pomocy spotecznej, muzea, Swietlice wiejskie, sSrodowiskowe, kluby, osrodki spor-
towe, ochotnicze hufce pracy, powiatowe centra pomocy rodzinie, policje, powiatowe urzedy
pracy, schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze.

PAPI - Paper and Pencil Interview. Technika badan ilosciowych, w ktérej ankieter wykorzystuje pa-
pierowg forme kwestionariusza wywiadu, z ktérej odczytuje kolejne pytania i w ktdrej zaznacza/
zapisuje odpowiedzi udzielone przez respondenta.
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SSI - Semi-Structured Interview. Wywiad czesciowo ustrukturyzowany to technika mieszana - jego
scenariusz zawiera zarobwno pytania o charakterze ilosciowym (zamkniete, z kafeterig odpowie-
dzi), jak i jakosciowym (otwarte).

Préba celowa — najczesciej stosowana w badaniach jakosciowych. Do préby dobiera sie osoby
lub jednostki w sposdb nielosowy, subiektywny, tak, aby byty one jak najbardziej uzyteczne dla
badania, np. spetniaty kryteria, ktére trudno bytoby spetni¢ w prébie losowej.

Préba losowa — najczesciej stosowana w badaniach ilosciowych. Osoby lub jednostki do proby s3
wybierane za pomocg okreslonych technik z zastosowaniem rachunku prawdopodobieristwa, np.
losowane z operatu zawierajgcego spis wszystkich jednostek (proba imienna) lub spis wszystkich ad-
reséw (préba adresowa).

Wywiad rodzinny — odmiana wywiadu FGI, w ramach ktérego respondentami sa cztonkowie
rodziny.

TERMINY STATYSTYCZNE

Srednia ($rednia arytmetyczna) - potocznie wartos¢, przecietna’ pokazujaca w pewien sposob
,$rodek” rozktadu zmiennej. Srednia arytmetyczna obliczana jest poprzez dodanie do siebie war-
tosci danej zmiennej dla wszystkich jednostek z danego zbioru, a nastepnie podzielenie tej sumy
przez liczbe jednostek.

Mediana — miara wyznaczajaca wartos¢ srodkowa w zbiorze liczb. Gdyby wszystkie wartosci
uszeregowac od najmniejszej do najwiekszej, to wowczas wartos¢ mediany podzielitaby ten zbidr

doktadnie na dwie czesci — 50% liczb miatoby warto$¢ ponizej mediany lub jej réwna, a 50% po-
wyzej wartosci mediany lub jej rowna.
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