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1. Streszczenie

Podstawowe informacje o badaniu

W latach 2012-2014 Instytut Badan Edukacyjnych przeprowadzit na terenie dziewieciu wytypo-
wanych powiatéw i miast na prawach powiatu badania poswiecone szeroko rozumianym nakfa-
dom na edukacje pod nazwg Badania ekonomicznych uwarunkowari celdw i kierunkéw alokadji
naktaddw na edukacje realizowanych przez podmioty publiczne i prywatne w Polsce (BECKER). Bada-
niami objeto szereg podmiotéw publicznych i prywatnych, ktére bezposrednio lub posrednio
uczestnicza w procesie ksztatcenia lub mogg mie¢ wptyw na warunki, w jakich ten proces prze-
biega:

m samorzad (wladze lokalne szczebla gminnego, powiatowego i wojewddzkiego, radni, urzed-
nicy odpowiedzialni za o$wiate);

m  publiczne i niepubliczne placowki edukacyjne (dyrektorzy i nauczyciele);

= podmioty publiczne i niepubliczne wspomagajace dziatania o$wiatowe (m.in. poradnie psy-
chologiczno-pedagogiczne, kuratoria, CKU, CKP, placowki pozaszkolne, stowarzyszenia dziata-
jace na rzecz edukacji, przedsiebiorstwa zaangazowane w ksztatcenie zawodowe);

ludnos¢ zamieszkujaca powiat;

gospodarstwa domowe z dzie¢mi w wieku 3-19 lat (rodzice, dzieci w wieku 13-19 lat).

Badanie BECKER skupiato sie na edukacji formalnej, obejmujacej ksztatcenie od przedszkoli do
szkot ponadgimnazjalnych, dla ktérych w wiekszosci przypadkdw organem prowadzacym sg jed-
nostki samorzadu terytorialnego.

Z uwagi na ztozonos¢ badania zastosowano wiele technik i metod zbierania danych, w tym tech-
niki jakosciowe oraz ilosciowe. Korzystano takze z danych zastanych.

Ponizszy raport prezentuje wyniki badania BECKER dla powiatu grodzkiego Poznan. W raporcie
w szczegdlnosci podjeto prébe:

= |dentyfikacji podmiotéw biorgcych bezposredni i posredni udziat w procesie ponoszenia na-
ktadow na edukacje, ich zadan i obowigzkéw wynikajgcych z prawa oraz lokalnej specyfiki.

m |dentyfikacji preferencji, motywacji, oczekiwan i aspiracji poszczegdlnych podmiotéw w od-
niesieniu do edukadji i inwestowania w nia.
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m |dentyfikacji oraz charakterystyki naktadow na edukacje ze wzgledu na warunki demogra-
ficzne, materialne i osobowe (w tym: zamoznos¢, zasoby majgtkowe i kadrowe oswiaty, infra-
struktura), rynek pracy, aspiracje ludnosci, kadry edukacyjnej i decydentéw oraz inne uwarun-
kowania.

m  Okreslenia mechanizmow podejmowania decyzji alokacyjnych, w szczegdlnosci zwigzanych
7 zarzadzaniem naktadami i zasobami edukacyjnymi.

m  Okreslenia wptywu zewnetrznych wobec lokalnego systemu edukacji czynnikéw oddziatu-
jacych na nakfady edukacyjne na poziomie lokalnym (takich jak legislacja, warunki demogra-
ficzne, sytuacja gospodarcza).

Publikacja sktada sie z dwdch zasadniczych czesci. W pierwszej — w rozdziale 3. — zawarte s3 0go-
Ine informacje na temat koncepcji i celéw badania oraz sposobu jego realizacji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem jej przebiegu w Poznaniu, natomiast rozdziat 4. zawiera podsumowanie naj-
wazniejszych wynikow badania. W czesci drugiej — w rozdziatach od 5. do 9. — zaprezentowano
szczegdtowe wyniki badania. Rozdziat 5. zawiera 0golng charakterystyke Poznania, opracowana
na podstawie ogdlnodostepnych zbiorow danych, miejskich dokumentéw strategicznych i in-
nych podobnych Zroédet, stanowiac tym samym tto oraz punkt wyjscia dla kolejnych rozdziatow,
prezentujacych wyniki badania BECKER. Obraz badanego miasta zbudowany z danych liczbo-
wych, mogt zostac¢ dzieki temu skonfrontowany z ocenami i opiniami mieszkaricéw Poznania.

W rozdziale 6. skoncentrowano sie na pokazaniu, jakie warunki zycia zapewnia Poznar w opinii
swoich mieszkancow, miejskich radnych oraz urzednikéw. W sposob szczegdiny skupiono sie na
ocenie przez poszczegdlne badane grupy poznanskiej edukacji, polityki oswiatowej prowadzonej
przez wiadze, w tym problematyki jej finansowania.

Watek dotyczacy stanu lokalnej o$wiaty zostat rozwiniety i pogtebiony w rozdziale 7., gdzie
szczegotowo zanalizowano sytuacje panujaca w poznanskich szkotach i przedszkolach. Wizja ide-
alnej szkoty/przedszkola opisywana przez mieszkaricow miasta skonfrontowana zostata z obra-
zem dobrej placéwki definiowanej przez nauczycieli i dyrektoréw szkét. Cele i misje szkoty wyzna-
czane przez kadre pedagogiczng pokazano przez pryzmat ich faktycznej realizacji i warunkdw
materialnych, finansowych oraz kadrowych, determinujacych podejmowane dziatania zdaniem
dyrektorow i nauczycieli. Scharakteryzowano réwniez pracujacg w nich kadre pedagogiczng,
przytaczajac jej opinie na temat warunkéw zatrudnienia.

Diagnozowane przez dyrektorow i nauczycieli deficyty, przy odpowiedniej organizacji i warun-
kach finansowych, mogg byc¢ zaspakajane przez instytucje otoczenia na rzecz edukacji, funkcjo-
nujace w miescie. Tej problematyce poswiecony zostat rozdziat 8., w ktérym diagnoze sytuadji
oparto przede wszystkim na opiniach badanych przedstawicieli réznych instytucji publicznych
i niepublicznych, wspomagajacych swoja dziatalnoscia poznanskie szkoty i przedszkola.
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Po omaowieniu sytuacji poszczegolnych instytucji zaangazowanych w dziatania edukacyjne na
terenie miasta, w ostatnim — 9. rozdziale raportu autorzy powracajg do adresatow tych dziatan,
czyli do uczniéw iich rodzin, opisujac sytuacje gospodarstw domowych ucznidéw, zwigzang z ich
sytuacja spoteczno-ekonomiczng. Zestawiono tez motywacje i aspiracje edukacyjne rodzicow
i ich dzieci z szeroko rozumianymi naktadami ponoszonymi na rzecz edukacji oraz z efektami
osigganymi przez uczniow.

Wybrane wyniki badania

Ogélna charakterystyka miasta. Poznan to silny osrodek gospodarczy, kulturalny i akademicki.
Charakterystyka demograficzna mieszkaricow Poznania jest typowa dla wielkiego miasta — wi-
doczny jest znaczny odsetek 0séb z wyzszym wyksztatceniem, mtodych dorostych oraz wieksza
liczba kobiet niz mezczyzn. Obserwowac mozna dos¢ wysoki status socjoekonomiczny mieszkan-
cow oraz dobrg sytuacje na rynku pracy potaczong z rozwijajaca sie przedsiebiorczoscia. Elemen-
ty te w powigzaniu ze stosunkowo intensywnga aktywnoscig towarzyska i kulturalng mieszkancow
Poznania stanowig o wysokim kapitale kulturowym i spotecznym, ktore sg istotne z punktu widze-
nia dziatan edukacyjnych. Za atuty zycia w Poznaniu uznawane sg rowniez mozliwosci uprawiania
sportu, stan srodowiska naturalnego, jako$¢ i dostepnosé komunikacji publiczne;.

Cze$¢ mieszkancow, czesto zamoznych, migruje poza obszar administracyjny miasta do gmin
osciennych, co stanowi problem dla finanséw, organizacji miasta i jego systemu edukacyjnego,
prowadzi bowiem do wyludnienia i spadku lokalnych dochodéw. Jednoczesnie wyprowadzajacy
sie czesto pracujg w Poznaniu i posytajg dzieci do poznariskich przedszkoli i szkdt, o czym swiad-
cza m.in. wysokie wskazniki uprzedszkolnienia i skolaryzacji przekraczajgce w Poznaniu 100%. Mi-
gracje nastapity réwniez w obrebie granic administracyjnych Poznania, skutkujac koniecznoscia
relokacji oferty edukacyjnej.

Mimo ogdlnej zasobnosci Poznania zwrdcic trzeba uwage, ze zasieg ubdstwa materialnego byt
tu nieco wiekszy niz w poréwnywanych miastach na prawach powiatu. Oznacza to, ze mamy do
czynienia z rozwarstwieniem spotecznym, ktére zauwazane jest tez w szkotach.

Edukacja z perspektywy samorzqdu lokalnego. Wydatki na oswiate i wychowanie stanowity
w 2012 r. w budzecie Poznania najwieksza kategorie zaraz po wydatkach na transport. Poniewaz
infrastruktura transportowa wcigz wymaga kapitatochtonnych inwestycji, to prawdopodobne
jest, ze te dwa dziaty moga konkurowac o srodki w budzecie. JST finansuje edukacje ze srodkow
otrzymywanych w ramach subwencji oswiatowej oraz srodkéw wiasnych. Poniewaz nie sg to za-
soby w petni wystarczajgce, szkoty sg zachecane do pozyskiwania dodatkowych Zrédet finanso-
wania — zwykle z wiasnej dziatalnosdci i ze srodkéw unijnych. Zdarza sie, ze inicjatywe w poszuki-
waniu dodatkowych funduszy wykazuja takze rodzice.
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Z perspektywy samorzadu miejskiego istotng kwestig zwigzang z zarzadzaniem finansami na
oswiate jest reagowanie na zmiany demograficzne. Miejscami podejmuje sie proby likwidacji
szkét, jednak dziatania takie napotykajg na opdr lokalnej spotecznosci. Na poziomie szkét nie-
dobory finansowe oznaczaja, ze dyrektorzy zmagaja sie z brakami kadrowymi wéréd personelu
pomocniczego oraz z niezadowoleniem z wysokosci zarobkow — szczegdinie wsrdd nauczycieli
z krétszym stazem. Przyczyn takiego stanu rzeczy upatrujg w polityce samorzadowej. Problemow,
o ktérych mowa, nie nalezy jednak generalizowac, bo nie oznaczaja ztego stanu placéwek oswia-
towych w Poznaniu. Kadra pedagogiczna i rodzice sg zadowoleni z warunkdw lokalowych w szko-
tach i wyposazenia, jakie jest dostepne do pracy z uczniami. Oswiata jako perspektywiczny obszar
wymagajacy dostosowywania do ciagtych zmian znalazta tez swoje miejsce w ogodlnej strategii
miasta do roku 2030.

Sytuacja w placéwkach edukacyjnych. W Poznaniu, zaréwno dyrektorzy, nauczyciele, jak i ro-
dzice ucznidéw, majg podobng wizje tego, jakimi cechami powinna charakteryzowac sie dobra
placéwka edukacyjna. Za kluczowy komponent uznawana jest kadra — wyksztatcona, z odpo-
wiednimi kwalifikacjami, doswiadczeniem i podejsciem do ucznia. Charakterystyka ta jest zgodna
z obserwacjami wszystkich zainteresowanych stron. Pozytywne oceny dotycza tez liczby szkét
i infrastruktury na réznym poziomie nauczania, z wyjatkiem przedszkoli, ktérych dostepnos¢ oce-
niana jest jako mniejsza.

Miasta takie jak Poznarn wyrdznia znacznie wieksza konkurencja o ucznia niz w mniejszych osrod-
kach. Dodatkowa oferta edukacyjna (zajecia pozaszkolne, nauka jezykdw obcych) i inne rozwia-
zania wzmacniajg atrakcyjnos¢ czesci szkot. Ten sam czynnik skutkuje jednak réowniez rozwar-
stwieniem wynikéw edukacyjnych, poniewaz czes¢ ucznidw pozostaje pod opieka szkot mniej
konkurencyjnych. Mimo spadku liczby uczniow w ostatnich latach, zwiekszyta sie liczba dzieci
korzystajacych z zaje¢ pozalekcyjnych — popularnoscia ciesza sie przedmiotowe kota zaintereso-
wan, zajecia sportowe i artystyczne.

Wyzwaniem dla szkét z punktu widzenia nauczycieli jest kwestia nieréwnosci w statusie material-
nym uczniow — potowa z nich uwaza, ze sg one duze. Przy tym potrzeba wsparcia materialnego
dla ucznidw nie jest zaspokajana. Braki materialne czesto tacza sie z niskim wyksztatceniem ro-
dzicow, a pochodng s3 stabsze wyniki edukacyjne ucznidw z ubozszych rodzin. Bardzo waznym
problemem jest tez mate zaangazowanie rodzicéw w zycie szkoty. Wpisuje sie to w ogolny trend,
w Poznaniu jednak dodatkowo wzmocniony silnym obcigzeniem rodzicow praca.

Wsparcie sektora edukacji. W Poznaniu funkcjonuje wiele podmiotéw wszechstronnie wspiera-
jacych szkoty i przedszkola w zakresie ich zadan ustawowych. Maja one duzy, cho¢ nie do konca
wykorzystany, potencjat. Liderami w organizacji wsparcia i budowy réwnolegtego nurtu nauki sg
organizacje pozarzgdowe, przedsiebiorstwa oraz uczelnie wyzsze. Wyniki badania pokazaty, ze
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mocnga strong Poznania jest organizacja czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy. Ta rozbudowana
oferta jest tak skonstruowana, ze uzupetnia dziatania jednostek edukacyjnych. Powszechne jest
jednak odczucie, ze wspodtpraca pomiedzy szkotami a podmiotami wspierajgcymi mogtaby by¢
lepsza. Duza czesc zajec jest bezptatna, co przyczynia sie do wyréwnywania szans dzieci pocho-
dzacych z rodzin o roznym statusie spotecznym. Dziatalnos¢ opisywanych instytucji wspotwyste-
puje z ofertg kierowang do dzieci przez sektor komercyjny.

Wsparcie edukacyjne ptynie ze strony réznych podmiotow — wyrdzniaja sie organizacje pozarza-
dowe. NGO o charakterze edukacyjnym to w Poznaniu grupa zréznicowana, ich gtéwne zadania
to edukacja w szerokim znaczeniu, obejmujgca wszelkie formy aktywnosci wzbogacajgce odbior-
ce pod wzgledem wiedzy i umiejetnosci. Wspotprace sektora prywatnego (firm) ze szkotami bez-
posrednio widac na przykfadzie wsparcia szkolnictwa zawodowego. Najpowszechniejszg forma
aktywnosci byto wsparcie szkot w zakresie aktywizacji zawodowej i praktycznej nauki zawodu
(praktyki, staze, kursy).

Gospodarstwa domowe uczniéw. Cecha charakterystyczng dla Poznania jest wysoki udziat go-
spodarstw domowych z jednym lub dwdjka niepetnoletnich dzieci oraz gospodarstw samotnych
rodzicéw, niemal wytgcznie matek. Dodatkowo rodzice s3 mocno zaangazowani w sfere zawo-
dowag i przecigzeni praca. Powiat wyrdznia takze bardzo wysoka aktywnos¢ zawodowa matek,
na ktérych, podobnie jak w pozostatych badanych powiatach, spoczywa wiekszo$¢ obowigzkow
domowych, w tym zwigzanych z opieka nad dzie¢mii pomoca w lekcjach. Konsekwencje takiego
stanu rzeczy sg dwojakiego rodzaju — z jednej strony gospodarstwa domowe sg czesto lepiej
wyposazone w dobra przydatne z punktu widzenia edukacji, z drugiej, odbija sie to negatywnie
na ilosci czasu, jaka rodzice sg w stanie poswieci¢ dzieciom. Mimo ograniczonego czasu duzy
nacisk ktadziony jest na rozwadj dzieci, ktore uczestnicza w szeregu zaje¢ dodatkowych, na utrzy-
mywanie intensywnych kontaktéw z rodzing i przyjaciotmi oraz korzystanie z oferty kulturalne).
Aspiracje edukacyjne rodzicow i dzieci w Poznaniu sg zblizone do siebie i przecietne na tle po-
zostatych badanych powiatow. Preferowang $ciezkg edukacyjng jest ukonczenie szkoty Sredniej
i kontynuowanie nauki na studiach celem osiggniecia wyksztatcenia co najmniej wyzszego. Prze-
cietne roczne wydatki gospodarstwa domowego na cele zwigzane z edukacjg w Poznaniu naleza
do najwyzszych wérod badanych lokalizacji, co czesto przekfada sie na dobre rezultaty w nauce.
Zamoznos¢ nie jest jednak cechg powszechng i czes¢ rodzin ponosi wydatki na cele edukacyj-
ne znaczenie ponizej przecietnej. Sukces edukacyjny uczniéw wigza¢ mozna przede wszystkim
7 kapitatem kulturowym rodziny, w ktérej dziecko sie wychowuije, jej statusem materialnym oraz
sytuacjg zawodowa rodzicéw.
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2. Abstract

About the study

In 2012-2014, the Educational Research Institute conducted a study on the broadly understood
expenditures on education: Economic Determinants for Objectives and Guidelines on Allocation of
Private and Public Education Spending in Poland (BECKER). The study was conducted in nine pre-
selected counties and county municipalities and included a number of public and private institu-
tions which directly or indirectly engage in the process of education or which may impact on the
conditions under which the process progresses:

= coundil (local community, county and provincial authorities, councillors, education officials);

= public and non-public schools and preschools (headmasters and teachers);

= publicand non-publicinstitutions supporting education (incl. psychological and pedagogical
counselling centres, school inspectorates/education offices, centres for continued and practi-
cal education, non-school establishments, educational associations, enterprises involved in
vocational education);

= county adult population;

= households with children aged 3-19 (parents and children aged 3-19).

The BECKER study focused on formal education which includes education from preschools throu-
gh post-middle schools which are in most instances managed by the local government units
(LGU).

Considering the complexity of the study, multiple data collection techniques were adopted, in-
cluding both qualitative and quantitative methods. The available/secondary data were also em-
ployed.

The report below presents the findings of the BECKER study for the county municipality of Poznan.
The authors’main objective was to:

m Identify the entities directly and indirectly involved in the process of incurring expenses on
education, their official duties and responsibilities re-defined by the local characteristics.

m |dentify preferences, motivations, expectations and aspirations of individual entities towards
education and investing in it.
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m |dentify and specify the investments in education due to demographic situation, material and
human resources (including the affluence factor, material and human resources in the edu-
cational sector, the infrastructure), the labour market, aspirations of the inhabitants, teaching
staff and the decision-makers as well as other determinants.

m  Characterise the allocation and decision-making processes, those related to the management
of investments, expenditures and educational resources in particular.

m |dentify the impact of external factors affecting the local education system and the allocation
of educational resources at the local level (such as legislation, demographics and the econo-
mic situation).

The publication comprises two primary sections. The first one — chapter 3. which contains gene-
ral information on the study concept and objectives, as well as on the way it was conducted, with
particular consideration of its progression in Poznan municipality county and chapter 4. which
summarises the key findings. In the other section — chapters 5.-9. present detailed findings of the
study. Chapter 5. contains a general description of Poznar county based on the available public
data, strategic documents of the county and other sources. This way, Chapter 5. offers the back-
ground and the starting point for the successive chapters presenting the BECKER study findings.
Hence provides for a confrontation of the image of the county in question based on available
data and institutional opinions with the assessments and opinions of local citizens of Poznan.

Chapter 6. focuses on illustrating what living conditions Poznari county municipality provides
in the opinion of its dwellers, town councillors and officials. Particular attention was paid to the
respondents’ assessment of the conditions offered by the county in the area of education and to
the educational policy pursued by the authorities, including its financing.

The issue of the condition of local education is extensively explored in chapter 7., which provides
a detailed analysis of the situation observed in Poznan county schools and preschools. The vision
of an ideal school/preschool described by the county’s inhabitants was contrasted with the ima-
ge of a good educational institution defined by school teachers and headmasters. The school’s go-
als and mission set by the teaching staff was presented through how they are pursued in practice
and through the available material, financial and human resources, which determine the actions
taken in the opinion of teachers and headmasters. In addition, the chapter provides the profile of
the teaching staff working there, including their opinions on the employment conditions.

With appropriate organisation and financial resources, the deficits diagnosed by headmasters
and teachers can be addressed by the educational institutions which operate in the town. This
problem is discussed in chapter 8., where the situation diagnosis is based chiefly on the opinions
of the interviewed representatives of various public and non-public institutions which address
their activities to Poznar county municipality schools and preschools.
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Having discussed the situation of individual institutions involved in educational activities in the
town, in the final chapter 9. the authors revisit those to whom these activities are addressed, i.e.
students and their families, describing the situation of studentshouseholds resulting from their
socioeconomic status. In addition, the chapter presents parents’and their children’s educational
motivations and aspirations in the context of the wide range of investments incurred on educa-
tion and the results achieved by students.

Selected study findings

City description. Poznan is a robust economic, cultural and academic centre. The citizens’ de-
mographic profile is typical of a large city — there are considerable shares of persons with higher
education and young adults, as well as a higher number of women than men. The city is marked
by a visible high socioeconomic status of its inhabitants and a good situation on the job market
coupled with growing entrepreneurship. Linked with a relatively intense social and cultural acti-
vity of Poznar dwellers, these elements constitute a high cultural and social potential, which are
crucial from the point of view of educational activities. The other advantages of living in Poznan
include the opportunities of pursuing sports, the condition of the natural environment and the
access to public transport.

Some citizens, who are often affluent, migrate from the city’s administrative area to the neighbo-
uring communities, which causes problems for its finances, organisation and educational system
as it leads to depopulation and a decrease in local incomes. At the same time, those who move
away from Poznan, still work there and send their children to its preschools and schools, which is
evident in the high preschool availability and scholarisation indexes exceeding 100% in Poznan.
Migrations have also taken place within Poznari county administrative borders resulting in the
need for relocating the educational offer.

Although Poznar is generally affluent, it has to be noted that the extent of material poverty is
slightly higher there than in the comparable county municipalities. This indicates social stratifica-
tion, which is also observed in schools.

Education from the local perspective. Expenditures on schooling and education constituted the
largest category in Poznan county 2012 budget preceded by transport. Due to the fact that the
transport infrastructure continues to absorb a high amount of investments, these two areas are
likely to compete for funds from the budget. The LGU finances education from the funds recei-
ved within the framework of educational subsidies and from its own resources. Considering that
the resources are not entirely sufficient, schools are encouraged to acquire additional sources of
financing — usually from their own activities and from the EU funds.
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From the city council’s point of view, a crucial issue linked with the management of educational
funds is to respond to demographic changes. In some places, attempts are made to close schools
down, but such actions face resistance from the local community. As a result of financial deficits
at the school level, headmasters struggle with shortages in supporting personnel and dissati-
sfaction with the salary sizes, especially among teachers with a shorter work experience. They
see the causes of such a state of affairs in the council policy. However, the problems in question
should not be generalised as they do not indicate a bad condition of Poznar county educational
institutions. Teaching staff and parents are content with the schooling facilities and the equi-
pment available to students. As a prospective area requiring adjustments to constant changes,
education has found its place in the city’s general strategy until 2030.

The situation in the education sector. Headmasters, teachers and parents have similar visions
of what should characterise a good educational institution. The key component is the teaching
staff: educated and with relevant qualifications, experience and approach to the student. This
description is consistent with the observations of all the interested parties. Positive assessments
also concern the number of schools and the infrastructure on various levels of education except
preschools, whose availability receives a lower rating.

Cities such as Poznan are marked by considerably higher competitiveness for the student in com-
parison with the smaller locations. The additional educational offer (extracurricular activities, fo-
reign language classes) and other solutions make some schools more attractive. However, the
same factor results in stratification of educational results because some students remain under
the care of less competitive schools. Despite the fall in the number of students recorded in recent
years, more children attend extracurricular activities — special interest groups, sporting activities
and art clubs enjoy popularity.

What poses a challenge for schools from teachers’ point of view are inequalities in students' ma-
terial status, which half of them regard as high. At the same time, students’ needs for material
support remain unmet. Material shortcomings are often linked with parents’low level of educa-
tion and they result in lower performance among students from poorer families. Another crucial
problem is parents’low engagement in school life. Although the trend is widespread, in Poznan it
is further amplified by parents'workload.

The environment of the education sector. Poznan boasts numerous institutions which offer ex-
tensive support to schools and preschools within the framework of their statutory tasks. Their
potential is high, but not fully exploited. Among the leaders of the supporting institutions are
non-governmental organisations, enterprises and colleges. The study findings show that one of
Poznan advantages is organisation of leisure activities for children and youth. The versatile offer
has been developed to supplement the activities of educational institutions. However, there is
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a widespread sense that cooperation between schools and supporting institutions could be bet-
ter. A high share of the activities is free of charge, which fosters equalisation of opportunities for
children from families with a different social status. The above institutions operate in parallel with
the offer addressed to children by the commercial sector.

The current of educational assistance flows from various institutions, but what stands out are
non-governmental organisations. Educational NGOs constitute a diverse group in Poznarn and
their tasks include broadly understood education encompassing all forms of activities which en-
rich the recipients with knowledge and abilities. The cooperation between the private sector
(companies) and schools involves vocational schooling. The most common form of their activity
is assisting schools in the areas of occupational activation and practical vocational training (inter-
nships, apprenticeships and courses).

Students’ households. Poznan is marked by a high share of households with one or two under-
-age children and households of lone parents, i.e. almost always lone mothers. Furthermore, pa-
rents are highly engaged in their professional lives and overworked. What also sets the county
apart is the high professional activity of mothers, who are also mostly in charge of household
responsibilities, including childcare and homework assistance — similarly to the other researched
counties. The consequences are twofold. On the one hand, households are usually better equip-
ped in goods which are useful from the educational point of view. On the other hand, it has a ne-
gative impact on how much time parents are able to devote to their children. Despite the limited
time, a high emphasis is placed on children’s personal growth, as they participate in a number
of extracurricular activities, on maintaining intensive contacts with family and friends, and on
using the cultural offer. In Poznan, parents’and children’s educational aspirations are similar to
each other and average in comparison with the other researched counties. The preferred path
of education is to complete secondary education and to continue it in college so as to achieve
at least higher education. The average annual household expenses on education-related goals
in Poznan are some of the highest among the researched locations, which often results in high
achievements in education. However, affluence is not a common characteristic, and some famili-
es incur educational expenses which are well below the average. Students’ success in education
can be linked mainly with the cultural capital of the family in which the child is raised, the family’s
material status and the parents’ professional situation.
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3. Opis badania BECKER

Badania ekonomicznych uwarunkowar celdw i kierunkdéw alokacji naktadéw na edukacje realizowa-
nych przez podmioty publiczne i prywatne w Polsce (BECKER)' to pierwsze w Polsce badanie po-
Swiecone publicznym i prywatnym nakfadom na edukacje i ich uwarunkowaniom w wymiarze
i kontekscie lokalnym. Przeprowadzone przez Instytut Badarn Edukacyjnych w latach 2012-2014
badanie jest odpowiedzig na luke informacyjng w zakresie mechanizmow, celowosci, jak i struk-
tury inwestycji w kapitat ludzki.

Gtownym celem badania BECKER byto poszerzenie obecnego stanu wiedzy na temat naktadow
na edukacje w Polsce oraz réznorodnych czynnikéw decydujacych o ich wysokosci i przeznacze-
niu. W polu zainteresowania badaczy znalazly sie takie problemy i pytania badawcze, jak: kto bez-
posrednio i posrednio ponosi nakfady na edukacje ucznidw; jakie ma w tym zakresie zadania
i obowiazki; jakimi kieruje sie preferencjami, motywacjami, oczekiwaniami i aspiracjami w kon-
tekécie edukacji; w jaki sposdb podejmuje decyzje odnosnie naktaddw, a takze jakie naktady fi-
nansowe i niefinansowe przeznacza na edukacje. Ponadto dgzono do zrozumienia, w jaki sposéb
uczestnicy procesu edukacyjnego wspoétdziatajg, jak na siebie oddziatuja i jakie przynosi to rezul-
taty. Poszukiwano tez wptywu zewnetrznych czynnikéw oddziatujacych na naktady edukacyjne
na poziomie lokalnym. Wreszcie podjeto prébe ustalenia, w jakim stopniu osiggane wyniki edu-
kacyjne sg zwigzane z nakfadami.

Przy tak postawionych celach zdecydowano sie na wybdr powiatu jako jednostki terytorialnej,
w obrebie ktérej powyzsze uwarunkowania byty badane. Do badania powiaty wytypowano
na podstawie dwoch kryteriéw: zamoznosci samorzaddéw i wynikow edukacyjnych uczniow
7 terenu powiatu. Zamoznos¢ samorzadu zostata przyblizona za pomoca wysokosci dochodow
wiasnych samorzgdow gminnych danego powiatu per capita, a w przypadku miast na prawach
powiatu — wysokosci ich dochodow wiasnych per capita (srednia z lat 2006-2010). W ocenie
efektow edukacyjnych uwzgledniono wyniki egzamindw gimnazjalnych z czesci humanistycznej
i matematyczno-przyrodniczej (srednia z lat 2008-2010). Powiaty podzielono na trzy klasy za-
moznosci (zamozne, przecietne, mniej zamozne), a takze na trzy klasy wynikéw egzaminacyjnych
(wysokie, przecietne i niskie) — wzgledem srednich ogdlnopolskich. Nastepnie do badania wybra-
no powiaty reprezentujgce najbardziej skrajne cechy (zamoznos¢ i wyniki egzaminacyjne) oraz

1 Nazwa badania BECKER pochodzi od nazwiska Gary’ego Stanleya Beckera — amerykanskiego ekonomisty, laureata Na-
grody Nobla, ktérego gtéwnym obszarem pracy byty inwestycje w kapitat ludzki oraz ekonomia rodziny. Gary Becker
jako pierwszy wprowadzit do ekonomii pojecie ,inwestycji w cztowieka’, ktérej gtownym skfadnikiem jest edukacja.
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jako punkt odniesienia — powiat o przecietnym poziomie zamoznosci i przecietnych wynikach.
Dobdr powiatéw do badania prezentuje Tabela 1.

Tabela 1.
Doboér powiatéw do badania

WYNIKI EDUKACYJNE

ZAMOZNOSC
SAMORZADU
Wysokie Przecietne Niskie
. Powiat pruszkowski Powiat gtogowski
Zamozne )
m. Poznan m. Swinoujscie
Przecietne Powiat gizycki
i o Powiat sepoleniski
. Powiat sokolski
Mniej zamozne m. Siemianowice
m. Tarnobrzeg .
Slaskie

Unikalnos¢ badania BECKER wiaze sie z bardzo szerokim zakresem zbieranych danych. Pod uwa-
ge wzieto naktady réznego typu i pochodzenia, nie tylko finansowe, ale takze naktady czasowe,
zasoby lokalowe i materialne. Ponadto badaniem objeto wszystkie grupy podmiotéw publicz-
nych i niepublicznych zaangazowane w proces ksztatcenia (a tym samym potencjalnie ponosza-
cych naktady na edukacje) lub wptywajace na warunki, w jakich ten proces przebiega. Rysunek
1. zawiera szczegdtowe informacje na temat grup objetych badaniem oraz liczby respondentow
w Poznaniu. Z uwagi na ztozonos¢ badania zastosowano wiele technik i metod zbierania danych,
w tym techniki jakosciowe oraz ilo$ciowe. W raporcie korzystano takze z danych zastanych. Szcze-
gotowo metodologia badania BECKER zostata oméwiona w aneksie do raportu. Badania tereno-
we realizowane byty od kwietnia 2013 do marca 2014 r.
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Rysunek 1. Grupy objete badaniem BECKER** w Poznaniu

Samorzady Organizacje pozarzadowe
* Radni miasta: 29 CATI * Przedstawiciele organizacji pozarzadowych:
* Przedstawiciele JST: 9 IDI 30 PAPI oraz 30 IDI

« Urzednicy Urzedu Marszatkowskiego: 4 IDI
Przedsiebiorstwa

Placowki edukacyjne *  Gféwni koordynatorzy, organizujacy
Szkoly i przedszkola i koordynujacy praktyczng nauke zawodu:
* Dyrektorzy szkét i przedszkoli: 31 1Dl oraz 419 CAPI 18 PAPI oraz 18 IDI
= Kierownicy warsztatow szkolnych/

koordynatorzy praktycznej nauki zawodu: 4 IDI o ® Gospodarstwa domowe
* Przedstawiciele rad rodzicéw: 10 FGI

- Dorosta ludnosé powiatu
Placéwki pozaszkolne > < © Osoby, ktére ukoriczyty 20 lat: 680 CAPI
* Dyrektorzy placowek: 27 SSI oraz 17 PAPI/CAWI Gospodarstwa domowe z dzieémi w wieku

¢ Kuratorzy oswiaty: 1 IDI 3-19 lat - PANEL
¢ Rodzice oraz dzieci w wieku 10+: 6 wywiaddw ro-
Nauczyciele dzinnych
* Nauczyciele szkolni i przedszkolni: 2 FGI * Glowa gospodarstwa domowego: 602 CAPI oraz
¢ Nauczyciele szkolni: 428 CAPI 602 CATI (po 4 fale badania)
¢ Liderzy srodowiska nauczycielskiego: 3 IDI » Dziecko wylosowane do badania 13-19 lat: 245
CAPI
Otoczenie sektora edukacji * Rodfzice oraz dziecko wylosowane do badania w
* Przedstawiciele jednostek otoczenia wieku 3-12 lat: 178 DAR (po 2 fale)
podmiotéw edukacyjnych: 43 IDI » Dziecko wylosowane do badania 13-19 lat: 122
DAR (po 2 fale)

W badaniu wykorzystano nastepujace techniki (na rysunku przywotane skrétami): CAPI — wywiad
bezposredni ze wspomaganiem komputerowym (computer-assisted personal interview); CATI —
wywiad telefoniczny ze wspomaganiem komputerowym (computer-assisted telephone interview);
CAWI — ankieta internetowa (computer-assisted web interview); DAR — badanie przebiegu dnia
poprzedniego (day-after recall); FGI — zogniskowany wywiad grupowy (focus group interview); IDI
- indywidualny wywiad pogtebiony (in-depth interview); PAPI — wywiad bezposredni z kwestio-
nariuszem papierowym (paper and pencil interview); SSI — wywiad czesciowo ustrukturyzowany
(semi-structured interview).

2 Panelowy charakter badania ilosciowego gospodarstw domowych oznacza, ze te same wybrane do badania gospodarstwa
(lub jakas ich czes¢) udzielaty odpowiedzi na rézne kwestionariusze — CAPI, CATI, DAR. Dzieki temu zebrano dane komplek-
sowe, dotyczace réznych zagadnien i rozlegtego zakresu czasowego, pochodzace od tych samych gospodarstw. Badania
DAR przeprowadzono w 2 falach - tj. kazde gospodarstwo wziefo w tym badaniu udziat dwukrotnie, raz opisujac przebieg
dnia roboczego, a raz przebieg dnia wolnego od pracy. Badania CATI z tzw. gtowa rodziny przeprowadzono w 4 falach - tzn.
z przedstawicielami gospodarstw uczestniczacych w badaniu CAPI kontaktowano sie telefonicznie czterokrotnie — co mniej
wiecej 2 miesigce po zakonczeniu badan CAPI w terenie.

3 Zajednostki otoczenia podmiotéw egzaminacyjnych uznano: biblioteki, domy dziecka, domy kultury, osrodki pomocy
spotecznej, muzea, swietlice wiejskie, srodowiskowe, kluby, osrodki sportowe, ochotnicze hufce pracy, powiatowe
centra pomocy rodzinie, policje, powiatowe urzedy pracy, schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze.
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4. Podsumowanie i najwazniejsze wnioski
z badania BECKER w Poznaniu*

Znaczenie edukacji dla szeroko rozumianego rozwoju nie podlega dzi$ dyskusji. Edukacja stanowi
inwestycje w kapitat ludzki, a przez to oddziatuje na rozwdj gospodarczy. Obok tego wyksztatce-
nie wptywa pozytywnie na rézne sfery zycia spotecznego. Dlatego tez edukacja od przeszto dwu
wiekow stanowi przedmiot debat publicznych, uzupetniajac, a réwniez czesto ukierunkowujac
decyzje prywatne. Edukacja wymaga naktadow, ktérych wykorzystanie moze by¢ réznorodne.
Podobnie jak w kazdej innej inwestycji, wazne jest, aby szukac rozwigzan efektywnych, to jest
takich ktére pozwalajg osiggnac zatozony cel przy najnizszych mozliwych naktadach. Edukacja
jest dziedzing, w ktorej publiczne i prywatne naktady sie przenikaja. Prywatne korzysci uzyski-
wane dzieki wyksztatceniu zwigzane np. z wyzszymi zarobkami i lepsza pozycja na rynku pracy
powodujg, ze ludzie ponoszg naktady na wyksztatcenie swoje i swoich dzieci. Te naktady sg zroz-
nicowane i zwigzane sg z mozliwosciami, a réwniez preferencjami prywatnymi. Dlatego tez poli-
tyka i naktady publiczne w edukacji muszg by¢ oceniane nie tylko poprzez pryzmat efektywno-
$ci, ale réwniez sprawiedliwosci. Kazdy z tych dwu istotnych aspektéw zaangazowania finansow
publicznych w edukacji wymaga przede wszystkim wiedzy na temat wysokosci tych naktaddw.
Tymczasem wiedza ta jest dzi$ fragmentaryczna, w szczegdlnosci brakuje informacji o wzajem-
nych zaleznosciach miedzy publicznymi i prywatnymi nakfadami na edukacje w Polsce. Znane
sg globalne lub przecietne kwoty tych nakfadéw i to gtéwnie publicznych, ale nie s3 rozpoznane
mechanizmy ekonomiczne, spoteczne i instytucjonalne decydujace o ich przeznaczeniu i wiel-
kosci. Gléwnym celem badania BECKER bylo poszerzenie obecnego stanu wiedzy na temat
naktadéw publicznych i prywatnych na edukacje w Polsce oraz istotnych dla nich uwarun-
kowan. W szczegélnosci chodzito o faczne potraktowanie tych naktadéw i korzystania z nich
przez dzieci/uczniéw.

Badanie BECKER przeprowadzone zostato w dziewieciu celowo dobranych powiatach. Ustuga
edukacyjna ma lokalny charakter — to znaczy dostarczana i realizowana jest w konkretnym miej-
scu. To specyfika tego miejsca i jego mieszkancow bedzie istotng determinantg naktadéw eduka-
cyjnych. Niniejszy raport stanowi opis rezultatdw badan przeprowadzonych w jednej z lokalizacji
— Poznaniu, ale wiele z wnioskow, ktére dotyczg Poznania, prawdziwa jest réwniez w innych ba-
danych samorzadach. Raport skupia sie na lokalnych uwarunkowaniach naktadéw na edukacje.
Jednoczesnie czes¢ determinant zwigzanych z naktadami publicznymi i prywatnymi na edukacje
jest uniwersalna. Poszukiwanie tych ponadlokalnych wyznacznikdw stanowi¢ bedzie przedmiot

4 Rozdziat opracowany przez dr Agnieszke Kopariska; Zespdt Ekonomii Edukaci IBE.
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kolejnych etapdw badania i bedzie prezentowane w kolejnych publikacjach. W szczegdlnosci,
w raporcie podjeto probe:

m Identyfikacji podmiotow biorgcych bezposredni i posredni udziat w procesie ponoszenia na-
ktadow na edukacje, ich zadan i obowiazkdw wynikajacych z prawa oraz lokalnej specyfiki.

m |dentyfikacji preferencji, motywacji, oczekiwan i aspiracji poszczegdlnych podmiotéw w od-
niesieniu do edukacji i inwestowania w nia.

m |dentyfikacji oraz charakterystyki naktadow na edukacje ze wzgledu na warunki demogra-
ficzne, materialne i osobowe (w tym: zamoznos¢, zasoby majgtkowe i kadrowe oswiaty, infra-
struktura), rynek pracy, aspiracje ludnosci, kadry edukacyjnej i decydentéw oraz inne uwarun-
kowania.

m  Okreslenia mechanizméw podejmowania decyzji alokacyjnych, w szczegdlnosci zwigzanych
7 zarzadzaniem naktadami i zasobami edukacyjnymi.

m  Okreslenia wptywu zewnetrznych wobec lokalnego systemu edukacji czynnikéw oddziatu-
jacych na nakfady edukacyjne na poziomie lokalnym (takich jak legislacja, warunki demogra-
ficzne, sytuacja gospodarcza).

Poznan to najwiekszy sposrdd analizowanych w badaniu BECKER samorzaddw, jest to rowniez
jedno z najwiekszych miast w Polsce. Wraz z przylegtymi gminami tworzy obszar metropolitarny.
To w miescie koncentruja sie instytucje nie tylko o zasiegu lokalnym, ale réwniez metropolitar-
nym i regionalnym. Dotyczy to réwniez instytucji edukacyjnych.

Dzieci i mtodziez z Poznania, a takze okolic, mogg wybiera¢ w ofercie niemal 600 szkdt i przed-
szkoli. Ta rozbudowana sie¢ to niewatpliwy atut miasta. Szkoty i przedszkola, zabiegajac o ucz-
niow, przygotowuja oferte dopasowana do oczekiwan coraz bardziej wymagajacych rodzicow
i dzieci. W badaniu BECKER analizowano te oczekiwania. Okazuje sie, ze dla rodzicéw (ale réwniez
dyrektorow i nauczycieli) najwazniejsza cecha dobrej placéwki edukacyjnej sg dobrzy nauczycie-
le. Jednak juz dalsze cechy zmieniaja sie istotnie w zaleznosci od wieku uczacych sie. Dla rodzicéw
najmiodszych dzieci najwazniejsza jest dogodna lokalizacja placowki. W dalszej kolejnosci wska-
zywali rodzice dzieci na atrakcyjne zajecia dodatkowe oraz metody wychowawcze dopasowane
do ich oczekiwan. Warto dodac, ze atrakcyjne dodatkowe zajecia dla dzieci byty réwniez najczes-
ciej wskazywang przez dorostych mieszkancow Poznania kategorig potencjalnych dodatkowych
wydatkow na szkoty podstawowe i gimnazja. Takie oczekiwania wydajg sie wskazywac na rosnaca
role szkoty jako miejsca nie tylko edukadji, ale réwniez instytucji opiekuriczej. Jest to powigzane
7 zaangazowaniem rodzicéw z Poznania w prace zawodowg. W warunkach rodzin nuklearnych,
kiedy nie mozna liczy¢ na pomoc rodzicéw czy dziadkow, szkota w ktdrej dziecko moze ciekawie
i bezpiecznie spedzi¢ wieksza czes¢ dnia, wspomaga rodzicow w ich aktywnosci zawodowej.
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Rodzice mtodziezy uczeszczajacej do szkdt ponadgimnazjalnych bardziej niz atrakcyjnych zajec
oczekiwali natomiast od szkoty dobrego wyposazenia oraz dobrej opinii. Sami uczniowie ocenia-
ja wyposazenie szkét pozytywnie. Jednak pytani o czestotliwo$¢ wykorzystania réznorodnego
sprzetu wskazali, ze rzadko uzywajg komputeréw poza lekcjami informatyki oraz niezwykle rzad-
ko wykonujg eksperymenty, ktére na niektérych zajeciach (np. biologia, chemia czy fizyka) mo-
glyby przyblizy¢ analizowane zagadnienia i pozwoli¢ uczniom na samodzielng prace. Problemy
te dotyczyty wszystkich lokalizacji, jakie wziety udziat w badaniu BECKER. Jak pokazemy w dalszej
czesci tego podsumowania, wsrdd przyczyn braku eksperymentéw mozna wskazac problemy
finansowe, z jakimi borykajg sie szkoty, cho¢ na pewno nie jest to jedyny czynnik. W tym miejscu
warto natomiast przypomniec, ze polscy uczniowie, ktérzy brali udziat w miedzynarodowych te-
stach PISA, nie poradzili sobie z zadaniami problemowymi wymagajacymi kreatywnosci. Czes¢
specjalistow wskazuje, ze wspomniany test, ktéry wymagat wykorzystania komputera do rozwia-
zania niestandardowego zadania, sprawit polskim uczniom trudnos¢ ze wzgledu na rzadsze niz
w innych krajach korzystanie z komputerdw poza lekcjami informatyki®.

Konkurencja miedzy szkotami obok pozytywnych efektow prowadzi do pogtebiania sie nierdw-
nosci spotecznych. Na wystepowanie tych nieréwnosci w Poznaniu wskazujg zaréwno analizy
oparte na danych zastanych, jak i odpowiedzi respondentéw, w tym dorostej ludnosci i rodzicéw.
W bogatym miescie, jakim jest Poznan, istnieje znaczna grupa mieszkancéw ubogich. Problem
ten dostrzegaja nauczyciele. Zdecydowana wiekszos¢ z nich wskazuje na widoczne zdywersyfi-
kowanie statusu materialnego uczniéw. Wsréd szczegdlnych potrzeb szkdt nauczyciele bardzo
czesto wskazywali wsparcie materialne oraz zajecia wyréwnawcze dla ucznidw. Problemy te byty
szczegolnie dostrzegane w zasadniczych szkotach zawodowych. Fakt zréznicowania sytuacji
dochodowej rodzicow oznacza, ze edukacja dzieci i mtodziezy jest przez nich w rézny sposéb
wspierana finansowo. Jak pokazaty wyniki badania BECKER, rodzice lepiej sytuowani wydaja na
dziecko kilkukrotnie wiecej niz najubozsi. Nizsze wydatki rodzicow na edukacje sa powigzane
7 czestszym wystepowanie stabych wynikdw — co wskazuje, ze prywatne nakfady petnig funkcje
kompensacyjna, umozliwiajgcg dziecku wyréwnanie do $Sredniej — gdy ich nie ma, réznice sie
pogtebiaja. Tymczasem analiza wynikéw EWD poznanskich gimnazjéw pokazuje, ze w ostatnich
latach zwiekszyto sie zréznicowanie wynikéw tych szkot.

Wsparcie szkot w tych problemach, a réwniez innych zwigzanych z edukacja, jest w Poznaniu
przedmiotem dziatania szeregu podmiotéw zaréwno publicznych jak i prywatnych. W raporcie
omaoéwiono m.in. funkcjonowanie placowek pomocy psychologicznej i pedagogicznej, bibliotek,
domow kultury, osrodkow sportu, centréw ksztatcenia zawodowego itd. Istotna role odgrywaja
rowniez w Poznaniu organizacje pozarzadowe, a w przypadku edukacji zawodowej — przedsie-
biorstwa. Liczba i aktywnos¢ tych instytucji otoczenia edukacji jest niewatpliwg zaletg systemu

5 http//www.ibe.edu.pl/pl/o-instytucie/aktualnosci/337-rozwiazywanie-problemow-tak-ale-nie-na-komputerze  (do-
step 30/11/2014)
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oswiaty w Poznaniu. Wiekszo$¢ z tych podmiotdw, podobnie jak szkoty, jest podmiotami podle-
glymi bezposrednio samorzadowi miasta Poznania. W przeciwienstwie do powiatéw ziemskich,
gdzie oswiata i podmioty ja wspierajace sg ,rozbite” miedzy samorzad gminny i powiatowy, Po-
znan podobnie jak inne miasta na prawach powiatu ma peten wachlarz narzedzi do zarzadza-
nia o$wiatg na swoim terenie. Rola edukacji dla rozwoju miasta znalazta swoje odzwierciedlenie
w dokumentach strategicznych Poznania.

Korzystanie z tych narzedzi nie jest jednak w petni swobodne. Przedstawiciele wszystkich samo-
rzgdow, z jakimi rozmawialismy w ramach badania BECKER, podkreslajg, ze wazng przeszkoda dla
prowadzenia samorzgdowej polityki edukacyjnej sa regulacje oswiatowe, a réwniez naktady finan-
sowe, jakie moga byc¢ przeznaczane przez samorzady na o$wiate. Podstawowym problemem s3
zapisy Karty Nauczyciela, ktore w istotny sposéb ograniczajg swobode w zatrudnianiu i wynagra-
dzaniu nauczycieli. Rola nauczyciela w szkole jest nie do przecenienia. Jak powiedziano, zaréwno
rodzice jak i dyrektorzy szkodt z Poznania wskazywali dobrych nauczycieli jako najwazniejsza ceche
dobrej placowki edukacyjnej. Zatrudnienie i utrzymanie dobrego pracownika wymaga wiasciwej
motywacji, w tym motywacji finansowej. Okazuje sie, ze pomimo regulowanych centralnie wyna-
grodzen, ktére sa wprawdzie niskie w przypadku nauczycieli stazystdw, ale stosunkowo wysokie
dla nauczycieli dyplomowanych, nauczyciele z Poznania nie sg z nich zadowoleni. Co wiecej, brak
wyraznego zréznicowania wynagrodzen lub dodatkow do nich powoduje, ze nie majg one cha-
rakteru motywujacego. Problemem jest np. zatrudnianie specjalistéw w szkotach zawodowych.
Oczekiwane przez nich wynagrodzenie jest wyzsze niz to, ktére moga zaoferowac dyrektorzy.
Brak instrumentow finansowej motywacji sprawia, ze w opinii niektérych dyrektoréw nie ma
mozliwosci nagradzania lepszych, a karania gorszych pracownikéw. Co wiecej, nawet negatywna
motywacja, jaka bytaby utrata zatrudnienia przez ztego nauczyciela, jest trudna do zastosowania,
szczegdlnie wobec nauczycieli dyplomowanych. Zwiekszenie dodatkéw i wynagrodzen ponad
okreslone ustawowo minimum jest mozliwe — tu jednak napotykamy na kolejng przeszkode, jaka
dla zarzagdzania o$wiatg wymieniajg samorzady, a mianowicie ograniczenia finansowe.

Wydatki na o$wiate stanowia jedna z najwazniejszych kategorii wydatkéw budzetowych Pozna-
nia. Oswiata jest zadaniem witasnym samorzadéw — to znaczy, ze zgodnie z prawem powinna byc
finansowana przez samorzady samodzielnie z ich dochoddw. Na dofinansowanie zadar oswia-
towych otrzymuja samorzady czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej. Nie jest to dotacja, a wiec nie
musi by¢ przeznaczona na zadania oswiatowe. Jednak w praktyce samorzady przeznaczajg na
oswiate wiecej niz wynosi subwencja (w Poznaniu w 2012 r. dofozono do oswiaty — w dziale
801 — okoto 30% ponad subwencje o$wiatowag), dlatego tez czesto traktowana jest subwencja
oswiatowa jako dotacja, na dodatek dotacja niewystarczajaca. Nalezy przy tym pamietac, ze o$-
wiata nie jest jedynym zadaniem realizowanym przez samorzady. Jak pokazato badanie BECKER,
oswiata konkuruje w Poznaniu w szczegdlnosci z zadaniami zwigzanymi z rozbudowa sieci drég,
a takze pomocg spoteczng i ochrong zdrowia. Wydatki w innych dziedzinach, a réwniez zmiany
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w dochodach samorzadowych, wptywajg na mozliwosci wydatkowe samorzadéw wobec edu-
kacji. Ostatnie lata to okres zmagania sie samorzaddw z problemami finansowymi, zwigzanymi
z kryzysem, ale przede wszystkim z wprowadzonymi w 2009 r. zmianami w podatku PIT, a row-
niez znacznym wysitkiem inwestycyjnym wynikajacym z zobowigzar akcesyjnych oraz organiza-
cjg EURO2012. Te problemy widoczne sg rowniez w Poznaniu. Jednoczesnie, pomimo rosnacej
subwencji o$wiatowej, wydatki na oswiate rosty w miescie jeszcze szybciej, a coraz wiekszy udziat
maja w nich wydatki na wynagrodzenia. Mozna zatem powiedzie¢, ze wynagrodzenia wypychaja
inne wydatki zwigzane z edukacja. Jak wczesniej wspomniano, moze by¢ to jedna z przyczyn
braku wykorzystywania eksperymentow na lekcjach. Niezbedne do tych zaje¢ odczynniki po
prostu kosztuja. Jednoczesnie, jak wskazuja respondenci — dyrektorzy i przedstawiciele samo-
rzadu w poszukiwaniu racjonalizacji (zmniejszenia) wydatkdw na szkoty podejmujg réznorodne
dziatania, rowniez zwiagzane z redukcjg kadry. Przy czym rzadziej dotyka to nauczycieli, ktérych
zwolnienia s3 bardzo kosztowne ze wzgledu na zapisy Karty Nauczyciela. tatwiej rezygnuje sie
z zatrudniania pracownikéw wspierajacych (psychologdw, pedagogdw, logopeddw) lub pracowni-
kow obstugi administracyjnej i pracownikdéw pomocniczych. Dyrektorzy szkdt, pytani o braki w ich
placowkach, wskazywali wiasnie na niedostatek tych pracownikow. Co wiecej, podkreslali, ze wy-
nagrodzenia pracownikdw pomocniczych, jakie moga zaoferowac, sa wyjatkowo niskie. Braki ka-
drowe to réwniez problem podmiotow otoczenia wspierajgcego szkoty. Nalezy zaznaczy¢, ze owe
problemy s3 widoczne réwniez w innych lokalizacjach badania BECKER. W Poznaniu szkoty maja
jednak mozliwos¢ tatwiejszego radzenia sobie z nimi. Po pierwsze, jak juz wspomniano, sie¢ innych
podmiotéw wspierajacych edukacje jest w Poznaniu rozwinieta. Jednoczesnie szkoty poznariskie
w wiekszym stopniu niz w mniejszych miejscowosciach mogga szukac dodatkowych srodkéw finan-
sowych w ramach dziatalnosci wiasnej polegajacej np. na wynajmie pomieszczen, sal gimnastycz-
nych czy powierzchni reklamowych.

Problemy finansowe i brak elastycznosci w podejmowaniu decyzji sprawiaja, ze oswiata jest cze-
sto postrzegana jako problem narzucony samorzadom. Wyrazem tego jest opinia ponad 50%
radnych Poznania (w innych lokalizacjach byfo takich wskazan jeszcze wiece)), ze oswiata po-
winna byc¢ raczej zadaniem zleconym finansowanym dotacja. Jednocze$nie wskazywane przez
kolejnych respondentéw najwazniejsze oczekiwania czy wyzwania dla szkot pokazuja, ze to wias-
nie w szkotach skupiaja sie lokalne problemy spoteczne. Szkoty we wspdtpracy z innymi pod-
miotami otoczenia moga stac sie zatem waznym instrumentem prowadzenia polityki spotecznej
w miescie. Lokalnie dziatajgce szkoty to réwniez miejsca budowania kapitatu spotecznego i kul-
turowego. W duzym miescie, gdzie dostep do obiektdw kultury jest zapewniony, wydaje sie to
mato znaczacy aspekt. Jednak jak pokazywali przedstawiciele otoczenia, czesto dopiero poprzez
wspotprace ze szkotami dzieci i mtodziez maja kontakt z kulturg i sztuka. Wreszcie szkoty, szczegdl-
nie ponadgimnazjalne, moga by¢ waznym elementem wsparcia rozwoju gospodarczego. W ba-
daniach w Poznaniu respondenci bardzo wyraZnie wskazywali, Zze odejscie od szkot ksztatcgcych
zawodowo byto istotnym btedem. Dzis miasto probuje zmieni¢ negatywne podejscie do tego
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typu ksztatcenia. Wspierane jest w tym przez miejscowych pracodawcow. W przeciwienstwie
do wielu mniejszych lokalizacji sie¢ powigzan szkét zawodowych z otoczeniem jest w Poznaniu
bardzo gesta. Rozwijanie tych powigzar znéw musi miec charakter lokalny, wpisujacy sie w szer-
szg perspektywe rozwoju miasta, nie moze by¢ sterowane zewnetrznie. Podsumowujac, nalezy
stwierdzi¢, ze oswiata to dla wtadz samorzaddw wyzwanie, ale jednoczesnie szansa na realizacje
wielu waznych potrzeb spotecznosci lokalnych. Dobre wykorzystanie tej szansy wymaga umie-
jetnosci strategicznego spojrzenia na szkoty i ich miejsce w samorzadzie, a réwniez instrumentow
umozliwiajacych jej ksztattowanie.
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5. Charakterystyka powiatu m. Poznan

Dla petniejszej interpretacji wynikow badania BECKER, obejmujgcego wiele zagadnien powigza-
nych zedukacjg formalna, istotne jest poznanie kontekstu, w jakim funkcjonujg badane podmioty.
Celem niniejszego rozdziatu jest przedstawienie danych zastanych o powiecie, najwazniejszych
7 punktu widzenia zagadnierh omawianych w dalszych czesciach raportu.

Rozdziat podzielony jest na trzy czesci. W pierwszym znajduja sie ogdlne informacje o powiecie
i jego mieszkaricach, drugi dotyczy charakterystyki systemu edukacji (w tym zasobow i nakfadow
na edukacje, efektow edukacyjnych oraz charakterystyki podmiotéw otoczenia systemu eduka-
qji), trzeci natomiast opisuje wyniki edukacyjne ucznidow z poznanskich szkot.

Problematyka ta zostata rozwinieta w dalszych czesciach niniejszego raportu, uwzgledniajac per-
spektywe uczestnikéw procesow edukacyjnych w oparciu o wyniki przeprowadzonych z nimi
badan.

Rozdziat ten zostat opracowany na podstawie Monografii powiatowej Poznania® i stanowi jej
streszczenie w obszarach powigzanych z badaniem BECKER.

5.1 Charakterystyka powiatu

Sposréd wszystkich charakterystyk JST, dla funkcjonujacego na jej terenie systemu edukacyjnego
prawdopodobnie najwazniejsza jest liczba dzieci i mtodziezy w wieku edukacyjnym. Determi-
nuje ona liczbe potrzebnych miejsc w placéwkach edukacyjnych, a co za tym idzie, moze wpty-
wac na konieczno$¢ zmian w siatce oswiatowej — liczbe potrzebnych etatow nauczycielskich,
zmiane liczby oddziatéw czy wrecz decyzje o budowaniu albo likwidacji placowek. Takie zmiany
z kolei maja bezposrednie przetozenie na wydatki o$wiatowe JST. Jednak spojrzenie na system
edukacyjny JST jedynie poprzez liczbe miejsc w placowkach i finanse nie pokazuje w petni jego
roli w zyciu spotecznym. Bowiem, zgodnie z art. 1 ustawy o systemie o$wiaty z 1991 r. (Dz. U.
7 2004 r. nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.), wsrdd celdw polskiego systemu oswiaty znajduja sie
m.in.: zmniejszanie réznic w warunkach ksztatcenia, wychowania i opieki miedzy poszczegoélny-
mi regionami kraju, zapewnienie opieki uczniom pozostajgcym w trudnej sytuacji materialnej
i zyciowej, wspomaganie przez szkote wychowawczej roli rodziny, dostosowywanie kierunkéw
i tresci ksztatcenia do wymogdw rynku pracy, ksztattowanie u uczniéw postaw przedsiebiorczosci

6 M. Pankéw, Monografia powiatowa: Poznari, 2014.
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sprzyjajacych aktywnemu uczestnictwu w zyciu gospodarczym, a takze mozliwos¢ uzupetniania
przez osoby doroste wyksztatcenia ogoélnego, zdobywania lub zmiany kwalifikacji zawodowych
i specjalistycznych. Dlatego tez niniejszy rozdziat zawiera mozliwie szerokie omdwienie kontekstu,
w jakim funkcjonuje system edukacyjny na terenie powiatu.

Jakwspomniano wyzej, liczba dzieci i mtodziezy na terenie JST jest jedng z najwazniejszych deter-
minant dla systemu edukacji. Zachodzace zmiany w liczebnosci tej grupy warto jednak analizowac
w kontekscie innych trendéw demograficznych (np. migracji, przecietnego wieku mieszkaricow).
Ponizej przedstawiono — na tle zmian obserwowanych w podobnych JST — zmiany demograficz-
ne ludnosci Poznania w latach 2002-2012, jak i prognozy GUS dla miasta do roku 2030.

m  Poznan jest najwiekszym miastem w swoim regionie, zas pigtym pod wzgledem liczby miesz-
karicéw w Polsce. W 2012 r. mieszkato w nim okoto 550,7 tys. 0séb, co stanowito okoto 16%
liczby mieszkarncow wojewddztwa wielkopolskiego. Strukture ludnosci powiatu przybliza ilu-
stracja ponizej.

=  Liczba mieszkancow miasta w ciggu 10 lat (od 2002) zmniejszyta sie o 4,6%. Skala odptywu
ludnosci byfa wieksza niz przecietnie w miastach na prawach powiatu w skali kraju. Wedtug
prognozy GUS do roku 2030 liczba mieszkaricow powiatu zmniejszy sie o kolejne 10%, do 504
tys. (dane za: BDL GUS), z kolei w gminach osciennych przewidywana jest korzystna sytuacja
demograficzna.

m Liczba mieszkancow Poznania spadfa, mimo dodatniego przyrostu naturalnego w latach
2007-2012 (w roku 2012 wynidst on 0,02%, przy sredniej dla miast na prawach powiatu
0,07%). Przyczyna spadku liczby poznaniakéw byta migracja mieszkancéw poza obszar ad-
ministracyjny miasta, do gmin osciennych. Osoby te czesto dalej pracowaty w Poznaniu, zas
ich dzieci korzystaty z poznanskich przedszkoli i szkét, jednak podatek od osob fizycznych
odprowadzaty w gminach zamieszkania.

= Migracje nastapity rowniez w obrebie granic administracyjnych Poznania — wyludnito sie $rod-
miescie, wiekszg liczbe mieszkancow zyskaty natomiast dzielnice pétnocne (np. Strzeszyn,
Naramowice). Proces ten zmienit zapotrzebowanie na miejsca w placéwkach oswiatowych
w obrebie Poznania.
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Rysunek 2. Piramida wieku ludnosci Poznania wedtug danych z 2012 .
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Zrédto: M. Parikéw, Monografia powiatowa: Poznari, 2014.

= WskaZnikami pokazujacymi proces starzenia sie ludnosci Poznania sg wzrost udziatu oséb
w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie mieszkancow oraz spadek odsetka ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym. Niekorzystnie ksztattowat sie takze wskaznik obcigzenia demo-
graficznego. W 2012 roku na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadato 32,2 mieszkarcow
w wieku poprodukcyjnym (dane za: BDL GUS). WskaZnik ten wzrést znaczaco w ciggu 10 lat
(o prawie 8), a biorgc pod uwage prognozy demograficzne, w kolejnych latach réwniez bedzie
rosnac.
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m  Przyczyna wzrostu $redniego wieku mieszkarncow miasta byt réwniez znaczacy spadek liczby
dziecii mfodziezy w latach 2002-2012. Dotyczyt on wszystkich edukacyjnych grup wiekowych,
z wyjatkiem dzieci w wieku przedszkolnym (ktorych liczba wzrosta). Najwieksze spadki odno-
towano wsréd najstarszych grup: liczba miodziezy w wieku edukacji gimnazjalnej i ponadgim-
nazjalnej zmniejszyta sie o odpowiednio 39,4% oraz 46,1%. Rowniez gwattownie spadfa liczba
zameldowanych w Poznaniu oséb w wieku ksztatcenia na studiach wyzszych — 0 41,9%.

m W prognozie dla poszczegoélnych edukacyjnych grup wiekowych widac¢ bardzo wyraZnie proces
dorastania dzieci urodzonych w czasie wyzu (gtownie z rocznikdw 2006-2012). W jego konse-
kwencji do roku 2035 prognozuje sie znaczacy spadek liczby dzieci w wieku przedszkolnym
(poniewaz liczba dzieci urodzonych w czasie wyzu, przechodzaca do wyzszych kategorii wieko-
wych bedzie przewyzszac liczbe dzieci urodzonych pdzniej). Dzieci w szkotach podstawowych
bedzie przybywac do roku 2020, nastepnie ich liczba bedzie malec. Liczba mtodziezy w wieku
gimnazjalnym (13-15 lat) osiggnie maksimum w roku 2025, za$ w wieku 16-18 lat — w roku 2030.
Po osiggnieciu swych maksiméw, liczebnosci obu grup beda dos¢ wyraznie malec.

m Zgodnie z prognoza GUS, feminizacja ludnosci Poznania bedzie do roku 2030 wzrastac (na
jednego mezczyzne w 2002 przypadato 1,146 kobiet, w 2012 roku 1,147, za$ w 2030 wskaznik
ten wzrosnie do 1,160). Wydaje sie, ze trend ten jest wypadkowa wyzej wymienionych czyn-
nikow. U podtoza feminizadji i starzenia sie lezy wzrost przecietnej dtugosci zycia. Srednie te
szybciej rosng dla kobiet niz dla mezczyzn. Z drugiej strony, poniewaz wsréd noworodkow
jest wiecej chtopcéw niz dziewczynek, spadek liczby urodzent wptywa na zmniejszenie sie
odsetka mezczyzn w catej populadiji.

m Poznan jest silnym osrodkiem gospodarczym, kulturalnym i akademickim. Miasto, wraz
7 sgsiednimi gesto zaludnionymi gminami, tworzy aglomeracje o wyraznie metropolitarnym
charakterze. Struktura demograficzna mieszkancow wykazuje typowe cechy wielkomiejskie:
znaczny odsetek 0séb z wyzszym wyksztatceniem, dos¢ wysoki odsetek mtodych dorostych
(w wieku 25-39 lat) oraz wiekszg liczbe kobiet niz mezczyzn.

Zaleznos¢ miedzy szeroko pojeta aktywnoscig ekonomiczng ludnosci a systemem edukacyjnym
jest dwustronna. Z jednej strony dobry klimat gospodarczy, wysoka przedsiebiorczo$¢ i innowa-
cyjnos¢ stwarzajg dzieciom i mtodziezy znaczne mozliwosci edukacyjne i perspektywy zawodo-
we. Z drugiej zas dostosowywanie kierunkow i tresci ksztatcenia do wymogdw rynku pracy oraz
ksztattowanie u uczniéw postaw przedsiebiorczosci sg jednymi z celéw systemu odwiaty. Tto eko-
nomiczne przekfada sie na zasobnos¢ gospodarstw domowych, ich zamoznos¢ oraz mozliwosci
czasowe — ta problematyka zostanie omdwiona w oparciu o wyniki badan w kolejnych rozdzia-
tach. Tym samym przedstawione ponizej informacje o aktywnosci ekonomicznej mieszkancow
Poznania oraz przedsiebiorczosci pokazujg — w pewnym przyblizeniu — jak dobrze system oswia-
towy realizowat wspomniane powyzej cele oraz jakie wymogi bedzie stawiat mu w przysztosci
rynek pracy.
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= Sytuacja na lokalnym rynku pracy byta w 2012 r. korzystna: ludnos¢ miasta charakteryzowa-
ty wysokie wartosci wspodtczynnika aktywnosci zawodowej i wskaznika zatrudnienia. Stopa
bezrobocia rejestrowanego w Poznaniu nalezata do najnizszych w kraju (4,2% wobec 11,6%
w Polsce). Byfa tez nizsza od sredniej dla miast na prawach powiatu, ktéra w 2012 r. wynosita
5,7%. Dodatkowo, na tle innych miast na prawach powiatu, struktura bezrobocia w powiecie
byta stosunkowo korzystna: wieksza cze$c zarejestrowanych bezrobotnych poszukiwata pracy
przez krotki okres, znacznie mniejszy byt zas udziat osob dtugotrwale bezrobotnych.

m W strukturze oséb pracujacych w Poznaniu, podobnie jak i innych miast na prawach powiatu,
zdecydowanie dominowali pracownicy sektora ustug, w tym handlu. Jest to typowa cecha
wspotczesnej gospodarki, cho¢ na tle catego krajuy, tj. z uwzglednieniem terendw wiejskich,
odsetek pracownikéw ustug byt o wiele wyzszy (co jest zwigzane z wielkomiejskim charakte-
rem powiatu).

= Wielkomiejski charakter powiatu sprzyjat tworzeniu nowych miejsc pracy oraz podejmowaniu
ryzyka zwigzanego z prowadzeniem wiasnej dziatalnosci. Ludno$¢ Poznania charakteryzowat
wysoki poziom przedsiebiorczosci: liczba podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 10
tys. mieszkancow wyniosta w 2012 r. 1861 i byta znacznie wyzsza niz srednia dla miast na
prawach powiatu (1191). Dodatkowo w latach 2006-2012 Poznar charakteryzowat sie bardzo
wysoka dynamika tego wskaznika: wzrést on o 17,3% wobec 6,2% notowanego przecietnie
w miastach na prawach powiatu.

= Najwazniejszym sektorem dla Poznania byty ustugi, zarowno ze wzgledu na liczbe zatrudnio-
nych osdb, jak i liczbe dziatajgcych podmiotéw gospodarczych.

= Na terenie miasta siedzibe miato wiele duzych przedsiebiorstw, w tym podmioty, ktérych
roczne obroty przekraczaty milion ztotych: Enea, Volkswagen, Grupa Muszkieterow, GlaxoS-
mithKline, Kompania Piwowarska, Selgros, Zabka Polska, Arctic Paper, Bridgestone Poznan,
Komputronik, Dalgety Agra, BZ WBK.

Poziom wyksztatcenia oséb dorostych ma dwojakie znaczenie dla systemu edukacji: z jednej stro-
ny wptywa na wybory edukacyjne dzieci, z drugiej — wraz z wymogami rynku pracy — tworzy
wyzwanie zwigzane z uczeniem sie przez cate zycie (lifelong learning), zapewniajac mozliwosc¢
podnoszenia kwalifikacji lub przekwalifikowania sie pracownikow. Rowniez poziom zamoznosci
rodzicow ma znaczenie dla wyboréw edukacyjnych dzieci. Moze réwniez wptywac na to, w jaki
sposéb rodzice wspomagaja proces edukacyjny swych dzieci (np. zakup pomocy naukowych,
udziat w ptatnych zajeciach dodatkowych czy tez kupno obiaddw w stotéwkach szkolnych). Ni-
ski poziom zamoznosci gospodarstwa moze stanowic istotng bariere w edukacji dzieci, dlatego
wyréwnywanie szans edukacyjnych znajduje sie wérdd celdw systemu oswiaty. Ponizej przed-
stawione s3 podstawowe informacje o wyksztatceniu i zasobach materialnych gospodarstw na
terenie Poznania.

m  Mieszkaricow Poznania charakteryzuje dos¢ wysoki odsetek 0séb z wyzszym wyksztatceniem:
podczas Spisu Narodowego w 2011 r,, wsréd mieszkaricow Poznania zanotowano wiekszy
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udziat 0s6b z wyzszym wyksztatceniem niz przecietnie dla miast na prawach powiatu (odpo-
wiednio: 31,7% i 27,0%). Odsetek poznaniakdw majacych wyksztatcenie policealne i $rednie
byt na poziomie $redniej (38,2% i 38%). Oséb majacych wyksztatcenie zasadnicze zawodowe
lub gimnazjalne byto w powiecie o niecaty punkt procentowy mniej niz przecietnie w mia-
stach na prawach powiatuy, za$ 0séb z wyksztatceniem podstawowym lub nizszym o okoto 4
pp. mniej.

m  Dorosli poznaniacy w 2012 r. mogli skorzystac z oferty 134 placéwek oswiatowych dla doro-
stych, przewaznie o statusie niepublicznym. Najszersza oferta dotyczyta szkét policealnych,
liceow ogdlnoksztatcacych uzupetniajacych dla absolwentéw zasadniczych szkét zawodo-
wych oraz licedw ogdlnoksztatcacych.

m  Poznan charakteryzowat sie relatywnie wysoka zamoznoscig mieszkaricéw. W latach 2006—
2012 przecietne ptace w Poznaniu utrzymywaty sie na poziomie ok. 110% Sredniego wyna-
grodzenia w kraju. W 2012 roku $rednie wynagrodzenie w Poznaniu wynosito 4 120 zt, znacz-
nie przewyzszajac srednig krajowg (3 744 z1).

= Dobra sytuacja ekonomiczna ludnosci Poznania sprawiata, ze mniejszy odsetek dzieci i mto-
dziezy niz przecietnie w kraju narazony jest na ubéstwo (ktére ma negatywny wptyw na szanse
edukacyjne). Swiadczyt o tym mniejszy odsetek 0sob w wieku przedprodukcyjnym, bedacych
cztonkami gospodarstw domowych korzystajacych ze $rodowiskowej pomocy spotecznej
w 0gdlnej liczbie oséb w tym wieku. Jednoczesnie jednak zasieg ubdstwa materialnego byt
nieco wiekszy niz w poréwnywalnych miastach na prawach powiatu, co moze oznaczac, ze
w Poznaniu wystepuje znaczna rozpietos¢ dochodéw gospodarstw domowych.

Na komfort zycia mieszkancow — oprécz m.in. ich zasobnosci materialnej — wptywa takze istnieja-
ca na terenie powiatu infrastruktura. Warunkuje ona nie tylko jakos¢ zycia, ale réwniez prawidto-
we dziatanie systemu edukacji. Zalezna jest od niej dostepnos¢ placowek oswiatowych i wycho-
wawczych oraz obiektow stuzacych intelektualnemu i fizycznemu rozwojowi dzieci i mtodziezy.
Deficyty w infrastrukturze stwarzajg zarowno problemy w dostepie do edukadji, jak i zwiekszaja
zapotrzebowanie na nakfady inwestycyjne, co skutkowac moze tym samym redukcjg puli $rod-
kow, ktore JST moze zainwestowac bezposrednio w system edukacyjny. Ponizej przedstawiono
podstawowe informacje o infrastrukturze na terenie Poznania.

= Miasto finansuje placéwki ustugowe oraz infrastrukture, z ktorej korzystaja nie tylko poznania-
cy, ale réwniez inne osoby (przede wszystkim mieszkancy przylegtych gmin). Na utrzymanie
infrastruktury oraz inwestycje corocznie przeznaczane sa z budzetu miasta znaczne srodki.
W latach 2009-2012 znaczne kwoty samorzad Poznania inwestowat w infrastrukture transpor-
towa, budownictwo i ekologie. Mozna zatem stwierdzi¢, ze wydatki tego typu dos¢ wyraZnie
konkurowaty z inwestycjami oswiatowymi.

m Gestosc sieci drogowej w Poznaniu nalezata w 2012 r. do najwyzszych wsrdd miast na pra-
wach powiatu, m.in. dzieki znacznej liczbie przedsiewzie¢ inwestycyjnych w zakresie infra-
struktury transportowej (np. w zwigzku z Euro 2012). W miescie funkcjonowata znaczna liczba
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linii autobusowych i tramwajowych (w tym Poznanski Szybki Tramwaj, taczacy centrum mia-
sta z dzielnicami pétnocnymi), uzupetniana przez kolejowe potaczenia podmiejskie.

m  Poznan w 2012 r. dysponowat najnowoczesniejsza w kraju siecig swiattowodowa. Na catym
obszarze miasta byto mozliwe korzystanie z szerokopasmowych taczy internetowych.

= Poznan stwarzat swoim mieszkaricom znacznie lepsze warunki zycia — m.in. pod wzgledem
transportu, f3cznosci, jak tez warunkéw mieszkaniowych czy dostepu do sieci wodno-kanali-
zacyjnej, niz wiekszos¢ stabiej zurbanizowanych obszaréw kraju. Trudnosci, z ktérymi musieli
liczy¢ sie w codziennym zyciu mieszkancy, wynikaty przede wszystkim z wielkomiejskiego
charakteru osrodka, np. korki na ulicach, wysoka gestos¢ zaludnienia czy tez infrastruktura
drogowa nie w petni dostosowana do nowopowstajacych osiedli.

Jednym z istotnych aspektow funkcjonowania systemu edukacyjnego jest jego finansowanie.
W wyniku reform samorzadowych w latach 1994-1999, panstwo przekazato obowigzek prowa-
dzenia przedszkoli i szkét publicznych samorzadom. Regulacje prawne naktadaja na JST w zwigz-
ku z tym réwniez inne obowigzki — m.in. finansowanie wynagrodzen nauczycieli, a w okreslonych
prawem sytuacjach takze dodatkéw i mieszkan, dowozu dzieci do szkét, dotowania placéwek
prowadzonych przez podmioty niepubliczne. W realizacji tych zadan (z wytaczeniem dowozu
dzieci oraz prowadzenia placéwek wychowania przedszkolnego) ma pomagac przekazywana
7 budzetu panstwa o$wiatowa subwencja ogdlna. Poniewaz subwencja o$wiatowa co do zasady
nie musi pokrywac wszystkich wydatkéw JST na oswiate i wychowanie, koszty funkcjonowania
systemu edukacyjnego i jego struktura zostang w niniejszym podrozdziale przedstawione w szer-
szym kontekscie — na tle wszystkich dochodow i wydatkéw powiatu. Warto podkresli¢, ze zada-
nia o$wiatowe JST majg charakter obligatoryjnych zadan wifasnych, co oznacza, ze JST nie moze
,Zrzec”sie ich wykonywania. Zas fakt, ze sg to zadania wiasne, daje JST daleko posunietg swobode
w sposobie ich wykonywania. W szczegdlnosci to wiadze JST decyduja o tym, w jaki sposéb roz-
dysponuja srodki otrzymane z tytutu subwencji ogélnej (Art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, Dz.U. 2014 poz. 1115). Ponizej zostanie
przedstawiony budzet oswiatowy Poznania w kontekscie jego uwarunkowan finansowych - do-
chodow i rozchoddw miasta.

W 2012 r. dochody budzetu Poznania, po wzroscie o 7,8% w poréwnaniu z rokiem 2011, wyniosty
2753 mIn zt, co w przeliczeniu na jednego mieszkarica dawato 4 985 zt. Dochody miasta per capita
byty nieco wyzsze od sredniej dla wszystkich polskich miast na prawach powiatu (wynoszacej
4 865 zt). Jednak mimo ze budzet powiatu w liczbach nominalnych byt znaczaco wiekszy od
wiekszosci budzetéw polskich miast, nie mozna jednak powiedzie¢, by Poznan byt bardzo bo-
gatym miastem. Jego budzet, szésty pod wzgledem wielkosci w kraju, byt w 2012 r. mniejszy od
budzetu Gdanska (miasta mniejszego o prawie 100 tys. mieszkarcow). W przeliczeniu na jednego
mieszkanca, jedynie w latach 2007-2009 dochody Poznania byty wyzsze o wiecej niz 5% od $red-
niej miast na prawach powiatu (za$ w latach 2006 i 2011 byty nizsze od sredniej).
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Podobnie jak w przypadku innych miast na prawach powiatu, w strukturze dochodéw samorzadu
Poznania dominowaty dochody wiasne, przy czym ich udziat w budzecie miasta byt wiekszy niz
przecietnie w kraju. W 2012 r. dochody wiasne stanowity 67,9% wszystkich dochodéw miasta
(dane dotyczace dochoddéw powiatu w analizowanym okresie przedstawiono na Rysunku 3.).
Udziat — drugiej pod wzgledem udziatu w dochodach catkowitych — subwencji ogdinej wynidst
w 2012 . 18,8% i byt na poziomie zblizonym do przecietnych osiaganych przez jednostki admini-
stracyjne tego samego typu. Jej wartosc realna w latach 2006-2012 rosta i w roku 2012 byta wyz-
sza 0 19,3% niz w 2006. W tym samym okresie nastapit spadek liczby oséb we wszystkich grupach
edukacyjnych o ok. 17%. Oznacza to, ze realna wartos¢ subwencji oSwiatowej na jedng osobe
w wieku edukacyjnym w 2012 byta wieksza o ok. 43% w poroéwnaniu z rokiem 2006.

Rysunek 3. Wysokos¢ dochodéw Poznania w przeliczeniu na mieszkanca i struktura do-
chodéw w latach 2006-2012 (w mln zt, ceny state 2012 r.)
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Wydatki samorzadu Poznania w 2012 r. wyniosty nominalnie 2 854 min zt, zas w przeliczeniu na
jednego mieszkanca 5 167 zt, przy $redniej krajowej miast na prawach powiatu na poziomie 5 062
zt. Wydatki per capita rosty w ujeciu realnym w latach 2006-2011, w roku 2012 nastapit ich znacza-
cy spadek. W wydatkach samorzadu Poznania najwieksza kategorie stanowity w 2012 r. wydatki
na transport. Dziat o$wiaty i wychowania byt na drugim miejscu. Z racji znacznie wyzszych niz
$rednia krajowa dochodow podatkowych per capita, Poznan dokonywat jednych z najwyzszych
wpfat na subwencje réwnowazaca (tzw. janosikowe”), w 2012 r. ustepujac pod tym wzgledem
tylko Warszawie.

Udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogdtem samorzadu Poznania spadt znaczaco
w 2012 r. w stosunku do wydatkdw ponoszonych wczedniej (20,8% w 2012 vs 30,1% w 2011),
co z jednej strony koresponduje z ogélnym spadkiem wydatkéw samorzadu per capita, z drugiej
za$ wigze sie z zabiegami na rzecz obnizenia wysokiego na tle innych duzych miast poziomu
zadtuzenia. W latach 2009-2012 samorzad Poznania inwestowat przede wszystkim w obszarze
infrastruktury transportowej, budownictwa i ekologii. W poréwnaniu do lat poprzednich, w 2012
r. samorzad Poznania wprawdzie znaczaco ograniczyt deficyt budzetowy, jednak brak nadwyzki
budzetowej sprawit, ze zadtuzenie miasta wzrosto.

Catkowite wydatki samorzadu Poznania na oswiate i wychowanie, ktére w 2012 roku wyniosty
nominalnie 773,7 min, stanowity 27,1% wydatkéw miasta ogdtem (wyraZnie mniej niz wynoszaca
34% Srednia dla miast na prawach powiatu).

W latach 2007-2012 zaréwno biezace, jak i inwestycyjne wydatki samorzadu na oswiate i wycho-
wanie w przeliczeniu na jednego ucznia byty w Poznaniu nizsze niz przecietnie w miastach na
prawach powiatu. W 2012 roku wydatki biezace w przeliczeniu na jednego ucznia wyniosty 7 545
zti byty nizsze 0 1,3% od $redniej dla miast na prawach powiatu (wynoszacej 7 643 zf), pomimo, ze
wydatki Poznania w wiekszym stopniu niz w innych miastach na prawach powiatu przekraczaty
kwote otrzymanej subwencji oswiatowej (i wyniosty 147%, przy $redniej dla miast na prawach
powiatu wynoszacej 142,9%).

Wydatki na wynagrodzenia w obszarze o$wiaty i wychowania w przeliczeniu na ucznia w latach
2008-2012 rosty bardzo szybko. W 2012 r. byty one najwiekszg kategorig wydatkdw w tym obsza-
rze (59% catkowitych wydatkow na oswiate i wychowanie), nalezy jednak zaznaczy¢, ze udziat wy-
nagrodzen wsréd innych wydatkow byt nizszy niz $rednia dla miast na prawach powiatu. W 2012
roku w przeliczeniu na jednego ucznia wydatki na wynagrodzenia wyniosty w Poznaniu 4 536 zt
(Srednia w miastach na prawach powiatu wyniosta 4 772 z1).

Szybkie byto réwniez tempo wzrostu wydatkdéw na materiaty i ustugi, podczas gdy przecietnie
w miastach na prawach powiatu odnotowano ich niewielki spadek. W 2012 roku w przeliczeniu
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na jednego ucznia wydatki na materiaty i ustugi wyniosty w Poznaniu 892 zt w stosunku do 795 zt
dla miast na prawach powiatu.

Natomiast udziat wydatkéw majgtkowych inwestycyjnych w ogoéle wydatkéw na oswiate
i wychowanie byt w latach 2007-2012 nizszy niz przecietnie dla miast na prawach powiatu.
W 2012 roku stanowity one jedynie 1,7% wydatkéw na ten dziat, w poréwnaniu do $redniej
wynoszacej 3,8%.

5.2 Charakterystyka systemu edukacji, w tym zasobéw i naktadéw na

edukacje

W niniejszym podrozdziale przyjrzymy sie najwazniejszym sktadowym systemu edukacji na te-
renie Poznania. Jako pierwsza zostanie omoéwiona kluczowa dla funkcjonowania systemu liczba
uczniéw w placéwkach oswiatowych poszczegdlnych typdw w latach 2006—-2012. Na tym tle zo-
stang nastepnie przedstawione zmiany w strukturze siatki edukacyjnej na terenie JST w analogicz-
nym okresie. Zakreslona tu ogodlnie problematyka jest uwzgledniona w czesci raportu zawieraja-
cej wyniki badan, jako ze istotnie wptywa na mozliwosci i potrzeby edukacyjne JST i gospodarstw
domowych. Perspektywa badawcza pozwala uchwyci¢ lepiej wszelkie zaleznosci oraz istote
problemdw zwigzanych z funkcjonowaniem lokalnego systemu edukacji na réznych poziomach.

m  Wedtug danych GUS, w 2012 roku w Poznaniu wychowaniem przedszkolnym byto objetych
90% dzieci w wieku przedszkolnym. To niemal o 20 punktoéw procentowych wiecej niz w skali
kraju. Jednak w stosunku do roku 2008 wskaznik dla Poznania spadt o 4pp. Moze to ozna-
cza¢, ze wzrost liczby dzieci w ostatnich latach doprowadzit do deficytu miejsc w placdwkach
przedszkolnych w nowych dzielnicach, mimo iz ogdlna liczba przedszkoli w latach 2006—-2012
sie zwiekszyta.

= Prognozy demograficzne przewidujg dla Poznania znaczacy spadek liczby dzieci w wieku
przedszkolnym, co sprawi prawdopodobnie, ze czes¢ placéwek bedzie musiata ograniczyc
lub zakonczy¢ swoja dziatalnos¢.

= Mimo spadku liczby uczniow w latach 2007-2012 zwiekszyfa sie liczba dzieci korzystajacych
7 zaje¢ pozalekcyjnych. Najwieksza popularnoscia cieszyty sie przedmiotowe kota zaintereso-
wan, w dalszej kolejnosci zajecia sportowe i artystyczne.
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Tabela 2.

taczna liczba uczniow poszczegolnych typow placowek oswiatowych

w latach 2006-2012

przedszkola

szkoty podstawowe

gimnazja

zasadnicze szkoly za-
wodowe dla miodziezy

technika dla miodziezy

szkoty policealne dla
miodziezy

szkoly policealne dla
dorostych

licea ogéInoksztatcace
dla mtodziezy

licea ogoInoksztatcace
dla dorostych

2006

14272

28572

17598

2836

6893

2290

9675

17262

562

2007

14382

27712

16668

2761

1403

9493

16573

3936

2008

15498

27130

15961

2593

7238

1221

10777

15945

4171

2009

16059

26953

15375

2479

7537

1216

9209

4289

2010

16565

27811

15033

2410

7403

1433

9547

14398

4437

2011

16601

28767

14521

2346

7215

1368

9889

13750

3898

2012

17262

28757

14022

2242

6990

1555

9672

4585

Zrédto: M. Parikéw, Monografia powiatowa: Poznari, 2014. Uwzgledniono szkoty specjalne.

W latach 2006-2012 liczba przedszkoli szybko rosta. W poréwnaniu do poczatku okresu,
w 2012 r. byto ich wiecej o 25,6%. Miato to zwigzek z omawiang wczesniej zwiekszong liczba

urodzen po 2005 r.

W latach 2006-2012 liczba szkét podstawowych i gimnazjow byta na stabilnym poziomie, za$
ich sie¢ ulegta nieznacznej restrukturyzacji. Ze wzgledu na migracje mieszkarcéw w obrebie

miasta zamknieto niewielka liczbe placowek zlokalizowanych w rejonie srddmiescia, otwarto
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natomiast szkoty w pétnocnej czesci miasta (szczegdtowe informacje o liczbie placéwek po-
szczegolnych typow przedstawiono w tabeli ponizej).

W szkotach zawodowych wzrosta faczna liczba oddziatéw — od 2006 r. znaczaco zwiekszyta sie
liczba oddziatdw na kierunkach: technik organizacji reklamy, kucharz i technik rachunkowosci.
Spadfta liczba oddziatéw ksztatcacych technikéw ustug kosmetycznych.

Tabela 3.
Liczba placéwek oswiatowych poszczegolnych typdw na terenie Poznania
w latach 2006-2012

2006 2007 | 2008 & 2009 2010 | 2011 | 2012

przedszkola 164 166 183 184 195 197 206

szkoty podstawowe 107 108 106 107 106 110 109

gimnazja dla dzieci

; a 86 87 86 85 85 87 85
i mtodziezy
gimnazja dla dorostych 2 3 3 3 4 5 5
zasadnicze szkotly
o 24 24 24 24 24 23 22
zawodowe dla mtodziezy
zasadnicze szkoty
0 0 0 0 0 0 0
zawodowe dla dorostych
licea profilowane 20 19 9 6 5 6 3
technika dla mlodziezy 21 22 22 24 23 23 21
szkoly policealne dla
. 34 18 17 17 19 17 20
miodziezy
szkoty policealne dla
91 73 74 68 62 54 50
dorostych
37
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

licea og6Inoksztatcace dla
= 45 44 44 45 43 44 42
miodziezy

licea ogdlnoksztatcace dla
dorostych

szkoly artystyczne dajace

uprawnienia zawodowe

ogdlnoksztatcace szkoty
artystyczne dajace upraw- = = 4 4 4 4 4

nienia zawodowe

Zrédto: M. Parikéw, Monografia powiatowa: Poznar, 2014.

Struktura wydatkéw samorzadu Poznania na oswiate jest w znacznej mierze odzwierciedleniem
natozonych na powiat obowigzkéw prawnych. Powiaty grodzkie sg odpowiedzialne zaréwno
za edukacje przedszkolna, podstawowa, gimnazjalng, jak réwniez za edukacje ponadgimnazjal-

ng i specjalng. Wypetniajagc swe oswiatowe obowigzki, miasto moze jednak — w dozwolonych
prawnie granicach — dostosowywac liczbe placéwek do liczby dzieci i mtodziezy. Tym samym
omaoéwiona powyzej struktura placowek ma bezposredni wptyw na strukture wydatkdw powiatu.

W poréwnaniu do innych miast na prawach powiatu, w strukturze wydatkéw Poznania w 2012 r.
najbardziej charakterystyczna pozycja byly nakfady na przedszkola, ktére w znacznej mierze wy-
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nikaty z oméwionego wyzej wzrostu liczby takich placéwek.

Najwiekszy udziat w wydatkach miaty szkoty podstawowe (25%), przedszkola (20%), gimnazja
(15%) oraz licea ogdInoksztatcace (14%).

Wielko$¢ wydatkéw na szkoty podstawowe byta typowa, bowiem sg to szkoty 6-letnie i uczy
sie w nich najwiecej dzieci.

Udziat wydatkéw na przedszkola byt wiekszy niz srednia dla miast na prawach powiatu i wyni-
kat z szybko powiekszajacej sie sieci przedszkoli (ktdre miasto finansowato w ramach dotacji)
oraz wysokiego wspotczynnika uprzedszkolnienia na terenie powiatu.

W ogdlnej puli wydatkdw wiekszy odsetek w stosunku do Sredniej dla miast na prawach powia-
tu stanowity réwniez wydatki na licea ogélnoksztatcace, mniejszy za$ byt udziat naktadéw na za-
sadnicze szkoty zawodowe. Wskazniki te korespondowaty z liczba uczniéw w tych placowkach.
W przeliczeniu na jednego ucznia, wydatki na szkoty podstawowe byty, obok licedw i szkét
zawodowych najnizsze, ale porownywalne do $redniej dla kraju oraz dla miast na prawach
powiatu.
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Z kolei szkoty specjalne, zarobwno podstawowe, gimnazjalne, jak i ponadgimnazjalne, ktére
pochtaniaja jedynie 2% catkowitych wydatkdw na oswiate, s najdrozszymi placowkami pod
wzgledem nakfadéw ponoszonych na jednego ucznia. Jest to tendencja ogdlnopolska, jed-
nak wydatki Poznania na szkoty specjalne w przeliczeniu na ucznia sg wyzsze od sredniej dla
miast na prawach powiatu.

Wydatki zwigzane z dowozeniem ucznidw do szkét stanowig niewielki margines wydatkéw na
oswiate, ale nalezy zaznaczy¢, ze w 2012 roku stanowity wiekszy odsetek wydatkéw ogdtem niz
Srednia dla miast na prawach powiatu.

Rysunek 4. Struktura wydatkéw na oswiate i wychowanie w roku 2012 w Poznaniu

20% 25%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Il pozostate B gimnazja specjalne
W szkoty zawodowe specjalne B gimnazja
Bl szkoty zawodowe dowozenie uczniéw do szkot
Bl licea ogdlnoksztatcace W szkoly podstawowe specjalne
przedszkola szkoty podstawowe

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Bardzo waznym zasobem systemu edukadji sg nauczyciele, bowiem to wiasnie oni decyduja o pozio-
mie i jakosci edukacji w danej placowce. Wedtug badar\ prowadzonych wsréd rodzicow i dyrektorow
przedstawianych w dalszej czesci niniejszego raportu panuje zgodnos¢ co do kluczowej roli kadry
nauczycielskiej w szeregu aspektow zwigzanych z edukacja i funkcjonowaniem o$wiaty. Ponizej znaj-
duje sie krotka charakterystyka zasobdw kadrowych poznanskich szkét i przedszkoli.

W 2012 r w placowkach oswiatowych na terenie Poznania pracowato
13 093 nauczycieli. Najwiekszg ich liczbe zatrudniaty zespoty szkoét i placéwek o$wiatowych
(4 318 nauczycieli), a w dalszej kolejnosci, funkcjonujace poza zespotami: szkoty podstawo-
we (2 704 nauczycieli), przedszkola (2 157), gimnazja (1 312) i licea ogdlnoksztatcace (1 034).
W latach 2007-2012 wzrosta (w przeliczeniu na etaty) liczba nauczycieli pracujgcych w po-
znanskich przedszkolach (o 35%) i liceach ogdlnoksztatcacych, w tym w placéwkach dla do-
rostych (23,5%). Wzrosta rowniez liczba etatow w szkotach artystycznych. Mimo spadku liczby
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uczniéw w szkotach podstawowych, liczba zatrudnionych tam nauczycieli wzrosta (o 1,1%).
W gimnazjach spadek liczby nauczycieli byt wolniejszy niz spadek liczby ucznidw.

m  Wszkotach podstawowych Poznanialiczba uczniéw przypadajgca w roku szkolnym 2011/2012
na jeden przeliczeniowy etat nauczycielski nie odchylata sie znaczaco od $redniej miast na
prawach powiatu — 13,6 ucznidw w Poznaniu i 13,8 w miastach na prawach powiatu i byta na
poziomie zblizonym do 2007/2008 (dane za: Osrodek Rozwoju Edukadji).

m W przypadku gimnazjéw, liczba uczniow przypadajaca w roku szkolnym 2011/2012 w przeli-
czeniu na etat nauczycielski byta wyraznie nizsza niz srednia w miastach na prawach powiatu
— odpowiednio 9,6 i 10,6 uczniow (dane za: Osrodek Rozwoju Edukacji). Byta tez wyraznie
nizsza od wskaZnika z 2007/2008, wynoszacego 11,4. Spadkowy trend $redniej liczby uczniéw
przypadajacych na etat nauczycielski byt w Poznaniu szybszy niz w skali catego kraju i miast
na prawach powiatu. Taki trend potencjalnie zwieksza komfort pracy i jakos¢ nauczania, jed-
nak z drugiej strony moze oznacza¢ nadmierne zatrudnienie, zwiekszajace niepotrzebnie
koszt prowadzenia placowek.

= W latach 2007-2012 nauczyciele publicznych poznanskich przedszkoli, szkét podstawowych
i gimnazjéw uzyskiwali nizsze wynagrodzenia niz pedagodzy przecietnie w miastach na pra-
wach powiatu (zrodto: Osrodek Rozwoju Edukacji). Moze to by¢ zwigzane z faktem, ze w po-
znanskich szkotach udziat pracownikéw petnoetatowych wsrdd nauczycieli zatrudnianych
w szkotach podstawowych i gimnazjach byt mniejszy niz przecietnie w miastach na prawach
powiatu.

= Zgodnie z danymi Systemu Informacji Oswiatowej (ktére nie obejmuja szkét funkcjonujgcych
w ramach zespotow szkot i placdwek oswiatowych), w latach 2007-2012 nastapito wsréd
pracownikow pedagogicznych zwiekszenie odsetka nauczycieli dyplomowanych (z 23,5%
w 2007 do 28,9% w 2012), jeszcze wiekszy wzrost nastapit w przypadku udziatu nauczycieli
kontraktowych (z 18% w 2007 r. do 24,2% w 2012 r.). Najwyzszymi kwalifikacjami zawodowy-
mi odznaczaja sie nauczyciele licedw ogdlinoksztatcgcych, wirdd ktdrych najliczniejsza grupe
stanowig pedagodzy z uzyskanym stopniem nauczyciela dyplomowanego (41,6%; dla po-
rownania 29,9% w gimnazjum, 28,3% w szkole podstawowej). In minus wyrdznia sie struktura
zatrudnienia w szkofach policealnych, w ktérych az 55% pracownikow pedagogicznych nie
posiada zadnego stopnia awansu zawodowego.

m  Struktura pracownikow pedagogicznych wedtug osiggnietego stopnia awansu zawodowe-
go w placowkach niepublicznych o uprawnieniach szkoty publicznej byta odmienna: 23,9%
nauczycieli nie posiadato stopnia awansu zawodowego, a nauczycieli dyplomowanych byto
16,6%. W placdwkach bez statusu szkoty publicznej wskazniki te wyniosty odpowiednio 30%
i 7,0%. Taka struktura moze byc zwigzana z tym, ze czes¢ kadry przedszkoli nie musi posiadac
stopnia awansu zawodowego.

Jakos¢ ksztatcenia zalezy nie tylko od kwalifikacji kadry nauczycielskiej, ale réwniez od zasobow
materialnych placowek edukacyjnych. Zasoby te to zaréwno komputery i inne nowoczesne
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pomoce multimedialne (bez ktérych trudno zastosowac nowoczesne metody nauczania), jak
rowniez wyposazenie placéwek w petnowymiarowe sale gimnastyczne. O komforcie ksztatcenia
w placowkach swiadczy takze wskaznik obcigzenia sal szkolnych (ktéry mozna interpretowac tak-
7e jako wskaznik adekwatnosci liczby i wielkosci placéwek do liczby ucznidw).

m  Szkoty poznaniskie systematycznie wyposazane byty w nowoczesne pomoce naukowe, takie
jak np. tablice interaktywne (37 w 2007/2008 r., za$ w 2011/2012 stosowano juz 775 tablic).

m W roku szkolnym 2011/2012 dostepnos¢ komputeréw w szkotach podstawowych byta po-
rownywalna ze srednig dla miast na prawach powiatu, podczas gdy w gimnazjach byta od
niej wyraznie wieksza. W gimnazjum na jeden komputer przypadato 9,9 uczniéw, podczas
gdy przecietnie w miastach na prawach powiatu — 13 uczniéw. W poréwnaniu do 2007/2008,
w szkotach obu typow wskaznik obcigzenia spadt dos¢ wyraznie, jednak spadek ten byt zde-
cydowanie wiekszy w poznanskich gimnazjach (38%, podczas gdy w podstawdwkach 21%).
Oproécz poczynionych naktadéw, moze miec¢ to zwigzek ze spadkiem liczby ucznidw w pla-
cowkach tego typu.

m W 2012 r. w gimnazjach i liceach ogolnoksztatcacych na jedno pomieszczenie szkolne przy-
padato w Poznaniu odpowiednio 15,0 i 20,8 uczniéw (przecietnie w miastach na prawach
powiatu odpowiednio 14,141 16,5). Z kolei w poznarskich szkotach podstawowych i zasadni-
czych szkotach zawodowych wskaznik ten byt nizszy od sredniej i wynidst odpowiednio 13,9
oraz 20,4 (odpowiednie $rednie dla miast na prawach powiatu to 14,7 i 23,1). Wskaznik dla
poznanskich szkét technicznych jest minimalnie nizszy od sredniej.

m W znacznej czedci poznanskich placowek o$wiatowych sale gimnastyczne byty niepetnowy-
miarowe (0 powierzchni nieprzekraczajacej 162 m?. Problem ten dotykat ponad 33% szkot
podstawowych, zespotdw szkot i placdwek oswiatowych, a takze 20% licedw.

5.3 Wyniki edukacyjne w Poznaniu’

Wyniki edukacyjne to wskaznik, na ktory czesto zwracamy uwage, cho¢ nie zawsze poprawnie go
interpretujemy. Trudnosci nastreczajg zarébwno proby pordéwnywania wynikdw egzaminacyjnych
pomiedzy latami, jak rowniez wykorzystanie wynikow do budowania rankingéw i oceny pracy
szkot. W tym rozdziale, omawiajac wyniki edukacyjne uczniow z poznanskich szkét, chcielibysmy
jednoczesnie przyblizy¢ dwa narzedzia, ktére ufatwiajg prace z wynikami edukacyjnymi — sg to
Poréwnywalne Wyniki Edukacyjne (PWE) oraz Edukacyjna Wartos¢ Dodana (EWD).

Poréwnywalne Wyniki Edukacyjne pozwalaja na zestawienie rezultatéw egzaminow zdawa-
nych przez uczniéw w kolejnych latach. W przypadku surowych wynikow egzaminacyjnych taki
zabieg bytby nieuprawniony, poniewaz z roku na rok zmieniajg sie nie tylko badane umiejetnosci

7 Podrozdziat opracowany przez Jedrzeja Stasiowskiego (Zespot Ekonomii Edukacji IBE) na podstawie materiatdw przy-
gotowanych przez Zespot Analiz Osiggnie¢ Ucznidw oraz Pracownie EWD Instytutu Badan Edukacyjnych.
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ucznidw, ale rowniez poziom trudnosci egzaminéw. Dlatego $ledzac surowe wyniki egzamina-
cyjne, trudno oceni¢, czy obserwowane trendy mowig co$ o postepach edukacyjnych kolejnych
rocznikow uczniow, czy tez jedynie odzwierciedlajg nieuniknione wahania w poziomie trudnosci
egzaminow. Aby porownac wyniki egzamindw o réznym poziomie trudnosci, trzeba je najpierw
sprowadzi¢ do wspdlnego mianownika — pozwalajg na to specjalnie zaprojektowane badania
zrownujace, ktore Instytut Badan Edukacyjnych zrealizowat w latach 2011-2014. Dzieki nim mozli-
we byto wyrazenie surowych wynikéw sprawdzianu szostoklasisty oraz egzaminu gimnazjalnego,
poczawszy od 2002 roku, na tej samej skali trudnosci. Dzieki zastosowanej procedurze zréwny-
wania®, wartos¢ PWE dla egzaminu gimnazjalnego w 2002 roku (i kazdym kolejnym) mozemy
zinterpretowac jako sredni wynik egzaminu, jaki osiggneliby uczniowie piszacy egzamin w danym
roku, gdyby zdawali egzamin w roku 2012 - tzw. roku bazowym. Innymi stowy, PWE pozwalajg
wyrazi¢ wyniki egzaminacyjne z réznych lat na tej samej skali trudnosci — egzaminu zrealizowane-
go w 2012 roku. Obserwowane wahania w trendzie PWE mozna interpretowac jako wzrost/spa-
dek poziomu umiejetnosci ucznidow w poréwnaniu do roku bazowego. Dzieki temu PWE moze
by¢ bardzo uzytecznym narzedziem stuzagcym do monitorowania proceséw edukacyjnych w skali
wojewddztwa, powiatu lub poszczegolnych szkédt w wieloletnich przedziatach czasowych.

Edukacyjna Warto$¢ Dodana to inne narzedzie statystyczne, opracowane w Instytucie Badan
Edukacyjnych na potrzeby dyrektorow szkét, przedstawicieli samorzaddw, organdw nadzoru pe-
dagogicznego lub rodzicéw. Chociaz istnieje wiele kryteriow umozliwiajacych porownywanie
pracy szkdt, trudno zaprzeczy¢, ze wyniki uczniow na egzaminach zewnetrznych sg jednym z tych
czesciej branych pod uwage. Wyobrazmy sobie, ze liceum A przez kilka lat z rzedu uzyskuje lepsze
wyniki maturalne niz liceum B. Czy oznacza to, ze szkofa A lepiej pracuje z uczniami niz szkota B?
tatwo sobie wyobrazi¢, ze niekoniecznie: wystarczy, ze szkota A — potozona w lepszej dzielnicy
i cieszaca sie lepsza reputacja, przyciaga lepiej przygotowanych gimnazjalistow; z kolei do szkoty
B trafia mtodziez z gorszymi wynikami. Zatem nauczyciele z drugiego liceum juz na starcie musza
mierzy¢ sie z innymi wyzwaniami i — mimo wtozonej pracy — nie zawsze beda w stanie tak przy-
gotowac swoich podopiecznych, aby ci uzyskali wyniki poréwnywalne do wynikéw mtodziezy
z,lepszego”liceum. Ten przykfad ilustruje, jak krzywdzace moga by¢ oceny szkdt bazujace wytacz-
nie na wynikach egzamindw koncowych. Aby uniknac¢ tego problemu, musimy kontrolowac po-
czatkowy poziom kapitatu wiedzy i umiejetnosci uczniow trafiajgcych do danej szkoty. Stuzy temu
wiasnie EWD — wartos¢ tego wskaznika informuje o przecietnym wzroscie wiedzy i umiejetnosci
uczniéw uczeszczajacych do szkoty w danym okresie.

Model EWD zaktada, iz kazdy z ucznidow przygotowujacych sie w szkole ponadgimnazjalnej do
matury trafia do niej z pewnym poczatkowym potencjatem wiedzy i umiejetnosci (ktory odzwier-
ciedla wynik na egzaminie gimnazjalnym) — na tej podstawie, wykorzystujac odpowiedni model

8 Wiecej na temat procedury zréwnywania wynikdw mozna znalez¢ na stronach: http://pwe.ibe.edu.pl/?pstr=1
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statystyczny?, mozna przewidzie¢ wynik ucznia na maturze. Mozemy spodziewac sie, ze ucznio-
wie z lepszymi wynikami na egzaminie gimnazjalnym lepiej poradza sobie na maturze — w prakty-
ce moga sobie jednak poradzi¢ lepiej niz srednio wypadali inni uczniowie z podobnym wynikiem
egzaminu gimnazjalnego (dodatnie EWD); osiagnac wynik zblizony do wynikéw ogdlnopolskich
dla uczniéw o podobnym potencjale (EWD réwne 0) lub wypasc gorzej niz przewidywalibysmy
to na podstawie ich wynikéw egzaminu gimnazjalnego (EWD ujemne).

Analogicznie wyznacza sie EWD dla gimnazjéw — jest ono srednig z réznic miedzy wynikami eg-
zaminu gimnazjalnego przewidywanymi dla poszczegdlnych ucznidow na podstawie ich wyniku
sprawdzianu szostoklasisty a faktycznie uzyskanym wynikiem na egzaminie gimnazjalnym. Wiek-
sz05$¢ szkot bedzie miata EWD bliskie 0 — oznacza to, ze sg to szkoty, ktére pracuja z efektywnoscia
bliska sredniej ogdinopolskiej. Sg jednak szkoty o dodatnim EWD, w ktorych uczniowie na egza-
minach koncowych uzyskuja wyniki wyzsze niz przecietnie ich koledzy w kraju, ktérzy,,na wejsciu”
mieli podobny wynik na egzaminie koriczacym ich poprzedni etap edukacyjny. Takim szkotom
warto przyjrze¢ sie uwazniej, aby zrozumiec¢ sktadniki ich sukcesu edukacyjnego. Zdarzaja sie
rowniez szkoty, ktore osiggaja ujemne wartosci EWD — uczniowie, ktérzy sie w nich uczyli, maja
gorsze wyniki na egzaminie korncowym niz wskazywatyby na to ich wczesniejszej osiggniecia.
Takie szkoty moga wymagac pomocy. Aby ograniczy¢ wptyw losowych wahan egzaminacyjnych,
EWD jest prezentowane w postaci wskaznikdw trzyletnich — oznacza to, ze dane stuzace do ich
wyliczenia pochodzg z 3 kolejnych sesji egzaminacyjnych, s jednak wczesniej poddane specjal-
nej procedurze zrownywania, ktéra analogicznie jak w przypadku PWE, pozwala wyrazi¢ wyniki
z trzech kolejnych lat na tej samej skali.

Wyniki szkét podstawowych w Poznaniu

Zrébwnane wyniki sprawdzianu széstoklasisty w Poznaniu sytuujg sie znacznie powyzej sredniej
krajowej. Wyniki ze sprawdzianu, podobnie jak w catym kraju, nieznacznie wzrosty w latach 2008-
2010, ale od tego czasu utrzymuijg sie na tym samym poziomie.

Jak odczytywac wykresy PWE?

Na osi poziomej wykreséw widoczne sq kolejne lata, na osi pionowej prezentowane sq zréw-
nane wyniki egzaminu. Wartos¢ 100 odpowiada sredniemu wynikowi egzaminu w roku bazo-
wym — 2012. Sredni zréwnany wynik egzaminu jest oznaczony cienkq ciqgtq liniq — powyzej
i ponizej Sredniej rozcigga sie pas, ktéry obrazuje niepewnos¢, jakg obarczone jest obliczanie
Srednich zréwnanych wynikdw. Szerokos¢ wspomnianego pasa jest tak wyznaczona, ze z 95%
pewnosciq mozemy stwierdzic, ze srednia wartos¢ zréwnanego wyniku miesci sie w jego grani-

9 Model zawiera réwniez zmienne kontrolne — wiecej informacji na temat szacowania wartosci EVD mozna znalez¢ pod
adresem www: http://2013.ewd.edu.pl/fag-ewd/#3
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cach - tj. wtzw. przedziale ufnosci. Przedziaty ufnosci sq szczegdlnie uzyteczne przy rozstrzyga-
niu istotnosci réznic miedzy seriami zréwnanych wynikéw edukacyjnych dla réznych szkdt lub
terytoriow. Jesli w ktéryms roku poréwnywane linie stykajq sie lub zachodzq na siebie pasami
reprezentujqcymi przedziaty nieufnosci, to znaczy, ze w tym czasie réznica miedzy wynikami
poréwnywanych srednich nie jest istotna statystycznie, tzn. nie mamy pewnosci, czy widoczna
réznica sredniego wyniku egzaminacyjnego odpowiada faktycznej réznicy w umiejetnosciach
uczniow, czy jest skutkiem btedu pomiaru egzaminu i/lub btedu zréwnywania. Jesli natomiast
linie prezentowane na wykresie w Zaden sposdéb na siebie nie zachodzq, to z 95% pewnosciq
mozemy stwierdzic, Ze Srednie zrownane wyniki egzaminu faktycznie sie réznigq.

Rysunek 5. Zréwnane wyniki egzaminacyjne sprawdzianu széstoklasisty w Poznaniu
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Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE).

Wyniki gimnazjéw w Poznaniu

Wyniki egzaminu gimnazjalnego w czesciach humanistycznej i matematyczno-przyrodniczej
w Poznaniu charakteryzuja trendy zblizone do ogdinopolskich, cho¢ srednie wyniki dla Poznania
w catym analizowanym okresie 2007-2013 sytuujg sie powyzej sredniej ogdlnopolskiej. Wyni-
ki z czedci humanistycznej charakteryzuja sie wiekszymi wahaniami, zwtaszcza w okresie 2007—
—-2011. W ostatnich 2 latach obserwujemy poprawe rezultatéw cze$ci humanistycznej egzaminu
—wyniki w 2013 roku byty najwyzsze na przestrzeni ostatnich 6 lat.
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Rysunek 6. Zréwnane wyniki cze$ci humanistycznej egzaminu gimnazjalnego w Poznaniu
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Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE).

Wyniki z czesci matematyczno-przyrodniczej charakteryzuja sie wieksza stabilnoscig — w latach
2008-2011 mozna zaobserwowac ich nieznaczny spadek, dalej niewielki wzrost w 2012 roku
i powrdt do poziomu z 2011 roku dwa lata pozniej.

Rysunek 7. Zréwnane wyniki czeéci matematyczno-przyrodniczej egzaminu gimnazjalnego

w Poznaniu
115
110
1% ﬁM
100
95
90
8 007 2008 2000 2000 2011 2012 2013
B Poznan [0 Polska

Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE).
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Wskazniki EWD pozwalaja sie przyjrze¢ procesom towarzyszacym poprawie wynikdw z czesci
humanistycznej egzaminu gimnazjalnego po 2011 roku. Z jednej strony widzimy, ze w stosun-
ku do okresu 2006-2008 czes¢ elips reprezentujgcych poznanskie gimnazja znalazta sie jeszcze
wyzej w prawym gornym rogu wykresu — to szkoty, ktére nie tylko osiggaja wyniki znacznie po-
wyzej sredniej, ale rowniez pracujg z ponadprzecietng efektywnoscia. Jednoczes$nie, podczas gdy
w latach 2006-2008 wiekszo$¢ szkot sytuowata sie blisko srodka uktadu wspoétrzednych, w latach
2011-2013 elipsy rozciggaja sie wyraznie na osi miedzy ¢wiartka ,szkota wymagajaca pomocy”
a,szkota sukcesu”

Jak odczytywac wykresy EWD?

Dla prezentacdji trzyletnich wskaznikéw EWD wykorzystywane sq wykresy, na ktdrych w formie gra-
ficznej mozna pokazac wartosci EWD oraz usrednione wyniki opisywanego egzaminu dla trzech
kolejnych lat dla danej szkoty™. Wyniki odktadane sq na osi poziomej, a EWD na osi pionowej wy-
kresu. W punkcie przeciecia obydwu osi znalaztaby sie szkota, ktdra uzyskata srednie wyniki egza-
minacyjne (wartos¢ 100) i przecietne EWD (wartos¢ 0). Przerywane linie réwnolegte do osi wykre-
su reprezentujq sredni wynik opisywanego egzaminu w powiecie/miescie na prawach powiatu
(linia pionowa) oraz sredni wynik EWD w powiecie (linia pozioma). Szkoty sq prezentowane za
pomocq kolorowych elips. Uzycie elips zamiast punktéw jest uzasadnione koniecznosciq zilustro-
wania niepewnosci pomiaru zwiqzanej z zastosowanymi procedurami statystycznymi. Elipsa da-
nej szkoty reprezentuje obszar, w ktérym z 95% pewnosciq znajduje sie usredniony wynik egza-
minu gimnazjalnego i EWD. Jezeli chcemy z catq pewnosciq stwierdzic, ze dwie szkoty majq rézne
wyniki EWD, ich elipsy nie mogq na siebie zachodzic¢. W ciemnoszarej elipsie posrodku uktadu
wspdtrzednych mieszczq sie wyniki 50% szkot w kraju, a w jasnoszarej — 90% szkot. Szkoty w pra-
wej gornej ¢wiartce wykresu to szkoty sukcesu — uzyskujg wyniki egzamindéw powyzej sredniej
ogdlnopolskiej i jednoczesnie ponadprzecietne EWD. Do dolnej prawej ¢wiartki wpadajq szkoty,
ktére wprawdzie uzyskujg ponadprzecietne wyniki egzaminacyjne, ale nie wykorzystujg w petni
potencjatu swoich uczniéw. Lewa dolna ¢wiartka to szkoty wymagajgce pomocy — nie tylko uzy-
skujg wyniki ponizej sredniej, ale réwniez uczniowie, ktérzy do nich trafiajg, radzg sobie gorzej
niz spodziewalibysmy sie tego na podstawie ich wynikéw na poprzednim etapie edukacyjnym.
Wreszcie szkoty w lewej gornej ¢wiartce — wprawdzie uzyskujq wyniki egzaminacyjne ponizej
Sredniej, ale wysokie EWD swiadczy o tym, Ze skutecznie wspierajq swoich uczniéw.

10 W praktyce usrednienie wynikéw dla trzech kolejnych lat wymaga przeprowadzenia wczesniej procedury zréwnywa-
nia (z tych samych powodéw dla ktorych wyliczamy PWE), wiecej na ten temat: http://2013.ewd.edu.pl/fag-ewd/#15
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Rysunek 8. Edukacyjna wartos¢ dodana i wyniki egzaminéw dla gimnazjéw w Poznaniu -

cze$¢ humanistyczna w latach 2006-2008
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Rysunek 9. Edukacyjna warto$¢ dodana i wyniki egzaminéw dla gimnazjéw w Poznaniu

—-czes$¢ humanistyczna w latach 2011-2013

Dane za okres 2011-2013
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Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE) na podstawie http://gim-

nazjum.ewd.edu.pl/
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Obserwowane zjawisko mozna ttumaczy¢ jako postepujacy proces roznicowania sie gimnazjow
- 7 jednej strony mamy szkoty bardzo dobre, do ktérych trafiajg nieZli uczniowie, ktérzy dzieki
pracy szkot osiggaja jeszcze lepsze wyniki. Z drugiej strony sa gimnazja, do ktérych trafiajg dzieci
z gorszymi wynikami sprawdzianu szostoklasisty, ktére pracujg z ujemnym EWD — tzn. mtodziez,
ktéra sie w nich ksztatci osigga wyniki nizsze, niz wynikatoby to z ich potencjatu. Takie procesy
Oznaczaja narastanie nierownosci edukacyjnych — jest to zjawisko charakterystyczne dla duzych
miast. Warto jednak zwrocic¢ uwage, ze zaréwno pod katem EWD, jak i wynikdw egzaminacyjnych,
poznanskie gimnazja wypadajg powyzej sredniej krajowej. Do podobnych wnioskow dochodzi-
my po przeanalizowaniu wynikéw w czesci matematyczno-przyrodniczej egzaminu gimnazjal-
nego.

Rysunek 10. Edukacyjna wartos¢ dodana i wyniki egzaminéw dla gimnazjéw w Poznaniu
- cze$¢ matematyczno-przyrodnicza w latach 2006-2008
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Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE) na podstawie http://gimna-
zjum.ewd.edu.pl/
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Rysunek 11. Edukacyjna warto$¢ dodana i wyniki egzaminéw dla gimnazjéw w Poznaniu -
cze$¢ matematyczno-przyrodnicza w latach 2011-2013

Dane za okres 2011-2013
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Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE) na podstawie http://gim-
nazjum.ewd.edu.pl/

Wyniki egzaminu maturalnego w Poznaniu

W przypadku szkot ponadgimnazjalnych zaprezentowano wskazniki dla okresu 2011-2013. Na
wykresach widoczne jest duze zréznicowanie wynikow — zarbwno w obszarze czesci humani-
stycznej, jak i czesci matematyczno-przyrodniczej matury. W przypadku czesci humanistycznej,
w prawej gornej ¢wiartce wykresu widoczna jest grupa licedw, ktére osiggajg wysokie wyniki
i wysokie EWD. Mate rozmiary elips reprezentujacych te szkoty sugeruja, ze mamy do czynienia
z duzymi liceami — obszar elipsy symbolizuje niepewnos¢ szacunkéw, ta z kolei zalezy w duzej
mierze od liczby wynikow egzaminacyjnych wykorzystanych na potrzeby obliczen'- Jednoczes-
nie w lewej dolnej ¢wiartce,,szkét wymagajacych wsparcia’, znalazto sie kilka szkot — niskie wyniki
maturalne i ujemne EWD wskazuja na konieczno$¢ przyjrzenia sie tym liceom. W przypadku czesci
matematyczno-przyrodniczej réwniez widoczne jest duze zréznicowanie — wyraznie wyodrebnia
sie tu grupa szkot z niskimi wynikami i ujemnym EWD i druga — do$¢ liczna grupa licedw pracuja-

11 Wielkos¢ elipsy zalezy réwniez od zréznicowania wynikéw na poziomie szkoty — wieksze zréznicowania przektada sie

na wyzsza niepewnos$¢ pomiarow.
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cych z przecietng efektywnoscig o dos¢ zréznicowanych wynikach z egzaminu. VIl Liceum Ogol-
noksztatcagce im. Adama Mickiewicza (fioletowa elipsa) wyrdznia sie na tle pozostatych: to duza
szkota o bardzo wysokich wynikach, ktéra — jak sugeruje wysoka wartos¢ EWD — sporo daje swoim
uczniom, pracujgc szczegolnie efektywnie w obszarze matematyczno-przyrodniczym. W czesci
humanistycznej egzaminu maturalnego wyréznia sie z kolei XVI Liceum Ogolnoksztatcace z Od-
dziatami Dwujezycznymi im. Charles de Gaulle'a w Zespole Szkdt Ogodlinoksztatcgcych nr 2 (zotta
elipsa).

Rysunek 12. Edukacyjna warto$¢ dodana i wynik matur dla liceéw ogélnoksztatcacych
w Poznaniu - cze$¢ humanistyczna w latach 2011-2013
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Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE) na podstawie http://matura.
ewd.edu.pl/
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Rysunek 13. Edukacyjna wartos¢ dodana i wynik matur dla liceéw ogélnoksztatcacych

w Poznaniu - cze$¢ matematyczno-przyrodnicza w latach 2011-2013
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Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE) na podstawie http://matura.

ewd.edu.pl/

W przypadku technikow zréznicowanie wynikdw maturalnych jest nieco mniejsze niz w szkotach

licealnych. Szczegdlnie wyrdznia sie Technikum Komunikacji w Zespole Szkét Komunikacji im.

Hipolita Cegielskiego (pomaranczowa elipsa) — z obydwu czesci egzaminu maturalnego szko-

ta uzyskuje wysokie wyniki, a ponadto pracuje z wysoka efektywnoscig — wyzsza niz najlepsze

sposrdd poznanskich licedw. Wyniki pozostatych szkét sg bardziej skupione wokét srodka uktadu

wspotrzednych — duza czes¢ poznanskich technikow uzyskuje wyniki egzaminow i EWD bliskie

Srednim ogdélnopolskim. Kilka technikéw ulokowanych w lewym dolnym rogu wykresu to szkoty,

ktére moga potrzebowac wsparcia.
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Rysunek 14. Edukacyjna warto$¢ dodana i wynik matur dla technikéw w Poznaniu - czes¢
humanistyczna w latach 2011-2013

Dane za okres 2011-2013
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Rysunek 15. Edukacyjna wartos¢ dodana i wynik matur dla technikow w Poznaniu - czes¢
matematyczno-przyrodnicza w latach 2011-2013

Dane za okres 2011-2013
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Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE) na podstawie http://matura.
ewd.edu.pl/
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Placowki edukacyjne wspotpracuja z innymi placowkami oswiatowymi (np. poradniami psycho-
logiczno-pedagogicznymi, osrodkami wychowawczymi), sg takze wspierane przez organizacje
pozarzadowe (art. 2a ust.1 ustawy o oswiacie), z ktorymi wtadze samorzadowe powinny wspot-
pracowac (ibidem, art. 2a ust. 2). Prowadzone przez JST szkoty i przedszkola w realizacji celow
postawionych systemowi oswiaty moga wspodtpracowac takze z szeregiem innych podmiotow,
np.: uczelniami wyzszymi, instytucjami kulturalnymi, mediami, przedsiebiorstwami, partnerami
zagranicznymi, klubami sportowymi czy tez organami porzadku publicznego'?. Ponizej przedsta-
wiono najwazniejsze podmioty dziatajgce w otoczeniu systemu edukacji na terenie JST.

m Wsréd podmiotdw komercyjnych i trzeciego sektora w Poznaniu szczegdlnie aktywne na polu
ustug edukacyjnych byty: Fundacja Familijny Poznan, Fundacja International School of Poznar,
Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe, Stowarzyszenie OswiatowcoOw Polskich Oddziat Poznan
oraz Wielkopolskie Stowarzyszenie Edukacyjne.

= Na terenie Poznania funkcjonowaty rowniez placéwki petnigce role uzupetniajaca w syste-
mie o$wiaty, specjalistyczne i o znaczeniu ponadlokalnym — miedzy innymi poradnie psy-
chologiczno-pedagogiczne, Kuratorium Oswiaty, Okregowa Komisja Egzaminacyjna, specjal-
ne osrodki szkolno-wychowawcze, placéwki doskonalenia nauczycieli, Centrum Ksztatcenia
Ustawicznego oraz Centrum Ksztatcenia Praktycznego.

m W ramach obszaru oswiaty i wychowania organizacje pozarzadowe z Poznania otrzymaty
w 2012 r.tacznie 245,9 tys. zt dotacji od Urzedu Miasta.

= W latach 2008-2012 systematycznie rosta liczba fundadji i stowarzyszen dziatajgcych na te-
renie Poznania (facznie liczba podmiotow trzeciego sektora zwiekszyta sie w tym okresie
028,1%).

m  Obszar o$wiaty i wychowania stanowit dos¢ odlegta pozycje na liscie obszaréw o najwyzszej
aktywnosci sektora pozarzadowego, jednak nalezy wzig¢ pod uwage to, ze dziatania na rzecz
dzieci i mtodziezy podejmuje sie rowniez w innych obszarach — szczegdlnie w zakresie pomo-
cy rodzinom w trudnej sytuacji, kultury i sztuki, przeciwdziatania uzaleznieniom oraz wspiera-
nia i upowszechniania kultury fizycznej.

= Rozwojintelektualny, kulturalny i fizyczny dzieci i mtodziezy umozliwiata znaczna liczba obiek-
téw kulturalnych (kina, teatry, opera i filharmonia) i sportowych.

Przedstawiona powyzej analiza najwazniejszych aspektéw zwigzanych z funkcjonowaniem Po-
znania, a majacych istotny wptyw na organizacje i finansowanie oswiaty opiera sie na danych
ogdlnie dostepnych. Dane te wskazujg wprawdzie na wysokosc i kierunki wydatkow oswiato-
wych, pozwalajg okresli¢ podstawowe problemy zwigzane ze zmianami demograficznymi czy
siecig szkoét, ale nie daja petnego obrazu czynnikéw decydujacych o wielkosci wydatkow publicz-
nych, a przede wszystkim prywatnych na edukacje. Przeprowadzone badanie BECKER stanowi
istotne uzupetnienie tego obrazu.

12 K. Hernikiin., Wspdtpraca szkdt z podmiotami zewnetrznymi, Warszawa: IBE, 2012.
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6. Samorzad

Celem tego rozdziatu jest uzupetnienie opisu sytuacji, jaka prezentujg dane zastane na temat
miasta, o opinie mieszkancéw i radnych, z ktérymi przeprowadzono ankiety i wywiady w bada-
niu BECKER. Ponizej przedstawiona zostanie charakterystyka kapitatu spotecznego i kulturowego
mieszkancow Poznania (podrozdziat 6.1). Pokazane zostanie, jakie aspekty zycia w miescie miesz-
kancy, radni i urzednicy oceniajg jako atuty, a jakie s postrzegane jako problemy zycia w miescie
(podrozdziat 6.2). Pozwoli to scharakteryzowac gtowne wyzwania stojace przed wiadzami samo-
rzgdowymi. Charakterystyka ta stanowi istotny kontekst dla zrozumienia zarysowanych w trzeciej
czesci rozdziatu (6.3) priorytetéw lokalnej polityki oswiatowe.

6.1 Kapitat spoteczny i kulturowy w Poznaniu

Jednym z waznych czynnikow wptywajacych na jakos¢ zycia w miescie jest poziom kapitatu
spotecznego, rozumianego jako ,zaufanie, normy i powigzania, ktére moga zwiekszy¢ spraw-
no$¢ spoteczenstwa, utatwiajac skoordynowane dziatania. Tak jak i inne postaci kapitatu, kapitat
spoteczny jest produktywny, umozliwia bowiem osiggniecie pewnych celow, ktorych nie datoby
sie 0siggna¢, gdyby go zabrakto"3. W spotecznosciach o wysokim poziomie kapitatu spotecznego
ludziom tatwiej jest zaufa¢ innym (nawet, jesli nie faczy ich osobista znajomosc), a w konsekwen-
cji angazowac sie we wspolne dziatania na rzecz spotecznosci.

Poziom kapitatu spotecznego okresla sie, biorgc pod uwage m.in. deklarowany poziom zaufania
miedzy ludZmi oraz gotowos¢ do angazowania sie w dziatania oddolne we wspotpracy z innymi,
przynaleznos$¢ do organizacji pozarzadowych, analizujac frekwencje wyborczg czy tez zakorze-
nienie mieszkancéw w danym miejscu. W Polsce i w innych krajach naszego regionu poziom ka-
pitatu spofecznego jest znaczaco nizszy niz w wiekszosci krajow Europy Zachodniej. Jak wyglada
poziom kapitatu spotecznego w Poznaniu?

Przewazajaca czes¢ mieszkaricow Poznania (60%) uwaza, ze wiekszosci ludzi nie mozna ufac. Naj-
mniej sktonni do zaufania sg mieszkaricy w wieku 30-39 lat (68,2%). Za to najczesciej zaufanie do
nieznajomych deklarujg respondenci z najnizszego przedziatu wiekowego: wérdd oséb do trzy-
dziestki 48,3% uwaza, ze wiekszosci ludzi mozna ufa¢, a mniej niz potowa (47,2%) jest przeciwnego
zdania. Podobnie, niemal wszyscy mieszkarncy sadza, ze w relacjach z innymi potrzebna jest ostroz-
nos¢ (91%): zndw ankietowani w wieku 20-29 lat sg nieco mniej sktonni do ostroznosci, za$ osoby

13 R. Putnam, R. Leonardi, R. Y. Nanetti, Demokracja w dziataniu: tradycje obywatelskie we wspdtczesnych Wioszech, Krakow:
Spoteczny Instytut Wydawniczy Znak; Warszawa: Fundacja im. Stefana Batorego, 1995, s. 258.
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pomiedzy 30. a 39. rokiem s3 jeszcze ostrozniejsze niz osoby w innych grupach wiekowych. Na
tym tle odpowiedzZ na pytanie o ocene klimatu” zycia spotecznego w powiecie jest stosunkowo
optymistyczna: pomimo powszechnie deklarowanej ostroznosci, zdaniem 30,2% mieszkarcow
,poczucie solidarnosci i dbatos¢ o wspdlne dobro” przewaza nad ,nieufnoscia, ostroznoscia i inte-
resem prywatnym” (na ktory wskazuje jednak wiekszos¢: az 62,6% respondentdw). W najmtodszej
grupie obydwie odpowiedzi uzyskaty niemal réwna liczbe wskazan (47%), po raz kolejny zatem jej
cztonkowie okazali sie lepiej oceniac zycie wspdlnotowe niz reszta populadji. Tak wyrazna réznica
w podejsciu najmtodszych respondentéw odrdznia Poznart od innych powiatow, gdzie nie zawsze
zaobserwowac¢ mozna podobng prawidtowos¢ lub jest ona mniej wyrazna. Podobnie ocena zy-
Cia w powiecie znaczaco roézni sie pomiedzy badanymi jednostkami terytorialnymi: w wiekszosci
przypadkdw jest oceniana bardziej negatywnie niz w przypadku Poznania (mniej osob wskazuje,
ze przewaza,poczucie solidarnosci i dbatos¢ o wspdine dobro”), jednak w powiecie pruszkowskim,
gizyckim oraz miescie Siemianowice Slgskie mieszkaricy czesciej niz w Poznaniu oceniajg atmosfere
jako bazujaca na zaufaniu.

Rysunek 16. Czy w miescie przewaza nieufnos¢, ostroznosc i interes prywatny czy poczu-
cie solidarnosci i dbatos¢ o dobro wspélne?
Ogotem

50 i wiecej

40-49 lat
30-39 lat

20-29 lat

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B przewaza nieufnos¢, ostrozno$c i interes prywatny W trudno powiedzie¢
B przewaza poczucie solidarnosci i dbatos¢ o dobro wspdlne

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=680.
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Taki rozktad ,sktonnosci do zaufania” w réznych grupach wiekowych mozna interpretowac na
dwa sposoby: pierwszy, bardziej optymistyczny, wskazywatby na pewng ,zmiane pokoleniowg":
najmtodsza grupa dorostych dzieki swoim pokoleniowym doswiadczeniom miataby by¢ bardziej
otwarta i nastawiona na wspotprace, co przyniesie owoce, kiedy przejmie wiecej odpowiedzial-
nych funkgji. Druga interpretacja jest mniej optymistyczna: nalezatoby wskazac¢ na efekt kohorty”,
a nie efekt pokolenia”: w tym wyjasnieniu mtodzi sg ufni, bo s mtodzi, a jak dorosng (i nabiorg do-
$wiadczenia), to upodobnig sie do starszych. Wydaje sie, ze rozsadne jest postrzeganie wiekszego
zaufania i otwartosci na wspotprace mtodych dorostych jako cennego, ale kruchego zasobu dla
miasta, ktory trzeba postarac sie dobrze wykorzysta¢, otwierajac im szanse dziatania na rzecz do-
bra publicznego. Rola samorzadu jest tu nie do przecenienia.

Niewielu mieszkarcéw Poznania, podobnie jak reszty kraju, nalezy do lokalnych organizacji poza-
rzadowych: okoto 2 osoby na 100 podejmuja taka aktywnosc. Jesli tak sie dzieje, zwykle angazuja
sie w dziatalno$¢ organizacji z obszaru edukacji, pomocy spotecznej lub ekologii. Jednoczesnie
dane z Krajowego Rejestru Sagdowego pokazujg, ze liczba zarejestrowanych w miescie fundacji
i stowarzyszen stale wzrasta. Moze to oznaczac, ze tego rodzaju zaangazowanie mieszkancow —
cho¢ wciaz marginalne — staje sie jednak coraz popularniejsze™.

Respondenci deklarujg za to, ze prowadza stosunkowo intensywne zycie towarzyskie: przeciet-
nie 63,2% z nich czesto lub bardzo czesto spotyka sie z przyjaciotmi. Aktywnos¢ towarzyska
spada wraz z wiekiem, jednak wsréd oséb w wieku 50-59 lat'™® wcigz potowa czesto lub bardzo
czesto spotyka sie z przyjaciotmi. Ten wynik jest bardzo korzystny i wskazuje, ze prawdopo-
dobnie wielu mieszkarncéw Poznania moze liczy¢ na réznego rodzaju wsparcie ze strony 0séb,
z ktérymi utrzymuje kontakty (od psychologicznego, przez wymiane informacji i umiejetno-
$ci, az po wsparcie materialne lub finansowe). Badacze spoteczni rozrézniaja jednak pomiedzy
,Wiazacym” (ang. bonding) i,pomostowym” (ang. bridging) kapitatem spotecznym: ten pierwszy
taczy osoby z jednej grupy, na przyktad znajomych czy rodzine i moze prowadzi¢ do popiera-
nia cztonkdw grupy kosztem osdb,z zewnatrz”— w potocznym jezyku polskim ten mechanizm
okreslany jest jako ,znajomosci” czy ,uktady” Drugi, ,pomostowy” kapitat pozwala przekroczyc
podziaty pomiedzy grupami znajomych i jest mierzony m.in. wspomnianym wyzej ,uogoélnio-
nym zaufaniem”. Dlatego dobre i czeste kontakty ze znajomymi nie przektadajg sie koniecznie
na dziatanie lub sktonnosc¢ do dziatania na rzecz szerszej wspodlnoty.

Bioragc pod uwage, ze Poznan jest intensywnie rozwijajgcym sie miastem, jego mieszkaricy wyda-
ja sie dosc¢ silnie zakorzenieni — ponad 70% rodzicow respondentéw pochodzi z Poznania bgdz
najblizszych okolic. Stwarza to szanse na powstanie silnej wiezi pomiedzy mieszkaricami, przy-

14 Z drugiej strony mozna zwréci¢ uwage na specyfike Rejestru: czesto dochodzi do sytuacji, kiedy fundacje czy stowa-
rzyszenia, ktére zawieszaja dziatalnos¢, nie wyrejestrowuja sie.
15 Na podstawie BDL GUS.
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wigzania do miasta i zachowania jego tradycyjnej tozsamosci, w ktorej znaczenie ma przedsie-
biorczos¢ i tradycje rzemiesinicze. Z drugiej strony, statystki mogg by¢ odczytane jako dowdd,
ze Poznan wciaz nie przyciaga zbyt wielu przyjezdnych. Jest to szczegodlnie wazne w kontekscie
wskazanego trendu depopulacji miasta, ktére w ciggu dekady od roku 2002 do 2012 stracito 4,6%
mieszkancow's. Osoby, ktore tu mieszkaja, zwykle rowniez nie planujg zmiany miejsca zamiesz-
kania: ponad 90% badanych mieszkancéw deklaruje, ze nie rozwaza przeprowadzki w ciggu
najblizszych kilku lat. Teze o silnym zakorzenieniu wydaja sie popiera¢ réwniez dane dotyczace
podatkoéw — wyraznie ponad 90% respondentéw rozlicza sie z lokalnym urzedem skarbowym
w Poznaniu. Wiasciwos¢ urzedu zalezna jest od miejsca zamieszkania, a w praktyce od zamel-
dowania. Moze to oznaczac, ze osoby przyjezdne traktuja Poznan jako miejsce docelowe do za-
mieszkania.

Istotng charakterystyka zycia w miescie — i stylu zycia mieszkaricéw — jest réwniez to, jak czesto
korzystaja z dobr kultury. Tego rodzaju aktywnosci mozemy potraktowac jako wskazniki kapi-
tatu kulturowego’, dostep do ktérego utatwia jednostkom funkcjonowanie w spoteczenstwie.
Z drugiej strony, kapitat kulturowy przekazywany w rodzinach jest istotnym zrédtem nieréwnosci
w edukacji, dziafajgcym niezaleznie od réznic w poziomach zamoznosci: dzieciom pochodzacym
z domodw, w ktérych nie ma ksigzek ani nawykow korzystania z kultury, trudniej bedzie odnalez¢
sie w rzeczywistosci szkolnej. Dlatego réznice w kapitale kulturowym sg istotne z punktu widzenia
polityki edukacyjnej.

W Poznaniu ponad jedna czwarta mieszkancoéw pomiedzy 20. a 59. rokiem nie przeczytata
w ostatnim roku ani jednej ksigzki. Najczesciej czytaja osoby z najmtodszej grupy wiekowej: 41%
do trzydziestki przeczytato co najmniej cztery ksigzki w ciggu roku. Czestotliwos¢ czytania ksigzek
spada systematycznie z wiekiem i osigga najnizsze wartosci w najstarszej grupie wiekowej (cho¢
warto réwniez zauwazyc¢, ze w tej grupie wiekowej jest stosunkowo wielu intensywnych czytel-
nikéw’, ktdrzy czytaja wiecej niz 10 ksigzek rocznie). Czesciej czytaja rowniez osoby wyksztatcone
oraz lepiej oceniajgce swojg sytuacje finansowa.

16 Na podstawie BDL GUS.
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Rysunek 17. Liczba ksiazek przeczytanych w ciggu ostatniego roku w poszczegélnych gru-
pach wiekowych mieszkancéw Poznania

Ogotem
50-59 lat
40-49 lat 1%
30-39 lat
20-29 lat 1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B nie przeczytatem zdnej ksigzki W 4-9ksigzek Trudno powiedzie¢
B -3 ksigzek Il 10 lub wiecej

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=680.

Rowniez chodzenie do kina jest silnie zwigzane z wiekiem: wérdd ogdtu mieszkarncow 27,4% nie
byto w kinie w ostatnim roku ani razu, ale dotyczy to mniej niz 2% osdb z najmtodszej grupy
wiekowej i niemal 53% z grupy najstarszej. Podobng tendencje wida¢ w przypadku koncertéw.
Mieszkancy - jak fatwo przewidzie¢ - rzadziej biorg udziat w bardziej elitarnych formach udziatu
w kulturze, takich jak oglgdanie przedstawien teatralnych, baletu lub opery czy chodzenie do ga-
lerii sztuki, jednak w tym przypadku czestotliwo$¢ korzystania z dobr kultury jest znacznie mniej
zwigzana z wiekiem: aktywnos¢ oséb z réznych grup wiekowych jest podobna.

‘ Raport Poznan ostateczny RS.indd 58 2/6/2015 9:29:09 AM



Rysunek 18. Udzial mieszkancéw Poznania w wybranych aktywnosciach kulturalnych
i spotecznych

Czynne uprawianie sportu 9%
lub turystyki

festyny publiczne, imprezy lokalne
| dzielnicowe

imprezy sportowe — uczestnictwo
w meczach, zawodach (jako widz)

koncerty

teatr | opera | balet

kino

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B anirazu M razw miesiacu/raz na kwartat raz/kilka razy w tygodniu

W raz na pdt roku lub rzadziej M 2-3razy w miesigcu

Zrédfto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=680.

Jedli chodzi o uczestnictwo w wydarzeniach sportowych (jako widz), okoto potowa respon-
dentow kibicowata na zywo w poprzednim roku co najmniej raz; zas 63% brato cho¢ raz udziat
w festynie lub innej, podobnej lokalnej imprezie. W tych wypadkach aktywno$¢ we wszystkich
grupach wiekowych jest podobna, z wyjatkiem najstarszej — u 0séb po 50. roku zycia wyraznie
spada. Podobnie jest w przypadku czynnego uprawiania sportu. Czynnosci tej co najmniej dwa
razy w miesigcu oddaje sie ponad 40% oséb z mtodszej grupy wiekowej i 14% oséb w wieku
40-49 lat, za$ wérdd osob po 50. tylko 2% uprawia sport (i to tylko w grupie do 54 lat). Podobny
wzor zarysowuje sie przy takich aktywnosciach, jak spotkania towarzyskie czy rodzinne: jedynie
w przypadku udziatu w praktykach religijnych osoby z grupy wiekowej 50-59 lat sg aktywniejsze
niz mtodsi mieszkancy.

Analiza tych danych wskazuje, ze warto poswieci¢ wiecej uwagi sytuacji oséb po 50. roku zycia.
W przypadku niemal wszystkich dziedzin aktywnosci spotecznych — z wyjatkiem uczestniczenia
w zyciu religijnym, uczestnictwo oséb w tym wieku jest istotnie nizsze niz pozostatych mieszkan-
cow. Przyczyny tego stanu rzeczy wymagajg doktadniejszego zbadania. Mozliwe jest, ze brakuje
dla nich oferty. Innym powodem moze by¢ przekonanie, ze pewne przestrzenie — jak kina, stadio-
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ny, obiekty w ktérych uprawia sie sport, sale koncertowe nie sg przeznaczone dla starszych oséb.
Tymczasem aktywnos¢ spoteczna, sportowa, kulturowa i nowe dos$wiadczenia, jakie przynosi
kultura popularna i sztuka, sprzyjaja utrzymaniu dobrej kondycji fizycznej, psychicznej i intelek-
tualnej. Zadbanie o osoby ,50+" jest szczegdlnie wazne w obliczu starzenia sie populacji miasta
i oczekiwan zwigzanych z dtuzszg pracg zawodowa.

Do podobnych wnioskéw prowadzi analiza danych dotyczacych korzystania z Internetu. Dla zde-
cydowanej wiekszosci 0séb do czterdziestki Internet jest oczywistg czescig codziennego zycia:
okoto 94% korzysta z niego raz w tygodniu lub czesciej. W tej grupie praktycznie nikt nie deklaru-
je, ze nie korzysta z Internetu (dla rozrywki) ,w ogole’, a wirdd osob w wieku 40-49 lat to okoto 3%.
Z kolei w grupie wiekowej 50-59 az 37,6% osob w ogdle nie korzysta z Internetu. Osoby po 50.
roku zycia s wiec nieobecne nie tylko w,fizycznej” sferze spotecznej: w kinach i na stadionach, ale
rowniez w strefie wirtualnej, gdzie przeniosta sie czes¢ zycia, do ktérej nie majg dostepu. Niewat-
pliwie ogranicza to ich mozliwosci zdobywania dostepu do informacji i wiedzy, ktére z réznych
wzgleddw (osobistych czy zawodowych) mogtyby by¢ dla nich przydatne.

Rysunek 19. Czestotliwos$¢ korzystania z Internetu dla rozrywki w réznych grupach wieko-
wych mieszkancéw Poznania

50 i wiecej

o

40-409 lat

30-39 lat %

20-29 lat

Ogotem

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Przynajmniej raz w tygodniu W rzadziej niz raz w tygodniu B wogdle

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=680.
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6.2 Miasto Poznan w opinii mieszkancow, radnych i urzednikéw

W tym podrozdziale przedstawione zostang opinie Poznaniakéw dotyczace najwazniejszych
aspektow zycia w miescie oraz instytucji publicznych za nie odpowiedzialnych. Wskazane zosta-
na te kwestie, ktére s3 powigzane z ustugami komplementarnymi dla edukacji (kultura i sport),
moga wptywac na dostep do ustug edukacyjnych (transport i komunikacja, pomoc spoteczna)
oraz moga decydowac o wyborze sciezek edukacyjnych (rynek pracy). To, jak oceniane jest mia-
sto oraz instytucje publiczne, stanowi wazne odniesienie dla polityki samorzadu, w tym polityki
edukacyjnej.

Rysunek 20. Ocena réznych aspektéw zycia w Poznaniu przez jego mieszkancéw - kultura
i sport

dziatalnos¢ domu(éw) kultury 8%
i innych instytucji kultury

dziatalno$¢ bibliotek 12%

mozliwos¢ udziatu w imprezach

0,
sportowych jako widz L)
mozliwos$¢ czynnego uprawiania 5%
sportu
mozliwos¢ uczestniczenia 69
jako widz | stuchacz w zyciu %
kulturalnym
mozliwosci podejmowania 12%

dziafan artystycznych

mozliwosci czynnego
uczestniczenia w réznych 13%
dziataniach spotecznych

dostepnos¢ miejsc, w ktérych 9%
dorosli mogg spedzac czas wolny
poza domem

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W bardzoZle Il raczejdobrze nie wiem/trudno powiedzie¢

B raczejZle B bardzo dobrze

Zrédfto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=680.
Mieszkancy sa przewaznie zadowoleni z dziatalnosci bibliotek publicznych. Réwnie pozytyw-

nie ocenili mozliwo$¢ udziatu w imprezach sportowych jako widz oraz aktywnego uprawiania
sportu czy udziatu w zyciu kulturalnym, artystycznym oraz spotecznym. W tym zakresie Poznan
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daje mieszkaricom poczucie, ze moga korzysta¢ z waznych atrybutow zycia w duzym miescie.
W wiekszosci omawianych kategorii wiecej oséb pozytywnie oceniajacych te mozliwosci jest
wérdd mtodszych grup wiekowych, za$ osoby z najstarszej grupy wiekowej wyraznie czesciej,nie
maja zdania” — koresponduje to z ustaleniami prezentowanymi w poprzedniej czesci rozdziatu,
gdzie wskazywalismy na wykluczenie oséb po 50. roku zycia z udziatu w kulturze i zyciu spotecz-
nym. Radni jeszcze wyzej niz reszta mieszkancow miasta oceniaja kulturalne i spoteczne aspekty
funkcjonowania Poznania.

Rysunek 21. Ocena réznych aspektéw zycia w Poznaniu przez mieszkancéw - transport
zbiorowy i komunikacja

dostepnos¢ transportu
Zbiorowego na terenie miasta %
(komunikacji miejskiej)
jakos¢ transportu zbiorowego na %
terenie miasta

jakos¢|stan nawierzchni drég|ulic %

przepustowos¢ gtéwnych tras
komunikacyjnych w miescie
w godzinach szczytu

bezpieczerstwo na drogach
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W bardzo Zle B raczejdobrze nie wiem/trudno powiedzie¢
B raczejzle B bardzo dobrze

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=680.

Jedli chodzi o zagadnienie zwigzane z mobilnoscig w miescie, ponad cztery pigte mieszkancow
dobrze ocenia jakosc¢ i dostepnos¢ komunikacji miejskiej. Znacznie gorsze oceny otrzymuje nato-
miast stan nawierzchni drog i ulic oraz przepustowos¢ gtownych tras komunikacyjnych w godzi-
nach szczytu — prawie potowa ocenia te aspekty Zle lub bardzo Zle. Niemal 70% respondentéw
dobrze ocenia natomiast poziom bezpieczeristwa na drogach. Radni zdecydowanie bardziej kry-
tycznie oceniajg jakos¢ i dostepnosc komunikacji miejskiej, stan nawierzchni oraz przepustowosc¢
tras. Ten ostatni aspekt,Zle"lub,bardzo Zle" ocenili niemal wszyscy badani radni. Nalezy podkresli¢,
ze mozliwo$¢ wygodnego i dostepnego cenowo przemieszczania sie moze mie¢ duze znaczenie
dla zwiekszania dostepu do dodatkowych ustug zwigzanych z edukacja.
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Rysunek 22. Ocena réznych aspektéw zycia w Poznaniu przez mieszkancéw - polityka
spoteczna
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=680.

O ile omoéwione wczesniej pytania dotyczyty aspektdw zycia w miescie, o ktérych niemal kazdy
mieszkaniec moze wyrobi¢ sobie zdanie na podstawie doswiadczenia, kolejna seria pytart do-
tyczy oceny dziatania bardziej wyspecjalizowanych instytucji. Do stabiej ocenianych aspektow
zycia w miescie nalezy sposob funkcjonowania instytucji, ktére powinny nies¢ pomoc osobom
w potrzebie, w tym Miejskich Osrodkéw Pomocy Rodzinie i Doméw Pomocy Spotecznej (ponad
30% respondentéw ocenia ich dziatanie Zle lub bardzo Zle), a takze dostosowanie budynkéw pub-
licznych do potrzeb oséb niepetnosprawnych (35% ocenia je Zle lub bardzo Zle). Najwiecej ne-
gatywnych ocen zebrat jednak stosunek instytucji miejskich do seniorow: niemal 45% badanych
ocenia go negatywnie. | cho¢ najwiecej niezadowolonych jest w najstarszej grupie wiekowej,
w pozostatych tez dominowaly krytyczne oceny. W wiekszosci przypadkow radni lepiej niz ogoét
mieszkancow oceniajg te aspekty, na przykfad stosunek instytucji miejskich do senioréw pozy-
tywnie ocenia 3/4 radnych.
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Rysunek 23. Ocena réznych aspektéw zycia w Poznaniu przez mieszkancéw - rynek pracy
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=680.

Kolejny stabiej oceniany aspekt zycia w Poznaniu dotyczy lokalnego rynku pracy oraz wsparcia
przedsiebiorczosci. Jedna trzecia respondentow ,zle” lub ,bardzo Zle” ocenia dostep do miejsc
pracy na terenie miasta, za$ blisko 30% nie jest zadowolonych ze wsparcia udzielanego przedsie-
biorcom. Zatem pomimo Ze sytuacja na rynku pracy w Poznaniu jest lepsza niz w wielu innych
miejscach w Polsce, kwestie zwigzane z pracg i przedsiebiorczoscig sa wskazywane przez okoto
jedna trzecig mieszkaricéw jako zrédto niezadowolenia. Réwniez Powiatowy Urzad Pracy czesto
jest Zle oceniany: niezadowolonych ze sposobu jego dziatania jest az 42% respondentéw. Radni
nieco lepiej oceniajag dostepnos¢ miejsc pracy, jednak réwniez sg krytyczni, jesli chodzi o wsparcie
udzielane przedsiebiorcom oraz dziatalno$¢ Powiatowego Urzedu Pracy.

6.2.1 Opinie o priorytetach polityki samorzadowe;j

Zadowolenie z poszczegdlnych aspektdw zycia w miescie oraz dostrzegane problemy moga prze-
ktadac sie na poglady dotyczace priorytetéw dziatania samorzadu lokalnego. Mieszkarcy jako
najwazniejsze obszary dziatania samorzadu miasta wskazali ochrone i profilaktyke zdrowia oraz
transport zbiorowy, w nastepnej za$ kolejnosci kwestie zwigzane z o$wiata: dziatalnos¢ przed-
szkoli, szkét podstawowych, gimnazjalnych oraz ponadgimnazjalnych za ,bardzo wazne i kluczo-
we" uznato okoto 45% respondentéw (43-46%). Za bardzo wazng kwestie uznano rowniez czesto
(46%) inwestowanie w rozwoj dzieci i mtodziezy. Wsrdd innych istotnych obszardéw mieszkancy
wskazali dziatalno$¢ policji i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu. Za nieco mniej wazne
uchodza miedzy innymi obszary dziatania samorzadu zwigzane ze sportem, dziatalnoscia strazy
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miejskiej czy ochrong przeciwpowodziowa. Opinie mieszkancéw o wysokim znaczeniu o$wia-
ty podzielajg radni, podczas gdy w innych obszarach ich perspektywa sie oddala: na przyktad
kwestie ochrony i profilaktyki zdrowia sg szczegodlnie istotne dla mieszkaricow, podczas gdy dla
przedstawicieli samorzadu s3 to zagadnienia raczej wazne, ale juz nie kluczowe.

Poznanscy radni wiele obszarow aktywnosci samorzadu uznali za bardzo istotne dla sprawnego
funkcjonowania i rozwoju miasta. Jako szczegodlnie wazne'” wskazywali najczesciej:

tad przestrzenny (20 z 29 radnych),

transport zbiorowy (23 z 29 radnych),

inwestowanie w rozwoj dzieci i mtodziezy (19 z 29 radnych),
przedszkola i opieka przedszkolna (17 z 29 radnych),
szkolnictwo podstawowe (16 z 29 radnych),

szkolnictwo gimnazjalne (16 z 29 radnych).

Z perspektywy radnych zatem wiekszos¢ obszardw dziatari samorzadu uznanych za kluczowe
wigze sie z szeroko rozumiang problematyka edukacyjng (tym bardziej, ze niemal potowa wska-
zan ,bardzo wazna/kluczowa" miaty rowniez kategorie ,szkolnictwo zawodowe’, ,szkolnictwo po-
nadgimnazjalne ogdlnoksztatcgce” oraz ,inwestowanie w rozwoj dzieci i mtodziezy”). Co wiecej,
niemal wszyscy radni zgadzaja sie ze stwierdzeniem, ze ,wydatki zwigzane z podnoszeniem jako-
$ci nauczania w szkotach powinny by¢ w gminie/powiecie/miescie traktowane priorytetowo i nie
wolno na tym oszczedzac”.

Jedli chodzi o kierunek polityki samorzadowej, w ocenie ankietowanych radnych najwazniejsze
problemy Poznania to utrzymanie i rozwdj infrastruktury, oswiata oraz problemy finansowe.
Mimo wskazania na problemy finansowe, zdecydowana wiekszos¢ radnych uwaza Poznan za
miasto bogate, co koresponduje z danymi przedstawionymi w raporcie monograficznym. Na
kolejnych miejscach jako problemy zostata wymieniona depopulacja (wyludnianie sie miasta)
oraz problemy zwigzane z politykg mieszkaniowg (kwestie remontéw budynkéw komunalnych
oraz mieszkan socjalnych). Najmniej wskazan jako zrodto problemdw uzyskaty kwestie zwigzane
7 bezpieczenstwem w miescie oraz potencjalne trudnosci z pozyskaniem inwestorow.

Jednoczesnie zdecydowana wiekszos¢ radnych sadzi, ze dla prezydenta wazniejsze niz inwesty-
cje w sprawy spoteczne sg,twarde” programy infrastrukturalne. Gdyby radni mogli zadecydowac
o zwiekszeniu nakfadéw na edukacje kosztem finansowania innych obszarow, zmniejszyliby ilos¢
srodkéw przeznaczanych na sport i kulture fizyczng lub wodociagi, kanalizacje i oczyszczanie
$ciekow. Dodatkowe srodki zdecydowana wiekszos¢ przeznaczytaby na dodatkowe zajecia dla
uczniow. Natomiast dorosli mieszkaricy Poznania, zapytani w jakiej sferze zwiekszyliby wydatki

17 Ponad potowa badanych radnych ocenia je jako,bardzo wazne / kluczowe".
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na edukacje, wskazywali najczesciej na zajecia dodatkowe dla ucznidw (25,3%) oraz wyposaze-
nie szkot w pomoce dydaktyczne (15%). Przy czym, aby zwiekszy¢ wydatki w sferze edukacji na
powyzsze cele, mieszkanicy (podobnie jak radni) obnizyliby srodki przeznaczane na wodociagi,
kanalizacje i oczyszczanie sciekow (13,3%) oraz na sport i kulture fizyczna (12,7%).

Rowniez przedstawiciele urzeddw dziatajacych na poziomie samorzadu uwazajg edukacje za
jeden z priorytetow prowadzonej polityki lokalnej. Gtownym czynnikiem wptywajacym na zna-
czenie polityki oswiatowej jest skala naktadow finansowych na ten cel, a takze zwigzek edukacji
z licznymi istotnymi spotecznie kwestiami.

Trzeba zatem podkresli¢, ze perspektywa samorzadowa oraz perspektywa mieszkarncéw Poznania
w odniesieniu do kwestii polityki edukacyjnej sa bardzo do siebie zblizone. Mieszkancy i przedsta-
wiciele samorzadu traktujg problematyke o$wiatowg jako bardzo wazny element polityki samo-
rzagdowej. W zwiagzku z tym edukacja moze stanowi¢ konkurencje dla innych zadar samorzado-
wych (w przypadku Poznania innymi priorytetowymi obszarami w ocenie radnych sg inwestycje
prorozwojowe, przede wszystkim rozbudowa sieci drdg, a takze pomoc spoteczna i ochrona
zdrowia), ale prawie nigdy odwrotnie, nalezy bowiem nie tylko do priorytetow finansowych, ale
rowniez priorytetow politycznych. Jest tez waznym narzedziem ksztattowania przysztosci regionu
w kontekscie dazenia do wytworzenia warunkdw sprzyjajacych rozwojowi innowacji. Zaintereso-
wanych o$wiatg jest wiele grup spotecznych i kazde dziatanie majace na celu wprowadzanie zde-
cydowanych oszczednosci w tym obszarze moze budzi¢ protesty i niezadowolenie obywateli, na
co wskazuje nieche¢ radnych do zamykania szkét oraz zdarzajagce sie protesty rodzicéw i innych
cztonkdéw spotecznosci lokalnych przeciwko takim dziataniom. Cho¢ w Poznaniu istnieje szereg
dziedzin, ktére wymagaja transferu znaczacych srodkoéw (rozbudowa infrastruktury, zwiekszenie
bezpieczenstwa, poprawa dostepu do stuzby zdrowia, pomoc spoteczna, dbatos¢ o porzadek
i estetyke), to tylko nieliczni radni bioracy udziat w badaniu uwazaja, ze powinno im sie nadac
wyzszy priorytet niz obszarowi o$wiaty. Ponadto sama natura wydatkéw — dominacja wydatkow
sztywnych na wynagrodzenia i utrzymanie infrastruktury — sprawia, ze samorzad nie ma wielkich
mozliwosci ich zmniejszenia, nawet w sytuacji obnizenia dochodow.

Sprawna realizacja priorytetéw samorzadu zalezy w znacznej mierze od tego, jak wyglada wspot-
praca w radzie miasta oraz pomiedzy radnymi a prezydentem. Jak wyglada ta wspodtpraca w oce-
nie radnych? Radni biorgcy udziat w badaniu uznajg obrady rady za zbyt burzliwe oraz dostrzegaja
cieranie sie przeciwstawnych grup interesow w obrebie samorzadu i jego organdw. Jednoczes-
nie wielu respondentow deklaruje, ze rada jest zgodna we wspieraniu dziatart wykonawczych
samorzadu, co wyraza sie ich zdaniem w popieraniu wnioskéw zgfaszanych przez prezydenta
miasta. Nieco ponad potowa radnych uwaza, ze wiadze miasta dobrze dysponujg srodkami na
szeroko pojety rozwoj lokalny, ale ponad jedna trzecia ma na ten temat krytyczng opinie.
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Innym waznym czynnikiem wptywajacym na realizacje priorytetéw polityki samorzadowej jest
zakres udziatu interesariuszy: mieszkaricéw, na zycie ktérych wptywa decyzja oraz organizadji,
ktére chca reprezentowad mieszkancéw wobec wiadz miasta. Radni dosy¢ wysoko oceniajg po-
ziom rzeczywistej demokracji w miescie: ponad potowa z nich uznata, ze mieszkaricy maja realny
wplyw na decyzje podejmowane przez wiadze samorzadowe. Natomiast opinie mieszkancow
Poznania na ten temat sg podzielone: blisko potowa jest przekonana, ze nie posiada takiego wpty-
wu (suma odpowiedzi,zdecydowanie nie"i,raczej nie”), a 45% uwaza, ze ich gtos w waznych spra-
wach jest brany pod uwage przez radnych (suma odpowiedzi ,zdecydowanie tak”i,raczej tak”).
Mieszkancy czujg sie raczej poinformowani o dziataniach witadz miasta. Lepiej niz radni oceniaja
prezydenta miasta, wiekszos¢ z nich jest rowniez zdania, ze wiadze raczej dobrze wykorzystuja
srodki finansowe przeznaczone na szeroko pojety rozwaéj miasta.

W Poznaniu wiadze lokalne zasiegaja opinii obywateli przed podjeciem waznych decyzji inwe-
stycyjnych i czes¢ mieszkancow uczestniczy w konsultacjach spotecznych. Jednak sposéb ich
prowadzania bywa krytykowany. Badani przedstawiciele organizacji pozarzgdowych uwazaja, ze
organizacja konsultacji jest czesto dziataniem fasadowym, a ich wyniki nie s3 brane pod uwage
podczas podejmowania decyzji przez wiadze miasta. Rdwniez z punktu widzenia radnych wspot-
praca z organizacjami pozarzadowymi oceniana jest niejednoznacznie — cho¢ okoto potowy ba-
danych ocenia jg pozytywnie, to jedna trzecia uwaza, ze wspotpraca nie jest dobra.

O: JesteSmy zapraszani i zdarza sie, ze bierzemy w nich udziat, jak mamy czas.
B: Ale usmiecha sie pani?

O: Tak, bo to jest taki troszke... W sumie nie wiem, po co sq te konsultacje, bo miasto i tak
robi swoje.

B: Nic z nich nie wynika?
O: Nie, mam wrazenie, ze nie. Takie bezsensowne spotkania, pogaduszki.
B: Co sie na nich dzieje, jakby miata pani opowiedzie¢?

O: Omawianie projektéw, ustaw. Proponowanie zmian, ktdre w rezultacie i tak nie sq ni-
gdzie wdrazane. Dla nas, dla ludzi prowadzqcych organizacje trzeciego sektora, to jest tro-
che strata czasu.

(Pracownik organizacji pozarzadowe))
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W zasadzie w konsultacjach spofecznych nie bralismy udziatu. Rzeczywiscie sq takie rozmo-
wy, takie np. Ze prezes czy wiceprezes idqg wtasnie do radnych czy do miasta. Bo my starali-
Smy sie nawiqzac kontakt, ale poniewaz nie wpisujemy sie w Zadne z dziatar miasta, takie
typowe, to jest troche mafto atrakcyjny kierunek polityki naszej [...] takie wielkie tabu, [...].
Chcielibysmy, Zzeby byto to méwione gfosno, ale to nie ma takiej tradydji tutaj. [...] Nato-
miast tak, Zzeby jakies spoteczne konsultacje czy wizerunek — mysle, ze nie.

(Pracownik organizacji pozarzadowe))

6.3 Stan lokalnej oswiaty i polityka oswiatowa w Poznaniu

Celem tego podrozdziatu jest wskazanie, w jaki sposob mieszkaricy, radni i urzednicy oceniaja
stan i funkcjonowanie oswiaty w Poznaniu, jakie problemy i wyzwania dostrzega sie w tym sekto-
rze, a takze jakie dziatania z zakresu lokalnej polityki o$wiatowej sg podejmowane (lub planowa-
ne), by sprostac tym wyzwaniom.

Opinia mieszkancéw, radnych i urzednikéw o jakosci i dostepnosci oswiaty w Poznaniu

Jak zostato pokazane w rozdziale pigtym, w 2012 r. na terenie Poznania funkcjonowato 206 przed-
szkoli, 109 szkoét podstawowych, 90 gimnazjow, 42 licea ogdlinoksztatcace, 21 technikdw, 3 licea
profilowane, 22 zasadnicze szkoty zawodowe oraz 70 szkdt policealnych. Liczba placdwek wiek-
szosci typow w latach 2006-2012 pozostawata niemal niezmienna — wyjatek stanowity wyga-
szane licea profilowane, szkoty policealne, ktérych w analizowanym okresie znaczaco ubyto oraz
przedszkola, ktérych liczba systematycznie wzrastata. Dodatkowo miedzy 2006 i 2007 r. istotnie
zwiekszyta sie liczba licedw ogdlnoksztatcacych dla dorostych, co byto skutkiem wprowadzenia
szkot uzupetniajacych.

Skolaryzacja przedszkolna w Poznaniu osiaga na tle innych miast bardzo wysoki poziom,
jednak od 2009 r. wspdétczynnik ten spadt nieznacznie, co moze by¢ sygnatem niedosta-
tecznego zaspokojenia potrzeb w tym obszarze — szczegdlnie w pétnocnej czesci miasta
i dzielnicach peryferyjnych. Ponad potowa radnych uwaza, ze w Poznaniu brakuje placéwek
przedszkolnych. Wiekszos¢ mieszkancéw (dwie trzecie) jest ogdlnie zadowolona z edukadji
przedszkolnej. Pozytywna ocena jest jeszcze wyzsza w grupie wiekowej do lat 50 i wyraza ja
niemal trzy czwarte mieszkancow (starsi mieszkancy czesciej nie majg zdania na ten temat).
Pozytywnie oceniane s3g tez poszczegodlne aspekty pracy przedszkoli: jakosci nauczania,
infrastruktury, dostepnosci. Z drugiej strony, warto zauwazy¢, ze 22% mieszkancow ocenita
dostepnosc przedszkoli Zle lub bardzo Zle - moga to by¢ osoby, ktére miaty istotna trudnosc
ze znalezieniem dla dziecka miejsca w przedszkolu lub spotkaty sie z takg sytuacjg wsréd
znajomych lub rodziny. Z drugiej strony, ,dostepnos¢” moze odnosi¢ sie tez do dostepno-
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sci finansowej, zwtaszcza ze wsrdd funkcjonujacych w Poznaniu jednostek az 90 przedszkoli
(sposréd 206) miato status przedszkoli niepublicznych, co zazwyczaj oznacza, ze rodzice lub
opiekunowie uczeszczajacych tam dzieci ponosi¢ musza wyzsze koszty.

Rysunek 24. Ocena réznych aspektéw funkcjonowania przedszkoli w Poznaniu w opinii
mieszkancéw

jakos¢ nauczania w przedszkolach 3%
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=487.

Liczba szkét podstawowych, gimnazjow, licedw i szkdt specjalnych jest natomiast uznawana
przez radnych za wystarczajaca. Pozytywnie oceniana jest rowniez jakos¢ oferowanego przez nie
ksztatcenia — szkoty podstawowe, gimnazja i licea, zdaniem poznanskich radnych, raczej dobrze
przygotowujg uczniéw do wejscia w kolejne etapy edukacji. Podobna jest opinia mieszkaricéw:
edukacja oferowana przez szkoty podstawowe, gimnazja, licea ogdlnoksztatcgce, szkoty zawo-
dowe oraz szkoty specjalne jest oceniana bardzo pozytywnie. Relatywnie dobrze infrastrukture
szkot oceniajg tez nauczyciele — nie wydaje sie, by w poznanskich szkotach i przedszkolach nie-
dostatecznie rozwinieta lub niedopasowana do potrzeb infrastruktura byfa istotnym problemem.
Opinie mieszkancow Poznania na temat elementdw systemu os$wiaty zaleznych od samorzadu
(takich jak infrastruktura) sg zdecydowanie lepsze niz opinie przedstawicieli samorzadu w tym
zakresie.
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Rysunek 25. Ocena dostepnosci, infrastruktury i jakosci nauczania w szkotach podstawo-
wych w opinii mieszkarncéw Poznania
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=520.

Rysunek 26. Ocena dostepnosci, infrastruktury i jakosci nauczania w szkotach gimnazjal-
nych w opinii mieszkarncéw Poznania
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W raczejile B bardzo dobrze

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=493.
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Rysunek 27. Ocena dostepnosci, infrastruktury i jakosci nauczania w szkotach ponad-
gimnazjalnych ogdlnoksztatcagcych w opinii mieszkancéw Poznania

jako$¢ nauczania w szkofach
ponadgimnazjalnych %

ogolnoksztatcacych

infrastruktura i jakos¢ wyposazenia

szkét ponadgimnazjalnych %
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W bardzo Zle [ raczej dobrze nie wiem/trudno powiedzie¢

B raczejZle B bardzo dobrze

Zrédfto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=507.

Z perspektywy samorzadu miejskiego istotng kwestig zwigzang z zarzadzaniem oswiatg w mie-
dcie jest proces reorganizacji sieci szkot zwigzany ze zmianami demograficznymi (zmniejszenie
sie liczby dzieci) oraz pojawieniem sie konkurencji miedzy szkotami (m.in. pojawienie sie szkot
niepublicznych jako nowych aktoréw bioracych udziat w,zabieganiu o ucznia”). Te dwa procesy
napedzaja sie nawzajem — w sytuacji nizu i zabiegania o uczniéw zaostrza sie konkurencja po-
miedzy placowkami. W opinii urzednikéw, ktdrzy brali udziat w badaniu, oferta szkot i przedszkoli
musi by¢ coraz bardziej wyspecjalizowana, na co w najwiekszym stopniu odpowiada dynamicz-
nie rozwijajacy sie sektor szkolnictwa niepublicznego. Stanowi to jeden z kontekstéw, ktdry musi
uwzglednia¢ polityka edukacyjna. Proces ten budzi duze kontrowersje, przede wszystkim wtedy,
kiedy prowadzi¢ ma do zamykania niektérych szkot.

Jedna z konsekwencji zmniejszajacej sie liczby dzieci jest dazenie do zamykania niektérych pla-
cowek. Rzecznicy zmniejszenia liczby placéwek uwazaja, ze racjonalizacja sieci przyczyni sie do
podniesienia jakosci nauczania w szkotach, miedzy innymi przez mozliwos¢ wiekszych inwestydji
w infrastrukture. Jednoczesnie takie dziatania w ich odczuciu natrafiajg na polityczny opér — moz-
na zatozy¢, ze politycy dziatajg w imieniu mieszkancow, ktérzy czesto nie chcg zamykania szkot
potozonych w okolicy. Réznice opinii pomiedzy urzednikami a radnymi w tym wzglednie po-
twierdzajg wyniki badan z udziatem radnych — ponad potowa sposrdd radnych, ktérzy brali udziat
w badaniu uwaza, ze nie nalezy likwidowac szkdt, do ktérych gmina musi doptacac.

Niektorzy przedstawiciele samorzadu miejskiego krytykuja koniecznos¢ dotowania szkédt niepub-
licznych dla dorostych — oceniajg to jako niepotrzebne obcigzenie lokalnego budzetu. Negatyw-
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ne nastawienie do tych placéwek taczy sie z niskg oceng jakosci oferowanego przez nie ksztatce-
nia. Natomiast dziafalnos¢ prywatnych przedszkoli postrzegana jest pozytywnie.

Rozmdwcy pracujacy w instytucjach samorzadowych na szczeblu miasta, ale réwniez wojewddz-
twa, podkreslali niezadawalajace wyniki uzyskiwane przez uczniéw w Poznaniu — stosunkowo
stabe na tle wynikéw szkét z innych duzych miast Polski, kontrastujg réwniez z wizerunkiem Po-
znania jako miasta o0 znacznym potencjale innowacyjnosci. Uwazaja rowniez, ze osiggane rezulta-
ty nie sg proporcjonalne do naktadéw ponoszonych w miescie na edukacje.

Rowniez badanie wérdd radnych potwierdzito znaczenie wynikow egzamindw zewnetrznych
w ocenie sukcesu szkoty — dla zdecydowanej wiekszosci radnych byt to najwazniejszy element
tego sukcesu (21 na 29 radnych). Na kolejnych miejscach znalazty sie: udziat szkoty w zyciu spo-
tecznosci lokalnych (10 na 29 radnych) oraz wspétpraca z przedsiebiorcami (10 na 29 radnych).
Stosunkowo wiele wskazan taczacych sukces szkoty z jej zaangazowaniem w zycie lokalnych
spotecznosci moze tez rzucac swiatto na przyczyny niezgody pomiedzy urzednikami a radnymi
w kwestii likwidacji szkot.

6.3.2 Obowiazki i kompetencje a cele i aspiracje samorzadu w zakresie polityki oswiatowej

Analiza dziatan poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego musi by¢ umieszczona
w kontekscie prawnym, ktory okresla odpowiedzialnosci poszczegoélnych JST oraz precyzuje, za
pomoca jakich narzedzi moga je realizowac. Dlatego w tej czesci przedstawimy pokrétce obowia-
zujacy stan prawny regulujacy dziatania JST w obszarze odwiaty, zestawiajagc go z informacjami
uzyskanymi od przedstawicieli JST dotyczacymi przebiegu regulowanych procesow, a wiec np.
tworzeniem strategii edukacyjnej na poziomie wojewddztwa.

Zadania i kompetencje jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie oswiaty okreslaja: usta-
wa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.z 1996 r. Nr 67, poz. 329 z pdz. zm.) oraz
ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 1996 1. Nr 67, poz. 329 z p&z. zm.),
zgodnie z ktérg zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie edukacji nalezy do zadan
wiasnych gminy.

Do zadan i obowigzkdw rady gminy zwigzanych z edukacja publiczng nalezy:
zaktadanie szkoty, placowki, podpisywanie aktu zatozycielskiego, nadawanie pierwszego sta-
tutu (art. 58 ust. 6 ustawy o systemie oswiaty),
zakfadanie i prowadzenie publicznych przedszkoli i przedszkoli specjalnych, szkét podsta-

wowych oraz gimnazjow, w tym z oddziatami integracyjnymi, z wyjatkiem szkot artystycz-
nych, szkét przy zakfadach karnych, poprawczych i schroniskach dla nieletnich (art. 5 ust. 5),
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szkot i placowek regionalnych i ponadregionalnych oraz prowadzonych przez powiat
szkot podstawowych i gimnazjéw specjalnych, szkét ponadgimnazjalnych, sportowych
i mistrzostwa,

m  zapewnienie warunkéw do spetnienia obowigzku przygotowania przedszkolnego dla dzieci
szescioletnich (art. 14 ust. 4),

m ustalenie sieci przedszkoli, oddziatow przedszkolnych i szkét tak, by wszystkie dzieci szescio-
letnie miaty mozliwos¢ spetnienia obowigzku przedszkolnego i dzieci w wieku szkolnym obo-
wigzku szkolnego (art. 14a ust. 112, art. 17 ust. 4),

m zapewnienie bezpfatnego transportu i opieki w czasie przewozu dziecka lub zwrot kosztéw
przejazdu dziecka i opiekuna (art. 14a ust. 314, art. 17 ust. 3 3a).

Wojt/burmistrz/prezydent miasta jest obowigzany pisemnie wskaza¢ rodzicom inne publiczne
przedszkole albo inng publiczna forme wychowania przedszkolnego (o ktorym mowa w art. 90
ust. 1b, 10), jesli zgtoszona liczba dzieci, ktérym gmina ma obowiagzek zapewni¢ mozliwos¢ ko-
rzystania z wychowania przedszkolnego, przewyzszy liczbe miejsc w przedszkolu. Ponadto do
jego zadan nalezy réwniez przekazywanie dyrektorom publicznych szkét podstawowych i gimna-
Zjobw na obszarze gminy informacji o aktualnym stanie i zmianach w ewidencji dzieci i mtodziezy
w wieku 3-18 lat (art. 19. ust. 2).

Ustawa o samorzadzie powiatowym (Art. 4 ust. T pkt 1) okresla, ze w zakresie edukacji publicznej
do zadan powiatu nalezy wykonywanie zadan o charakterze ponadgminnym. Rada powiatu usta-
la plan sieci publicznych szkét ponadgimnazjalnych oraz szkét specjalnych, z uwzglednieniem
szkot ponadgimnazjalnych i specjalnych majacych siedzibe na obszarze powiatu, prowadzonych
przez inne organy prowadzace, tak aby umozliwi¢ do nich dostep dzieciom i mtodziezy zamiesz-
kujacym na obszarze.

Wymienione powyzej regulacje prawne okreslajg rowniez kompetencje przedstawicieli JST.
Przedstawiciele komorek ds. odwiaty w zakresie polityki oswiatowej:

= petnig nadzér nad szkotami i placéwkami pozaszkolnymi,

m  wspoidziataja w dokonywaniu szczegdtowej analizy plandw budzetowych sporzadzonych
przez szkoty i placowki na nowy rok budzetowy,

= zajmuja sie obstuga finansowo-ksiegowg wydatkéw biezacych szkét,

opracowuja projekty plandw finansowych,

m przestrzegaja dyscypliny finansowej i budzetowej zgodnie z obowigzujagcymi w tym zakresie

przepisami.

Osoby odpowiedzialne za podejmowanie decyzji w zakresie finansowania oswiaty:
= opracowujg prognozy finansowe dla JST,
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m sporzadzaja harmonogram dochoddw i wydatkéw JST,

m sporzadzaja projekt rocznego budzetu JST, a nastepnie go realizujg,

= negocjujg zorganamiadministracji rzadowej i samorzadowe] wysoko$¢ srodkow finansowych
na zadania zlecone,

m  opracowujg harmonogram realizacji dochodow i wydatkow budzetu JST,

= opracowuja projektu budzetu JST.

Instytucje publiczne powinny dziata¢ w perspektywie dtugofalowej, wykraczajacej poza ramy da-
nego roku budzetowego. Oznacza to, ze powinny one bazowac na dokumentach prezentujgcych
strategie dziatania rozpisang na dtuzszy czas. W przypadku Poznania takie cele zostaty sformutowa-
ne na poziomie miasta.

W Poznaniu funkcjonujg dokumenty strategiczne zawierajace informacje o kierunkach rozwoju
oswiaty, stanowigce czes¢ ogolnej strategii rozwoju miasta do roku 2030, zaktualizowane w roku
2013.Wsrod wyzwan istotnych dla przysztosci Poznania znalazty sie miedzy innymi,Poprawa jakosci
ksztatcenia i wspieranie mtodych talentéw” oraz dazenie do uczynienia z Poznania ,Centrum uni-
wersyteckiego o europejskim znaczeniu”. W odniesieniu do oswiaty w dokumentach strategicznych
zwraca sie uwage, ze poza dazeniem do poprawienia srednich wynikéw, wieksza wage powinno sie
przytozy¢ do wspierania wybitnych ucznidw.

Cele zwiazane z kierunkami rozwoju oswiaty sg definiowane w sposob ogdlny. Przyczyna pisania
strategii na duzym poziomie ogdlnosci moze by¢ wieksza elastycznos¢ realizacji tak sformuto-
wanych zatozen — w ten sposéb zmniejsza sie réwniez ryzyko niezrealizowania poszczegolnych
postanowien. Z drugiej strony, ogdinikowos¢ strategii moze prowadzi¢ do tego, ze nie zostanie
ona wdrozona.

Z perspektywy samorzadu o$wiata postrzegana jest jako istotny obszar. Swiadczy o tym przeko-
nanie zdecydowanej wiekszosci badanych radnych o tym, ze wydatki o$wiatowe s3 priorytetem
i nie powinno sie na nich oszczedza¢ (91% odpowiedzi ,raczej tak” i ,zdecydowanie tak”) oraz
nieche¢ wiekszosci z nich do likwidacji placéwek, do ktorych gmina musi doptacac (65,5% od-
powiedzi,zdecydowanie nie"i,raczej nie”). Opinie respondentdw sg podzielone w kwestii oceny
wysokosci srodkéw przekazywanych na polityke edukacyjng — jedynie potowa badanych radnych
uwaza je za wystarczajgce.

Wsrod wymienianych przez urzednikéw samorzadu priorytetow w dziedzinie oswiaty znajduja
sie:

m cele zwigzane z siecig szkot i przedszkoli obejmujace prowadzenie kierunkdéw ksztatcenia
zawodowego, majacych na celu zaspokojenie potrzeb rynku pracy oraz zapewnienie opieki
przedszkolnej,
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cele zwigzane z bazg dydaktyczng obejmujace wyposazenie szkét zawodowych w sprzet po-
trzebny do praktycznej nauki zawodu (dodajmy, ze zdaniem wiekszosci radnych szkoty zawo-
dowe dysponuja dobrze wyposazonymi warsztatami),

cele zwigzane z nauczaniem obejmujgce dbanie o wysoka jakos¢ ksztatcenia (podnoszenie
wynikéw) oraz zréznicowanie i zindywidualizowanie oferty edukacyjnej.

Umieszczenie edukacji w kontekscie szerszej strategii rozwoju miasta prowadzi do podkreslania
zwigzku pomiedzy tym obszarem a potrzebami rynku pracy. Istotne jest, zeby te starania nie ogra-
niczyly sie do reaktywnego” odpowiadania na sygnaty z rynku pracy, ale identyfikowaty réwniez
wiedze i umiejetnosci niezbedne do realizacji strategii, ktérej celem ma by¢ stworzenie dogod-
nych warunkéw rozwoju innowacyjnych branzy przemystu i ustug. Interesujgcym przyktadem
takiego dziatania, do jakiego w czasie wywiadu odwotywali sie rozmdwcy, jest inwestowanie
w szkolnictwo zawodowe powigzane z branza odnawialnych Zrédet energii.

Dosy¢ wielkq wage przywiqzujemy do szkolnictwa zawodowego, traktujqc je jako kluczo-
we, jesli chodzi o pewngq strategie miasta. Miasta, ale to w tej chwili staje sie w duzej mie-
rze problemem dostrzegalnym w skali kraju, chociaz wydaje mi sie, Ze mysmy to dostrzegli
jednak duzo wczesniej, a by¢ moze dostrzeglismy to duzo wczesniej w Poznaniu, dlatego ze
Poznari znany jest jakby z takiej tradycji rzemiesIniczo-przedsiebiorczej, w zwiqzku z czym
bardzo wielkq wage przywiqzujemy do szkolnictwa zawodowego. (Przedstawiciel JST)

My dzisiaj, juz po wielu latach, obserwujemy, zZe likwidacja chociazby placéwek zawodo-
wych nie byta dobrym posunieciem. To widac po tym, ze na rynku brakuje fachowcdw. I nie
ukrywam, ze udato nam sie stworzyc cos takiego, jak Centrum Ksztatcenia Ustawicznego
i Praktycznego, ktdre sobie zupetnie dobrze radzi w zdobywaniu srodkéw unijnych i jest wy-
posazone w bardzo wysoko specjalistyczny sprzet. Szkoli nie tylko uczniéw naszych szkdt
zawodowych w takich zawodach jak mechatronik, lecz i w tych, ktdre sq z elektronikg,
z energiq odnawialng powiqzane. Wiec dajemy nowq kadre, wchodzimy w rynek. Bo dzisiaj
Zrédta energii sq najbardziej pozqdanym kierunkiem rozwoju. Natomiast coraz czesciej my-
sli sie réwniez o powrocie w jakis sposéb do szkolnictwa zawodowego. (Przedstawiciel JST)

Prowadzenie skutecznej polityki, w tym polityki oswiatowej, wymaga nie tylko wizji, ale rowniez
mozliwosci podejmowania odpowiednich dziatan. W tym kontekscie trzeba zwrdéci¢ uwage na
przekonanie przedstawicieli samorzaddw o braku realnego wptywu na ksztatt polityki edukacyj-
nej wynikajacego z koniecznosci respektowania zapisow Karty Nauczyciela i postanowien cen-
tralnych. Rozmowcy widza sprzecznos¢ pomiedzy tym, ze ich mozliwos¢ wptywania na polityke
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edukacyjna jest bardzo ograniczona, a jednoczesnie faktem, ze to oni musza znalez¢ $rodki na
finansowanie oswiaty. Prawie dwie trzecie badanych radnych chciatoby ograniczenia przywilejow
wynikajgcych z Karty Nauczyciela. Karta postrzegana jest czesto jako ustawa dajgca nauczycielom
zbyt duze przywileje i uniemozliwiajgca samorzadom prowadzenie niezaleznej polityki kadro-
wej. Wynagrodzenia nauczycieli, stanowigce zdecydowang wiekszos¢ budzetu oswiaty, sg wiec
uwazane za obszar, na ktorym mozna bytoby oszczedzi¢, gdyby pozwalato na to prawo. Z dru-
giej strony, trzeba pamietac, ze wielu nauczycieli (szczegdlnie na wczesnych szczeblach kariery)
ocenia otrzymywane wynagrodzenia jako zbyt niskie'® i wprowadzenie nizszych wynagrodzen
mogtoby doprowadzi¢ do selekcji negatywnej kandydatéw do tego zawodu, a w konsekwencji
utrudnic¢ osigganie celow edukacyjnych — zwtaszcza w sytuacji, kiedy niemal wszyscy zgadzaja
sie, ze najwazniejszg cecha dobrej szkoty s3 dobrzy nauczyciele'. Warto w tym miejscu rowniez
zaznaczy¢, iz ponad potowa radnych w Poznaniu podziela opinie, iz oSwiata nie powinna by¢
zadaniem wiasnym samorzaddw, a zleconym i finansowanym z dotacji.

Mamy takq sytuacje, zresztq to o tym prasa pisze, ze jest pytanie o wtadztwa samorzqddw,
jednostek samorzqdu terytorialnego w zakresie prowadzenia szeroko rozumianej oswia-
ty. Ona jest tak na dobrg sprawe ograniczona poprzez Karte Nauczyciela i inne regulacje.
[...] JeZeli miasta, jezeli samorzqdy majq ponosic¢ koszty zwigzane z funkcjonowaniem, to
powinny mie¢ wieksze wtadztwo, jak nie mogq mie¢ witadztwa, to musi ten, ktéry ma to
wtadztwo ponosic petne koszty, to jest istota sprawy, bo najlepiej jest méwic: ze ty masz to
i to zrobi¢, a ja ci pieniedzy nie dam. Tego sie nie da zrobi¢, dzisiaj wszystko kosztuje. | sa-
morzqdy, jezeli chodzi o takie wtadztwo, sq lekko ubezwtasnowolnione. (Przedstawiciel JST)

Jezeli jest taka sytuacja, Ze nie obowiqzujq normalne zasady rynku pracy i czes¢ obywateli
pracuje na zasadzie Kodeksu Pracy, gdzie mozna zwalniac pracownika, oceniac jego prace
i sq wymierne rezultaty ich pracy. A nauczyciele majq zupetnie inne regulacje i niezaleznie
jak nauczyciel pracuje, czy dobrze, czy Zle, wystarczy, ze przychodzi do pracy i otrzymuje
takie samo wynagrodzenie jak ten, ktory faktycznie realizuje sie, osigga wybitne wyniki, ma
niesamowite osiggniecia. Uwazam, ze to nie jest dobra sytuacja. Jezeli nauczyciel jest prob-
lematyczny, to znaczy przychodzi do pracy, ale nie naucza - to nie mozna nic zrobic. Jezeli
osiggnie poziom rozwoju awansu zawodowego taki, ze jest nauczycielem dyplomowanym,
to dostaje state wynagrodzenie niezaleznie od tego, jak pracuje. Dodatkowo nie mozna
sprawdzac czasu pracy nauczycieli - teoretycznie to jest 41 godzin, ale praktycznie jest te 18
pensum i nikt nie moze z tym nic zrobic. (Przedstawiciel JST)

18 Ten temat analizujemy dokfadniej na stronach 94-104
19 Ten temat analizujemy dokfadniej na stronach 81-92
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Powyzsze opinie pokazujg, ze problem organicznych mozliwosci wiadz lokalnych zwigzanych
z zatrudnianiem i wynagradzaniem nauczycieli stanowi nie tylko problem zarzadczy, ale réwniez
finansowy dla samorzaddw.

6.3.3. Zrodta finansowania oraz struktura budzetu o$wiatowego Poznania

Samorzady finansujg wydatki na edukacje przede wszystkim ze srodkdéw przyznawanej wedtug
zasad formutowanych przez MEN oswiatowej czesci subwencji ogolnej. Wprawdzie jest to sub-
wencja, a wiec moze byc¢ kierowana na inne zadania niz oswiatowe, jednak w praktyce przedsta-
wiciele samorzadéw bezposrednio odnoszg wydatki lokalne do wysokosci tego transferu. Srodki
te przeznaczane s3 gtéwnie na wynagrodzenia i pochodne wynagrodzen pracownikéw oswia-
ty. Subwencja o$wiatowa stanowita 18,8% dochoddw samorzadu miasta Poznarh w roku 2012,
o jest wartoscig $rednio nizsza niz w przecietnym miescie na prawach powiatu. Subwencja nie
wystarcza na pokrycie wszystkich kosztow zwiazanych z edukacja, co budzi duze kontrowersje
i przektada sie na negatywng opinie przedstawicieli samorzadu na temat polityki oswiatowej
w Polsce. W roku 2012 wydatki na o$wiate i wychowanie stanowity 27,1% wydatkéw budzetu
Poznania. Niemal cafa kwota przeznaczona byfa na wydatki biezace — jedynie 3,8% stanowity wy-
datki majatkowe inwestycyjne.

Mimo iz procentowy udziat wydatkéw na o$wiate w budzecie miasta utrzymuje sie na wzglednie
statym poziomie, a liczba uczniow sie zmniejsza, kwoty przekazywane na edukacje z budzetu
gmin i miast rosna. Wynika to przede wszystkim z koniecznosci utrzymywania rozbudowanej in-
frastruktury, stanowigcej pozostatos¢ po okresie wyzu demograficznego oraz opfacania etatow
utrzymywanych — zdaniem czesci respondentow — sztucznie. Odpowiedzialnos¢ za te sytuacje
ponosza miedzy innymi dyrektorzy szkdt, ktérzy przy zmniejszajacej sie liczbie ucznidw probuja
zachowac pracownikdw, proponujgc im prace na czesc etatu. Taka interpretacja sytuacji zwieksza
presje na zamykanie i taczenie szkot w imie poszukiwania oszczednosci.
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Tabela 4.
Dynamika biezagcych wydatkéw oswiatowych Poznania i innych miasta na
prawach powiatu w latach 2008-2012 w cenach statych z2012r.

2008 2009 2010 2011 2012
Srednia dla miast na
. 100 104 107 110 113
prawach powiatu
Wroctaw 100 103 105 109 115
Poznan 100 106 109 112 115

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS; za: M. Parikéw, Monografia powiatowa: Po-
znan, 2014.

Subwencja o$wiatowa, cho¢ zwiekszana, wciaz pozostaje niewystarczajagca w stosunku do wzro-
stu ogotu kosztédw oraz wysokosci ptac nauczycieli. Kwota subwencji okredlana jest przez rozmow-
cow reprezentujacych urzedy odpowiedzialne za oswiate jako nieadekwatna, takze w odniesie-
niu do wymagan okreslanych przez podstawe programowa oraz wobec oczekiwan spotecznych.
Srodki whasne, jakie miasto Poznar dokfada do finansowania o$wiaty, stuza w opinii przedstawi-
cieli miasta przede wszystkim pokryciu czesci kosztéw zatrudnienia nauczycieli, a takze kosztow
utrzymania i eksploatacji budynkéw. W dalszej kolejnosci przeznaczane sa na zakup wyposazenia
oraz na remonty i inwestycje.

Szkoty sg zachecane réwniez do pozyskiwania dodatkowych Zrodet finansowania. Urzednicy
zapewniaja, ze w przypadku wiekszosci placowek dyrektorzy Swiadomi przecigzenia budzetu
obowigzkiem zabezpieczenia podstawowych potrzeb w dziedzinie oswiaty, pozyskujg srodki we
wiasnym zakresie, bez naciskéw ze strony urzednikdw. Najczestszg praktykg szkét, poza ubiega-
niem sie o srodki unijne, jest prowadzenie witasnej dziafalnosci. Szkoty, jako jedyne jednostki orga-
nizacyjne w strukturze samorzadu, moga posiadac rachunki dochodowe, co oznacza mozliwosc¢
generowania dochodéw pochodzacych z zarzadzania nieruchomosciami. Rachunki szkét sg zasi-
lane dochodami z wynajmu pomieszczen (sal lekcyjnych, hal sportowych), udostepniania boisk
i sal gimnastycznych, podnajmowania obiektéw pod reklamy. Do szkét trafiajg rowniez dochody
pochodzace z ubezpieczen i prowizji. Urzednicy odpowiedzialni za planowanie budzetu o$wiaty
wskazuja, ze w praktyce czesc tych srodkow jest przeznaczana na pokrycie wydatkdw szkot, ktdre
we wczesniejszych latach byty finansowane z budzetu. Nie dotyczy to jednak nigdy takich wydat-
kow jak wynagrodzenia, zakupow wyposazenia lub drobnych remontéw. W celu pozyskiwania
dodatkowych srodkow szkoty sktadaja wnioski o objecie ich placéwek programami ministerial-
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nymi (prowadzonymi przez Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Turystyki i Sportu,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego®). W Poznaniu srodki pozyskujg aktywnie stowarzyszenia
rodzicow dziatajace przy szkotach, a takze rady rodzicoéw. Wsparciem okazujg sie takze samorzady
osiedlowe, zgodnie z uchwata rady miasta, dysponujace srodkami, ktére skfonne s3 przeznaczac
na rzecz szkét i przedszkoli.

Kolejnym Zrédtem finansowania wydatkdw na oswiate spoza subwencji sg srodki unijne, pozyski-
wane w Poznaniu na duzg skale — w ciggu ostatnich pieciu lat zrealizowano okoto stu projektow
finansowanych z funduszy europejskich w obszarze o$wiaty. W Poznaniu trwa obecnie realizacja
projektéw finansowanych gtéwnie ze zrodet PO KL oraz RPO, sktadane sg réwniez wnioski o ko-
lejne. Dodatkowo, poniewaz sytuacja finansowa samorzadu ulegta pogorszeniu na przestrzeni
ostatnich kilku lat, czyni sie starania, aby wszystkie ,ponadprogramowe” wydatki (takie jak remon-
ty, dodatkowe zajecia czy zakup pomocy naukowych) pokrywac ze srodkdéw unijnych albo z do-
chodow wiasnych szkot. Projekty finansowane z funduszy europejskich realizujg czesciej szkoty
podstawowe, gimnazja oraz szkoty ponadgimnazjalne, w tym w duzej mierze szkoty zawodowe,
a w mniejszym stopniu — przedszkola. Do podstawowych celéw, na jakie przeznaczane sg srodki,
naleza indywidualizacja proceséw nauczania i wyrownywanie szans edukacyjnych (PO KL), rozbu-
dowa bazy sportowo-dydaktycznej w przypadku szkét podstawowych i rozwijanie sieci placowek
przedszkolnych (RPO).

Jak pokazano, oswiata jest jednym z kluczowych obszaréw odpowiedzialnosci wtadz samorzado-
wych, a takze obszarem pochtaniajagcym znaczace srodki. Optymalizacje wydatkow o$wiatowych
prowadzi sie w Poznaniu poprzez podejmowanie szeregu dziatan, takich jak:

m racjonalizacja sieci szkot,
= racjonalizacja polityki kadrowej,
m racjonalizacja obstugi i organizacji pracy szkot.

Racjonalizacja sieci szkét oceniana jest jako dziatanie najbardziej drastyczne, ale i najbardziej efek-
tywne z punktu widzenia rachunku ekonomicznego. Zwigzana jest ona z likwidacja placéwek,
tworzeniem filii, taczeniem szkét w zespoty, adaptowaniem budynkéw szkolnych na potrzeby
przedszkoli. Dziatania te jednak nie zawsze udaje sie w petni realizowac. Na przeszkodzie stajg
najczesciej protesty lokalnych politykéw, rodzicow i nauczycieli. Podejmowano np. w ostatnich
latach probe zamkniecia przedszkola, szkoty podstawowej i gimnazjum, ale w zwigzku z prote-
stem ze strony rodzicow i nauczycieli radni nie zdecydowali sie na ten krok. Zaakceptowano roz-
wigzanie polegajgce na umieszczeniu dwdch szkédt podstawowych w jednym budynku (ale bez
potaczenia ich w jednga szkote lub zespdt szkot).

20 Od listopada 2013 roku Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju.
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Racjonalizacja polityki kadrowej obejmuje dziatania takie jak ograniczanie liczby nauczycieli,
pracownikéw wspierajgcych (psychologdéw, pedagogdw, logopeddw) lub pracownikdw obstu-
gi administracyjnej, mobilizowanie nauczycieli do zdobywania uprawnien w zakresie nauczania
drugiego przedmiotu lub udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej, zwalnianie na-
uczycieli, niezatrudnianie nowych pracownikéw oraz zatrudnianie nauczycieli o nizszym stopniu
awansu. Problem ten w szczegélnosci dotyczy szkét ponadgimnazjalnych. Ograniczanie wydat-
kow szkot i przedszkoli poprzez redukcje zatrudnienia jest dziataniem konfliktogennym, powodu-
jacym wiekszy rezonans spoteczny i angazujgcym spotecznosc lokalna. Inne formy oszczednosdi,
znajdujace swoje odzwierciedlenie np. w wytycznych organu prowadzacego dotyczacych liczby
uczniéw w oddziatach lub liczby etatéw wsparcia, sa mniej kontrowersyjne ze wzgledu na to,
7e angazujg mniejsza liczbe 0séb, przewaznie tylko pracownikow szkoty: dyrektora i nauczycieli.

Racjonalizacja w zakresie obstugi finansowo-administracyjnej polegata na utworzeniu centralnej
jednostki zajmujacej sie obstuga finansowa wszystkich placowek w miescie.

Z kolei racjonalizacja organizacji nauczania polega na tworzeniu wytycznych do arkuszy organi-
zacyjnych (np. dotyczacych wykorzystywania godzin karcianych i godzin do dyspozycji dyrektora

w miejsce organizacji zaje¢ pozalekcyjnych), ograniczanie liczby zaje¢ dodatkowych oraz taczenie
oddziatow klasowych ze zbyt matg liczba ucznidw w wieksze.
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7. Szkota

Cho¢ finansowanie i zarzadzanie o$wiatg nalezy do zadarn samorzadu, za zarzadzanie konkretng
szkota odpowiedzialny jest dyrektor, ktéry wspdtpracuje z nauczycielami oraz rodzicami. W tej
czesciraportu przedstawiamy spojrzenie na o$wiate w Poznaniu, w szczegélnosci na uwadze ma-
jac cele i misje szkot w zestawieniu z oczekiwaniami i aspiracjami najwazniejszych interesariuszy
oraz postrzeganie kwestii naktadéw materialnych i finansowych przez nauczycieli, dyrektorow
szkot i przedszkoli oraz przez rodzicow. Celem tej czesci jest takze pokazanie gtownych deficytow
dotyczacych zasobow ludzkich, mozliwosci materialno-finansowych oraz sposobéw radzenia so-
bie z niedoborami przez osoby zarzadzajace szkotami w Poznaniu.

7.1 Cele i misja szkoty oraz oczekiwania i aspiracje

Kontekst prawny funkcjonowania szkoty okresla art. 70. Konstytucji RP z 1997 roku.
W Karcie Nauczyciela (Dz.U. 1982 nr 3 poz. 19 z pdZniejszymi zmianami) w art. 6 ust. T wymieniono
0gdlne funkcje szkoty nazwane podstawowymi:

= dydaktyczng,
®  wychowawczg,
m  opiekuncza.

Szkota w szczegdlnosci realizuje cele i zadania okreslone w ustawie z 7 wrze$nia 1991 r. o syste-
mie oswiaty (Dz.U. Nr 95 poz. 425. z p&Zniejszymi zmianami). W preambule zapisano, ze ,szkota
winna zapewni¢ kazdemu uczniowi warunki niezbedne do jego rozwoju, przygotowac go do
wypetniania obowigzkéw rodzinnych i obywatelskich w oparciu o zasady solidarnosci, demokra-
cji, tolerangji, sprawiedliwosci i wolnosci”. Zgodnie z zapisami ustawy szkofa powinna umozliwia¢
uczniom podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej, jezykowej i religijnej oraz
kultury i tradycji regionalnej. Ponadto szkoty, z wytaczeniem szkét dla dorostych, sa zobowigzane
do dbatosci o kondycje fizyczna uczniéw poprzez organizowanie zaje¢ z wychowania fizycznego.

Jakwynika z artykutu 64 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty dziatalno$¢ dydaktyczno-wychowawcza
szkot powinna by realizowana poprzez:

m  obowiazkowe zajecia edukacyjne,

= zajecia rozwijajgce zainteresowania i uzdolnienia, zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze i specjali-
styczne organizowane dla ucznidw wymagajacych szczegdlnego wsparcia w rozwoju lub pomocy

psychologiczno-pedagogicznej,
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= w szkofach prowadzacych ksztatcenie zawodowe — praktyczng nauke zawoduy,
m  zajecia rewalidacyjne dla uczniéw niepetnosprawnych,
= zajecia prowadzone w ramach kwalifikacyjnych kursow zawodowych.

W celu realizacji zadan statutowych szkoty publiczne powinny umozliwi¢ uczniom korzystanie z:

pomieszczen do nauki z niezbednym wyposazeniem,
bibliotek,

Swietlic,

gabinetu profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej,
zespotu urzadzen sportowych i rekreacyjnych,

pomieszczen administracyjno-gospodarczych.

Poszczegodlne szkoty i przedszkola mogg posiadac osobne statuty, ktdrych zapisy musza pozostawac
w zgodnosci z aktami prawnymi wyzszego rzedu.

W Zycie szkoty zaangazowane sg rézne grupy interesariuszy, a wéréd najwazniejszych znajduja sie na-
uczyciele, dyrektorzy i rodzice. Zasadniczo postrzeganie przez nich zadar szkét i przedszkoli zgodne jest
z celami stawianymi przed tymi jednostkami w ustawodawstwie. Nauczyciele, dyrektorzy i rodzice nawia-
zuja do funkgji dydaktycznej, wychowawczej i opiekuriczej szkdt, roznie rozstawiajac akcenty na poszcze-
goInych etapach ksztatcenia — na przyktad podkreslajac funkcje opiekuriczg w przypadku przedszkoli, zas
dydaktyczng w przypadku licedw?'. Dla dyrektordw najwazniejsze cechy dobrej placowki edukacyjnej
dotycza: kadry, wyposazenia, oferty zaje¢ dodatkowych, opinii w srodowisku oraz wynikdw w nauce uzy-
skiwanych przez ucznidw. Znaczenie wynikow ucznidw oraz opinii w Srodowisku jest dla dyrektoréw
wieksze niz dla nauczycieli i rodzicow. Z tg wizjq szkoty w najwazniejszych kwestiach zgadzaja sie po-
znanscy nauczyciele, ktorzy jednak wiekszg wage niz dyrektorzy przywigzujg do dobrego wyposazenia
i zaplecza sportowo-rekreacyjnego. Dla rodzicow z kolei wazniejsze niz dla innych grup okazaty sie lokali-
zacja placowkii stosowanie w niej metod wychowawczych zgodnych zich przekonaniami, a takze oferta
zaje¢ dodatkowych. Warto zwréci¢ uwage, ze dla wszystkich trzech grup badanych najwazniejsza cecha
dobrej placéwki edukacyjnej jest dobra kadra pedagogiczna.

21 Te kwestie omawiane sg bardziej szczegdtowo na kolejnych stronach.
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Rysunek 28. Cechy dobrej szkoty zdaniem rodzicéw, nauczycieli i dyrektoréw
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Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz dyrektora, N=359. Badanie nauczycieli,
kwestionariusz nauczyciela, N=428. Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica,

N=570.

Na okreslenie celow faktycznie stawianych szkotom i przedszkolom wptyw majg réznorakie
czynniki i podmioty. Przeprowadzone w ramach badania wywiady pozwalaja stwierdzi¢, ze duze
znacznie dla dyrektorow placowek maja opinie i potrzeby rodzicow ucznidw, ktdrzy w miare moz-
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liwosci daza do tego, by oferta szkét odpowiadata na ich oczekiwania i potrzeby. Taka postawa jest
spojna z prezentowanym wczesniej ustaleniem, ze w polityce edukacyjnej Poznania rosnie zna-
czenie konkurencji miedzy szkotami, szczegdinie w okresie nizu demograficznego. Ze wzgledu na
szczegodlne znaczenie opinii rodzicow, warto przyjrzec sie bardziej szczegdtowo, jakie cechy do-
brej placowki nabierajg z ich punktu widzenia znaczenia na kolejnych etapach edukadji ich dzieci.
Dobra kadra nauczycielska pozostaje kluczowym kryterium przez caty czas uczeszczania dzieci
do szkdt, jednak waga niektdrych innych aspektow funkcjonowania jednostki zdecydowanie sie
zmienia. Dobra lokalizacja jest wazniejsza dla rodzicéw dzieci w wieku przedszkolnym, podob-
nie jak wysokos¢ optat. Opieka na $wietlicy jest szczegolnie istotna dla rodzicow dzieci w szko-
tach podstawowych. Dla rodzicow mtodziezy ponadgimnazjalnej duze znaczenie maja: dobre
wyposazenie, dobra opinia o szkole oraz osiggane wyniki w nauce. Te zmieniajace sie priorytety
rodzicow pokazuja, ze dyrektorzy réznych placéwek odpowiada¢ musza na rézne wymagania
w zaleznosci od typu szkoty.
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Rysunek 29. Oczekiwania rodzicéw wobec szkoty w zaleznosci od wieku dzieci
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica, N=570.
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Cele placowek wynikaja rowniez ze specyfiki obszaru, na ktérym dziafaja. Miasta takie jak Poznan
wyrdznia znacznie wieksza konkurencja wzgledem ucznia niz ma to miejsce w mniejszych osrod-
kach. Dodatkowa oferta edukacyjna (zajecia pozaszkolne, nauka jezykow obcych) wzmacnia
atrakcyjnosc szkoty. Dyrektorzy szkét i przedszkoli wprowadzajg rowniez inne rozwigzania, ktére
maja przekonac rodzicow do wyboru ich placéweki. Dla przyktadu w przypadku jednego z przed-
szkoli, ktore brato udziat w badaniu, takim dodatkowym rozwigzaniem jest system komunikacji
mailowej z rodzicami.

Mamy taki zwyczaj, ze rodzice — i nam, i nauczycielkom, i miedzy sobqg — podajq maile.
I oprécz tych wszystkich informacdji, ktére sq na tablicach, wysytamy tez informacje mai-
lem. Mamy tez na stronie internetowej informacje, a nauczycielki oprocz tak zwanej kartki
z informacjq, wysytajq rodzicom maile. | wiekszos¢ rodzicéw, w zasadzie 99%, ma skrzynki
mailowe, i w ten sposdb sie porozumiewajq. To jest wyprébowany, dobry sposoéb, rodzice
sobie to chwalg. (Dyrektor przedszkola)

Cele szkot i przedszkoli stanowig rowniez odzwierciedlenie aspiracji ich dyrektorow i nauczycieli,
ktérzy chcg aktywnie poszerzac oferte wiasnej placéwki (i na przyktad zgtaszaja jg do udziatu
w roznych zewnetrznych programach, takich jak program profilaktyki uzaleznien).

Dyrektorzy, definiujagc cele podlegtych im jednostek, muszg uwzglednia¢ takze oczekiwania
wiadz samorzadowych. W opinii badanych dyrektoréw z Poznania gtéwna miarg sukcesu szkét
i przedszkoli dla wtadz miasta jest prawidtowe rozliczenie srodkéw przekazanych im przez organ
prowadzacy. Natomiast radni uwazajg, ze o sukcesie szkoty swiadcza przede wszystkim wyniki jej
uczniéw na egzaminach zewnetrznych. Natomiast, jak wynika z wypowiedzi urzednikow, ocze-
kujg oni od dyrektoréw wspotpracy, sprawnej wymiany informacji, jak réwniez realizacji funkgji
wychowawczej szkoty poprzez wspieranie uczniéw ze spotecznymi czy edukacyjnymi deficytami.

Jednoczesnie dla wiekszosci poznanskich dyrektorow szkét priorytetem jest zapewnienie ucz-
niom bezpieczenstwa, a dopiero w dalszej kolejnosci osiggniecie wysokiej zdawalnosci. Wazniej-
sze od wynikdw egzamindw sg dla nich cele zwigzane z funkcjami szkoty postrzeganej jako miej-
sca 0goélnego rozwoju talentéw, odpowiedzialnosci i samodzielnosci uczniow.

Priorytety dyrektorow réznig sie w zaleznosci od poziomu nauczania. Znaczenie bezpieczeristwa
jest bardzo wysokie w placéwkach zajmujacych sie dzie¢mi w wieku przedszkolnym; z kolei zda-
walnos¢ egzamindw zewnetrznych jest istotna dla kadry zarzadzajacej szkét konczacych wazny
etap edukacji, czyli licebw (matura decydujaca o przyjeciu na studia) oraz szkot zawodowych
(egzaminy dajace uprawniania zawodowe). Dyrektorzy tych ostatnich — zgodnie z misjg placo-
wek — przywigzujg szczegdlng wage do przygotowania absolwentéw do podjecia pracy, ktdra to
kwestia nie jest istotna w placdwkach innego typu. Ponadto dyrektorzy szkédt zawodowych wi-
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dza szczegodlng potrzebe otoczenia ich ucznidow opieka psychologiczno-pedagogiczna. Moze to
wynikac z faktu, ze pomimo nacisku ktadzionego przez wiadze samorzadowe na rozwoj i zwiek-
szenie jakosci oraz prestizu szkét zawodowych, w praktyce czesto wybdr szkoty zawodowej jest
wyborem negatywnym — wigze sie z trudnosciami w nauce i/lub w funkcjonowaniu w szkole.
Z tego wzgledu uczniowie szkét zawodowych moga w wiekszym stopniu potrzebowad wsparcia
w uczeniu sie lub rozwigzywaniu innych trudnosci. Z kolei w liceach w znacznie wiekszym stop-
niu niz w innych szkotach dyrektorzy przywigzuja znaczenie do ksztattowania postaw obywatel-
skich i patriotycznych. Ten priorytet zdaje sie dobrze wpisywac w tradycyjne postrzeganie licedw
jako szkot odpowiedzialnych w pewnej mierze za ksztatcenie przysztej elity spotecznej, ktérej etos
zaktada przyjecie odpowiedzialnosci za ogoét spraw publicznych.

Raport Poznan ostateczny RS.indd 87 2/6/2015 9:29:14 AM ‘



Rysunek 30. Najwazniejsze cele placéwek w opinii dyrektoréw w zaleznosci od poziomu ksztatcenia
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Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz dyrektora, N=359.
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W opinii badanych nauczycieli poznariskich szkdt w minionym roku szkolnym najwazniejsze po-
trzeby ucznidw dotyczyty wsparcia materialnego, pomocy psychologicznej dla catej rodziny oraz
organizacji zaje¢ wyréwnawczych i takich, ktére rozwijatyby szczegdine, indywidualne predys-
pozycje. Zaobserwowane przez nauczycieli potrzeby znaczaco réznity sie w zaleznosci od typu
szkoty. Zajecia wyrownawcze oraz wsparcie materialne bardziej byto potrzebne w szkotach za-
wodowych, za$ pomoc psychologiczna byta najczesciej wskazywana w szkotach podstawowych.
Z kolei w liceach, w poréwnaniu z innymi typami szkét, rosnie rola zaje¢ nakierowanych wprost
na rozwaj intelektualny uczniow. Wskazuje na to podkreslanie potrzeby rozszerzenia zaje¢ lekcyj-
nych oraz rozwijajacych indywidualne predyspozycje uczniow.
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Rysunek 31. Najwazniejsze potrzeby uczniéw w minionym roku w ocenie nauczycieli w za-
leznosci od poziomu edukac;ji
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Zrédto: Badanie nauczycieli, kwestionariusz nauczyciela, N=428.
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Inne wazne réznice dotyczace potrzeb dzieci w szkotach réznego typu ujawnia poréwnanie od-
powiedzi nauczycieli pracujacych w szkotach publicznych i niepublicznych. Nauczyciele szkot
publicznych czesciej niz niepublicznych wskazywali na koniecznos¢ wsparcia umozliwiajacego
uczniom sprawne funkcjonowanie w szkole, a wiec wspomnianych juz zaje¢ wyréwnawczych,
wsparcia materialnego czy pomocy psychologicznej dla catej rodziny oraz zaje¢ dla utalento-
wanych ucznidw. W szkotach niepublicznych czesciej za to wskazywano na potrzebe pomocy
psychologicznej dla dzieci. Oczywiscie tego rodzaju wyniki jedynie w czedci zaleza od sposobu
organizacji pracy szkoty i zasobow, jakie maja do dyspozycji nauczyciele, w znacznej zas mierze
s pochodnga segregacji przyjmowanych uczniow. Do szkét niepublicznych rzadko trafiaja dzieci
z rodzin w trudnej sytuacji finansowej, stad inny jest charakter ich problemow i potrzeb. Interpre-
tujac wyniki, nalezy pamietac, ze w badaniu brato udziat niewielu nauczycieli szkét niepublicz-
nych i potwierdzenie zaobserwowanych prawidtowosci wymagatoby dalszych badan.

Zdaniem przewazajacej czesci badanych dyrektoréw kierowane przez nich placowki w wystar-
czajacym stopniu odpowiadajg na potrzeby ucznidw, zapewniajac im odpowiednig liczbe zaje¢
wyréwnawczych i dodatkowych, w tym sportowych i artystycznych, pomoc psychologiczng (tak-
ze dla ich rodzin) oraz odpowiednig liczbe zajec¢ dla ucznidw o szczegdlnych potrzebach edu-
kacyjnych. Najistotniejszg potrzebga niezaspakajang przez ich placowki jest natomiast wsparcie
materialne dla uczniéw. Ponadto respondenci zwracajg uwage, ze srodki, ktérymi dysponuja, nie
zawsze umozliwiaja realizacje zaje¢ innowacyjnych oraz organizacje dodatkowych lekgji dla ucz-
niow szczegdlnie zdolnych (ten problem wskazujg przede wszystkim dyrektorzy szkot zawodo-
wych i licedw).

Warto podkresli¢, ze potrzeba wsparcia psychologicznego (na ktérg wskazywali rodzice), wyma-
ga od szkoty zatrudniania specjalistow. Z drugiej strony, we wczesniejszym rozdziale zwrdcono
uwage, ze oszczednosci na tego typu stanowiskach sg postrzegane jako sposdb na racjonalizacje
wydatkéw na edukacje. Zwracat na to uwage jeden z badanych dyrektoréw:

Przydatoby sie obsadzi¢ stanowiska psychologa, poniewaz mamy wielu mfodych ludzi,
wielu uczniéw ma problemy natury psychologicznej, psychiatrycznej. Méwie tu o sprawach
depresyjnych — coraz wiecej takich ucznidw jest, doswiadczamy tego na co dzieri. Sam pe-
dagog nie jest w stanie zapewnic¢ nalezytej pomocy, bo pedagog z racji stanowiska zajmuje
sie w zasadzie innymi sprawami, chociaz swiadczy pewne, powiedzmy, zadania psycholo-
giczne. Natomiast przydatby sie etat psychologa w szkole. Przydatyby sie tez etaty wtasnie
czy godziny jakichs terapeutdw, ktérzy mogliby wykonywac zadania terapeutyczne dla
uczniéw, poniewaz wynika z orzeczeri psychologiczno-pedagogicznych, ktdre uczniowie
dostarczajq, Ze takie godziny by sie przydaty. (Dyrektor szkoty)
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Wiekszos¢ nauczycieli wyraza dos¢ pozytywna opinie na temat szkét, w ktérych sa zatrudnieni.
Badani nauczyciele przewaznie deklaruja, ze szkoty, w ktérych uczg, cieszg sie dobrg opinia. Tylko
co pigty badany uwaza, Zze jego uczniowie nie osiggajg dobrych wynikdéw w nauce. Najczesciej
watpliwosci w tym zakresie wyrazajg nauczyciele ze szkét zawodowych. Respondenci twierdza
takze, ze w ich szkotach pracuja dobrzy nauczyciele, jak réwniez zgodnie deklaruja, ze stosowane
w ich placowkach metody wychowawcze odpowiadaja rodzicom i opiekunom dzieci.

Nauczyciele objeci badaniem ilosciowym zadeklarowali, ze w ich placowkach zapewniona jest
opieka w swietlicy w takich godzinach, ktére odpowiadajg potrzebom rodzicow lub opiekunow
dzieci, a oferta zaje¢ dodatkowych jest atrakcyjna dla uczniéw. Ponadto wiekszos¢ badanych
ocenia, ze opfaty pobierane przez ich szkoty (np. czesne, optaty wptacane do placéweki, komitet
rodzicielski) sg niewysokie. Podobnie jak nauczyciele, niemal wszyscy badani rodzice majg dobre
zdanie na temat szkot, do ktérych uczeszczajg ich dzieci i czujg sie przez nie o wszystkim infor-
mowani. Badani pozytywnie oceniaja pracujacych w szkole nauczycieli, poziom ich kompetendji
i podejscie do uczniodw. S3 takze zadowoleni z lokalizacji szkdt, warunkéw lokalowych oraz ich
wyposazenia.

Zdaniem nauczycieli rodzice czesto w niewielkim stopniu angazuja sie w zycie placowki. Znacz-
na czes¢ nauczycieli przyznaje, ze co roku w klasach, w ktorych uczg, pojawia sie problem ze
skompletowaniem rad rodzicielskich. Nieco lepsze zdanie na ten temat majg badani nauczyciele
nauczania poczatkowego. Ponadto, w opinii respondentéw, rzadko sie zdarza, by rodzice samo-
dzielnie wychodzili z inicjatywa dziatar na rzecz szkoty i jej uczniow.

Podsumowaujac, badani w Poznaniu — zaréwno dyrektorzy, nauczyciele, jak i rodzice uczniow —
maja podobng wizje tego, jakimi cechami powinna charakteryzowac sie dobra placowka edu-
kacyjna. Wizja ta zmienia sie jednak nieco na kolejnych etapach edukacji. Zdaniem wszystkich
grup badanych najwieksze znaczenie ma dobra kadra pedagogiczna. Stawiane szkotom i przed-
szkolom cele i priorytety zgodne s3 z zadaniami wynikajacymi z ustawodawstwa i na wczesnym
poziomie edukacji w najwiekszym stopniu dotyczg bezpieczenstwa ucznidw oraz przygotowania
ich do wyzwan dalszej edukacji. Na pdzniejszych etapach edukacji najwazniejsza staje sie kwe-
stia zdawalnosci egzaminow zewnetrznych. Ogdtem w wiekszosci szkét i przedszkoli wiekszosé
planowanych zadan udaje sie realizowac¢ w wystarczajacym zakresie — pozytywng opinie o funk-
cjonowaniu szkét przedstawiajg dyrektorzy, nauczyciele i rodzice. Jako w najmniejszym stopniu
zaspokojona, oceniona zostata potrzeba wsparcia materialnego dla uczniow, ktérych rodziny
znajduja sie w trudnej sytuacji finansowe;j.
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7.2 Charakterystyka zasobow kadrowych szkét i przedszkoli

Cecha dobrej szkoty — najwazniejsza z punktu widzenia zaréwno dyrektoréw, nauczycieli, jak i ro-
dzicéw — jest dobra kadra, czyli wyksztatcona, z odpowiednimi kwalifikacjami, doswiadczeniem
i podejsciem do ucznia. Jakos¢ poznanskiej kadry nie odbiega od tak zdefiniowanej charakterystyki.

Struktura pfci i wyksztatcenia nauczycieli w Poznaniu odzwierciedla strukture ogélnopolska dla
tego zawodu. Poznariscy nauczyciele stanowig natomiast stosunkowo mtoda kadre — prawie 70%
z nich nie ma jeszcze 50 lat. Miasto wyrdznia sie takze pod wzgledem mobilnosci nauczycieli
- wzglednie niewielu pedagogdéw pracuje w danej szkole dtugi okres. Prawdopodobnie nale-
7y to wigzac ze strukturg wieku poznanskich nauczycieli oraz bardziej dynamiczng sytuacja na
lokalnym rynku pracy, co jest zjawiskiem typowym dla duzych miast. Petniejszg charakterystyke
spoteczno-demograficzng nauczycieli Poznania przedstawia Rysunek 32.

Rysunek 32. Charakterystyka spoteczno-demograficzna nauczycieli w Poznaniu
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Zrédto: Badanie nauczycieli — kwestionariusz nauczyciela, N=428.
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Prace nauczycieli oceniajg pozytywnie nie tylko rodzice, ale i uczniowie. Zdecydowana wiekszos¢
uczniow (85%) uwaza, ze ich nauczyciele sg dobrze przygotowani do lekgji. Blisko cztery piate
dzieci przyznaje, ze nauczyciele majg z nimi dobry kontakt, szanuja ich i ich opinie oraz staraja
sie pomagac uczniom, ktérzy maja trudnosci z nauka. Ponad 90% badanych rodzicow uznaje, ze
w placowce, do ktorej uczeszcza ich dziecko, pracujg dobrzy nauczyciele.

7.2.1 Polityka kadrowa w oswiacie

W szkotach i przedszkolach publicznych nauczyciele zatrudniani sg zgodnie z przepisami zawar-
tymi w Karcie Nauczyciela. W placowkach niepublicznych dyrektorzy moga zawiera¢ z nauczycie-
lami umowy cywilno-prawne, ktére obejmuja jedynie okres roku szkolnego, jednak stosowanie
tej niekorzystnej dla nauczycieli formy na szeroka skale moze znacznie zwiekszy¢ rotacje kadry,
poniewaz jest to rozwiazanie niekorzystne dla zatrudnionych. W tym podrozdziale przyjrzymy
sie blizej procesom i wyzwaniom zwigzanym z zarzadzaniem pracownikami szkot i przedszkoli
w oparciu o uzyskany w badaniu materiat pochodzacy przede wszystkim z wywiaddw z dyrekto-
rami, uzupetniony informacjami z wywiadow i wywiadow grupowych z nauczycielami.

Rekrutacja nowych pracownikéw nie jest postrzegana przez badanych dyrektoréw jako prob-
lem — liczba zgtoszen przekracza liczbe wolnych stanowisk. Poszukujac pracownika, dyrektorzy
w pierwszej kolejnosci zasiegajg opinii wsrdd kadry swojej placéweki (np. metodyka szkolnego),
polegajac na ich opinii o dobrych nauczycielach. W niektérych przypadkach to wystarcza do zna-
lezienia odpowiedniej osoby i dyrektorzy nie publikujg ogtoszenia ze wzgledu na koszty zwigza-
ne z przeprowadzaniem otwartej rekrutacji, a przede wszystkim koniecznosci przeprowadzania
rozméw z wieloma osobami, ktére trudno jest ocenic. Jedli jednak organizowany jest otwarty
konkurs, to zazwyczaj sptywa wiele zgtoszen. Konkursy moga by¢ wieloetapowe — po selekgji
CV odbywajg sie rozmowy prowadzone przez kilkuosobowg komisje — w zaleznosci od tego, ja-
kiego stanowiska dotyczy rekrutacja, rézne osoby zasiadajag w komisji. Badani zwracajg rowniez
uwage na przekazywanie informacji droga nieformalng — wiadomosci o wolnych stanowiskach
rozchodzg sie szybko, chetni zgtaszajg sie czesto jeszcze zanim ogtoszenie trafi do publicznej wia-
domosci.

Inaczej proces zatrudniania przebiega w szkotach zawodowych — placéwki te oprédcz nauczycieli
przedmiotow ogoélnych potrzebujg nauczycieli zawodu, czesto posiadajgcych bardzo specyficzne
kompetencje. W przypadku tych placéwek zdarzaja sie problemy z rekrutacja. Poniewaz nauczy-
ciel zawodu musi by¢ specjalista w danej branzy, czesto szkofa nie jest w stanie zaoferowac¢ mu
zarobkéw na miare jego aspiracji i kompetencji.

Obok nauczycieli kolejna kategorie pracownikow szkét stanowia osoby zajmujace sie praca z ucz-
niami, ale nieprowadzace lekgji. Do tej grupy zaliczamy pedagogdw, psychologéw, bibliotekarzy,
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réznych specjalistéw pracy z dzie¢mi o specjalnych potrzebach edukacyjnych (logopedow, tyflo-
pedagogdw), pedagogdw Swietlicowych, pielegniarki szkolne. Osoby te réwniez muszg posiadac
wysokie kwalifikacje zawodowe, w tym uprawnienia pedagogiczne pozwalajace dyrektorom za-
wierac¢ z nimi umowy tworzone na podstawie Karty Nauczyciela. Pensum takich oséb jest jednak
wyzsze od pensum nauczycieli przedmiotow. W przypadku tej kategorii pracownikéw czesciej
pojawiaja sie mozliwosci zatrudnienia ich na podstawie uméw cywilno-prawnych. Z takiego roz-
wigzania korzysta sie zwlaszcza w sytuacjach, kiedy szkota potrzebuje specjalisty zaledwie na kilka
godzin tygodniowo. W takich przypadkach zatrudniani sa takze emerytowani pracownicy.

Wiadomo, Zze nauczyciele na podstawie praw nauczyciela. Dwéch nauczycieli mamy, kté-
rzy sq zatrudnieni z kodeksu pracy dlatego, Ze nie posiadajq petnych kwalifikacji. (Dyrektor
szkoty)

Sq tez umowy cywilno-prawne, ale tylko w sytuacjach, kiedy dotrudniamy kogos, czyli np.
mieliSmy paniq jako muzykoterapeutke zatrudnionq w innej placéwce, ktdra przychodzita
do nas na pare godzin. W tej chwili tak jest zatrudniony logopeda. (Dyrektor szkoty)

Ale sq tez takie zajecia jak na przyktad trening prowadzony przez trenerdw, to sq zajecia pro-
wadzone na zasadzie umowy zlecenie. (Dyrektor szkoty)

W miedzyczasie w roku szkolnym dochodzq jeszcze godziny indywidualne, czyli wiadomo,
ze jezeli uczy w godzinach indywidualnych, to ma dwanascie godzin na przyktad w klasach
trzecich, no to ma w tym dwie godziny polskiego, no to albo musze kogos zatrudnic na te
dwie godziny. No i mam takie przypadki, Ze mam zatrudnionqg paniq, ktéra ma cztery godzi-
ny i jest to pani emerytka - bo trudno tez dostac kogos mfodego, w sensie stazem, na cztery
godziny, bo nikt by nie przyszedt na cztery godziny, bo jak ktos chce przyjs¢, to albo na pot
etatu, albo na caty etat. (Dyrektor szkoty)

Kompetencje wymagane od pracownikéw pomocniczych zalezg od rodzaju wykonywanej przez
nich pracy. Na stanowisku ksiegowej moze pracowac osoba z uprawnieniami i jednoczes$nie z do-
Swiadczeniem w budZzetowaniu (gdy aktywnie uczestniczy w ukfadaniu budzetu placowki). Per-
sonel pomocniczy zatrudniany jest na podstawie kodeksu pracy (umowa o prace) lub kodeksu
cywilnego (umowa zlecenie). Wynagrodzenia kadry nauczycielskiej sg wyzsze niz wynagrodzenia
personelu pomocniczego (administracyjnego, porzadkowego).

Raport Poznan ostateczny RS.indd 95 2/6/2015 9:29:15 AM ‘



Najwiekszym problemem w prowadzeniu polityki kadrowej jest konieczno$¢ zaplanowania przez dyrek-
tora poziomu zatrudnienia zanim bedzie znat wyniki naboru do klas pierwszych na kolejny rok szkolny.
Dyrektor juz w kwietniu musi okresli¢, ilu i jakich nauczycieli oraz innych pracownikéw bedzie potrzebo-
wat. Miniejsza liczba dzieci w szkofach stata sie pretekstem do zmniejszania dotacji budzetowych. Badane
szkoty biorg jednak pod uwage przede wszystkim kwestie finansowe — mniejsza dotacja przektada sie na
mniej oddziatéw, a obnizenie liczby oddziatéw oznacza konieczno$¢ redukgji zatrudnienia wérdd kadry
pedagogicznej. Dlatego dyrektorzy czesto twierdzg, ze obecnie najwieksze problemy maja nie w prowa-
dzeniu polityki zatrudniania, ale polityki zwalniania. Instrumenty do dyspozycji dyrektora szkoty w takiej
sytuadji nie sg zbyt réznorodne — w gre wchodzi ograniczanie wymiaru zatrudnienia lub zwalnianie.

O: To znaczy ja nie wiem, ja po prostu musze zatoZy¢ mniejszq liczbe etatéw, a jesli potem
okazuje sie, ze na przyktad mam lepszy nabdr, to lepiej jak ja dam komus wypowiedzenie,
apdzniej stwierdze w lipcu, Ze poniewaz mam dobry. .. daje mu wypowiedzenie na przyktad
w kwietniu czy w maju...

B: Ale daje Pani wypowiedzenie pracownikowi, przepraszam, i moéwi: ,Stuchaj, mozliwe, ze
cie zatrudnie jeszcze raz”?

O: Tak, daje albo na przyktad obnizam wymiar etatu do 0,8, bo nie wiem, jaki bede miata
nabdr. (Dyrektor szkoty)

Dyrektorzy szkét i przedszkoli sg odpowiedzialni rowniez za podziat godzin miedzy poszczegdl-
nych nauczycieli. Podstawowym mechanizmem ksztattujacym polityke kadrowa dyrektora jest
rozdzielanie przez niego w arkuszu organizacyjnym szkoty liczby godzin dla poszczegdinych
nauczycieli, co przektada sie na liczbe etatéw. Badani dyrektorzy zwracaja uwage, ze regulacje
prawne w zakresie zatrudniania i wynagradzania kadry sg standardowe i ujednolicone. Karta Na-
uczyciela uniemozliwia podejmowanie przez dyrekcje samodzielnych decyzji — na przykiad, poza
dodatkami motywacyjnymi i nagrodami definiowana jest przez nig wysokos$¢ nauczycielskich za-
robkéw. Respondenci zwracajg szczegdlnie uwage na silng pozycje nauczycieli dyplomowanych,
ktérych zwolnienie jest trudne. Jednoczesnie oceniaja, ze nie zawsze osoby ze stopniem nauczy-
ciela dyplomowanego posiadaja wysokie kompetencje.

Patrze tez na nauczycieli, na przyktad na samotne mamy, ktére same wychowujq dzieci
i patrze na osobe, ktdra Zyje w rodzinie — wtedy pefen etat ta osoba samotna otrzymuje. Tez
takie i ludzkie sprawy biore pod uwage, ale przedstawiam wszystko nauczycielom. Nigdy
nie podzielitam godzin bez informacji. Na przyktad brakuje tych godzin dla matematyka,
wiec zbieram sie ze wszystkimi matematykami i rozmawiamy. Chociaz to u nas zawsze byto
przejsciowe, bo te godziny pdZniej sie znalazty. No ale nauczyciel przez wakacje ma takq
Swiadomos¢, ze ma mniej godzin. (Dyrektor szkoty)
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Powiem tak, w tej chwili jest taki odsiew tych nauczycieli, ze zostajq sami najlepsi, aczkol-
wiek zdarzajq sie tez przecietni, ktérzy uwazajq, ze jak sq dyplomowani, to nie mozna ich
ruszy¢. [...] No niestety, Karta Nauczyciela nam wigze rece. (Dyrektor szkoty)

W niektérych przypadkach dyrektorzy, podejmujac decyzje o zatrudnieniu (i zwalnianiu), uwzgled-
niaja sytuacje zyciowg nauczyciela. Pozostate, brane pod uwage argumenty, zwigzane sg z kwalifi-
kacjami kadry pedagogicznej. Z punktu widzenia nauczyciela optacalng strategia jest ukoriczenie
kilku dodatkowych kurséw, szkolen czy studidw uprawniajgcych do prowadzenia zajec poza swoja
specjalizacja, dzieki czemu moga wypracowac godziny potrzebne do wypetnienia etatu.

Zwalnianie oraz ograniczanie wymiaru etatow budza negatywne reakcje, zarowno wsréd osob
zwalnianych, jak i pracownikéw pozostajacych w szkole. Osoby, ktére uniknety zwolnienia, zaczy-
naja odczuwac niepewnos¢, co moze wptywac na nich demotywujgco. To utrudnia budowanie
zaangazowanego zespotu dziafajgcego na rzecz szkoty i spotecznosci lokalnej.

B: Jak nauczyciele reagujq?

O: Bardzo Zle, nikt dobrze. U nas w tej chwili byto bezpiecznie, w tym roku pierwszy raz rze-
czywiscie byto dosy¢ duzo zwolnienri. Mato tego, bytoby duzo wiecej, gdyby 8 0s6b mi nie po-
szto na urlop dla poratowania zdrowia, od wrzesnia 2013 i jeszcze jakies tam panie w ciqzy
ewentualnie sq. W tym momencie nastroje sq, Ze tak powiem, oczywiscie ta agresja w sto-
sunku do kogo? — W stosunku do dyrektora, bo to ten dyrektor zwolnit. (Dyrektor szkoty)

To ja zwalniam akurat. W pierwszej kolejnosci tych, ktérzy majq uprawnienia emerytalne,
dlatego ze oni majq juz jakies Zrédto dochodu. Nie ukrywam, ze w drugiej kolejnosci zawsze
mam dylemat, kogo zwolni¢, bo mamy swiadomos¢ tego, jakie kto ma dochody, dlatego ze
mamy tez podziat sSrodkéw socjalnych, takze biore pod uwage ten aspekt finansowy, sytu-
acje rodzinng. W ostatniej kolejnosci to sq osoby, ktdre na przyktad sq dobre, dobrze pracu-
jg i sq osobami samotnymi, zostajq w tym momencie bez jakichkolwiek srodkdéw do zycia.
Natomiast jest jeszcze inny aspekt i to idzie zupetnie innym torem, bardzo duzo nauczycieli,
mtodych zwtaszcza, nie sprawdza sie w szkole i tutaj mam mozliwos¢, ze po roku pracy, jak
widze, Ze ten cztowiek sie nie nadaje, to po prostu juz nie podpisuje dalszej umowy i w tym
momencie nie musze iS¢ do sqdu. (Dyrektor szkoty)

Mimo odpowiedzialnosci dyrektora organ prowadzacy stara sie wptywac na polityke zatrudnienia
podlegtych im placowek, sktaniajagc do oszczednosci — zalecany jest model zatrudniania, ktory

97

Raport Poznan ostateczny RS.indd 97 2/6/2015 9:29:15 AM



bedzie generowat jak najmniejsze koszty. Zalecenia najczesciej dotycza liczby etatow (nauczy-
cielskich, wicedyrektorskich, administracyjnych — wskazato tak 57% badanych w Poznaniu dyrek-
toréw) oraz zasad zatrudniania pracownikéw administracyjnych i gospodarczych (31% dyrekto-
row). Wytyczne JST zalezg od wielkosci szkoty, jej typu oraz liczebnosci grona pedagogicznego.
Na ostateczne wytyczne od organdw prowadzacych moze mie¢ réwniez wptyw pozycja nego-
cjacyjna dyrektora w relacjach z samorzadem, na ktéra nierzadko skfadaja sie osobiste kontakty,
doswiadczenie i indywidualne umiejetnosci interpersonalne oraz staz na stanowisku dyrektora.

Liczba stanowisk administracyjnych w szkole w duzej mierze zalezy od zaradnosci i starar dyrektora.
Pomimo tego, ze personel pomocniczy nie jest zatrudniany na podstawie Karty Nauczyciela, dyrektorzy
nie maja petnej swobody w wynagradzaniu tych pracownikéw. Czasem wysokos¢ pensji takich oséb
regulujg zwykte mechanizmy rynkowe, czasem jednak dyrektorzy muszg sie stosowac do wytycznych
otrzymywanych od samorzaddw i utworzonego na ich podstawie regulaminu odnoszacego sie do
pracownikéw administracyjnych szkét W ten sposob samorzady mogga regulowac zaréwno zakres wy-
sokosci wynagrodzen, jak i mozliwosci przydzielania premii motywacyjnych. Jak wynika z wypowiedzi
dyrektordw, oszczedzanie na stanowiskach personelu pomocniczego (zaréwno w odniesieniu do licz-
by etatow, jak i wysokosci wynagrodzenia) jest wynikiem presji lub zarzadzen ze strony JST i nie zalezy
od decyzji szkoty. W przypadku kadry nauczycielskiej zakres jej pracy jest dos¢ szczegdtowo okreslany
przez Karte Nauczyciela, wiec JST musi sfinansowac tyle etatéw, ile jest potrzebne. Natomiast w przy-
padku personelu pomocniczego wystepuje mozliwos¢ zmuszenia dyrektora szkoty do oszczednosci.
Dyrektorzy postrzegajg te sytuacje jako utrudnienie w funkcjonowaniu szkoty, a nawet jako kwestie
niegodng z punktu widzenia zasad wspdfzycia spotecznego. Powstaje sytuacja, w ktdrej ciezka praca
personelu pomocniczego, stanowigcego czesc spotecznosci, nie jest wiasciwie wynagradzana.

Napewnosqbrakiwynikajgceztychstanowiskobstugowych, aleniemysletunaprzyktadopa-
niach sprzgtaczkach tylko na przyktad o woZnych czy o konserwatorach. No jest powaznym
problememto, ileteosobyzarabiajq. Totrzyrazypodkresle. Tragedia, tragedia, wstydnaprawde.
(Dyrektor szkoty)

Jesli ktos zarabia 1 400 i teraz mam mu zmniejszy¢ do 1 2007 Niestety mysle, ze nie jest to
szanowanie pracy w Zaden sposob. Jesli jeszcze ktos sie tam stara i tak dalej, to mysle, Ze juz
tam jakies rozsqdne pienigdze mozna zarobic. Ale jesli chodzi o obstuge, to naprawde to jest
makabra. To sq Zenujqce pieniqgdze. (Dyrektor szkoty)

Ograniczenia budzetu, w ocenie dyrektorow, skutkuja w szkotach brakami kadrowymi. Nie starcza
srodkéw na zatrudnienie oséb, ktére mogtyby znaczaco przyczynic¢ sie do poprawy realizacji za-
dan placowek. Na poziomie wczesnoszkolnym brakuje gtéwnie pracownikéw niepedagogicznych
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(pracownikow opieki przedmedycznej, ksiegowego, kadrowego). Na etapie ponadgimnazjalnym
brakuje pedagogdw, psychologdw szkolnych oraz terapeutow (deficyty te wskazywane byty przede
wszystkim przez dyrektoréw szkét mniej renomowanych, ktérych uczniowie osiagaja stabsze wyniki
w nauce), a w szkotach zawodowych potrzeba prawnikow i doradcéw zawodowych.

Kiedys byty pielegniarki. Na pewno tego brakuje i nie mamy mozliwosci zatrudnienia takiej
osoby. Po prostu nie ma takiej mozliwosci w tej chwili, wynika to z budzetu. Przydatby sie
jeszcze jeden pracownik gospodarczy, poniewaz mamy duzy ogrdd. (Dyrektor szkoty)

[...] jezeli mamy jakies sprawy sporne, dotyczqce odwotar do sqdu, to my musimy zatrud-
niac kancelarie adwokackie, w ktdrych kosztuje bardzo duzo jedna porada, a gdybym miata
na etacie kogos takiego i to by byta osoba wspétpracujqca ze mnq i z mojq kadrowg, to wte-
dy bysmy nie mieli problemdw tutaj, a poza tym pilnowataby takich spraw prawnych, zeby
byty caty czas aktualne, bo w tej chwili tak sie zmienia wszystko, my jestesmy tylko ludzmi,
mozemy pewne rzeczy przeoczy<, prawnik na pewno takiej rzeczy by nie przeoczyt. Ja bym
chetnie zatrudnita prawnika, naprawde. (Dyrektor szkoty)

Kolejnym elementem polityki kadrowej jest polityka motywacyjna, w tym stosowanie nagrod
i dodatkéw finansowych. Wedtug informacji uzyskanych od nauczycieli, niemal jedna czwarta
z nich zarabia mniej niz 2 000 zt. Rozktad zarobkéw wsréd nauczycieli (wedtug informacji z an-
kiety) przedstawia ponizszy wykres. Niemal jedna czwarta sposréd nich zarabia mniej niz 2 000 zt
netto, zas co dziesigty wiecej niz 3 000 zt netto.

Rysunek 33. Zarobki nauczycieli — kwoty netto
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Zrédto: Badanie nauczycieli, kwestionariusz nauczyciela, N=428.

99

Raport Poznan ostateczny RS.indd 99 2/6/2015 9:29:16 AM



Zarobki nauczycieli maja wyrazny zwigzek z liczba przepracowanych w szkole lat, co w prosty
sposéb wynika z obowigzujgcych ram prawnych, w mysl ktérych wynagrodzenie nauczyciela
zwieksza sie wraz z osigganiem kolejnych stopni awansu zawodowego. Wéréd nauczycieli, kto-
rzy pracujg krocej niz 5 lat, ponad potowa (60%) zarabia mniej niz 2 000 zt netto, zas co drugi ze
stazem przekraczajgcym 15 lat otrzymuje przynajmniej 2 500 zt miesiecznie.

Rysunek 34. Zarobki (netto) nauczycieli a staz pracy w oswiacie
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Zrédto: Badanie nauczycieli, kwestionariusz nauczyciela, N=428.

W opinii badanych nauczycieli wynagrodzenie samo w sobie nie petni funkcji motywujacej. Zale-
dwie 25% badanych uznato swoje dochody za zadowalajace. W zdecydowanej wiekszosci przy-
padkow, niezaleznie od typu placéwki, badani wyrazili przekonanie, ze otrzymywane przez nich
wynagrodzenie (zaréwno zasadnicze, jak i dodatkowe) jest za niskie i niewspdtmierne do nakfa-
dow pracy oraz obowigzkow.
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Pojedynczy nauczyciele bioracy udziat w badaniu pracujacy w szkotach niepublicznych dekla-
rowali znacznie wyzsze dochody. Wynagrodzenia nauczycieli zaczynaty sie od 2 500 zt netto, za$
pensje powyzej 3 000 zt (ktora w sektorze publicznym pozostaje osiggalna jedynie dla 10% na-
uczyciel)) w szkotach niepublicznych otrzymuje niemal potowa zatrudnionych nauczycieli. Na
podstawie badan nie sposéb jednak okresli¢, czy jest to typowa sytuacja nauczycieli zatrudnio-
nych w szkotach niepublicznych.

Dla wiekszosci badanych nauczycieli praca w szkole byta w minionym roku jedynga forma za-
trudnienia. Jesli chodzi o dochody niepowigzane z praca, jedynie bardzo niewielki odsetek na-
uczycieli otrzymywat emeryture (ok. 3,5%), a co dziesiaty deklarowat inne Zrédto dochodow.
Jednoczesnie 16% poznanskich nauczycieli biorgcych udziat w badaniu pracowato réwnoczes-
nie w innej szkole, za$ 13% znalazto zatrudnienie réwniez w innym miejscu, ale nie w szkole.
Nauczyciele z tej ostatniej grupy wsréd swoich najwazniejszych motywacji do podjecia pracy
poza szkota na pierwszym miejscu wskazywali che¢ (lub konieczno$c) osiggniecia dodatkowe-
go zarobku (niemal 60%), ale niewiele rzadziej powotywali sie na motywacje zwiazane z checia
rozwoju: satysfakcje z wykonywanej pracy (50%) lub chec¢ petniejszego wykorzystania posiada-
nych umiejetnosci (47,5%). Te wyniki dobrze charakteryzuja specyficzng grupe pracownikow,
jakimi sg nauczyciele, wskazujac na aspekty wazne w kontekscie motywowania. Z jednej strony,
zarobki sg dla nich istotne — i bardzo czesto uwazaja, ze zarabiaja za mato. Z drugiej jednak
bardzo istotne s3 kwestie zwigzane z wewnetrzng motywacja: satysfakcja z pracy i rozwdj oso-
bisty. O specyfice grupy nauczycieli $wiadczy tez znaczgco wyzsze niz w populacji mieszkan-
cow zaangazowanie w dziatania na rzecz szerszej spotecznosci: 12% poznanskich nauczycieli
bierze udziat w pracach organizacji pozarzadowych, podczas gdy dla ogdtu mieszkancéw ten
wskaznik wynosi 2%. Moze to wskazywac, ze pomimo wielu zmian zachodzacych w otoczeniu,
tradycyjny etos nauczycielski — ktérego waznym elementem jest dziatanie na rzecz szerszej
spofecznosci — wciaz jest istotny dla znacznej czesci osdéb uprawiajgcych ten zawod.

Narzedziem, ktére w sensie formalnym nie zalicza sie do instrumentéw motywacyjnych, ale
bywa nim w praktyce, sa tzw. ,godziny dyrektorskie” Istnieje pewna rezerwowa liczba godzin,
ktére dyrektor szkoty moze przyznac na realizacje dowolnych zaje¢ wymagajacych dodatkowej
pracy. W sytuacji, kiedy nie da sie zrealizowac wszystkich tego rodzaju zaje¢, wybor tylko jednych
(oraz w konsekwencji nauczyciela, ktéry je poprowadzi) moze by¢ traktowany jako nagroda,
poniewaz wigze sie z mozliwoscig zarobienia dodatkowych pieniedzy. Dyrektorzy deklaruja, ze
staraja sie sprawiedliwie dzieli¢ dodatkowe godziny pomiedzy nauczycieli i konsultowac z nimi
podziat godzin, by nie dopusci¢ do przesadnego obcigzenia zadnego z nich praca. Wydaje sie,
7e wiekszo$¢ dyrektorow decydujac o podziale ponadwymiarowych godzin, bierze pod uwage
potrzeby edukacyjne ucznidw, uwzgledniajgc rowniez stan realizacji podstawy programowej
7 poszczegdlnych przedmiotéw. Tym samym czasem wiecej godzin otrzymuje nauczyciel, ktory
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w mozliwie najlepszy sposéb chce i musi przygotowac uczniow do egzamindw, innym razem
jest to osoba prowadzaca zajecia przygotowujgce do olimpiady przedmiotowe).

Unas duzo godzin ponadwymiarowych jest zwigzanych z nauczaniem indywidualnym, nie-
ktérzy nauczyciele nie chcqg uczy¢ w domach. To tez jest specyficzna nauka. Pewnie gdyby
uczen przychodzit do szkoty, te godziny wzieliby wszyscy. Cho¢ sq nauczyciele, ktérzy bar-
dzo chetnie biorg te godziny i bardzo dobrze sie z tego wywiqzujq. Natomiast to tez jest
rozmowa z nauczycielem. To nie jest tak, ze nauczyciel co rok musi miec¢ okreslonq liczbe
nadgodzin. (Dyrektor szkoty)

Wynagrodzenie, jakie badani nauczyciele otrzymywali w ramach miesiecznej pensji za godziny
ponadwymiarowe, wynosito od mniej niz 100 do ponad 400 ztotych. Otrzymywanie takich dodat-
kow zadeklarowata pofowa badanych nauczycieli.

Rysunek 35. Wysokos¢ wynagrodzenia w ramach miesiecznej pensji netto za godziny po-
nadwymiarowe, zastepstwa w 2012/2013 roku szkolnym
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Zrédto: Badanie nauczycieli, kwestionariusz nauczyciela, N=212.

Dodatki motywacyjne to najczesciej wymieniana przez respondentéw mozliwos¢ motywowania
finansowego nauczycieli. Wysokos¢ dodatkéw przyznawanych poszczegdlnym szkotom jest na
0got regulowana przez JST (wedbtug regulaminu pfac) i oscyluje w granicach 5-7 proc. funduszu
pfac. Mimo iz nie s to wysokie kwoty, to badani dyrektorzy przyznaja, ze JST czasami uznaje za
stosowne wprowadzi¢ ograniczenia w wysokosci dodatku motywacyjnego dla personelu placé-
wek. Z analizy wywiaddéw nie wynika jednoznacznie, jak czesto takie dodatki sg przydzielane, wy-
powiedzi respondentéw wskazuja, ze moga byc¢ to wyptaty comiesieczne (jako dodatek do pod-
stawowego wynagrodzenia), kwartalne lub pétroczne. Jak ocenia jeden z badanych dyrektoréw,
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kadra nauczycielska w Poznaniu jest jedng z gorzej motywowanych finansowo w poréwnaniu do
nauczycieli pracujgcych w innych duzych miastach w Polsce.

O ile JST ma wptyw na wysokos¢ dodatkdw motywacyjnych przyznawanych poszczegdinym
szkotom, to dyrektorzy decyduja o ich rozdzieleniu miedzy poszczegdlnych nauczycieli. Badani
stosujg rozne metody przydzielania dodatkéw. Sposob egalitarny polega na réwnym podziale
posiadanych srodkéw miedzy poszczegdlnych nauczycieli, natomiast system merytokratyczny
zaktada przyznanie dodatku osobom spetniajgcym okreslone kryteria. Pierwszy sposéb podziaty,
gwarantujacy otrzymanie dodatku przez kazdego nauczyciela, traci swoj motywacyjny charakter,
ale jest dos¢ wygodny dla dyrektora. W przypadku sposobu drugiego dyrektorzy na ogét biorg
pod uwage nastepujace kryteria: zaangazowanie nauczyciela w prace z uczniem, prowadzenie
przez nauczyciela zaje¢ dodatkowych, doksztatcanie poprzez udziat w szkoleniach i kursach.

Najwiekszy wptyw na decyzje o przyznaniu dodatku motywacyjnego nauczycielowi ma dyrektor
szkoty. Czasem bierze pod uwage réwniez opinie swoich zastepcéw. W przypadku jednej z po-
znanskich szkot, na wniosek nauczycieli stworzono wewnetrzny, szkolny regulamin przyznawania
dodatkéw oraz powotano specjalny zespdt, ktéry dwa razy do roku decyduje o tym, ktérzy na-
uczyciele otrzymaja dodatki i w jakiej wysokosci. W sktad zespotu, bedacego ciatem konsultacyj-
nym, wchodzg przedstawiciele zwigzkéw zawodowych oraz przedstawiciele rady pedagogiczne;j.
Ocena dyrektora ma takze, w opinii badanych nauczycieli, wptyw na utrzymanie pracy w satysfak-
cjonujacym wymiarze etatu oraz na decyzje o wigczeniu do prac zespotdw majacych wptyw na
decyzje dotyczace funkcjonowania szkoty.

Jest tak zwany dodatek motywacyjny na poziomie 140 ztotych za etat kalkulacyjny w skali
miesiqca. | teraz podzielenie tego jest tez niezmiernie trudne. Ale wprowadzilismy regula-
min dodatku motywacyjnego, zaproponowany przez zwiqzki zawodowe. Tez sie konsultu-
jemy przy rozdzielaniu dwa razy w roku tych dodatkéw. W sktad zespotu wchodzq cztery
osoby: przedstawiciel zwiqzkéw, przedstawiciel rady pedagogicznej, ktére majq swoje oczy
i patrzq, czy dyrektor dobrze rozdzielit, czy sprawiedliwie. | ja taki zesp6t powotam, i sie kon-
sultuje. Uwazam, Ze to czego dyrektor nie widzi, nieraz widzq inni nauczyciele. (Dyrektor
szkoty)

Mam doradczy zespdt. Zawsze kilkunastu nauczycieli otrzymuje okoto 200 ztotych na mie-
sigc. Méwie o kwotach brutto. Inni mniej otrzymajq, a jest jeszcze trzecia grupa, ktéra po-
wiedzmy nie angazuje sie tak jak inni i oni nie otrzymujq dodatkéw — tak mamy w naszym
regulaminie przynajmniej. Ale jest to niezmiernie trudne, Zeby sprawiedliwie te pieniqdze
rozdzieli¢. (Dyrektor szkoty)
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Nauczyciele moga rowniez uzyskiwac dodatkowe dochody w zwigzku z udziatem w projektach
finansowanych z funduszy europejskich. Dotyczy to jednak jedynie niewielkiej grupy. Jedynie 8%
nauczycieli, ktérzy wzieli udziat w badaniu, osiggato dochody z tego tytutu. W przypadku niemal
potowy byto to mniej niz 100 zt miesiecznie, ale jedna czwarta zarabiata w ten sposob wiecej niz
400 zt miesiecznie.

Pozostate finansowe instrumenty motywacyjne, jakimi dysponuje dyrektor szkoty, wynikajgce
z polityki i rozporzadzen JST, to:

= nagrody wtadz miasta/gminy oraz nagroda Komisji Edukacji Narodowe;j,
= dodatki za wychowawstwo,
m dodatek za trudng i ucigzliwa prace (przypadek szkét szpitalnych w Poznaniu).

Obok motywacji finansowych o jakosci i wysitku wktadanym w prace decyduja inne czynniki.
Poznanscy nauczyciele, podobnie jak badani z innych powiatéw, zapytani o powdd dla kté-
rego wybrali swdj aktualny zawdd, najczesciej odpowiadali, Ze jest to ich pasja oraz ze zawdd
nauczyciela jest zgodny z ich wyksztatceniem. Tylko niektérzy respondenci wskazywali row-
niez na atrakcyjne warunki zatrudnienia. Niemal 80% nauczycieli z Poznania nie zastanawia
sie nad zmiang pracy.

Wsparcie lub umozliwienie swoim pracownikom podnoszenia kwalifikacji za darmo jest jednym
Z instrumentow motywowania pozafinansowego. Moze odbywac sie to poprzez zapewnienie
szkolen, kursow lub studidw. Taki rodzaj motywowania ma charakter niefinansowy z punktu wi-
dzenia nauczyciela (bo nie otrzymuje pieniedzy bezposrednio), ale ma charakter finansowy dla
szkoty (bo optaca te formy doskonalenia). Ponadto, kazdy samorzad jest zobowigzany do robie-
nia specjalnych odpiséw przeznaczonych na szkolenie nauczycieli. Z jednej strony gwarantuje to
Karta Nauczyciela, z drugiej strony samorzad powinien zaplanowac wydatkowanie tych srodkdw.
W tym sensie plan doksztatcania nauczycieli zalezy od polityki JST i wysokosci srodkow, jakie prze-
znaczy na ten cel. Czesto finansowanie pochodzi takze z funduszy celowych otrzymywanych od
JST, ktdrych szkota, gdyby nie przeprowadzita szkolenia, nie dostataby do dyspozycji na inny cel.

Nalezy podkresli¢, ze nauczyciele czesto odnosza sie do kwestii doskonalenia zawodowego
jako statego elementu pracy nauczyciela. Respondenci co roku przygotowujg plan finansowy
swojego doskonalenia, obejmujacy planowane studia podyplomowe, kursy, szkolenia, wyjazdy,
delegacje, pomocne materiaty. Nauczyciele zauwazajg liczne mozliwosci podnoszenie swoich
kompetendji i kwalifikacji. Jedna z dostepnych form jest rowniez wspdtpraca z wydawnictwami
i realizowane przez nie warsztaty i wyktady. Na podstawie informacji uzyskanych od nauczycieli
mozna wnioskowa¢, ze forma poszczegdinych kurséw (stacjonarne, wyjazdowe, kilkugodzinne
lub kilkudniowe) jest dopasowana do ich potrzeb. Plan szkolert powstaje rowniez w odpowiedzi
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na potrzeby szkoty: jesli potrzebny jest nauczyciel konkretnej specjalnosci, dyrektor moze (choc
nie musi) catosciowo sfinansowac¢ mu kurs lub studia. Jak wskazalismy wczesniej, uprawnienia
do uczenia wiecej niz jednego przedmiotu moga tez stanowic atut nauczyciela w sytuacji, kiedy
dyrektor zmuszony jest do cie¢ etatéw i zwolnien. Czasem prowadzi to jednak do sytuacji, jak
w jednym z przedszkoli niepublicznych, w ktérym dyrektor naciska na nauczycieli, aby zdobywali
dodatkowe uprawnienia (w przeciwnym razie mogga zosta¢ zwolnieni z pracy lub mie¢ utrudnio-
ny awans zawodowy). Respondenci negatywnie ocenili réwniez system motywacyjny w innym
z poznanskich przedszkoli niepublicznych, gdzie za finansowanie doksztatcania nauczycieli wy-
magano podpisania dwuletniej deklaracji lojalnosciowej. Warto jednak zauwazyc, ze ten rodzaj
umowy pomiedzy pracodawca finansujgcym kurs a pracownikiem jest dos¢ rozpowszechniony
zaréwno w sektorze prywatnym, jak i publicznym.

Kiedys byta ,motywacja’; kiedys byta propozycja, ze pani dyrektor do kursu dotozy, ale mu-
simy podpisac¢ klauzule, ze bedziemy pracowaty co najmniej dwa lata. Jak przestaniemy
pracowac w ciqgu tych dwdch lat, to musimy oddac pieniqdze. Stwierdzitysmy, Ze nic nie
podpisujemy, zatatwimy sobie same, dziekujemy bardzo za takie postawienie sprawy. (Na-
uczyciel)

7.2.2 Nakfady czasu pracy kadry nauczycielskiej

Wiekszos¢ badanych nauczycieli zatrudniona jest w petnym wymiarze etatu i najczesciej bada-
nym 6w stan odpowiada. Niezadowolonych ze swojego wymiaru czasu pracy jest ponizej 20%
nauczycieli. Zdecydowanej wiekszosci respondentow odpowiada liczba godzin ponadwymiaro-
wych, realizowanych poza godzinami wynikajacymi z pensum. Warto przy tym jednak zaznaczyc,
iz nadreprezentowana jest tu grupa nauczycieli pracujgcych na petny etat. Tymczasem niezado-
wolonych z wymiaru swojego etatu jest najwiecej nauczycieli, ktdrzy nie pracuja w trybie petno-
etatowym.
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Rysunek 36. Wymiar etatu zatrudnienia nauczycieli w Poznaniu
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Zrédto: Badanie nauczycieli, kwestionariusz nauczyciela, N=428.

Przedstawione ponizej dane wskazuja, ze badani nauczyciele posiadaja rozng liczbe tzw.,okienek”
w ciggu tygodnia. W tym czasie najczesciej zajmuja sie sprawami zwigzanymi z praca w szkole.

Rysunek 37. Liczba , okienek” w ciagu tygodnia pracy nauczyciela
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Zrédto: Badanie nauczycieli, kwestionariusz nauczyciela, N=428.

Czas pracy nauczycieli niemal zawsze wykracza poza 18-godzinne pensum i zbliza sie, choc
rzadko osigga, wymiar 40-godzinnego tygodnia pracy. Najwiecej czasu nauczyciele poswiecaja
na prowadzenie lekcji oraz przygotowywanie sie do nich, w tym sprawdzanie prac domowych
i sprawdzianow. Przygotowujac sie do zaje¢, wiekszos¢ respondentdw korzysta z gotowych sce-
nariuszy lekcji przygotowywanych przez wydawnictwa publikujgce podreczniki, Osrodek Rozwo-
ju Edukacji lub dostepnych w Internecie, najczesciej jednak modyfikuje je w celu dopasowania
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ich do swoich potrzeb. Niewielu nauczycieli deklaruje korzystanie z przygotowanych przez siebie
scenariuszy autorskich.

Pozostate obowiazki zwigzane sg z praca w zespotach nauczycieli, z petnieniem funkcji wychowaw-
Cy oraz z czynnosciami o charakterze administracyjno-organizacyjnym. Wychowawstwo oznacza
konieczno$¢ odbywania spotkan i przeprowadzania rozmoéw telefonicznych z rodzicami uczniow,
jak réwniez wigze sie z dodatkowymi obowigzkami administracyjno-organizacyjnymi. Im uczniowie
mtodsi, tym kontakty wychowawcy z rodzicami majg wieksza czestotliwos¢. Wielu nauczycieli requ-
larnie uczestniczy takze w réznych formach doskonalenia zawodowego.

Nauczyciele w Poznaniu stosunkowo duzo czasu poswiecajg na dojazdy do pracy. Ponad jedna
trzecia spedza w drodze wiecej niz godzine, a kolejne 27% dojezdza dtuzej niz 40 minut (ale mniej
niz godzine). Jedynie pietnastu procentom z nich dojazd do pracy zajmuje ponizej 20 minut.
W poréwnaniu z innymi badanymi powiatami, poznanscy nauczyciele spedzaja na dojazdach naj-
wiecej czasu, co ma oczywisty zwigzek z wielkoscig osrodka miejskiego. Zdecydowana wiekszos¢
respondentow jezdzi do pracy pie¢ dni w tygodniu.

Zdaniem zdecydowanej wiekszosci badanych nauczycieli w ciggu ostatnich trzech lat nie zmieni-
ta sie istotnie ilo$¢ czasu przeznaczana przez nich na wykonywanie poszczegélnych obowigzkow
zwigzanych z pracg w szkole. Jedynym wyjatkiem, podobnie jak u badanych z innych powiatow,
sg spotkania z rodzicami/opiekunami — zdaniem potowy badanych poswieca sie na nie teraz wie-
cej czasu niz wezesniej.

Dyrektorzy zwracaja uwage, ze nauczyciele wykazujg duze zaangazowanie w pracy z uczniami
i czesto z wiasnej woli poswiecajg dodatkowy czas, prowadzac z nimi nieodptatnie zajecia. Za-
angazowanie w prowadzenie zaje¢ dodatkowych moze by¢ powodem przydzielenia nagrody
finansowej. Z drugiej strony, jak wskazujg badani nauczyciele, przyjeto sie, Ze nie odmawia sie
prowadzenia zaje¢ dodatkowych (cho¢ nie wszystkie zajecia sg dla nauczycieli satysfakcjonujace).
Jak wynika z wypowiedzi badanych, czasem zdarza sie, ze prowadzenie zaje¢ dodatkowych bez
wynagrodzenia jest przez dyrektora nakazywane.

A wiadomo, Ze dzis nauczyciele wielokro¢ pracujq spotecznie, co nie oznacza, ze zawsze
bedq pracowali spotecznie, poswiecajqc swdj wtasny, prywatny czas. Wykonujqc prace, za
ktérq nikt im nie ptaci. (Dyrektor szkoty)
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Nauczyciel poswieca swaéj prywatny czas, podejmuje wiele zobowiqzan, wiele dziatar, ktdre
przynoszq zadowolenie jemu, ale i dzieciom, i rodzicom. Na zewnqtrz jest to dobrze odbie-
rane, to ja staram sie to zauwazy¢ w formie nagréd. | mam nadzieje, Ze w tym roku takich
nagrdéd nie zabraknie. (Dyrektor szkoty)

Zaczetam prowadzi¢ warsztaty plastyczne, poniewaz jestem nauczycielem dochodzqcym,
dochodze do réznych grup wiekowych i bardzo chciatam prowadzi¢ cos samodzielnie,
w sensie miec jedng swojq grupe. Wtasnie stqd byt ten pomyst warsztatéw. Oprdcz tego ro-
bitam awans zawodowy, wiec to byta jakby moja dodatkowa motywacja. To prowadzitam
w zesztym roku. W tym roku to juz, Zze tak powiem, zostatam troszeczke do tego przymuszo-
na. (Nauczyciel)

Podsumowujac, z badania wytania sie obraz polityki kadrowej w poznariskich szkofach, dla pro-
wadzenia ktérej podstawowym kontekstem jest deficyt srodkow — zadaniem dyrektoréw staje sie
,Zarzadzanie niedoborami” Przejawia sie to w nastepujacych obszarach/aktywnosciach:

m  Dyrektorzy raczej zwalniajg niz zatrudniaja nowych pracownikow. Niektorzy starajg sie unik-
nac zwolnien, redukujac pracownikom wymiar etatu zatrudnienia. Widmo zwolnier negaty-
wie wplywa na atmosfere w szkotach.

m  Dyrektorzy nie majg problemu ze znalezieniem oséb chetnych do pracy — z wyjatkiem szkét
zawodowych, gdzie wynagrodzenia sg zbyt niskie z punktu widzenia praktykow.

m  Nauczyciele oceniaja swoje zarobki jako zbyt niskie, jednak wiekszos¢ z nich (80%) nie mysli
0 zmianie zawodu.

= Dodatki motywacyjne maja zachecac do zaangazowania na rzecz szkoty. Ich wysokos$¢ nie jest
oceniana jako wysoka, jednak przy ogdlnym poziomie ptac moze miec znaczenie. W przyzna-
wanie dodatkéw motywacyjnych czesto angazowany jest wiekszy zespot doradczy. Z drugiej
strony, w niektorych szkotach dochodzi do nakazywania nauczycielom prowadzenia dodatko-
wych zajec bez wynagrodzenia.

= Nauczyciele ponoszg koszty finansowe zwigzane z wykonywaniem swoich obowigzkdw
i przygotowaniem sie do nich — przede wszystkim zwigzane sg z samoksztatceniem, doktada-
niem do pomocy dydaktycznych.

m  Dyrektorzy zwracajg uwage na brak srodkéw na zatrudnienie specjalistow wspierajacych pro-
ces edukacji i wychowania — na przyktad psychologéw i terapeutéw. Nauczyciele ani pedago-
dzy nie s3 przygotowani do pomagania uczniom zmagajacym sie z powaznymi trudnosciami
psychologicznymi, zas pozostawienie ich bez pomocy moze mie¢ znaczacy wptyw na ich dal-
sze losy (np. przyczynic sie do wczesniejszego wypadniecia z systemu szkolnego).
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m  Niektorzy dyrektorzy wskazuja, ze niezwykle nisko optacany jest personel pomocniczy — pra-
cownicy administracji, a szczegdlnie pracownicy dbajacy o czystosc i utrzymanie infrastruktury.

Zwraca uwage pewne istotne zagrozenie, ktore wynika ze specyfiki szkoty jako miejsca pracy. Od
nauczycieli wymaga sie nie tylko poprawnego wykonywania okreslonych, powtarzalnych czyn-
nosci, ale rowniez zaangazowania i inicjatywy — co przejawia sie na przyktad w ciggtym doksztat-
caniu sie i proponowaniu dodatkowych zaje¢ dla uczniow, w tym prowadzonych bez dodatko-
wego wynagrodzenia. Motywacja do takich dziatart wyptywac moze z identyfikacji ze szkotg jako
miejscem pracy oraz z poczucia wiezi ze szkolng spotecznoscia. Sytuacja niepewnosci zatrudnie-
nia moze drenowac ten zasob, wprowadzajgc atmosfere niepewnosci i wzajemnych oskarzen,
niesprzyjajaca pracy spotecznej — o czym wspominali niektérzy z respondentow.

7.3 Charakterystyka zasobow materialnych placéwek edukacyjnych

Zgodnie z ustawg o systemie o$wiaty szkota powinna zapewni¢ uczniom oraz nauczycielom moz-
liwosc korzystania z pomieszczer do nauki z niezbednym wyposazeniem, biblioteki, swietlicy, ze-
spotu urzadzen sportowych i rekreacyjnych oraz pomieszczer administracyjno-gospodarczych.

Pozytywne wnioski przynosi cze$¢ badania poswiecona ocenie stanu infrastruktury. Wiekszos¢
badanych nauczycieli jest zadowolona z warunkéw lokalowych placowki (z wielkosci, czystosci,
nowoczesnosci), tylko co dziesiaty respondent miat watpliwosci w tym zakresie. Cztonkowie ka-
dry pedagogicznej tylko sporadycznie przyznawali, ze w ich szkotach brakowato w minionym
roku pomieszczert odpowiedniej wielkosci do prowadzenia lekgji. Trzech na czterech badanych
nauczycieli uwaza, ze ich placéwka jest dobrze wyposazona (np. ma sprzet sportowy, sprzet
komputerowy, dostep do Internetu, wyposazenie sal i pracowni) oraz ze dysponuje zapleczem
sportowo-rekreacyjnym dobrej jakosci (np. boiskiem, salg gimnastyczna, placem zabaw). Badani
nauczyciele s w wiekszosci zadowoleni z warunkéw, w jakich prowadzg lekcje: zdecydowana
wiekszos¢ pozytywnie ocenia wielkos¢ sal lekcyjnych oraz ich wyposazenie. Z drugiej strony, wie-
cej niz co dziesiaty nauczyciel nie jest zadowolony z wyposazenia klasy.
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Rysunek 38. Warunki prowadzenia lekcji - opinia nauczycieli
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Zrédto: Badanie nauczycieli, kwestionariusz nauczycieli, pomieszczenia odpowiedniej wielkosci
N=460, wyposazenie pomieszczer, N=461.

Rowniez uczniowie najczesciej majg dobre zdanie na temat wyposazenia sal lekcyjnych, bibliotek
i swietlic w swoich szkotach. Wiekszo$¢ z nich ma do nich dostep réwniez poza lekcjami. Badanie
pozwolito poznac¢ opinie ucznidw szkdt gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych na temat mate-
rialnej bazy szkoty oraz ich doswiadczenia z tym, w jaki sposéb mozliwosci stwarzane przez do-
stepne zasoby sa wykorzystywane w procesie dydaktycznym. Nie ma duzych réznic w opiniach
uczniéw szkét gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych na temat korzystania z réznych mozliwosci
urozmaicania lekcji (zaleznych cze$ciowo od dostepnej infrastruktury i innych zasobdw). Szeroko
przyjeto sie korzystanie z prezentacji multimedialnych i tablic interaktywnych, natomiast przepro-
wadzanie eksperymentdw wciaz nie jest codziennoscig w poznanskich szkotach. Jednoczesnie
uczniowie deklarujg korzystanie z wyposazenia szkolnego w ramach zaje¢ w tradycyjnych obsza-
rach, takich jak wykorzystanie komputeréw podczas zajec informatycznych badz sali gimnastycz-
nej w ramach zaje¢ sportowych. W nizszym stopniu przyjeto sie korzystanie z elektronicznych
podrecznikow i ¢wiczen. Jak deklarujg uczniowie gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych, taka
mozliwo$¢ w ich placowkach nie istnieje (32,2%) lub ani razu z niej nie skorzystali (34,1%).

Wspotpraca szkét i przedszkoli z instytucjami z lokalnego otoczenia jest waznym sposobem ra-
dzenia sobie z réznego rodzaju deficytami, takze zwigzanymi z wyposazeniem. Badanie wskazuje,
ze bardzo waznym elementem dziatalnosci szkét zawodowych i technicznych jest wspotpraca
7 przedsiebiorcami, dzieki ktorej uczniowie moga zdobywad umiejetnosci, korzystajac ze sprzetu
aktualnie uzywanego w branzy oraz ze wsparcia praktykow. Zdarza sie, ze réwniez inne typy szkot
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nawiazuja taka wspodtprace, jednak szkoty zawodowe majg zdecydowanie blizsze relacje z firmami
dziatajacymi w lokalnym otoczeniu. Wsrodd typdw wspodtpracy mozna odnotowad przede wszyst-
kim organizacje praktyk i stazy zawodowych dla uczniéw, wsparcie materialne warsztatéw prak-
tycznej nauki zawodu, organizacje wizyt studyjnych w firmach oraz wycieczki zawodoznawcze.

Niestandardowy rodzaj wspotpracy z przedsiebiorstwem nawigzata jedna z poznariskich szkot,
na terenie ktoérej koncern Toyota zlokalizowat swoje centrum ksztatcenia mechanikow. W ra-
mach porozumienia pomiedzy stronami w szkole uruchomiono specjalistyczna klase dla me-
chanikéw samochodowych, w zamian za co moze ona m.in. wykorzystywac specjalistyczne
warsztaty Toyoty do wtasnych celéw dydaktycznych. Inna ze szkét zawodowych wspdtpracuje
ze Stowarzyszeniem Elektrykdw Polskich — to wspoétpraca w zakresie organizacji dodatkowych
kurséw dla uczniow ZSP.

Znacznie wiekszym wyzwaniem dla szkét — z punktu widzenia nauczycieli — jest kwestia nie-
rownosci dochodowych wsréd uczniow. Zdecydowana wiekszos¢ nauczycieli ocenia, ze w ich
szkotach wystepujg widoczne réznice w statusie materialnym uczniéw, przy czym potowa z nich
uwaza, ze s3 one duze. Co bardziej niepokojace, niemal wszyscy badani zauwazali, ze rodzice
uczniéw w réznym stopniu dbajg o rozwdj swoich dzieci. W tej sytuacji szczegdlnie istotna jest
rola szkoty jako instytucji umozliwiajacej wyréwnywanie szans dzieci pochodzacych z réznych
srodowisk. Czesciowo szkoty starajg sie reagowac na to zjawisko przez wspotprace z wyspecjali-
zowanymi instytucjami — logopedami, psychologami, rehabilitantami pracujgcymi w poradniach
psychologiczno-pedagogicznych, osrodkach pomocy spotecznej oraz osrodkach pomocy rodzi-
nie. Te instytucje zapewniaja rowniez wsparcie materialne najbardziej potrzebujacym uczniom.
Ponadto dzieki wspotpracy z tymi instytucjami szkoty korzystaja z projektéw i dziatar profilaktycz-
nych, a takze wspotpracuja z nimi w zakresie specjalistycznej diagnozy, doradztwa edukacyjnego
i zawodowego.

Podsumowujac, baza materialna placdéwek oceniana jest przez wiekszos¢ przedstawicieli ba-
danych grup raczej pozytywnie. W pewnych przypadkach uzupetni¢ jg moze wspétpraca z ze-
wnetrznymi podmiotami — mozliwo$¢ ta chetnie wykorzystywana jest przez szkoty. Wspotpraca
z zewnetrznymi podmiotami przybiera réwniez wiele innych form, analizowanych doktadniej
w rozdziale poswieconym otoczeniu.

7.4 Budzet poznanskich szkot

W tym rozdziale, opierajac sie na danych pozyskanych w czasie wywiadow z dyrektorami placé-
wek, przedstawimy najwazniejsze zrédfa finansowania szkodt oraz sposoby, w jakie pozyskuje sie
i wydaje w szkotach dodatkowe $rodki.
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Wysokos¢ budzetu przedszkola lub szkoty zalezy przede wszystkim od wielkosci placowki oraz od
liczby uczniodw. Budzety wieksze niz w samodzielnych jednostkach posiadajg zespoty szkét. Zda-
niem dyrektorow srodki finansowe jakimi dysponuja, wystarczajg na pokrycie biezacych kosztow
dziafania placowki oraz na zapewnienie sprawnej obstugi administracyjno-finansowej i organiza-
cyjno-kadrowej. 33,1% dyrektorow bioracych udziat w badaniu obserwowato wzrost wysokosci
budzetu w stosunku do poprzedniego roku, 27,6% nie odczuto w tym zakresie zmian, natomiast
ponad 41% badanych dyrektoréw zanotowato spadek. W ich ocenie wptyw na zmniejszenie bu-
dzetu placowek edukacyjnych w ostatnim roku miaty problemy finansowe samorzadu, w nastep-
nej kolejnosci wskazywano na spadek liczby ucznidéw. Natomiast czynnikiem wptywajagcym na
wzrost budzetu placowek edukacyjnych byly podwyzki ptac dla nauczycieli, awans zawodowy
i wzrost liczby ucznidw.

Gtownym Zrédtem finansowania placéwek oswiatowych sg dochody samorzadu, wsrdd ktorych
najwazniejsza dla szkot jest subwencja oswiatowa. Szkoty otrzymuja rowniez srodki z dotacji kie-
rowanych na oswiate do samorzadu, w tym dotacji z srodkdw Unii Europejskiej.

Srodki unijne w niektérych przypadkach pozwalajg uzupetni¢ braki budzetowe. Ich uzyskanie jest
mozliwe za posrednictwem organu prowadzacego lub w partnerstwie z organizacjg pozarzgdowa.

Obok tych gtéwnych zrodet finansowania wydatkéw dyrektorzy szkét korzystajg ze Zzrédet dodat-
kowych. Dyrektorzy wymieniaja najczesciej dobrowolne optaty rodzicéw oraz dziatalnos¢ wiasna
szkoty. Stosunkowao liczni dyrektorzy wskazuja rowniez na indywidualne wsparcie sponsoréw.
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Rysunek 39. Dodatkowe Zrddta finansowania szkét i przedszkoli

dobrowolne optaty rodzicow

(np. sktadki na rade rodzicow) 69%

dziatalno$¢ wiasna pozwalajaca
uzyskac¢ dochody

wsparcie sponsoréw indywidualnych

wsparcie przedsiebiorstw|instytudji

wsparcie wydawnictw i producentéw
pomocy szkolnych
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wsparcie organizacji pozarzadowych
w ramach projektéw ogdlnopolskich
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regionalnych

praktyczna nauka zawodu prowadzona
na koszt lokalnych przedsiebiorstw

Inne 18%
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Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz dyrektora, N=359.

W niektorych poznariskich szkotach rodzice, poza wsparciem finansowym, angazuja tez swoj czas
i energie, np. wykonujac prace remontowe (badani wspominaja wrecz o ,pracach spotecznych”

rodzicow). W przypadku innej placowki z Poznania respondent wspomina o $rodkach pozyskiwa-
nych przez szkote od rady stuchaczy.

Srodki z rady rodzicéw przeznaczamy na nagrody ksigzkowe, sportowe. Teraz tez na dzien-
nik elektroniczny zebrano tam okoto 6 tysiecy chyba, czy 7 na wdrozenie. To sq kwoty, ktdre

nie przekraczajq pewnie 10 tysiecy w skali roku. Okoto tak gdzies mozna méwic. (Dyrektor
szkoty)
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Poniewaz optaty na rade rodzicéw sq nieobowiqzkowe, rodzice poczuli sie catkowicie zwol-
nieni, szczegdlnie w szkotach publicznych, z takiego dofinansowywania ogélnych dziatari
oswiatowych. Bardzo wielu nawet zamoznych rodzicéw uwaza, ze nie trzeba wspierac, ze
jest to obowiqzek paristwa i niech on spoczywa na paristwie i na samorzqdzie. A mniej bez-
posrednio na rodzicach. [...]. Ponoszq jakies tam koszty wewnetrzne, wiec klasowe, i mysle,
zeto jest jeden z powodow, dla ktérych ta wielorakosc kosztéw ponoszonych przez rodzicéw
powoduje, Ze mocno nie sktadajq sie na ogdlnoszkolne cele. Bardziej, jesli one sq dla dziecka
iw klasie, zwiqzane z dzieckiem, z klasq niz na te ogélnoszkolne rzeczy. (Dyrektor szkoty)

Rada rodzicéw zbiera srodki, ale one w wiekszosci sq przeznaczone na kwestie zwigzane
z takim biezqcym wypetnianiem zadari szkolnych, a wiec kwestii reprezentowania szkoty,
kwestii wyjs¢ zewnetrznych, kwestii bukietow, kiedy trzeba is¢ na uroczystosci, gdzie szkota
raczej na to pieniedzy specjalnie nie ma, natomiast rada rodzicéw, wiadomo, Ze takie rze-
czy wspiera. W tym roku rada rodzicéw zdecydowata sie w czesci wykonac rowerownie dla
dzieci. (Dyrektor szkoty)

Jest jeszcze rada stuchaczy. To sq ci dorosli, ktérzy sq u nas w szkole dla dorostych, to jest
tak samo sktadka jak na rade rodzicéw, tylko oni sobie ustalajq, ze na rade stuchaczy jest
tyle, czes¢ na swojq dziatalnos¢ po prostu biorq, a czes¢ oddajq dyrektorowi na przyktad na
remonty czy na dodatkowe lekcje, takze jeszcze to mam tutaj. (Dyrektor szkoty)

W tym roku udato nam sie tez tu troche zmobilizowa¢ rodzicéw do takich prac spotecznych,
bo remontowalismy, czyli odnawialismy, ogrdd, prace w ogrodzie, takie malowanie i to byta
sobotnia praca. | ze 125 0s6b 10-12 przyszto i nas wspomogto w tym. To jest jakby nowa
forma w tym roku. W pierwszym pétroczu to byt ,Kolorowy plac zabaw dla naszych dzieci’,
a teraz mielismy ,Zadbane przedszkole’] druga akcja. (Dyrektor szkoty)

My materiaty, pedzle, farby i wszystko, co jest potrzebne do pracy, natomiast rodzice poswie-
cilinam czas i swoje umiejetnosci. | pomogli nam tutaj teren przedszkola tadnie zagospoda-
rowac, i zeby to tadnie wyglqdato. Jezeli chodzi o pieniqzki, to tak nie bardzo mamy na razie
na zakup nowego sprzetu, wiec musielismy, ze tak powiem, odnowic i upiekszyc¢ ten, ktéry
mamy. (Dyrektor szkoty)
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Przychody w ramach dziatalnosci wiasnej szkoty uzyskiwane sg przede wszystkim z wynajmu po-
mieszczen — sal lekcyjnych lub przestrzeni sportowych (odpowiednio 89% i 63%). Jak oceniaja
respondenci, w wiekszosci przypadkow nie sg to jednak znaczace srodki.

Rysunek 40. Dziatalno$¢ dodatkowa szkét pozwalajgca uzyskiwaé dochody
wynajem pomieszczeri/sal lekcyjnych 89%

wynajem sal gimnastycznych/sitowni/
basenu itp.

wynajem powierzchni reklamowych

wynajem terenu szkoty np. na parkingi

$wiadczenie ustug np. wykonywanie
ustug zleconych w ramach warsztatéw

wynajem sprzetu np. sportowego,
wyposazenia warsztatow

Inne 12%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz dyrektora, N=155.

Gtéwnym Zrédtem finansowania placéwki jest oczywiscie subwencja miejska, ponadto
mamy rachunek dochoddw wtasnych, na ktéry sktadajq sie pieniqzki, ktére uzyskujemy
zwynajmu sali gimnastycznej, wynajmu sal lekcyjnych i czynsz z trzech obecnie mieszkar,
ktérych ja, jako dyrektor, jestem administratorem. (Dyrektor szkoty)

Natomiast jeszcze mamy takie swoje nieduze Zrédto dochoddw, poniewaz podpisatam
umowe z kilkoma osobami czy firmami, ktdre organizujq u nas zajecia dodatkowe. | za or-
ganizacje tych zajec, za wynajem sal, pobieramy pieniqdze. To jest 60 zt na miesiqc w przy-
padku angielskiego i taricéw. Angielski i tarice. To jest 120 zt miesiecznie, to jest jakby nasz
dochéd. (Dyrektor szkoty)

Decyzje o przeznaczeniu dochodéw z dziatalnosci dodatkowej najczesciej podejmuje dyrektor.
Rzadziej zdarza sie, by wspdtdecydowat o ich wydatkowaniu réwniez organ prowadzacy. We
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wszystkich badanych placéwkach dochody dodatkowe umieszcza sie w planie finansowym jed-
nostki poprzez przelanie ich na wydzielony rachunek utworzony na podstawie uchwaty organu
prowadzacego. Jesli dana placéwka nie wykorzysta w danym roku wszystkich srodkéw zgroma-
dzonych na wydzielonym rachunku, to zostajg one przekazane do organu prowadzacego. Srodki
pozyskane dzieki dziatalnosci dodatkowej najczesciej przeznacza sie na biezace naprawy i na za-
kup wyposazenia oraz materiatéw dydaktycznych (odpowiednio 81,3% i 88%). Rzadziej pienigdze
wykorzystywane sg w celu zakupu srodkow czystosci i materiatdw eksploatacyjnych (58%) oraz
do sfinansowania ustug zwigzanych z biezaca dziatalnoscig placowki (41,4%).

JST, znajac wysokos¢ dochoddw wiasnych szkoty, bierze je pod uwage w procesie przyznawa-
nia subwencji. Mozna tu méwic o nieformalnej procedurze, w toku ktérej szkoty o wyzszych do-
chodach witasnych otrzymujg od samorzadu nizsza kwote (w przeliczeniu na ucznia). Zdaniem
niektérych badanych dyrektorow zdarza sie, ze urzednicy wprost méwig, ze srodki wiasne szko-
ta powinna przeznacza¢ na dziatalnos¢ operacyjna. Natomiast dyrektorzy woleliby finansowac
z nich dodatkowe inwestycje. W Poznaniu Rada Miasta podjeta uchwate zabraniajgcg szkotom
i przedszkolom przeznaczania dochoddw wiasnych na remonty.

B: Co dzieje sie ze srodkami, ktére placéwka pozyskuje we wtasnym zakresie? Na ile Pani ma
decyzyjnosc¢ w sposobie ich wydatkowania?

O: Jest uchwata Rady Miasta, ktérej musimy przestrzegac, a mianowicie od kilku juz dobrych
lat nie moge wydatkowac na cele remontowe i to jest decyzja Rady Miasta, cho¢ trudno
sie z niq zgodzi¢, bo to dyrektor wie, jakie sq najwieksze potrzeby i duza czes¢ szkdt, réw-
niez i moja, zostata wyremontowana kosztem zdobywania srodkéw z innych zrédet niz
budzet. Od kilku lat nie mamy takiej mozliwosci i to nas boli. Natomiast wszystkie rzeczy,
na ktére mozemy wydatkowac srodki pochodzqce spoza budzetu, okresla wtasnie uchwata
Rady Miasta, no i one muszq by¢ wykazane jako konieczne i niezbedne. Natomiast pierwsze
gfdéwne zadanie, to te Srodki réwniez powinny zabezpieczy¢ braki w budzecie, czyli przede
wszystkim media, pokrycie mediéw. (Dyrektor szkoty)

Moge decydowac. Nie moge ich przeznacza¢ na remonty, bo takie mam zastrzezenie przez
Wydziat Oswiaty, ze nie moge za to remontowac budynku. (Dyrektor szkoty)
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Zdarzaty sie takie sytuacje w poprzednich latach, Zze na przyktad ptacitam za media z tych
srodkéw i to duze pieniqdze, bo to byto 25 000-30 000, ktére musiatam na przyktad w grud-
niu zaptacic, bo juz nie byto pieniedzy, a ja jeszcze gdzies tam pieniqdze miatam. To, Ze
ustawa o finansach publicznych zabrania nam w tej chwili gromadzenia srodkéw z roku na
rok, powoduje, ze nie ma mozliwosci zrobienia — zatézmy — wiekszej inwestycji, na przyktad
wiekszego remontu. (Dyrektor szkoty)

Doktadamy z tych srodkéw do optat za media, Smieci. Tu jest prqd, jakies drobne remonty,
naprawy, zakup pomocy dydaktycznych. Co jeszcze? Nagrody w konkursach. Wszystko to,
co mamy ustalone i zapisane w statucie szkoty. Bo to jest jedna rzecz istotna, Ze z tych wszel-
kich budzetowych i tych dodatkowych pieniedzy z wydzielonego rachunku dochodéw, pie-
nigdze mogq by¢ przeznaczone tylko i wytqcznie na dziatalnos¢ statutowq szkoty. (Dyrektor
szkoty)

Podsumowaujac, badani w Poznaniu, zaréwno dyrektorzy, nauczyciele, jak i rodzice uczniow, maja
podobna wizje tego, jakimi cechami powinna charakteryzowac sie dobra placowka edukacyjna.
Podstawowe znaczenie ma dobra, zaangazowana kadra pedagogiczna, cho¢ wazne sg réwniez
inne czynniki, w tym wyposazenie szkdt. Jednostki w Poznaniu dysponuja zazwyczaj infrastruk-
turg wiasciwg do realizacji zadan, cho¢ w pewnych przypadkach (np. zwigzanych z ksztatceniem
zawodowym) szkoty siegajg chetnie po wsparcie z zewnetrz, to znaczy od instytucji dziatajagcych
w ich otoczeniu. Dyrektorzy nie majag problemu z rekrutacjg nauczycieli, jednak w zwigzku z ni-
zem demograficznymi zmagajg sie z niedostatkiem $rodkéw i czesto muszg decydowac sie na
zwolnienia oraz szukanie oszczednosci na innych obszarach, takich jak wynagrodzenia personelu
pomocniczego czy niezatrudnianie specjalistow wspierajacych proces edukadcji i wychowania.
Jednym z problemow, z jakimi zmagaja sie szkoty, sg tez nieréwnosci dochodowe wérdd ucznidw.

Wspdtpraca z jednostkami z otoczenia moze stanowi¢ odpowiedZ na czes¢ sposrdd wskazanych
problemdéw: miedzy innymi umozliwia¢ dostep do specyficznej infrastruktury, do specjalistycz-
nych ustug wspomagajacych ksztatcenie, a takze wptywac na tagodzenie problemu nieréwnosci
wsrod uczniow. Wspdtpraca taka pomaga réwniez zwieksza¢ wiedze ogdlng ucznidw, rozwijac
ich pasje oraz ksztattowac wiasciwe postawy. Szczegdtowa charakterystyke tej wspodtpracy zawie-
ra kolejny rozdziat.
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8. Otoczenie

System o$wiaty na terenie Poznania to sie¢ podmiotéw, ktore w rdoznym stopniu wchodzg w in-
terakcje ze szkotami i przedszkolami lub tez w inny sposéb wptywaja na rodzaj aktywnosci podej-
mowanych przez mtodszych mieszkaricow. W rozdziale 8. raportu zarysowano charakterystyke
podmiotow otoczenia systemu edukacji w oparciu o dane zastane. Niniejsza czes¢ raportu oparta
jest w gtdwnej mierze na wynikach badan jakosciowych — wywiady pogtebione z przedstawi-
cielami poszczegdlnych podmiotéw (poradni, klubow, bibliotek, doméw kultury itp.), a takze -
wywiady z reprezentantami organizacji pozarzadowych, urzednikow samorzadu wojewddzkiego
oraz przedsiebiorcow. Pozwoli to znalez¢ odpowiedZ na pytania, jak przedstawiciele tych pod-
miotéw postrzegaja polityke o$wiatowg JST? Jakie naktady finansowe, materialne oraz ludzkie
ponosza w wyniku swej dziatalnosci na rzecz dzieci i mtodziezy? Jak oceniajg wspotprace z innymi
podmiotami w powiecie? W jakich sferach dziatalnosci odczuwaja najwieksze braki? Jakie zmiany
w zakresie ksztattu wspotpracy postulujg?

Nalezy podkresli¢, ze niniejszy rozdziat ma takze uzupemic¢ zagadnienie naktadoéw ponoszonych
na edukacje w powiecie. W trakcie badan przyjeto bowiem zatozenie, ze nalezy ocenic catoksztatt
roznego typu naktadéw na oswiate i wychowanie, w tym takie, ktére sg ponoszone przez poszcze-
golne podmioty z otoczenia lokalnego systemu oswiaty. Cho¢ nie zaliczajg sie one do gtéwnych
podmiotow finansujgcych edukacje, moga jednak mie¢ wptyw na skale i strukture ponoszonych
naktadow.

W odniesieniu do kazdej z istotnych funkcji szkét i przedszkoli — dydaktycznej, wychowawczej
i opiekunczej — dziatalno$¢ tych placowek jest uzupetniana przez szerokie spektrum innych
podmiotoéw. Niejednokrotnie prowadzg one dziatalnos¢ na kilku polach réwnoczesnie, jednak
w uproszczeniu mozna je podzieli¢ na kilka kategorii, w zaleznosci od obszaru, na ktorym sie
skupiaja. Jesli chodzi o ksztatcenie zawodowe, duza role odgrywaja placéwki ksztatcenia prak-
tycznego i ustawicznego: w Poznaniu sg to m.in. Centrum Ksztatcenia Praktycznego oraz Centrum
Edukacji Ustawicznej i Praktycznej oraz Organizacje Samorzadu Rzemiosta; w tym zakresie kluczo-
we jest takze zaangazowanie i wsparcie ze strony przedsiebiorcéw. Organizacjg czasu wolnego
dla dzieci i mfodziezy zajmuja sie zaréwno instytucje finansowane (lub dofinansowywane) przez
samorzad: Mtodziezowe Domy Kultury, ogréd jordanowski, biblioteki, kluby sportowe czy organi-
zacje pozarzadowe. Jesli chodzi o zadania edukacyjne, szkoty i przedszkola wspierane s3 nie tylko
przez samorzad wojewddzki i placodwki dla ktorych jest on organem prowadzacym, jak biblioteka
pedagogiczna czy Osrodek Doskonalenia Nauczycieli, ale takze podmioty komercyjne czy stowa-
rzyszenia prowadzace podobne osrodki. W realizacji funkcji wychowawczo-opiekunczej poma-
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gaja instytucje $wiadczace pomoc psychologiczno-pedagogiczng — jak publiczne i niepubliczne
poradnie psychologiczno-pedagogiczne. Jak wynika z badan przeprowadzonych w przedstawi-
cielami placowek otoczenia, dziatania zwigzane z opieka i wychowaniem podejmuja takze miej-
skie osrodki pomocy spotecznej, bursy szkolne czy schroniska mtodziezowe.

Zanim przejdziemy do omowienia poszczegdlnych kategorii podmiotéw, warto przypomnied
wybrane aspekty kontekstu spoteczno-gospodarczego, w ktorym one funkcjonuja. Liczba pod-
miotdw, jak i skala wspodtpracy ze szkotami w Poznaniu sg zdecydowanie wieksze niz w innych
badanych powiatach, na co wptyw ma metropolitalny charakter Poznania. Jak te atuty powiatu
wptywaja na wspotprace podmiotdw otoczenia ze szkofami? Kto z kim najczesciej wspodtpracu-
je? Czy istnieja podmioty ,0samotnione’, rzadko zapraszane do wspotpracy lub podejmujace ja
z wiasnej inicjatywy? Na podstawie wypowiedzi poszczegdlnych kategorii respondentow da sie
odtworzy¢ mape wspotpracy szkot i przedszkoli w Poznaniu z innymi podmiotami. Mapa po-
wstata na podstawie wywiadow pogtebionych z 58 dyrektorami szkot i placowek pozaszkolnych
w Poznaniu; potaczenia miedzy weztami (podmiotami) ilustrujg wymieniane przez tych respon-
dentow przyktady wspotpracy ich instytucji z innymi podmiotami. Przedstawia ona system edu-
kacji z perspektywy dyrektoréw szkét, co sprawia, ze nie nalezy jej traktowac jako catosciowego
obrazu wspdtpracy wszystkich podmiotéw aktywnych w obszarze oswiaty i edukacji w Poznaniu.

Mape te przedstawiono na Rysunku 41. Mape nalezy odczytywac w nastepujacy sposéb:

m  Wielko$¢ danego wezta oznacza liczbe potaczent wychodzacych. Im wiekszy wezet, tym wiek-
sza liczba podmiotow, z ktérymi wchodzi on w relacje.

= Kolor wezta odzwierciedla kategorie podmiotéw ze wzgledu na rodzaj podejmowanych
dziatari na rzecz dzieci i mtodziezy. Kolorem czerwonym zostaty oznaczone podmioty, kto-
re podejmujg dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej, bragzowym — podejmujace dziatania
z zakresu wsparcia psychologicznego, granatowym — te ktére organizujg czas wolny dla dzieci
i mtodziezy, niebieski wskazuje na te, ktérych gtéwnym zakresem podejmowanych dziatan
jest wsparcie edukacyjne. Pozostate podmioty oznaczone zostaty kolorem szarym, zas szkoty
i przedszkola na rysunku oznaczone sa kolorem zéttym.

m  Grubos¢ linii miedzy weztami oznacza czestotliwos¢ wspoétpracy. Ciemnoszara, najgrubsza li-
nia symbolizuje wspotprace statg, natomiast jasnoszara linia o $redniej grubosci — wspotprace
okresowa. Czarna linia cienka oznacza, ze do wspotpracy dochodzi incydentalnie.
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Rysunek 41. Sie¢ wspétpracy pomiedzy instytucjami dziatajacymi na rzecz szeroko rozu-
mianego wsparcia dzieci i mlodziezy z innymi podmiotami w Poznaniu
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Widag, ze sie¢ wspotpracy w Poznaniu jest bardzo gesta, co stwarza duzy potencjat wykorzystania
wspotpracy rozmaitych podmiotdw na rzecz systemu edukacji. Nawet jesli ten potencjat nie jest
obecnie do konca wykorzystywany, to samo jego istnienie daje mozliwosc¢ szybkiej zmiany sytuacji.
W<rdd organizacji otoczenia najbardziej usieciowione sg organizacje pozarzadowe, przedsiebior-
stwa oraz uczelnie wyzsze. Zwraca uwage dos¢ dobre usieciowienie szkédt zawodowych, ktore gdzie
indziej (w powiatach, na terenie ktérych nie funkcjonuja duze przedsiebiorstwa) nalezg do pod-
miotow najbardziej zmarginalizowanych. Gesta jest takze siec relacji pomiedzy samymi placéwkami
edukacyjnymi - co nie wszedzie jest reguta. W poréwnaniu z placdwkami dziatajacymi w mniejszych
powiatach, szkoty mogg w znacznie wiekszym stopniu korzystac ze wsparcia oferowanego przez te
podmioty przede wszystkim dlatego, ze w Poznaniu dziata wiele firm, organizacji i uczelni, a cze$¢
z nich decyduje sie nawigza¢ wspotprace z placéwkami edukacyjnymi. W tym sensie szkoty dziata-
jace w duzym miescie majg znaczna przewage nad szkotami dziafajgcymi w niewielkich miejsco-
wosciach, znacznie mniej nasyconych instytucjami zaréwno sektora publicznego, jak i prywatnego.
Z kolei dla instytucji zainteresowanych dziataniem w obszarze edukacji, kultury czy organizacji czasu
wolnego dla dzieci i mtodziezy szkoty sg naturalnymi partnerami, do ktérych kierujg swojg oferte.

Zastanawia¢ moze jednak marginalnarola rodzicéw i rad rodzicow. Niedocenienie rad rodzicéw przez
badanych dyrektorow, przektadajace sie na ich nieobecnos¢ na prezentowanej wyzej mapie, moze
Swiadczyc o niewielkiej roli tych jednostek w procesach planowania dziatan szkoty oraz ksztattowania
wizji rozwoju edukadji, najprawdopodobniej wynikajacej z nastawienia osob zarzadzajacych.

Szereg podmiotdw uzupetnia swoj profil dziatania o profilaktyke uzalezniert oraz pomoc psycho-
logiczna. Dla wielu badanych szkét wazna jest tez trwata wspoétpraca z instytucjami zapewniajacy-
mi pomoc psychologiczng i pedagogiczng oraz z jednostkami pomocy spotecznej. Jest to szcze-
golnie wazne w kontekscie danych przedstawionych w poprzednim rozdziale, zgodnie z ktérymi
nauczyciele czesto wskazuja, ze potrzeby wsparcia psychologicznego i materialnego uczniéw nie
sg zaspokajane przez szkoty w wystarczajagcym stopniu. By¢ moze wynika to z faktu, ze pomoc
tego typu jest Swiadczona poza samymi placéwkami, wiec jest mniej widoczna dla przedstawicie-
li szkot. Niewykluczone jednak, ze prowadzone juz dziatania nie sg wystarczajace w stosunku do
potrzeb. We wspdtprace ze szkotami angazuja sie rowniez instytucje publiczne, ktérych gtowne
cele nie majg wiele wspdlnego ze szkolnictwem: osrodki zdrowia, stuzby ratownicze czy jednos-
tki organizacyjne laséw panstwowych. Organizacje te zazwyczaj traktujg wspotprace ze szkotami
jako szanse na promowanie wiasciwych postaw wsrdd dzieci i mtodziezy

8.1 Charakterystyka dziatalnosci podmiotéw otoczenia na rzecz edukac;ji

Celem tego rozdziatu jest przedstawienie dziatania wybranych, najwazniejszych podmiotéw
otoczenia, ze szczegdélnym naciskiem na przebieg i charakter ich wspotpracy ze szkotami i/lub
przedszkolami. W analizie zwracamy uwage na czynniki i strategie, ktére sprzyjaja rozwojowi
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wspotpracy, jak i na okolicznosci ktore jg utrudniaja. Przedstawiamy réwniez sposéb finansowa-
nia dziatalnosci tych instytucji oraz ocene bazy materialnej i zasobéw kadrowych przedstawiong
przez rozméwcow — co w duzej mierze warunkuje mozliwosci prowadzonych przez te podmioty
dziatan. Szczegodlnie interesuje nas zatem, czy srodki jakimi dysponuje instytucja, sg wystarczajace
oraz czy osoby, ktére nimi zarzadzaja, maja mozliwos¢ zwiekszanie wysokosci tych srodkow i czy
korzystaja z tych mozliwosci. Rozdziat zostat podzielony na 6 czesci, ktére odzwierciedlaja wio-
daca dziatalnos¢ poszczegdlnych kategorii podmiotéw otoczenia edukacji. Dziatalnos¢ instytucji
otoczenia placéwek edukacyjnych najczesciej jest wielowymiarowa, lecz dla celéw analitycznych
podzielono te podmioty na 6 grup — w zaleznosci od zakresu podejmowanych dziafar:

w zakresie aktywizacji zawodowej i szkolenia praktycznego,

w zakresie organizacji czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy,

w zakresie wsparcia edukacyjnego,

w zakresie wsparcia pedagogiczno-psychologicznego i profilaktyki,
w zakresie opieki i wychowania,

instytucje o zasiegu regionalnym wspierajace system edukacji w Poznaniu.

Grupy te nie sg zatem w petni tozsame z zaprezentowanymi w analizie sieciowej. Zrezygnowalismy
7 pokazywania instytucji, ktore realizujg wprawdzie zadania skierowane do dziecii mtodziezy, ale jest
to dla nich jedynie niewielki obszar dziatalnosci (osrodki zdrowia czy stuzby ratownicze). Dodalismy
natomiast podmioty niewidoczne na powyzszym wykresie, ale istotnie powigzane z systemem edu-
kadji (instytucje o zasiegu regionalnym, wspierajace szkoty i nauczycieli w ich dziataniach).

8.1.1 Aktywnos$¢ podmiotéw otoczenia w zakresie aktywizacji zawodowej i szkolenia
praktycznego

W Poznaniu niemal wszyscy badani przedstawiciele samorzadu wskazywali szkolnictwo zawo-
dowe jako jeden z bardzo waznych obszaréw polityki edukacyjnej prowadzonej przez samorzad.
Szkolnictwo zawodowe, przede wszystkim z racji preznego rynku pracy oraz poznanskich tradycji
rzemiosta i przedsiebiorczosci, jest postrzegane przez przedstawicieli JST jako istotne dla lokalnego
systemu edukacji. Szkoty zawodowe w swoich celach i zadaniach majg wpisane przygotowanie
ucznidw do wykonywania zawodu poprzez zajecia praktyczne. Wdrazanie do zawodu musi byc
wspierane m.in. przez specjalistyczne placéweki ksztatcenia zawodowego oraz przedsiebiorstwa.

W Poznaniu przebadano dwie placéwki ksztatcenia zawodowego (Centrum Ksztatcenia Praktycz-
nego oraz Centrum Edukacji Ustawicznej i Praktycznej). Organem prowadzacym placowek jest
Urzad Miasta Poznania, a zakres ich dziatania wpisuje sie w strategie rozwoju miasta. Najwazniej-
szym celem centrow jest wspieranie szkolnictwa zawodowego, zaréwno w wymiarze material-
nym, jak i dydaktycznym. Placowki powstaty zgodnie z zatozeniami optymalizacji sieci placowek
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ksztatcenia zawodowego w powiecie — pomniejsze warsztaty zostaty zlikwidowane i na ich miej-
sce powstaty centra. Dziatania badanych placowek kierowane sg do uczniéw szkdt ponadgimna-
zjalnych i do oséb dorostych (pracownikow zaktaddw pracy), w tym rowniez szkdt zewnetrznych
(uczniowie innych szkét zawodowych przygotowuja sie w CKP do praktycznego wykonywania
zawodu). Oferujg one miedzy innymi kwalifikacyjne kursy zawodowe i doradztwo zawodowe.
Placowki ksztatcg w zawodach technikdéw odnawialnych zrodet energii, technikéw lotnictwa, me-
chatronikow, operatoréw obrabiarek skrawajacych, monterdéw, elektrykédw — na terenie placowek
istniejg pracownie, laboratoria i warsztaty do praktycznej nauki zawodu.

Badane CKP ma uprawnienia do realizacji kurséw we wszystkich wspomnianych zawodach,
ksztatci modutowo, posiada certyfikat Business License. Za sprawga udziatu w projektach unijnych
CKP rozwija swojg oferte, umozliwiajac nauczycielom i uczniom uczestnictwo w dodatkowych
kursach i wymianach edukacyjnych. CKP dodatkowo oferuje uczniom rowniez rejestracje w euro-
pejskiej bazie mobilnosci (uczestnicy programow otrzymujg paszport Europass dokumentujacy
zdobycie doswiadczenia praktycznego) oraz mozliwos¢ odbycia praktyk zagranicznych.

W zwigzku z dynamicznym rozwojem szkolnictwa zawodowego i wzrostem zainteresowania ofer-
ta, oba centra wskazuja potrzebe uruchomienia nowych zajec i nawigzania wspotpracy z wieksza
iloscig pracodawcow. Obecnie placéwki wspdtpracuja z przedsiebiorstwami zrzeszonymi w Po-
znanskim Klasterze Edukacyjnym w ramach realizacji praktyk zawodowych (jedna z placéwek jest
zatozycielem klastra i koordynuje jego prace). Wspotpracuja tez z Izbg Handlowo-Przemystowsa,
zrzeszajacg wszystkich przedsiebiorcow z Wielkopolski, przez co placowki mogg sie pochwali¢
wysokim transferem pracownikéw. Badani przedstawiciele placowek pozytywnie oceniajg przy-
gotowanie merytoryczne pracownikow przedsiebiorstw, realizacja praktyk odbywa sie na zado-
walajgcym poziomie. W realizowanych dziataniach placéwki ktadg szczegdlnie duzy nacisk na
bezpieczenstwo (jedna z nich posiada certyfikat bezpiecznej szkoty) oraz promocje ksztatcenia
zawodowego poprzez organizacje konferencji i spotkar z przedsiebiorstwami.

Badani pracownicy centréw wskazywali na bardzo dobrg i coraz intensywniejsza wspotprace
7 przedsiebiorstwami réznej wielkosci (cho¢ dominuja mate i srednie przedsiebiorstwa). Czes¢
z oferowanych kurséw powstata bezposrednio w odpowiedzi na zapotrzebowanie zewnetrzne
przedstawicieli konkretnych branzy. Bezposrednia wspotpraca z przedsiebiorcami, wspomagana
przez centra i udziat w wydarzeniach branzowych, pozwala zdoby¢ rozeznanie w rzeczywistym
zapotrzebowaniu na pracownikéw réznych specjalnosci, a takze wybiegac¢ mysla do przodu -
przewidywac, jakie umiejetnosci bedg przydatne w nieodlegtej przysztosci. Trzeba podkresli¢, ze
taka wspotpraca jest sposobem na ominiecie problemdw wigzacych sie z korzystaniem z innych
metod przewidywania zapotrzebowania na zawody, na przyktad analiz dotyczacych zawodow
nadmiarowych i deficytowych sporzadzanych na podstawie statystyk Urzedow Pracy, ktére obej-
muja tylko niewielki i specyficzny segment rynku pracy.
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Co szczegolnie istotne, pracownicy centréw widza potencjat rozwoju i dazg do tego, aby ich ofer-
ta byta odpowiednia dla zmieniajgcego sie rynku pracy. Podkreslaja, ze rozwoj dziatalnosci odby-
wac sie musi przez zwiekszanie intensywnosci i zasiegu wspotpracy z réznymi zainteresowanymi
podmiotami. W ten sposéb badane Centra staja sie przestrzenig wymiany wiedzy i informadji
pomiedzy sektorem ksztatcenia i sektorem przedsiebiorstw.

Podsumowujac, Centrum Ksztatcenia Praktycznego oraz Centrum Edukacji Ustawicznej i Prak-
tycznej oferujg wymienione nizej dziatania szerokiemu gronu odbiorcéw zainteresowanych pod-
niesieniem kompetencji i kwalifikacji zawodowych, w tym: uczniom prowadzonych przez siebie
oraz zewnetrznych szkét zawodowych, przede wszystkim na poziomie technikum. By oferowac te
ustugi, centra podejmujg intensywng wspotprace z pracodawcami.

Tabela 5.
Najwazniejsze dziatania podejmowane przez Centrum Ksztatcenia
Praktycznego / Centrum Edukacji Ustawicznej i Praktycznej

Przeprowadzanie kwalifikacyjnych kurséw zawodowych

Nadawanie uprawnien zawodowych

Wsparcie z zakresu o )
Konsultacje i poradnictwo zawodowe
doradztwa zawodowego

Zajecia laboratoryjne (zajecia
Centrum Organizacja ksztatcenia Jit 7 . 'del »
i raktyczne na warsztacie) dla uczniéw
Ksztatcenia zawodowego prakty . ,
Praktycznego / wiasnej szkoty oraz szkot zewnetrznych
Centrum Edukacji Wspieranie S
i . . ) Organizacja miedzynarodowych praktyk
Ustawicznej miedzynarodowej ) ) )
. . o ) i wymian, przyznawanie paszportu
i Praktycznej mobilnosci i wymiany
' Europass
wiedzy
Np. zajecia dla przysztych operatorow
obrabiarek skrawajacych, mechanikéw
samochodowych, elektrykdw,
Organizacja szkolen i technikdw-mechanikéw, technikéw-
kursow specjalistycznych mechatronikéw, technikow-

elektronikow, technikéw urzadzen
i systemow energetyki odnawialnej oraz
technikéw-mechanikéw lotniczych

Organizacja konferencji branzowych
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Z punktu widzenia zasad finansowania badane centra sg placowkami pozaszkolnymi. Podstawo-
wym zrodtem ich finansowania sg srodki dystrybuowane z budzetu samorzadu lokalnego (kté-
rych znaczng cze$¢ stanowi subwencja oswiatowa), a takze srodki dodatkowe, ktére pozyskuja
dyrektorzy poprzez uczestnictwo w projektach unijnych i regionalnych. Te srodki pomagajg im
doposazyc swojg baze materialng. Wedtug szacunkéw badanych budzet placéwek w przeciggu
ostatniego roku ulegt nieznacznemu zmniejszeniu. Zmniejszenie finansowania wynikato z prob-
lemow finansowych organu prowadzacego. Naktady finansowe na funkcjonowanie placéwek sa
niewystarczajace. Ograniczajg mozliwos¢ uruchomienia dodatkowych zaje¢, wptywajg na ograni-
czenie pensji i dodatkéw dla pracownikéw. Niewystarczajace srodki wptywaja tez na ograniczenie
zakupu srodkéw czystosci, materiatow biurowych, biezacych remontéw czy inwestycji w baze
materialng. Zdaniem jednego z badanych $rodki z JST zabezpieczajg 50% wydatkow zwigzanych
z funkcjonowaniem placowki.

W opinii pracownikow Centrum nakfady finansowe zwigzane z realizacja praktycznej nauki za-
wodu oraz realizacji praktyk zawodowych przez uczniéw sg wystarczajace. Ani uczniowie, ani
pracodawcy nie ponoszg z tytutu ksztatcenia kosztéw (z wyjatkiem kosztu odziezy roboczej). Do-
datkowo placéwki pozyskuja fundusze dzieki organizacji szkolen i kursow (praktyk zawodowych,
kursow zawodowych, pobierajg optaty za przygotowanie do egzamindw zawodowych, realizacje
kwalifikacyjnych kursow zawodowych) dzieki swiadczeniu ustug doradczych oraz wynajmowi
powierzchni. Otrzymuja rowniez $rodki z dobrowolnych optat rodzicdw, od wydawnictw, przed-
siebiorstw, sponsorow indywidualnych. Obecnie placowki nie maja mozliwosci pozyskiwania
srodkow z wykonywania ustug/produkgji realizowanej w ramach praktycznej nauki zawodu. Po-
zyskane $rodki przeznaczaja na: realizacje wiekszych remontoéw, inwestycje (komunikacyjne, infra-
strukturalne), modernizacje bibliotek, zakup wyposazenia i pomocy dydaktycznych, zakup energii
i innych medidw, ustug, promocje dziatalnosci placéwek, zatrudnienie dodatkowych specjalistow
do realizacji zatozen projektow (umowa na zlecenie, umowa o dzieto). Srodki pozyskane bezpo-
srednio od przedsiebiorcéw wydatkowane sg na: organizacje zaje¢ dodatkowych, poszerzenie
oferty edukacyjnej, wsparcie materialne odbiorcow ustug, dofinansowanie/sfinansowanie pro-
gramoéw stypendialnych, szkolenia pracownikéw, organizacje konferencji, warsztatéw i publikacji
materiatow.

Udziat w projektach unijnych umozliwit placéwkom: rozwdj oferty, rozwdj zawodowych pracow-
nikéw, wplynat na promocje placowki i poszerzenie zakresu dziatar oraz na rozszerzenie zakresu
wspotpracy z pracodawcami. Zdarza sie, ze w poszczegodinych placéwkach (CKP) utworzone zo-
staja klasy patronackie — przedsiebiorcy lub uczelnie obejmujag patronat nad dang klasa, organi-
zujac dla ucznidéw dodatkowe kursy i szkolenia (np. Siemens, Wielkopolska Agencja Zarzadzania
Energia, Politechnika Poznanska).
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W ocenie badanych baza materialna placowek jest na wysokim poziomie i wystarcza do realizacji
oferty. Osoby odpowiedzialne za kierowanie badanymi placéwkami wykazujg duzo inicjatywy
i skutecznosci w pozyskiwaniu srodkdw na rozwoj bazy. Placéwki uczestniczg w programach
unijnych, aktywnie pozyskujac srodki na rozwoj oferty i rozwoj bazy materialnej (zdaniem jedne-
go z badanych CKP posiada obecnie najnowoczesniejszg baze w wojewddztwie), jak réwniez na
rozwoj oferty i mozliwos¢ nadawania nowych uprawnien. Badani podkreslaja, ze sprzet ktérym
obecnie dysponujg, jest nowy, ale placéwka by sie rozwija¢, musi pozyskiwac kolejne fundusze na
zakup nowoczesnego sprzetu. W przeciwnym razie dochodzi od sytuacji, o ktérych wspominali-
smy, analizujac wspodtprace CKP z przedsiebiorcami — uczniowie przygotowujacy sie do pracy na
sprzecie, ktory juz wyszedt z uzycia, w zaden sposob nie moga wykorzysta¢ umiejetnosci w,praw-
dziwej pracy’, co podwaza sens prowadzenia ksztatcenia zawodowego, ktére z definicji powinno
odpowiadac na zewnetrzne zapotrzebowanie.

Zasoby kadrowe s3 wystarczajace do realizacji zadan placowek. Placowki zatrudniaja specjalistow
wysokiej klasy i pracownikéw administracyjnych (w tym specjalistéw ds. pozyskiwania srodkow
unijnych), co pozawala im samodzielnie przygotowywac wnioski do projektow unijnych. Dyrektor
CKP przewiduje, ze w zwigzku z rozwojem zainteresowania ofertg w przysztosci nastapi potrzeba
zatrudnienia dodatkowych pracownikdéw administracyjnych i pracownikéw obstugi. W obu pla-
cowkach w ciggu ostatnich trzech lat nie zmienifa sie wysokos¢ naktaddw na polityke kadrowa.

Przejdzmy do perspektywy przedsiebiorcow, ktorzy przede wszystkim wspodtpracujg ze szkotami
w zakresie organizacji praktycznej nauki zawodu dla uczniéw oraz w mniejszym zakresie — udo-
stepniania sprzetu czy prowadzenia tzw. klas patronackich. Przebadane w Poznaniu firmy prowa-
dzity dziatalnos¢ w nastepujacych branzach:

Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtaczajac motocykle
Edukacja (w tym szkolenia i praktyki dla uczniow)

Dziafalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

Przetwdrstwo przemystowe

Budownictwo

Transport i gospodarka magazynowa

Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Dziafalnos¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja

Pozostata dziatalnos¢ ustugowa

Wsrod przebadanych przedsiebiorstw w ciggu ostatnich dwadch lat najpowszechniejszg forma
wsparcia szkoty w zakresie aktywizacji zawodowej i szkolenia praktycznego byto przygotowa-
nie zawodowe mtodocianych pracownikéw (oferowato jg ponad 75% przebadanych przedsie-
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biorstw), prowadzenie praktyk zawodowych (73%) oraz prowadzenie zaje¢ praktycznych dla ucz-
niow (35%). W mniejszym stopniu wspdtpraca ze szkotami polegata na wsparciu materialnym
dla szkét w postaci dostarczenia szkotom materiatow i surowcow (19%). Na ogot podejmowanie
wspotpracy ze szkotami w tym zakresie jest powodowane potrzebami zgtaszanymi przez same
szkoty. W tej sytuacji szkota kontaktuje sie najczesciej z przedsiebiorcg drogg pocztowa lub tele-
fonicznie. Rzadziej sami pracodawcy zabiegajg o praktykantow. Robig to na ogét ze wzgledu na
dobre dos$wiadczenia z przesztosci, majac na uwadze konkretne korzysci — finansowe, materialne,
ludzkie i symboliczne — ptynace z tej wspodtpracy. Jesli zas wspdtpraca inicjowana jest przez pra-
codawce po raz pierwszy, to jedynym kryterium wyboru jest odpowiedni kierunek ksztatcenia
zawodowego. Czesto jednak u przyczyn podejmowania wspotpracy lezg takze inne czynniki. Pra-
codawcy, ktérzy przyjmuja do pracy mtodocianych pracownikéw, jako podstawowg motywacje
do nawigzywania i podtrzymywania wspotpracy wskazuja szanse na wyksztatcenie przysztego
pracownika. Bardzo waznym czynnikiem wptywajacym na zatrudnianie mtodocianych pracow-
nikéw sg tez braki kadrowe w danym przedsiebiorstwie. Z jednej strony sg to braki w momencie
przyjmowania ucznia, z drugiej spodziewane deficyty kadrowe w dtuzszej, ale okreslonej per-
spektywie, na przyktad po osiggnieciu przez obecnych pracownikow wieku emerytalnego. Ci
przedsiebiorcy wskazujg takze na skrocenie procesu rekrutacji i zwigzane z tym oszczednosci.
Warto podkresli¢, ze pracodawcy zatrudniajgcy mtodocianych pracownikéw, biorac pod uwage
obecne deficyty kadrowe oraz przyszte zagrozenia, mysla o praktycznej nauce zawodu w spo-
sob bardziej strategiczny niz przedsiebiorcy realizujgcy praktyki zawodowe lub zajecia praktycz-
ne. W toku prowadzenia badan jakosciowych odnotowano takze kilka przyktadow inicjowania
wspotpracy w wyniku nieformalnych kontaktow i osobistych znajomosci miedzy pracodawcami
przedsiebiorstw a pracownikami szkot.

Dlatego, Ze po pierwsze, jestem absolwentem tej szkoty, po drugie — znam tam wszystkie
panie w sekretariacie, po trzecie — dopdki jeszcze byta pani opiekunka praktyk, to mielismy
tutaj zatrzesienie tych uczniéw, ale od 2 lat juz jej nie ma, bo przeszta na emeryture. (Przed-
siebiorca)

Ten pomyst jest to nawiqgzanie wspdtpracy ze szkotq zawodowq. Tutaj zaprzyjazniong na
osiedlu. Sq oczywiscie z tego jakies korzysci finansowe, poniewaz wyksztatcenie pracowni-
ka daje nam jakos¢ mozliwos¢ finansowq, a zarazem jest to pozyskanie nowego, potencjal-
nego pracownika. (Przedsiebiorca)
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Wydaje mi sie, Ze to juz jest naturalna praktyka dziatalnosci zaréwno szkoty, jak i hoteli
czy innych placéwek gastronomicznych, szkoty potrzebujq miejsca na odbywanie praktyk,
a hotele nie tyle, co..., to znaczy dwojako mozna powiedziec: z jednej strony sq zaintereso-
wane, zeby na rynku pracy pojawiaty sie osoby z jakimkolwiek pojeciem i doswiadczeniem,
no i z drugiej strony tez jest to jakas forma potqczenia nauki czyjejs z pewnym stopniem
pomocy w pewnych miejscach. Mysle, ze tak mozna to skonkludowac. (Przedsiebiorca)

Czas trwania praktycznej nauki zawodu w formie praktyk zawodowych i zaje¢ praktycznych sci-
$le okresla Rozporzadzenie ministra edukacji narodowej z dnia 15 grudnia 2010 roku w sprawie
praktycznej nauki zawodu. Zgodnie z nim praktyki zawodowe ucznidw moga by¢ organizowane
w czasie catego roku szkolnego, w tym réwniez w okresie ferii letnich. Jednak z wypowiedzi re-
spondentdw wynika, ze szkoty najczesciej organizujg praktyki w maju i pazdzierniku. Dobowy
wymiar godzin zaje¢ praktycznej nauki zawodu uczniow w wieku do lat 16 nie moze przekraczac
6 godzin, a uczniéw w wieku powyzej 16 lat — 8 godzin. Wypowiedzi respondentéw nie wska-
ZUja na odstepstwa od przepisoéw prawa. Czas trwania praktyki jest czescig programu nauczania
przygotowywanego przez szkoty. Przedsiebiorcy zatwierdzaja go na etapie podpisania umowy.
Badani przedsiebiorcy w ciggu ostatnich dwaéch lat prowadzili praktyki i zajecia praktyczne gtow-
nie w zawodach zwigzanych z produkcja i przetworstwem zywnosci (25%) oraz ustugami (20%).

Przeprowadzone wsréd przedsiebiorcéw badania pokazuja, ze praktyki zawodowe i zajecia prak-
tyczne w wiekszosci przypadkow trwaja 4 tygodnie, jedynak w Y4 badanych przedsiebiorstw trwaja
one dtuzej. Natomiast tygodniowo praktykant w przedsiebiorstwie spedza 40 godzin i wiecej (do-
tyczy to blisko 67% przypadkow): zatem praktyki maja w wiekszosci przypadkow charakter krot-
kotrwaty, ale dos¢ intensywny. Firmy sg raczej zadowolone ze swoich praktykantéow i w wiekszosci
przypadkow nie wskazywaty na powazne problemy we wspdtpracy z placéwkami edukacyjnymi.
Wymieniane problemy zwigzane z praktyczng nauka zawodu miaty charakter zréznicowany, ale
raczej incydentalny.

Rozporzadzenie ministra edukacji narodowej z dnia 15 grudnia 2010 roku w sprawie praktycznej
nauki zawodu szczegétowo okresla obowiazki wynikajace z organizacji praktycznej nauki zawo-
du. Zgodnie z rozporzadzeniem finansowanie praktyk i zaje¢ praktycznych nalezy do obowigzkow
szkoty. Szkota powinna przygotowac kalkulacje ponoszonych przez nig kosztéw realizacji praktycz-
nej nauki zawodu ze srodkéw, ktdre otrzymuje od JST. Srodki te powinny pokry¢:

® wynagrodzenia instruktoréw praktycznej nauki zawodu prowadzacych zajecia praktyczne
Z uczniami,
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m dodatek szkoleniowy dla instruktorow praktycznej nauki zawodu prowadzacych zajecia prak-
tyczne z uczniami,

m  koszty odziezy i obuwia roboczego oraz srodkéw ochrony indywidualnej, niezbednych na da-
nym stanowisku szkoleniowym, przydzielonych uczniom na okres zaje¢ praktycznych prowa-
dzonych u pracodawcy w danym roku szkolnym,

m dodatek szkoleniowy dla opiekuna praktyk zawodowych.

Ponadto zgodnie z ustawa szkota powinna takze ponies¢ inne naktady finansowe i material-
ne zwigzane z organizacjg praktyk i zaje¢ praktycznych, jak np. zapewnienie ubezpieczenia
uczniow od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw. O ile w opinii badanych przedsiebiorcow
szkoty na ogdt zapewniajg uczniom ubezpieczenie od nastepstw nieszczesliwych wypadkow,
to wywigzywanie z obowigzkdw zwigzanych z wynagrodzeniami dla instruktoréw i opiekunow
praktyk jest na ogét jedng z bardziej problematycznych kwestii. Tylko nieliczni przedsiebiorcy
deklarowali otrzymywanie $rodkéw od organu prowadzacego szkoty — zdecydowana wiekszos¢
badanych przedsiebiorcow (73%) deklarowata, ze praktyki zawodowe sg organizowane dzieki
Srodkom wiasnym przedsiebiorstwa, jedynie w przypadku 18% badanych praktyki sg finansowane
ze srodkow JST. Z analizy materiatu badawczego wynika, ze instruktorzy praktycznej nauki
zawodu nie otrzymujg na ogét dodatkowego wynagrodzenia z tytutu sprawowania nadzoru
nad praktykantami. Czas poswiecony praktykantom wliczany jest najczesciej do obowigzkow
etatowych. Z wypowiedzi respondentow trudno jednak wywnioskowac, czy instruktorzy sa
wynagradzani w inny sposoéb. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze brak zachet finansowych moze
stanowic istotng bariere w znalezieniu partneréw do wspdtpracy wsréd przedsiebiorcow.

To nie o to chodzi, Ze sie optaca, tylko kazdy z nas, bo nie tylko my tutaj w tym zaktadzie, ale
wszyscy instruktorzy by chcieli mie¢, jak majq jakies kwalifikacje, chcieliby miec z tego tytu-
tu tez jakies pieniqdze. A ze tych pieniedzy nie ma, no to po prostu my zrezygnujemy z tego,
a co inni bedgq robic, to jest ich problem. Jak tak chcq za darmo walczy¢ z tymi uczniami
przez 2 lata i potem nic nie mie¢, to moggq to robic dalej. (Przedsiebiorca)

Zdarza sie takze, Zze szkoty nie wywigzuja sie z obowiazku poniesienia kosztow odziezy roboczej —
wsréd badanych przedsiebiorcow 38% deklaruje, ze koszt lezat po stronie firmy organizujacej prak-
tyki. Przedsiebiorcy organizujacy praktyki ponoszg gtéwnie koszty materiatéw i surowcéw wyko-
rzystywanych podczas organizacji praktyk. Wszyscy badani pracodawcy zapewniajg praktykantom
niezbedne do zdobycia wiedzy praktycznej materiaty i surowce. Niemniej dla tych przedsiebiorstw,
w ktorych korzysta sie z drogich surowcow (drewna, dachdwek, materiatéw budowlanych), koszty
zwigzane ze zuzyciem i marnowaniem materiatdw przez praktykantéw sg szczegdlnie obciazajace.
Wyjatek stanowig hotele i restauracje, gdzie korzysta sie ze stosunkowo niedrogich produktéw.
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Innym aspektem zwigzanym z przygotowaniem stanowiska pracy sg narzedzia wykorzystywane
do nauki na danym stanowisku. Dla wiekszosci badanych organizujacych praktyki zawodowe czy
zajecia praktyczne byt to jednorazowy koszt poniesiony tuz po podjeciu decyzji o wspotpracy ze
szkota. Tylko dla czedci pracodawcédw koniecznos¢ zapewnienia narzedzi jest postrzegana jako
dodatkowa inwestycja. W przypadku organizacji praktyk i zaje¢ praktycznych zdarza sie, ze prak-
tykanci pracujg na stanowiskach pracowniczych. W ocenie pracodawcéw z tych przedsiebiorstw
naktady nie sa zdeterminowane organizacja praktycznej nauki zawodu — uczniowie korzystaja
z dostepnych zasobdéw (w tym narzedzi do pracy).

Skala naktadéw ponoszonych przez przedsiebiorcéw w zwiazku z zatrudnianiem mtodocianych
pracownikéw jest nieco inna w poréwnaniu z tymi, ktére ponosza pracodawcy w zakresie organi-
zacji praktyk i zaje¢ praktycznych. Réznice te wynikajg przede wszystkim z zakresu umowy i czasu
trwania praktycznej nauki zawodu dla matoletnich. Zwieksza sie przede wszystkim naktad czasu
pracy instruktoréw praktycznej nauki zawodu. Inne nakfady niematerialne swoiste dla pracodaw-
cow zatrudniajagcych mtodocianych pracownikéw to czas poswiecony na dopetnienie formalno-
Sci zwigzanych z refundacja kosztéw (tym zajmuje sie najczesciej ksiegowos¢) oraz koniecznosé
zorganizowania kursu teoretycznego. Zatrudnienie mtodocianego pracownika pocigga za sobg
rowniez nakfady materialne, zwigzane z wiekszym zuzyciem przez niego materiatow i narzedzi.
Czes¢ pracodawcow wskazywata réwniez na koszt zwigzany z ubezpieczeniem mtodocianego
pracownika oraz zapewnieniem mu odziezy roboczej i ochronnej. Dodatkowym obcigzeniem jest
takze koszt egzaminu praktycznego — 23% badanych wskazuje, ze koszty te sg ponoszone przez
pracodawce, 15% deklaruje, ze ponosi je uczen. Zakres umowy obejmuje rowniez szczegdlne
przystosowanie stanowiska pracy dla mtodocianego pracownika — gtéwnie pod wzgledem bez-
pieczenistwa i higieny pracy, co wigze sie w czesci przedsiebiorstw ze zwiekszeniem nakfadow
materialnych na to stanowisko. Co wiecej, zdarza sie, ze zaktad pracy wydziela odrebne stanowi-
ska dla mtodocianych pracownikéw. Dla czesci badanych przedsiebiorstw formalnosci zwigzane
z refundacja kosztow sg czasochtonne i obcigzajace, w zwigzku z tym nie ubiegajg sie oni o dofi-
nansowanie. Wéwczas przedsiebiorcy wyptacaja wynagrodzenia dla mtodocianych pracownikow
z wiasnych srodkéw. Czas, ktdry musza poswieci¢ na zatatwienie formalnosci, jest cenniejszy niz
koszty zatrudnienia takiego pracownika, niemniej stanowi wyrazng bariere przed przyjmowa-
niem wiekszej liczby mtodocianych pracownikow.
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Zastanawialismy sie nad tym kiedys, natomiast okazato sie, ze formalnosci jest [Smiech]
tyle, ze szkoda [...] odzyskiwac te pieniqdze, z drugiej strony, bo méwimy przede wszyst-
kim i przyuczaniu zawodowym, czyli o tych uczniach, no to to nie jest dla nas jakby, poki
co, nie jest to dla nas taki koszt, zebysmy musieli sie martwic, gdybysmy faktycznie mieli
10 czy 15 takich uczniéw na przygotowaniu zawodowym w kuchni, ktdrzy regularnie do
nas przychodzq, to na pewno bysmy sie zastanowili, bo to bytaby jakas skala, jakis procent,
natomiast ci, ta czwdrka ucznidw, ktérzy w tej chwili przychodzgq, raczej ich traktujemy jako
naszq przysztosc, wiec jezeli chodzi o finansowanie i zwrot kosztow, szczerze: nie mamy cza-
su na to. Mamy zupetnie inne rzeczy, obowiqzki, ktére sq w tej chwili wazniejsze niz gdzies
tam latanie z papierami za przygotowanie. (Przedsiebiorca)

Przedsiebiorcy dos¢ krytyczne podchodzili do niektérych kwestii zwigzanych z organizacja
praktycznej nauki zawodu, zarbwno w wymiarze organizacji praktyk i zaje¢ praktycznych jak
i przyuczania mtodocianych pracownikéw do zawodu. Jednym z najczesciej wymienianych
problemdéw jest niedopasowanie programu nauczania w szkotach do specyfiki pracy w przed-
siebiorstwach. Uczniowie pozyskuja na zajeciach teoretycznych wiedze nieprzydatng w praktyce,
0 przestarzatych technologiach niewykorzystywanych w przedsiebiorstwach. Szczegdinie w nie-
ktérych branzach ten problem sprawia, ze organizacja ksztatcenia zawodowego na poziomie za-
dawalajgcym z punktu widzenia przedsiebiorcow wymagataby ciggtych inwestycji, dzieki ktérym
wyposazenie szkdt nadazatoby za zmianami w sektorze. W przypadku braku odpowiednich srod-
kow, jedng z mozliwosci jest wspdtfinansowanie przez przedsiebiorce potrzebnych urzadzen lub
oprogramowania. Z takimi inicjatywami wychodza czasem duze przedsiebiorstwa, jednak mniej-
sze z oczywistych wzgleddw nie moga sobie pozwoli¢ na tego rodzaju inwestycje. Innym prob-
lemem jest niedostosowanie programu praktyk do realiéw pracy przedsiebiorstwa. Jak wskazuja
badani, jest to szczegdlnie uciazliwe w przypadku zatrudniania mtodocianych pracownikéw. Ze
wzgledu na specyfike lub termin odbywania praktycznej nauki zawodu przedsiebiorstwo nie jest
w stanie zrealizowac wszystkich zaplanowanych dziatan. W toku przeprowadzonych badan odno-
towano tylko jeden przyktad zwyczajow konsultacyjnych miedzy pracodawcy i szkotg w zakresie
opracowania programu praktyk.

Jest pewna zasada dotyczqca programu praktyk i to sie zapisuje tez w umowie, pracodawca
ma mozliwos¢ zmiany 30% programu praktyk ucznia, co daje wtasnie tq furtke do tego, ze
mozna 30% tych rzeczy, ktére sq napisane przez teoretykdw, zmodyfikowac. (Przedsiebiorca)
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Tak jak mdwie, no ta teoria czesto tez jest nieadekwatna do rzeczywistosci, uczy sie wielu
rzeczy réznych, ktdre sie nie przydajq w pracy. Albo pracuje sie w szkotach na ztych progra-
mach, na przyktad, bo szkota ma jakis dostep do jakiegos programu informatycznego, na
ktérym pracuje sie w recepcji w jakims tam hotelu i na przyktad sie okazuje, Ze jest taki jakis
hotel, ktory pracuje na tym programie, ale to jest 1 sposréd 200 w Poznaniu, tak? A wszystkie
inne pracujq na zupetnie innym systemie, ktéry jest lepszy, drozszy, wiadomo, ale jest lepszy.
(Przedsiebiorca)

Osobiscie mam krytyczne zdanie co do tego, jak szkoty przygotowujq, bo mam wraze-
nie, Ze tak naprawde, jesli sie nie nauczq u nas, to nie bedq umieli tak naprawde nicze-
go. Miatem osobe, ktéra swiezo po szkole chciata podjqc prace u mnie i powiedziatem,
ze jesli po szkole tylko i wytqcznie, to nie stanowi nic naprawde wartosciowego. Gdy sie
dowiedziatem, ze byta to szkota w Dortmundzie, gdzie tam majq swdj, przy szkole, mini-
-hotel i tam sie wszystkiego uczq, jak scieli¢ 16zko, jak obstugiwac, i tak dalej, i tak da-
lej, wiasnie wszystkie etapy, ktére w hotelu powinien pracownik przejs¢, oni przecho-
dzq na terenie szkoty, a dalsze praktyki bytoby to naprawde tylko ¢wiczenie w polu, to
takie cos w poréwnaniu do naszych szkét, to powiem szczerze, to my nie ksztatcimy wcale.
(Przedsiebiorca)

Barierg w realizacji praktycznej nauki zawodu przez przedsiebiorcéw jest takze zdaniem badanych
niewystarczajacy wymiar wspotpracy ze szkotami. 11% badanych przedsiebiorcéw deklaruje, Zze
problemem jest niewystarczajacy przeptyw informacji miedzy szkotg a przedsiebiorstwem, za$
17% podaje, ze szkota nie interesuje sie przebiegiem praktyk w trakcie ich trwania. Potwierdzaja to
takze przeprowadzone badania jakosciowe — przedsiebiorcy skarzg sie na brak wymiany doswiad-
czen, spostrzezen (np. w kwestii programu nauczania), dzieki ktorej proces ksztatcenia mogtby
by¢ bardziej kompleksowy, dopasowany do potrzeb obu stron.

Raczej tutaj brakuje mi tego. JeZeli mam jakies pytania, to ja dzwonie do szkofy i wéwczas
mnie informujq. Ale brak mi takiego ze strony szkofy porozumienia, Zzeby oni czesciej za-
dzwonili do mnie, zapytali sie chociaz jak te osoby na tej praktyce, po prostu czy chodzq, czy
nie chodzq, w jaki sposdb sie realizujq. Brakuje tego. (Przedsiebiorca)
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WyzZej wymienione problemy nie sg przez przedsiebiorcow uznawane za problemy fundamen-
talne, ktére uniemozliwiajg wspodtprace. Mimo wskazanych ryzyk i barier badani przedsiebiorcy
sg gotowi wspotuczestniczy¢ w edukacji zawodowej mitodziezy z Poznania. Wypowiedzi przed-
siebiorcow wskazuja jednak, ze wiele mozna jeszcze poprawic zaréwno na poziomie programow
nauczania, jak i organizacji praktyk.

Mozna zauwazy¢, ze oceny dotyczace niektorych aspektow wspdtpracy dokonane przez przed-
siebiorcow sg inne niz przedstawione przez pracownikédw badanych centrow — na przyktad w za-
kresie dopasowania ofert szkét do rynku pracy. Przedstawiciele centréw zwracali uwage, ze stata
wspotpraca z pracodawcami pozwala im na biezaco bra¢ pod uwage zapotrzebowania, pod-
czas gdy pracodawcy wskazywali na nieadekwatno$c i oderwanie przekazywanych umiejetnosci
i wiedzy od praktyki w zawodzie. Prawdopodobnie nalezy to zinterpretowac w ten sposob, ze
wcigz mozliwe jest usprawnienie wymiany informacji dotyczacych potrzeb — zaréwno jesli chodzi
0 wybrane specjalnosci, jak i program nauczania. Ponadto, by¢ moze jednostki inne niz centra
odpowiedzialne za ksztatcenie zawodowe nie ktadg tak duzego nacisku na statg komunikacje
ze swoim otoczeniem. Czes¢ wskazanych przez pracodawcow problemdw musi byc rozwigzana
na poziomie ustawodawstwa, innym jednak mozna zaradzi¢, usprawniajac wymiane informadji
z pracodawcami i starajac sie uwzglednic¢ — w miare mozliwosci — ich uwagi. Realizacja niektérych
postulatow — takich jak wprowadzenie zachet finansowych dla opiekunéw stazy, wynagrodze-
nia dla uczniéw petnigcego funkcje motywacyjna czy lepszego wyposazenia szkot, ktore pozwoli
zapewnic¢ uczniom statg stycznos$¢ z danym zawodem — wymagatoby znaczacego zwiekszania
naktadow na ksztatcenie zawodowe.

W szkolnictwie zawodowym na terenie Poznania da sie tez zauwazy¢ pewne postepujace rozwar-
stwienie — podczas gdy czes¢ szkot dziata w sposob tradycyjny i nie do konca jest w stanie spet-
ni¢ wymagania pracodawcow, inne — przede wszystkim dzieki wsparciu duzych zaktadow, ktore
dysponuja zasobami umozliwiajagcymi realne podniesienie poziomu ksztatcenia — sg stawiane za
wzor nowoczesnego ksztatcenia zawodowego.

Z kolei przedsiebiorstwa zaangazowane w praktyki zwigzane z nauka zawodu ponosza koszty na-
ktadow na materiaty wykorzystywane przez uczniow. Istotne sg tez zasoby ludzkie, niezbedne dla

praktycznej nauki zawodu: czas pracy gtownego opiekuna praktyk i instruktorow oraz szkolenie
BHP.
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Nie sq ciezarem w momencie, kiedy dostajemy zwrot za wyksztatcenie tego ucznia, bo wia-
domo, Ze ucznia trzeba ubrac od stép do gtéw, zapewnié miejsce w szatni i tak dalej, ale juz
na samej hali produkcyjnej musi tez sie nim ktos zajqc, takze ta osoba swdj czas poswie-
ca po to, zeby ten uczen sie czegos nauczyt. Osobnqg kwestiq sq tez surowce, ktdre niestety
nie zawsze przetrwajq prébe zmierzenia sie z recepturq ucznia, ktéry wtasnie sobie cos wy-
myslit, takze rézne byly wersje réznych wypiekdw, niektore bardzo niskiej jakosci, niektdre
wrecz przeciwnie. Ciekawie to wyglqdato, ale ogdinie oni nawet piekq w domach, bo jezeli
sq takie osoby z zacieciem cukierniczym, to oni sami piekq i jeszcze przyjdq i sie zapytajq,
czy mogq sobie smietane wziq¢ i jakqs dekoracje do tortu, takze tak to funkcjonuje, ze my im
damy to bez problemu. To nie jest w zaden sposdb ograniczane. (Przedsiebiorca)

Dla wiekszosci przedsiebiorcow bilans kosztow i korzysci jest pozytywny lub przynajmniej zrow-
nowazony. Naktady rekompensowane sg przez prace praktykantéw.

Na pewno jest tak, moze brzydko powiem, ale jest to tania sita robocza pomocna w dane
dni. Oni sq w drugiej klasie, takze majq prace, za ktdre sq sami odpowiedzialni. Jest pro-
wadzony nadzdr, ale juz sq na tyle dyspozycyjni, wiedze posiedli, ze mozna im spokojnie
powierzy¢ jakies zadania i zostang wykonane w nalezyty sposéb. (Przedsiebiorca)

Dla pracodawcéw zatrudniajagcych mtodocianych pracownikéw dodatkowa rekompensatg jest re-
fundacja kosztow z Funduszu Pracy. Warto zaznaczyc, ze nie postrzegaja oni czesci ponoszonych na-
ktadow w kategoriach kosztéw — czes¢ z nich ma charakter jednorazowy, niektére trudno wycenic.

Inng instytucja podejmujaca dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej i szkolenia praktycznego
jest Ochotniczy Hufiec Pracy. Dziatania podejmowane przez OHP maja trzy najwazniejsze kompo-
nenty: dziatalnos¢ opiekuriczo-wychowawczg wobec mtodziezy po 15. roku zycia, prowadzenie
szeroko pojetego doradztwa zawodowego dla mfodziezy oraz petnienie funkgji instytucji refun-
dujacej koszty szkolenia mfodocianych. W 20 jednostkach prowadzonych w Poznaniu (w tym 4
jednostki stacjonarne, z internatem) przebywa okoto 3200-3500 ucznidw - liczba ta ulega nie-
wielkim wahaniom zwigzanym na przyktad ze zmianami demograficznymi. Uczniowie moga zo-
stac skierowani do hufcéw przez szereg instytucji, takich jak na przyktad policja, kurator rodzinny
czy sami rodzice lub opiekunowie. Muszg rowniez spetniac¢ pewne kryteria ekonomiczne kwalifi-
kujace ich do uzyskania pomocy oraz przejs¢ badania w poradni psychologiczno-pedagogicznej.
OHP w Poznaniu prowadzi tez wspotprace z zagranicznymi parterami (z Niemiec), polegajaca na
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wymianie mfodziezy potaczonej z praktykowaniem zawodu w sgsiednim kraju, finansowanym
w ramach programu Leonardo da Vinci.

Hufce zasilane sg srodkami z budzetu panstwa, w ramach srodkow wydzielonych przez Minister-
stwo Pracy i Polityki Spotecznej. Budzet dzielony jest w gtéwnej komendzie Hufcow. W pewnych
przypadkach Hufce mogga korzysta¢ rowniez ze srodkdw z rezerwy celowej budzetu paristwa
w odpowiedzi na wniosek komendy danego hufca. Z kolei srodki wypracowane przez hufce tra-
flajg do budzetu paristwa.

8.1.2 Aktywnos¢ podmiotow otoczenia w zakresie organizacji czasu wolnego dla dzieci
i modziezy

Na terenie Poznania wiele podmiotdw z otoczenia szkoty kieruje swoje dziatania do dzieci i mto-
dziezy, oferujgc im rézne sposoby zagospodarowania czasu wolnego. Podobnie jak w dziedzinie
oferty kulturalnej kierowanej do dorostych, Poznart ma tu znaczaca przewage nad mniejszymi
osrodkami. Warto podkresli¢, ze oferta wiekszosci omawianych w tej czesci instytucji kierowana
jest wprost do dzieci i mtodziezy z pominieciem szkoty, na co wskazywat miedzy innymi graf na
poczatku rozdziatu — dlatego temat wspotpracy ze szkotami nie bedzie rozwijany.

Zacznijmy od mtodziezowych domdéw kultury. Organem prowadzacym tych placowek jest Urzad
Miasta. Placéweki koncentrujg swoja dziatalnos¢ na przygotowywaniu dzieci i mtodziezy do czynnego
uczestnictwa w kulturze, na rozwijaniu talentéw i zainteresowan dzieci oraz promocji dobrych wzo-
row spedzania czasu wolnego. Oferta badanych instytucji jest bezpfatna — placéwki pobieraja jedy-
nie symboliczne opfaty w ramach rad rodzicéw (15-20 zt/mc). Na organizowane zajecia uczeszczajg
przede wszystkim dzieci w wieku przedszkolnym, uczniowie oraz seniorzy. Badani przedstawiciele
placowek przedstawiaja oferte jako réznorodna: staraja sie dostosowac jg do potrzeb srodowiska, za-
interesowan dzieci i mtodziez oraz do umiejetnosci i kwalifikacji kadry. Dla dzieci od 3 lat organizowa-
ne s3 zajecia rytmiczne. Dla dzieci i mtodziezy prowadzone sg zajecia taneczne, zajecia z rysunku, ma-
larstwa, rzeZby oraz przedstawienia teatralne, koncerty, promocje ksigzek, wernisaze, wystawy oraz
spotkania z muzykami. Pracownicy podkreslajg, ze ich misjg jest pomoc dzieciom w rozwijaniu ich
zainteresowan i odkrywaniu talentéw. Przez organizowanie zaje¢ dla rodzicéw z dzie¢mi instytucje
wspierajg tez wiezi rodzinne. Organizujg wakacyjne formy wypoczynku, festyny, konkursy recytator-
skie oraz zajecia przeznaczone dla rodzicow z dzie¢mi. Jedna z badanych placéwek posiada pracow-
nie edukacji teatralnej, literackiej, jezykowej, tarica i umuzykalnienia, dziatan plastycznych i technicz-
nych i pracownie rozwoju osobistego. Placéwki udostepniajg rowniez swoja baze seniorom.

Dane dotyczace dziatarh podejmowanych przez MDK w dwdch poprzednich latach szkolnych
2011/201212012/2013 pozwalaja zdoby¢ orientacje o skali dziatania osrodkéw oraz o liczbie be-
neficjentow wsrdd dzieci i mtodziezy:
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Tabela 6.

Typ aktywnosci Mtodziezowych Domoéw Kultury w latach 2011/2012

i 2012/2013 i szacowana liczba ich beneficjentow

Miodziezowy
Dom Kultury
(dane taczne
dla dwach
placéwek)

Mlodziezowy
Dom Kultury
(jedna z dwéch
badanych
placéwek)

Typ aktywnosci

Regularne
zajecia dla dzieci
i mfodziezy

Zajecia

wakacyjne

Festyny
iimprezy

masowe

Koncerty

Inne wydarzanie

kulturalne

Szacowana liczba
beneficjentéw

1036 dzieci w wieku
przedszkolnym

1828 ucznidw szkot
podstawowych

1280 ucznidéw gimnazjow
600 uczniow szkot

ponadgimnazjalnych

200 uczniow szkot
podstawowych

60 uczniow gimnazjow

20 uczniow szkot
ponadgimnazjalnych

(w sumie 200 h zaje¢, jedna
z dwéch placowek)

10 festynow

liczba odbiorcéw: srednio
300 0séb

$redni koszt: 2 000
ztotych (udziat organu
prowadzgcego: 10%)

10 koncertow
sredni koszt: 2 000 zfotych

30 wydarzen kulturalnych
Liczba odbiorcéw: srednio
50 0s6b

Sredni koszt: 200 zt

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie badari BECKER.
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Funkcjonowanie mtodziezowych domdw kultury finansowane jest z subwencji o$wiatowe),
7 opfat uiszczanych na konto rady rodzicow oraz z srodkdw pozyskanych w ramach dziatalnosci
wiasnej (w trakcie organizowanych przedsiewzie¢ sprzedawane sa cegietki lub rzeczy wykona-
ne w trakcie warsztatow). Dodatkowo domy kultury sg wspierane przez rady osiedli, fundacje,
przedsiebiorstwa i wydawnictwa (we wspodtpracy z fundacjami wspdlnie organizuja wyjazdy
na koncerty zagraniczne, dzieciece festiwale sztuk, programy profilaktyczne, zajecia promuja-
ce przedsiebiorczos¢ wsréd mtodziezy). W ramach nawiazanej wspotpracy producenci pomo-
cy szkolnych fundujg zabawki czy nagrody ksiazkowe dla dzieci. Przedsiebiorcy i indywidualni
sponsorzy przekazujg pienigdze na: wynajem autokaréw, dofinansowanie wycieczek dla dziedi,
organizacje imprez integracyjnych lub imprez jubileuszowych. Pozyskuja tez srodki z wynajmu
powierzchnireklamowych i sal. Dodatkowe $rodki przeznaczane sg na biezace naprawy i remonty
(zakup pieca kaflowego), inwestycje komunikacyjne, zakup materiatow dydaktycznych, srodkéw
czystosci, ustug (ochroniarskich), promocje dziatalnosci placéwki, realizacje dodatkowych zajec,
wyjazdow i atrakcji dla dzieci (strojow, materiatéw, nagréd) oraz zakup energii i innych mediow
(wraz z czestsza organizacja dodatkowych przedsiewzie¢ wzrasta zuzycie mediow).

Rozmdwcy wskazuja, ze w poréwnaniu do roku poprzedzajacego badanie wysokos¢ budzetu
nieznacznie wzrosta (zwigzane byto to ze wzrostem cen mediéw, inflacjg). W budzecie braku-
je pieniedzy na inwestycje, remonty, zakup $rodkow czystosci i artykutéw biurowych. Niektore
placéwki przeprowadzity remonty we wiasnym zakresie (w ramach pozyskanych srodkéw z dzia-
talnosci, darowizn rodzicéw i sponsoringu), zas srodki czystosci i artykuty biurowe pozyskuje sie
dzieki wsparciu rady rodzicéw. Badani oceniajg naktady finansowe jako niewystarczajace, suge-
rujac wprowadzenie grantow zadaniowych gwarantujgcych mozliwos¢ realizacji dodatkowych
przedsiewzie¢ przez placowki kulturalno-oswiatowe. Niewystarczajgce $rodki badani wigza ze
zmiang strukturalng — od momentu, gdy placéwki przestaty podlega¢ pod Wydziat Kultury UM
Poznan i przeszty pod kuratele Wydziatu Oswiaty, zmniejszyta sie liczba realizowanych projektéw.

Badani raczej pozytywnie oceniajg zasoby materialne placéwek. Uwazaja, Zze zasoby sq wystarcza-
jgce do realizacji oferty, cho¢ niektorzy wskazujg, ze lepsze zasoby lokalowe pozwolityby rozsze-
rzy¢ dziatalno$¢. Potencjalne deficyty niwelowane sg dzieki wsparciu sponsordw, zaangazowaniu
pracownikéw i zaradnosci dyrektora. W ciggu ostatnich 3 lat zrealizowano liczne remonty (holu),
zakupiono dodatkowe instrumenty muzyczne, wyposazenie (szafy na stroje), sprzet komputero-
wy. Wiekszos¢ inwestydji i zakupdw byto finansowane z srodkéw wiasnych placéwek. Remonty
podyktowane byty ztym stanem technicznym budynkdw.

Zdaniem badanych zasoby kadrowe s3 raczej wystarczajace. Placowki zatrudniaja nauczycieli
7 przygotowaniem pedagogicznym (plastykdw, muzykow, teatrologdw, nauczycieli jezyka an-
gielskiego, instruktoréw tanca) oraz pracownikédw administracyjnych i pracownikow obstugi (rze-
miesinikow, portierdw, sprzataczki, woznych). Wysokos¢ nakfaddw na polityke kadrowg (Srodki
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przeznaczone na pface, rozwoj pracownikéw, dodatki motywacyjne, zatrudnienie nowych oséb)
pozostata bez zmian w przeciggu ostatnich 3 lat (ewentualne zmiany wynikaty z uwzgledniania
inflacji). Jeden z badanych uwaza, ze potrzebne sg zmiany w sposobie finansowania MDK — obec-
nie brakuje dodatkowych srodkéw na wzmocnienie pozytywnych dziatan nauczycieli ($rodki mo-
tywacyjne uznaje sg za niewystarczajace i mato efektywne).

Jesli chodzi o drugi rodzaj analizowanych instytucji, w przebadanych domach kultury dzieci i do-
rosli mogli skorzysta¢ miedzy innymi z nastepujacej oferty:

m prowadzone sg pracownie dla dorostych, dzieci i mtodziezy; pracownia rysunku, grafiki, cera-
miki, rzezby ceramicznej, tkaniny,

B zajecia/warsztaty dla najmtodszych dzieci: warsztaty taneczno-ruchowe, teatralne,

m imprezy jednorazowe: wycieczki, warsztaty plastyczne, spektakle teatralne,

m organizowanie turniejow karate.

Domy kultury starajg sie nawigzywac wspotprace ze szkotami: po pierwsze, korzystajg ze szkoty
jako kanatu dotarcia do dzieci i mtodziezy z informacja o ofercie skierowanej do jednostek, po
drugie za$ niektére z nich proponuja zajecia, na ktére uczeszcza¢ mogg cate klasy, dotyczace na
przyktad wiedzy o filmie albo wiedzy o historii miasta. Niektore domy kultury przedstawiajg szko-
tom takg oferte za posrednictwem wydanych w tym celu folderéw. Jednocze$nie pracownicy
domow kultury zwracaja uwage na ograniczenia po stronie szkét: przede wszystkim brak czasu,
ktéry mozna poswieci¢ na nietypowe zajecia w sytuacji, kiedy konieczne jest sprawne realizo-
wanie napietego programu. Niektdrzy wskazuja tez w wywiadach, ze trudno jest przekonac na-
uczycieli do wspotpracy: wskazujg wiec na rodzaj bariery kulturowej, braku nawyku prowadzenia
wspolnych dziatan. Dlatego zdaniem przedstawicieli instytucji warto dazy¢ do tego, by edukacje
prowadzong przez instytucje kultury w wiekszym stopniu zintegrowac z edukacjg szkolng. Jed-
noczesnie pracownicy zapewniaja, ze kiedy juz dochodzi do wspotpracy, zazwyczaj nie wigze sie
ona z zadnymi problemami.

W przypadku domu kultury deficyty placowki byty okreslane w oparciu o oczekiwania spoteczno-
Scilokalnej. Dodatkowe $rodki pozwolityby rowniez poszerzy¢ oferte i poprowadzi¢ zajecia, ktére
zainteresowatyby wiecej dzieci oraz odbiorcéw z innych grup. Pracownicy podkreslaja, ze staraja
sie odpowiadac na oczekiwania, jednak niektorych nie sg w stanie spetic, poniewaz wykraczaja
poza kompetencje placowki. Dotyczy to interesujacego przyktadu zaje¢ z fizyki, ktérych prowa-
dzenie wykracza poza tradycyjnie rozumiang misje domow kultury.
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Wiec jezeli dostrzegamy, jezeli jest artykutowana taka potrzeba, zeby np. nie wiem, Ze bra-
kuje pracowni fotografii, to po jakims tam okresie starar udato sie nam wtasnie w zesztym
roku takq pracownie fotografii otworzy¢. Staramy sie stuchac tego, jakie potrzeby majq
dzieciirodzice tych dzieci, oczywiscie nie wszystkie jesteSmy w stanie zaspokoic, bo ostatnio
spotkatam sie réwniez z takim gtosem jakiegos rodzica, ze powinna by¢ réwniez pracownia
uczqca fizykiito juz sq takie obszary, w ktérych my sie nie czujemy kompetentni. (Pracownik
domu kultury)

Chociaz rozmowcy nie wskazujg na braki kadrowe, to bardzo nieliczne grono pracuje w osrodku
na podstawie umowy o prace, pozostali zas pracuja w oparciu o umowe zlecenie lub prowadza
wiasng dziatalno$¢ gospodarcza.

Inng instytucja prowadzong przez UM Poznania jest Ogrod Jordanowski. Dziatalnos¢ placéweki
polega na udostepnianiu terenu do rekreacji, urzadzen zabawowych, sportowych dzieciom i mfo-
dziezy. Placéwka organizuje zabawy oraz rozgrywki sportowe dla dzieci. Dysponuje swietlica, ktd-
ra w czasie niepogody (w okresie jesienno-zimowym) jest miejscem organizowania czasu wolne-
go. Daje mozliwos¢ wypozyczania sprzetu sportowego. Odbiorcami oferty sg dzieci i mtodziez,
cho¢ w placowce spedzaja rowniez czas dorodli i seniorzy.

Rowniez Ogrod Jordanowski otrzymuje dochody z JST. Budzet pozostat na tym samym poziomie
w stosunku do roku poprzedniego. Srodkéw wystarcza na pensje dla pracownikéw oraz drobne
zakupy, dlatego pozyskuje dodatkowe srodki z wynajmu powierzchni reklamowych i pomiesz-
czeni na imprezy dla dzieci.

Kolejng grupa instytudji, o ktérej nalezy wspomnie, sg biblioteki publiczne. W ramach ich dziata-
nia skierowanego do dzieci nalezy wskaza¢ na:

obstuge dzieci i mtodziezy w zakresie wypozyczania ksigzek, wspdtprace z organizacjami po-
zarzgdowymi;

promowanie, upowszechnianie czytelnictwa, promocje literatury wspoétczesneyj;

konkursy literackie, plastyczne, wspotprace ze szkotami w zakresie lekgji bibliotecznych lub
lekcji z zakresu krajoznawstwa i historii regionu;

dziatalnos$¢ kulturowo-oswiatowa dla dzieci: czytanie bajek, zajecia plastyczne, zabawy w gry
planszowe, zajecia z jezyka francuskiego.
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Z reguty formq takiej dziatalnosci sq albo konkursy o charakterze literackim, plastycznym,
ale to jest w skali roku jeden duzy na wojewddztwo konkurs. Lub wspdtpraca, tak jak méwi-
tam, ze szkotami w lekcjach bibliotecznych lub lekcjach edukacji z zakresu krajoznawstwa
i historii regionu. (Pracownik biblioteki)

To jest to dziatalnos¢ gtéwnie taka upowszechnieniowa, promujqca czytelnictwo, promu-
jqgca literature wspdtczesng, promujqca wtasnie upamietnienie tradydji i tego typu rzeczy.
(Pracownik biblioteki)

Niewielkie biblioteki osiedlowe nastawione sg na dziatania na rzecz spotecznosci sgsiedzkiej.
Wspotpraca ze znajdujacymi sie w okolicy szkotami i przedszkolami jest elementem realizacji tej
misji. Dlatego w przypadku niewielkich bibliotek waznym warunkiem wspotpracy jest blisko$¢ te-
rytorialna. Prowadzenie dziatalnosci w ograniczonej skali pozwala rowniez oprze¢ wspdtprace na
bezposrednim kontakcie, co sprzyja budowaniu atmosfery zaufania i zrozumienia wzajemnych
potrzeb. Biblioteki sg wiec gotowe odpowiadac na zapotrzebowanie szkdt (np. przez zapraszanie
konkretnego goscia na spotkanie zorganizowane przez biblioteke), a z drugiej strony wspotpraca
za szkotg pomaga im dotrze¢ do mtodych odbiorcow. Bliskos¢ w przestrzeni nie jest tak wazna
w przypadku wiekszych bibliotek, ktdre szerzej okreslaja krag swoich odbiorcow. W tym wypadku
wazniejsze niz sasiedztwo w przestrzeni jest pokrewienstwo dziedzinowe: bliskos¢ celdw biblio-
teki i instytucji, z ktérymi nawigzuje wspotprace. Biblioteki petnig tez wcigz (mimo coraz bardziej
rozpowszechnionego dostepu do Internetu) wazng role, pomagajac uczniom opracowac zadane
przez szkoty tematy na podstawie dostepnych Zroédet; réwniez w ten sposdb szkoty ,wysytajg” bi-
bliotekom uzytkownikow. Wreszcie, biblioteki organizuja wspolnie ze szkotami lekcje biblioteczne
dla uczniow, ktore stuzg przedstawieniu im sposobodw funkcjonowania biblioteki i jej oferty.

Tu w okolicy jest jedna szkota w zasadzie. | tez jak zaczetam prace, to pierwsze to do nich
posztam i porozmawiatam i dzieci przychodzq na zajecia. W tej chwili tam jest przedszkole,
szkota i zaczeto sie gimnazjum. [...] Dzieci przychodzq bo chcg, lubig. Podoba im sie. Jak sq
takie zupetnie mate dzieci przedszkolne, to przychodzq tu bajeczek postuchac, jaim czytam.
Potem majq jakies prace plastyczne do tych bajeczek. To jest taka zacheta. [...]. Majq wolny
dostep do pétek, mogq sobie wejs¢, kazdq ksigzeczke zobaczy¢. [...] Zeby tak na dzieri dobry
te dzieci juz byty zachecone, ze cos jest dla nich, to tu jest taki regalik specjalnie dla najmtod-
szych dzieci. (Pracownik biblioteki)
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Biblioteki, podobnie jak inne publiczne instytucje kultury, sg finansowane gtéwnie z srodkdw pub-
licznych. Znaczaca czes¢ wydatkow pochodzi z budzetu gmin. Drugie Zrédto, z ktdrego czerpia
instytucje kulturalne, stanowig projekty i granty. Poza tym budzet bibliotek wspieraja dobrowolne
datki czytelnikdw oraz sponsorow, jak rowniez regulaminowe opfaty za przytrzymywanie wypo-
sazonych materiatow (ksigzek czy filméw). Tego rodzaju srodki przeznaczane sg przede wszystkim
na zakup Nowosci.

Najwieksza pozycje w budzecie placdwek stanowia wynagrodzenia pracownikow oraz koszty
utrzymania bazy, w dalszej kolejnosci dziafania statutowe. Starania o dodatkowe $rodki sg wiec
koniecznoscig. Dlatego biblioteki chetnie wystepuja w roli beneficjenta Srodkow unijnych, jak
rowniez wchodza w partnerstwo z innymi podmiotami.

Jedli chodzi o deficyty bibliotek dotyczace zasobow, zwraca uwage brak siedziby (jedna z bada-
nych placowek jest rozbita na kilka miejsc) oraz brak podwyzek. Istotne sg tez deficyty kadrowe,
ktére uniemozliwiajg rozwiniecie oferty. Pracownicy innych bibliotek zwracaja réwniez uwage na
niedostateczne $rodki na zakup nowosci — zwtaszcza wobec rosngcych cen ksigzek, ktérych staty
doptyw jest bardzo waznym czynnikiem wptywajacym na popularnos¢ bibliotek i ich zdolnos¢ do
realizacji misji propagowania czytelnictwa.

Kolejny podmiot otoczenia szkoty, ktéry zastuguje na omodwienie to klub sportowy, w ktorym
dzieci moga korzysta¢ z mozliwosci nauczenia sie ptywania — od poziomu poczatkujacego do
niemal profesjonalnego. Zajecia odbywaja sie zarbwno w roku szkolnym, jak i — w specjalnym
trybie — w czasie ferii. Chociaz klub sportowy nastawiony jest na rozne grupy klientow (seniorzy,
dorodli), to wazna grupa sa dzieci w wieku szkolnym i realizacja zaje¢ w porozumieniu ze szkofa-
mi. Wspotpraca ta przebiega bez problemu, a jednym z czynnikdw, ktére jg utatwiaja, jest fakt, ze
obydwie instytucje sg jednostkami miejskimi. Badany obiekt jest jednostkg samofinansujaca sie
- utrzymuje sie ze sprzedazy ustug: biletdw wstepu na obiekt oraz zaje¢ sportowych. Poniewaz
wiele ustug realizowanych jest w formie outsourcingu, w budzecie waznymi kategoriami — oprécz
wynagrodzen — s3 ustugi obce. Ten sposéb finansowania sprawia, ze nie brakuje srodkdw na dzia-
talno$¢, choc niektdrzy pracownicy sg nadmiernie obcigzeni zadaniami.

Warto wspomniec jeszcze o organizacjach pozarzadowych o nastawieniu hobbystycznym.
Wspolnym ich mianownikiem jest organizowanie czasu wolnego osobom zainteresowanym kon-
kretnym obszarem, w tym réowniez mtodziezy i dzieciom w wieku szkolnym. Mtodziez szkolna sta-
nowi znaczna grupe potencjalnych uczestnikdw takich dziatan, niemniej nie jest to oferta typowo
edukacyjna. Organizacje tego typu raczej nie starajg sie wypetnic¢ luki w dziataniach edukacyjnych
samych szkot, lecz probuja zagospodarowac czas wolny dzieci i mtodziezy, rozbudzajac ich zain-
teresowania w réznych obszarach. Zauwazalng w skali catej proby podgrupg NGO hobbystycz-
nych sa w Poznaniu organizacje promujgce szeroko pojetg kulture muzyczna.
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Do obszarow aktywnosci tego rodzaju organizacji naleza:

edukacja artystyczna dzieci i mtodziezy,

umuzykalnianie dzieci (np. popularyzacja gry na flazolecie),

rozpowszechnianie krajoznawstwa i turystyki wsréd dzieci i mtodziezy (stworzenie bazy noc-
legowej),

prowadzenie zaje¢ sportowych (np. sporty walki).

A jeszcze najwiekszq, wie pani, frajdq jest to, Ze my na przyktad bierzemy dzieciaki na jakis
obdz, na jakies tam warsztaty i po tygodniu zajec¢ oni majq pierwszy koncert. Tez najwiek-
sza frajda. Nie, Zze zaczqt sie... zaczqt prébowac grac. Juz miat pierwszy koncert. | wystqgpit
publicznie, przed publicznosciq na scenie. | to tez jest taka wtasnie jedna z metod, ktéra po-
woduje, Ze sie dziecko zaraza tym. (Pracownik organizacji pozarzadowej)

Kwestia zasobdw i finansowania organizacji pozarzagdowych omowiona bedzie wspdlnie dla or-
ganizacji dziatajgcych na réznych polach w kolejnej czesci rozdziatu. Wyniki badania pokazuja, ze
organizacja czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy jest mocng strong Poznania. Dzieci i mtodziez
maja dostep do rozbudowanej oferty w tym zakresie: jest ona tak skonstruowana, ze uzupeia
dziatania jednostek edukacyjnych. Wiekszos¢ badanych jednostek wspoétpracuje ze szkotami, choc
powszechne jest odczucie, ze ta wspdtpraca mogtaby by¢ lepsza. Duze znaczenie w przypadku
wspotpracy ma bliskos¢ terytorialna, szczegdlnie w przypadku mniejszych osrodkéw. Warto pod-
kresli¢, ze z duzej czesci oferty odbiorcy korzysta¢ moga bezpfatnie, dzieki czemu dziatalnos¢
instytucji przyczynia sie do wyréwnywania szans dzieci pochodzacych z rodzin o réznym statusie
spotecznym. Warto bowiem doda¢, ze dziatalnos¢ opisywanych instytucji wspotwystepuje z ofer-
ta kierowang do rodzicow i dzieci przez sektor komercyjny: w miescie takim jak Poznar rodzice
dysponujacy wiekszymi zasobami finansowymi moga zapisa¢ dzieci na odptatne zajecia sporto-
we czy artystyczne, ktore jednak pozostajg niedostepne dla wielu dzieci z rodzin znajdujacych sie
w trudniejszej sytuacji materialnej. Badane instytucje nie postrzegaja innych jednostek aktywnych
na tym samym obszarze jako konkurencji — podkreslaja raczej wspodlny cel i mozliwos¢ zrealizowa-
nia go dzieki pogtebionej wspotpracy.

8.1.3 Aktywnos¢ podmiotéw otoczenia w zakresie wsparcia edukacyjnego

Wsparcie edukacyjne udzielane uczniom, czy szerzej szkolnictwu na terenie Poznania, ptynie od
roznych podmiotow otoczenia. Aktywnoscig w tym zakresie wyrdzniaja sie organizacje pozarza-
dowe. NGO o charakterze edukacyjnym to w Poznaniu grupa bardzo zréznicowana, realizujaca
rozmaite dziafania na rzecz dzieci i mfodziezy. Ich gtéwne zadania to edukacja w szerokim zna-

czeniu, obejmujaca wszelkie formy aktywnosci wzbogacajace odbiorce pod wzgledem wiedzy
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i umiejetnosci. Dziatania tych grup sa skierowane takze do dorostych (rodzicow ucznidw, grup
zawodowych — nauczycieli, pedagogoéw, pracownikow socjalnych, pracownikéw stuzb) oraz do
innych organizacji pozarzadowych (dziatania na rzecz wzmacniania trzeciego sektora), jednak naj-
wazniejszg ich czesc stanowig te dedykowane mtodziezy i dzieciom.

Przedstawiciele organizacji pozarzagdowych biorgcych udziat w badaniu motywujg swojg chec
do dziatania w obszarze edukacji potrzeba wzbogacenia programoéw edukacyjnych szkét oraz
dziataniem na rzecz wyréwnywania szans edukacyjnych. Ten drugi cel jest realizowany przez udo-
stepnienie oferty zaje¢ pozaszkolnych gorzej sytuowanym dzieciom i mtodziezy. Wspotpraca ze
szkotami daje tez szanse, by podzieli¢ sie wiedzg zgromadzong przez pracownikdw i wolontariu-
szy organizacji, ktorzy czesto sg pasjonatami i ekspertami w jakiej$ dziedzinie.

Uwazam, ze jakosc oferty zaje¢ pozalekcyjnych jest bardzo wysoka w Poznaniu, ale uwa-
zam, Ze jej dostepnosc jest dos¢ niska. Na pewno niezadowalajqca, poniewaz z tych wszyst-
kich zaje¢ pozalekcyjnych mogq korzystac tylko ci, ktérych po prostu sta¢ na takie zajecia.
Dlatego my sie skupiamy na organizacji zaje¢ pozalekcyjnych dla oséb, ktdre nie sq sobie
w stanie zapewnic tego same. Warto dodac, ze wtasnie z tego wynikajq czesto zalegtosci
czy problemy w nauce: wszyscy majq korepetycje czy dodatkowe zajecia, pare oséb nie ma,
no i te pare os6b ma po prostu gorsze oceny i wiekszy pézniej problem w nauce. (Pracownik
organizacji pozarzadowej)

Do obszardw aktywnosci tego rodzaju organizacji naleza na przyktad:

projekty zwigzane z edukacja kulturowsg;
projekty zwigzane z edukacjg obywatelska;

Inng kategorig wsrdd organizacji edukacyjnych stanowia te, ktére s3 organem prowadzacym
dla szkét. Z analizy wynika, ze podjecie dziatalnosci edukacyjnej przez te organizacje, czesciej niz
w pozostatych przypadkach, jest wynikiem dostrzegania deficytow w funkcjonowaniu lokalnej
oswiaty w réznych obszarach, na przykfad:

brak srodkow finansowych samorzaddw na organizacje zaje¢ pozalekcyjnych w szkotach dla
uczniéw ze specjalnymi potrzebami;
brak miejsc w przedszkolach publicznych.

Aktywne w Poznaniu sg rowniez stowarzyszenia i fundacje o charakterze patriotycznym, kté-
rych gtéwna dziatalnos¢ polega na upamietnianiu istotnych dla historii narodu zdarzen, postaci

i miejsc. Jest to bardzo wazna wieziotworcza i kulturotworcza dziatalnos¢, ktorej adresatami dosc
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czesto jest mtodziez w wieku szkolnym. W Poznaniu duzg popularnosc zyskuja dziatania w formie
przedstawien-rekonstrukgji historycznych, bedacych potaczeniem zabawy i edukacji, w ktére to
dziatania wigczana jest takze mtodziez. Duza popularnoscig wsrdd ucznidw, szczegdlnie klas mun-
durowych, cieszg sie rajdy historyczne upamietniajace wazne dla Polski wydarzenia patriotyczne.
Organizacje o charakterze patriotycznym propagujg w szkotach wiedze o swoich patronach przy
wsparciu Ministra Obrony Narodowej. W tym przypadku motywacja do podjecia dziatan jest che¢
uzupetnienia oferty szkot w zakresie ksztatcenia w obszarze historii i patriotyzmu. Szczegding role
odgrywa harcerstwo, przyktadajgce wage do edukacji swoich cztonkdw w obszarze historii Polski,
ekologii, zdrowia (np. pierwsza pomoc), terenoznawstwa.

Nalezy zaznaczy¢, ze opisywane w podrozdziale 8.1.2 instytucje funkcjonuja w oparciu o te same
przepisy — a wiec na przyktad domy kultury pomimo dzielgcych je réznic bedg miaty podobny
obszar dziafania. Inaczej rzecz sie ma z organizacjami pozarzadowymi, ze wzgledu na bardzo duze
zréznicowanie celdw i sposobdw dziatania podmiotéw z tej grupy. Jedna organizacja pozarzado-
wa moze réznic sie od drugiej znacznie bardziej niz jeden dom kultury od drugiego. Z tego tez
powodu informacje zawarte w tym podrozdziale nalezy traktowac z daleko idacg ostroznoscia.

Przebadane organizacje pozarzagdowe w Poznaniu charakteryzujg sie dos¢ standardowa strukturg
Zrédet finansowania, w ktérej dominuja sktadki cztonkowskie i dotacje samorzadowe, a okoto 1/3
organizadji zasila swoj budzet dzieki aplikowaniu o $rodki unijne. Mocng strong poznanskich or-
ganizadji jest réwniez przedsiebiorczos¢, w ramach ktérej NGO pobierajg opfaty np. za egzaminy,
szkolenia, zajecia teatralne. Pomimo zaobserwowanej dywersyfikacji zZrodet finansowania, przed-
stawiciele NGO sg zdania, ze posiadane przez nich srodki finansowe sg raczej niewystarczajace
na prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej. Jednak na podstawie materiatu empirycznego mozna
stwierdzi¢, ze organizacje starajg sie wprowadzac¢ dziatania niestandardowe, czesto innowacyj-
ne oraz zakrojone na szerokg skale (wspieranie 0séb z rzadkimi chorobami, otwieranie wtasnych
specjalistycznych osrodkéw, organizowanie kosztownych wycieczek zagranicznych, wernisazy),
na realizacje ktorych potrzebne sg rowniez ponadnormowe srodki finansowe. Mniejsze srodki
finansowe moga wptywac na koniecznos¢ ograniczenia oferty.

Wymienmy kilka Zrédet finansowania dziatalnosci NGO:

m przedsiebiorcy — w Poznaniu odgrywajg duzg role, NGO nawiazuja z nimi trwate relacje;

wiasna dziatalnos¢ (np. prowadzenie osrodka szkoleniowego, dziatalnos¢ wydawnicza);

m srodki ministerialne (chociaz w tym przypadku badanie wskazuje raczej na pewne
zniechecenie wynikajagce z niepowodzer w ich pozyskaniu: przygotowywanie wnioskow
przedstawiane jest jako bardzo niepewna inwestycja, ktéra wymaga poswiecenia duzej ilosci
czasu przy bardzo niepewnym wyniku);
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srodki  panstwowe przeznaczone na pomoc osobom  niepetnosprawnym: czes¢
NGO o charakterze dobroczynnym, ktérych dziatalnos¢ koncentruje sie wokdt osob
niepetnosprawnych, opiera swoje finansowanie na jednym pewnym Zrédle, np. wspotpracy
7 PFRON (Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych);

odpis 1% podatku;

dotacje gminne;

darowizny;

skfadki cztonkowskie — dla wielu organizacji najistotniejszy skfadnik budzetu, przy czym pod-
kreslana jest niewielka wysokos$¢ skfadek

srodki unijne — chetnie pozyskiwane i postrzegane jako szansa na rozwiniecie dziatalnosci.

Srodki unijne sq ogromnym wsparciem, jezeli chodzi o dziatania dodatkowe, ale takze
w ostatnich latach, o tworzenie nowych placéwek. | co prawda nie w sensie inwestycyjnym,
bo Program Operacyjny Kapitat Ludzki nie ma na celu budowania od nowa przedszkoli, ale
faktycznie w duzym stopniu jest tez w stanie w ramach tak zwanego cross-financingu sfi-
nansowac prace adaptacyjne, remonty. Dzieki temu tez jesteSmy w stanie dostosowac nie-
ktore lokale i uruchomic¢ nowe placéwki. (Pracownik organizacji pozarzgdowej)

Mimo ze wiekszos¢ sposréd badanych NGO w Poznaniu dysponuje lokalami, respondenci wska-
zuja na ich niewielki metraz i niezadawalajacy stan techniczny — w zwigzku z tym planujg remonty
i przebudowy (np. dobudowanie magazynu zywnosci w przypadku organizacji charytatywnej,
powiekszenie lokalu o poczekalnie w stowarzyszeniu dziatajgcym na rzecz niewidomych). Re-
spondenci odnoszg wrazenie, ze istnieje spoteczne oczekiwanie, aby dziatalnos¢ NGO opierata sie
wyfacznie na wolontariacie oraz byta prowadzona w gorszych warunkach lokalowych. Nieliczne
braki sprzetowe uzupetniane sg z prywatnych zasobéw cztonkéw organizacji lub pozyskiwane od
sponsorow; przeptywy materialne rozliczane sg raczej barterowo anizeli finansowo.

Na pewno zasoby lokalowe, spodziewalibysmy sie lepszych warunkdw na tq ilos¢ pracy,
jakg wykonujemy. Natomiast zasoby sq, jakie sq. Organizacja pozarzgdowa moze w sposéb
komercyjny skorzysta¢ nawet i z budynku klasy A, tylko pytanie jest, z ktérej dotacji ma sobie
to optacic, ktdry grantodawca zezwoliim na optacenie sobie czynszéw w budynku kategorii
Ai ktdry projekt bedzie obejmowat tak wysokie koszty utrzymania? (Pracownik organizacji
pozarzadowej)
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Brakuje nam tutaj takiego dobrego laptopa, komputera z takim oprogramowaniem, ale my
to mamy w tym sensie, Ze ta osoba, ktéra udziela informacji, ona ma swdj i tak wtasnie
wyposazony. Na pewno wielu sponsoréw, dobrej wspdtpracy, jeszcze lepszej. (Pracownik or-
ganizacji pozarzagdowej)

Jesli chodzi o wspdtprace z wolontariuszami, to sytuacja jest réznie oceniana w badanych orga-
nizacjach. Przedstawiciele organizacji pozarzadowych wskazywali zaréwno na zalety pracy wo-
lontariackiej (NGO moze wydatkowac swoje $rodki inaczej), jak i na problemy zwigzane z sytuacja
prawng — w przypadku matych organizacji wysitki zwigzane z zawarciem umowy z wolontariu-
szem oraz wprowadzeniem go w zadania moga przekracza¢ mozliwosci i jawic sie jako inwesty-
Cja, na ktéra na danym etapie rozwoju organizacji nie sta¢. Najwazniejsze cechy oczekiwane od
wolontariuszy to zaangazowanie oraz kompetencje spoteczne.

Ja tak naprawde nie chciatabym mie¢ pracownikéw. Ja bym chciata, zeby wszyscy dalej
pracowali wolontaryjnie. Po pierwsze sq to mniejsze obcigzenia dla fundacji, a zgromadzo-
ne srodki mozemy wydatkowac na naszych podopiecznych, a to jest naszym gtéwnym ce-
lem. A po drugie wierze w dobro ludzi i w to, Ze chcq wspotpracowac z nami w takiej formie,
ajest ich naprawde duzo. (Pracownik organizacji pozarzadowej)

Podczas poruszania watku brakéw kadrowych w organizacjach pozarzagdowych rozméwcy wska-
zywali na brak 0séb o specyficznych kwalifikacjach, w szczegodlnosci:

= 0s6b potrafigcych pisa¢ wnioski unijne,
B 056b z doswiadczeniem pracy w szkole,
= specjalistow w roznych dziedzinach (trenerzy, instruktorzy, edukatorzy).

Bo takie sq niestety doswiadczenia ludzi, ze iles trzeba tych projektéw napisac. Zeby na 100
napisanych 2, 3, 4 dostac. A to wymaga po prostu poteznej pracy, na ktdrq aktualnie nie
mamy srodkdéw. Bo gdybysmy mieli osoby zatrudnione na etat... No nie mamy takiego czto-
wieka. To powoduje, Zze nie dochodzimy do tych srodkéw takich, ktére mogtyby zrobic jakis
przetom. (Pracownik organizacji pozarzagdowe))
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Bardzo cennymi osobami sq osoby, ktére majq doswiadczenie pracy w szkole na przyktad.
Moze mogtoby byc¢ troche wiecej takich oséb. Ale sq, wiec tez zawsze stuzq swoim doswiad-
czeniem, bo to jest cenne po prostu. Jak ktos ma takie zaplecze, to zupetnie fatwiej mu
w ogdle zrozumiec srodowisko szkolne i wspdfpracowac z nauczycielami. (Pracownik orga-
nizacji pozarzadowej)

8.1.4 Aktywnos$¢ podmiotéw otoczenia w zakresie wsparcia pedagogiczno-psychologicz-
nego i profilaktyki

Waznym obszarem wsparcia instytucji pozaszkolnych jest udzielanie pomocy pedagogiczno-psy-
chologicznej oraz dziatalnos¢ profilaktyczna. Podmiotami specjalistycznymi powotanymi w tym
celu sg poradnie psychologiczno-pedagogiczne. W Poznaniu przebadano siedem tego rodzaju
poradni (5 publicznych i 2 niepubliczne). W przypadku poradni publicznych organem prowadza-
cym jest Urzad Miasta Poznar, niepublicznych — osoby fizyczne. Dziatania placowek koncentruja
sie na wsparciu szkot i przedszkoli w zakresie opieki psychologiczno-pedagogicznej dostosowa-
nej do potrzeb dziecka i rodzica, polegajacej na diagnozowaniu, prowadzeniu wczesnego wspo-
magania rozwoju matego dziecka (stymulowanie rozwoju od momentu urodzenia do uzyskania
tzw. gotowosci szkolnej, majace na celu wyréwnanie szans), terapii pedagogicznych, psycholo-
gicznych, logopedycznych, wsparcia rodzicéw i nauczycieli w pracy z dzieckiem i uczniem o spe-
cjalnych potrzebach edukacyjnych, prowadzeniem zaje¢ z zakresu profilaktyki trudnosci szkol-
nych dla matych dzieci i warsztatéw dla dzieci z zaburzeniami zachowania. Placéwki organizujg
tez warsztaty dla nauczycieli i rodzicow oraz prowadza punkty konsultacyjne. Korzystanie z oferty
placéwki jest bezpfatne dla odbiorcéw w przypadku poradni publicznych, a wiec dochody nie
sg barierg w dostepie do ustug poradni. Dodatkowo jedna z badanych placoéwek organizuje dla
swoich podopiecznych festyn, w ramach ktérego wreczane sg dyplomy uznania dla dzieci. Nie-
ktore poradnie funkcjonuja rowniez jako poradnie specjalistyczne, swiadczac pomoc dzieciom ze
szczegolInymi problemami, na przyktad wadami wzroku czy stuchu.

Wspotpraca ze szkotami jest bardzo wazna z punktu widzenia poradni psychologiczno-pedago-
gicznych. Bardzo wiele dzieci trafia do poradni w zwigzku z ich zachowaniami w szkole lub przed-
szkolu: moze chodzi¢ zaréwno o zachowania odbierane jako sprawiajace problemy lub mogace
powodowac trudnosci w przysztosci (np. trudnosci z uczeniem sie, agresja czy wady wymowy),
jak i o pozytywne, ale odbiegajace od normy zachowania, takie jak diagnozowanie szczegdl-
nych uzdolnien dzieci i mtodziezy. Warto zaznaczy¢, ze cho¢ powdd skorzystania z ustug poradni
czesto taczy sie z funkcjonowaniem dziecka w szkole, dziecko musi by¢ przyprowadzone przez
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rodzica lub opiekuna, nie zas nauczyciela. Jednostki wspomagaja tez szkoty, oferujac warsztaty
i szkolenia dla nauczycieli. Dowodem tego, jak $cista jest wspdtpraca poradni i szkét, jest fakt, ze
jedna z poradni regularnie wysyta ankiety do szkét, chcac poznac oczekiwania nauczycielii ocene
dotychczasowej wspotpracy.

Dane zostaty pozyskane od 5 placoéwek tego typu funkcjonujgcych w Poznaniu. Placowki te obej-
mowaty poradnictwem wszystkie kategorie dzieci i uczniow.

W2011/2012:

= Dziecido lat 3: byly objete poradnictwem w 3 z 5 badanych PPP, przy czym w dwdch placow-
kach byto to kilkoro (2-5), a w jednej 111 dzieci w 2011/2012. tacznie placéwki wystawity 25
orzeczen, 26 opinii i 75 opinii o WWRD.

m  Dzieci w wieku przedszkolnym: objete poradnictwem w 4 z 5 placowek, przy czym w jednej
tylko 4 dzieci, w pozostatych 199-501 dzieci. tacznie placéwki postawity 463 diagnozy, 176
orzeczen, 50 opinii i 474 WWRD.

= Uczniowie szkdt podstawowych: Najwieksza grupa objeta poradnictwem, jedna placowka 35
ucznidw, pozostate 298-1667. 560 diagnoz, 1082 orzeczen, 1941 opinii.

= Uczniowie szkét gimnazjalnych: w jednej placéwce 18 dzieci w pozostatych 201-587. tacznie
postawiony 384 diagnozy, 233 orzeczenia, 645 opinie.

= Uczniowie szkdt ponadgimnazjalnych: 3 w najmniejszej placéwce, 69-730 w pozostatych. 210
diagnoz, 635 orzeczen i 306 opinii.

W 2012/2013:

m Dziecido lat 3: byty objete poradnictwem w 3 z 5 badanych PPP, przy czym w dwadch placow-
kach byto to dwoje dzieci, a w jednej 43. tacznie placdwki wystawity 39 orzeczen, 40 opinii.

m  Dzieci w wieku przedszkolnym: objete poradnictwem w 4 z 5 placéwek, przy czym w jednej
tylko 4 dzieci, w pozostatych 77-230 dzieci. tacznie placowki postawity 139 diagnozy, 201
orzeczen, 25 opinii i 2637 (?) WWRD.

= Uczniowie szkodt podstawowych: Najwieksza grupa objeta poradnictwem, jedna placowka 35
ucznidw, pozostate 555-606. 577 diagnoz, 1053 orzeczer, 1657 opinii.

= Uczniowie szkét gimnazjalnych: w jednej placéwce 15 dzieci w pozostatych 198-290. tacznie
postawiony 317 diagnoz, 308 orzeczenia, 1817 opinii.

= Uczniowie szkét ponadgimnazjalnych: 2 w najmniejszej placdwce, 150-354 w pozostatych.
397 diagnoz, 250 orzeczen i 166 opinii.

Przecietny czas konieczny do udzielenia jednej porady/konsultacji bez przeprowadzenia badania
szacowany byt bardzo réznie w poszczegdlnych placowkach — wynosit od 0,5 do 2 godzin.
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Podobnie zréznicowany byt szacowany sredni czas konieczny do przeprowadzenia badania i po-
stawienia diagnozy — wynosit on od 2,5 do 8 godzin. Sredni czas konieczny do wydania jednego
orzeczenia szacowany byt na 0,75-3 godzin. Badane placéwki nie byty w stanie okresli¢ przeciet-
nego kosztu badania, opinii ani orzeczenia.

Tylko jedna badana placowka prowadzita dyzury w szkotach, przedszkolach i ztobkach. Z dyzu-
row skorzystato 200 dzieci do 3. roku zycia, 100 dzieci z przedszkoli oraz po 50 uczniow szkoét
podstawowych i gimnazjow. W placéwkach dla dzieci do lat 3 specjalisci z PPP poswiecali 6
godzin miesiecznie na dyzury, w przedszkolach - 4, a w podstawowkach i gimnazjach - po 2
godziny.

Terapia indywidualna prowadzona byta we wszystkich badanych placéwkach.

m Dziecido lat 3: 545 w 4 placéwkach (2011/2012) i 909 w 5 placdwkach (2012/2013).

m  Dzieci w wieku przedszkolnym: 555 w 5 placéwkach (2011/2012) i 940 w 5 placéwkach
(2012/2013).

= Uczniowie szkdt podstawowych: 472 w 5 placowkach (2011/2012) i 373 w 5 placéwkach
(2012/2013).

= Uczniowie gimnazjow: 530 w 4 placéwkach (2011/2012) i 583 w 4 placéwkach (2012/2013).

m  Uczniowie szkét ponadgimnazjalnych: 2 w 2 placdéwkach (2011/2012) i 48 w 5 placéwkach
(2012/2013).

Sredni czas poswiecany na terapie indywidualng dziecka w ciggu roku szkolnego zostat oszaco-
wany przez 3 placowki na 40, 60 i 80 godzin.

Na znacznie mniejsza skale prowadzona byta terapia grupowa. Nie prowadzity jej tez wszystkie
placéweki. Z przeprowadzonych wywiaddw wynika, ze zwigzane jest to czesto z brakiem odpo-
wiedniej bazy (brak wiasciwych sal) oraz iloéci etatéw dla terapeutdw. Srednie liczebnosci ucz-
niow w grupie podczas terapii grupowej byty zréznicowane od 3 do 20, jednak niewiele placowek
podawato te informacje. Bardzo zréznicowana byta takze liczba godzin poswiecanych na terapie
w jednej grupie — od 20 do 120 godzin.

m Dziecidolat 3: 11w 2011/2012 (2 placowki) i 66 w 2012/2013 (3 placowki).

m  Dzieciw wieku przedszkolnym: 393 w 2011/2012 (3 placowki) i 720 w 2012/2013 (4 placowki).

m  Uczniowie szkot podstawowych: 282 w 2011/2012 (2 placowki) i 300 w 2012/2013 (2 pla-
coOwki).

m  Uczniowie gimnazjow: 188 w 2011/2012 (1 placéwka) i 321 w 2012/2013 (2 placéwki).

= Dla ucznidw szkdt ponadgimnazjalnych nie prowadzono terapii grupowe.
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Poradnie wspomagaja tez szkoty przez organizowanie zaje¢ doksztatcajacych dla pedagogow,
nauczycieli i wychowawcow na co dzier pracujacych w szkotach, jak réwniez zajecia dla rodzicow
chcacych lepiej zrozumiec¢ kwestie zwigzane z wychowaniem lub specjalnymi potrzebami dzieci.
Tego rodzaju kursy i spotkania oferowaty 4 z 5 badanych placéwek:

m  Zajecia dla pedagogow szkolnych i psychologéw prowadzity 4 placéwki. W roku 2011/2012
skorzystato z nich 911 0séb (od 89 do 475 w placéwece), a w 2012/2013 - 1018 0s6b (od 116
do 368 w placowce).

m  Zajeciadla nauczycieli i wychowawcow prowadzity 4 placowki. W roku 2011/2012 skorzystato
z nich 838 0s6b (od 148 do 283 w placéwce), a w 2012/2013 769 0séb (od 84 do 308 w pla-
cowce).

m  Zajecia dla rodzicéw prowadzity 4 placowki. W roku 2011/2012 skorzystato z nich 1874 oséb
(od 113 do 1039 w placowce), a w 2012/2013 2337 0s6b (od 156 do 1066 w placowce).

m  Te same 4 placéwki prowadzity takze zajecia skierowane do innych grup. Wzieto w nich udziat
odpowiednio 1481 (2011/2012) i 765 o0sdb (2012/2013).

Ostatnim elementem oferty PPP jest poradnictwo edukacyjno-zawodowe. Wszystkie placowki
udzielaty indywidualnych konsultacji i porady zawodowej. W roku 2011/2012 korzystato z niej od
1do47,aw2012/2013 od 1 do 139 ucznidw gimnazjéw orazod 1 do 25w 2011/2012iod 2 do 25
2012/2013 ucznidw szkédt ponadgimnazjalnych. Placowki udzielaty takze informacji edukacyjno-
-zawodowej, z ktorej korzystato od 1 do 100 oséb. Sredni czas pracy konieczny na udzielenie
indywidualnych konsultacji byt zréznicowany w badanych poradniach i wynosit od 1 do 4 godzin.
Sredni czas na udzielenie informacji edukacyjno-zawodowe] placowki szacowaty na 1-1,5 godzi-
ny. Grupowe spotkanie w ramach poradnictwa zawodowego wymagato miedzy 1 a 2,5 godziny
pracy specjalisty.

Analiza danych jakosciowych wskazuje, ze niektore obszary terapeutyczne (takie jak np. terapia
integracji sensorycznej) wyrézniajg sie zdecydowanie wiekszym zapotrzebowaniem niz mozli-
wosci swiadczenia ustug. Zapotrzebowanie takie skutkuje znacznymi kolejkami. Z drugiej strony,
na terenie Poznania s3 takze takie PPP, ktore przyjmuja dzieci spoza rejonu z uwagi na niewielka
liczbe dzieci we wtasnym rejonie. Przyja¢ mozna zatem, ze zakres aktualnie $wiadczonych przez
te PPP ustug zaspokaja potrzeby najblizszego srodowiska.
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[...] jest taka forma terapii, integracji sensorycznej. Bardzo poszukiwana w tej chwili przez
rodzicéw. U nas w tej chwili, ja mam jednego pracownika. Catkowicie, caty etat przezna-
czony jest na terapie. Kobieta ma 20 godzin w tygodniu i przyjmuje doktadnie 20 dzieci,
a czasami wiecej, w tygodniu na terapie. | jest ogromna lista rezerwowa, gdzie rodzice sie
zapisujq na zasadzie, Ze moze sie uda. .. (Przedstawiciel PPP)

Poradnie psychologiczno-pedagogiczne utrzymuja sie z subwencji oswiatowej powiekszonej
o $rodki wiasne samorzadu, okazjonalnie otrzymuja dotacje celowe (1 poradnia) oraz uczestnicza
w projektach regionalnych (1 placéwka). Budzet badanych poradni raczej pozostat na poréw-
nywalnym poziomie w stosunku do roku poprzedzajacego badanie (wsrdd badanych placowek
znalazty sie zaréwno poradnie, ktérych budzet nieznacznie zmniejszyt sie, takie ktorych nieznacz-
nie wzrést oraz takie, ktérych postat bez zmian). W wyniku ograniczenia budzetu poradnie, kté-
rych budzet spadt, wstrzymuja duze inwestycje. Zdaniem pracownikéw poradni na ogot naktady
finansowe sg niewystarczajace, dlatego poradnie pozyskujg dodatkowe srodki w postaci optat za
ustugi realizowane komercyjnie, wsparcia wydawnictw i producentéw pomocy szkolnych (1 po-
radnia), wsparcia przedsiebiorcéw (1 placéwka) oraz sponsoréw (1 poradnia). Srodki pozyskane
w ramach dodatkowej dziatalnosci przeznaczane sg na: biezgce naprawy, remonty i inwestycje,
zakup wyposazenia i materiatow dydaktycznych. Zdarza sie, ze placowkom brakuje funduszy na
zakup srodkow dydaktycznych czy materiatdw niezbednych do stawiania diagnoz. Jedna z bada-
nych placéwek wskazuje, ze dysponuje przestarzatymi testami.

Zasoby materialne badani oceniaja w zréznicowany sposob. Z jednej strony dysponuja sprzetem
dydaktycznym umozliwiajacym $wiadczenie ustug na stosunkowo wysokim poziomie oraz satys-
fakcjonujaca baza lokalowa (dziatania zrealizowane dzieki funduszom JST); z drugiej — nie zawsze
dysponuja wystarczajaca baza lokalowa.

Placowki w zréznicowany sposéb oceniaja, czy sg w stanie zatrudni¢ wystarczajaca liczbe pra-
cownikéw pedagogicznych. Wskazywane braki dotyczg logopedow, rehabilitantéw, socjologow
i pedagogow. Dodatkowo w badanych placéwkach problemem bywa zatrudnienie wystarcza-
jacej liczby pracownikéw administracyjnych. Brakuje dodatkowych etatow sekretarek, dlatego
prace administracyjne bywaja dzielone pomiedzy poszczegolnych pracownikow poradni. Braki
kadrowe wynikaja z ograniczenia etatow w poradniach. W ciggu ostatnich 3 lat nie zmienita sie
Znaczaco wysokos¢ naktaddw zwigzanych z polityka kadrowg placéwek — jedyne podwyzki ptac
wynikaty ze zmian inflacyjnych.
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Logopedy mi brakuje w szczegdblnosci, i brakuje mi specjalisty, ktdry zajgtby sie tylko i wy-
tqcznie terapiq psychologiczng indywidualnq i rodzinng, bo w tej chwili psycholodzy zaj-
mujq sie réznymi rzeczami i troszeczke muszq tapac rézne sroki za ogon. A chodzi o to, zeby
uporzqdkowac ten system pomagania i Zeby rzeczywiscie byto tak, ze jezeli ktos zajmuje sie
tylko terapiq rodzinng, to zajmuje sie terapiq rodzinnq i zawsze ma na to czas. W tej chwili
tojest tak, Ze nagle jakies sytuacje sq, ktére wymagajq natychmiastowej interwencji i trzeba
cos rzuci¢, zeby zajqc sie czyms innym. Wynika to z tego, ze nie ma pieniedzy na dodatkowe
etaty, to sq bariery typowo finansowe. (Pracownik poradni psychologiczno-pedagogicznej)

Niepubliczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne utrzymuja sie z komercyjnej dziatalnosci
(opfat za swiadczenie ustug diagnostyczno-terapeutycznych i doradczych). Wysokos¢ budzetu
placowek w poréwnaniu z poprzednim rokiem nieznacznie wzrosta. Wynikato to ze zwiekszenia
liczby 0séb korzystajacych z oferty, wzrostu zainteresowania oferta. Wiekszy budzet w obu bada-
nych przypadkach wptynat na wzrost dodatkéw do wynagrodzen pracownikow, zakup pomocy
dydaktycznych i naukowych oraz na rozszerzenie zakresu podjetych dziatan. Srodki wypracowane
w ramach dziatalnosci komercyjnej poradnie pozytkujg na regulacje zobowigzar finansowych
(pensji, rachunkow), zakup materiatéw dydaktyczny, zakup srodkéw czystosci, materiatéw eksplo-
atacyjnych, remonty, promocje dziatalnosci.

Badani pozytywnie oceniajg baze materialng placéwek. Posiadaja niezbedne wyposazenie, testy
diagnostyczne, lecz nie majg wiasnej bazy lokalowej. Zasoby sg adekwatne do potrzeb placé-
wek, cho¢ badani przyznaja, ze chcieliby méc pozwoli¢ sobie na zakup specjalistycznego sprzetu
diagnostycznego oraz wynajecie wiekszej bazy lokalowej (obecnie brakuje duzej sali do realizacji
zaje¢ grupowych).

Placowki zatrudniajg wystarczajaca liczbe potrzebnych specjalistéw do realizacji zatozonych dzia-
tan. Zatrudniaja: pedagogow realizujacych diagnoze i terapie pedagogiczng, psychologdéw pro-
wadzacych konsultacje indywidualne z dzie¢mi i rodzicami, logopeddw diagnozujgcych dzieci
i mtodziez oraz doradcéw zawodowych. W ciggu ostatnich trzech lat w obu przypadkach wzrosta
wysokos¢ naktadow zwigzanych z polityka kadrowa placowek — nastapito to w wyniku poprawy
sytuacji finansowej poradni.

W Poznaniu funkcjonuja takze organizacje pozarzadowe zajmujace sie wsparciem psycholo-
gicznym. Jednym z obszaréw aktywnosci tego typu organizacji s wszelkie dziatania w obszarze
pomocy psychologiczno-pedagogicznej i profilaktyki. W tym sensie organizacje te, dziatajgce na

polu edukacyjnym, nie tylko wypetniaja luke w dziatalnosci szkét, ale takze poradni psychologicz-
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no-pedagogicznych. W takim przypadku jest to edukacja pozaszkolna, obejmujaca zajecia orga-
nizowane zaréwno w trakcie roku szkolnego jak i podczas ferii, czesto wymagajaca umiejetnosci
z zakresu pedagogiki specjalnej. W opinii respondentéw taka dziatalnos¢ odgrywa bardzo wazng
role w ich ogdlnym profilu, jest ona nieodtacznie zwigzana z opieka takze z tego powodu, ze
znaczna cze$¢ NGO dobroczynnych rekrutuje sie ze srodowisk psychologiczno-pedagogicznych,
posiadajacych odpowiednie kompetencje i kwalifikacje pozwalajgce realizowa¢ wymienione
dziatania i majace swiadomosc¢ istniejgcych luk w podstawowej dziatalnosci podmiotéw sektora
odwiatowego.

W przypadku wyjatkowo szerokiego zakresu dziatar organizacji pozarzagdowych w Poznaniu moze
dojs¢ do sytuacji, gdy organizacja przejmie prowadzenie placéwki opiekuriczo-wychowawczej.
W takim przypadku dziatalnos¢ edukacyjna jest subwencjonowana, jednak wysokos¢ subwencji
oswiatowej nie jest traktowana jako podstawa finansowania jej dziatalnosci, lecz dodatek do np.
darowizn jednostek samorzadowych lub oséb prywatnych.

Motywy lezgce u podstaw funkcjonowania tego typu organizacji sa rézne, ale z pewnoscia nalezy
do nich dostrzezenie przez rodzicow dzieci niepetnosprawnych (zatozycieli stowarzyszenia) nie-
dostatkéw w ofercie zajec szkolnych i pozaszkolnych w szkofach.

Do obszaréw dziatalnosci organizacji pozarzgdowych nalezy m.in. organizowanie zaje¢ tema-
tycznych aktywizujacych dzieci przebywajace w szpitalach. W ten sposéb NGO wspierajg szkoty
dziatajace w tych szczegdlnych warunkach, majac rownoczesnie na celu dostarczenie dzieciom
rozrywki i oderwanie ich od monotonii szpitalnego zycia.

8.1.5 Aktywnos¢ podmiotéw otoczenia w zakresie opieki i wychowania

W Poznaniu w zakresie opieki i wychowania ustugi swiadcza m.in. nastepujace placowki: osrodki
szkolno-wychowawcze, miejskie osrodki pomocy spotecznej, bursy szkolne, schroniska mtodzie-
zowe.

Organem prowadzacym specjalny osrodek szkolno-wychowawczy jest Urzad Miasta. Osrodek or-
ganizuje opieke i edukacje dzieci niestyszacych i stabo styszacych z terenu wojewddztwa. Osrodek
dysponuje internatem, zapewniajgcym dzieciom zakwaterowanie i wyzywienie, a takze prowadzi
szkote podstawowa, gimnazjum oraz szkote ponadgimnazjalng (zawodowag). Osrodek prowadzi
warsztaty praktycznej nauki zawodu z zakresu warsztatéw kucharskich i cukierniczych oraz war-
sztatow poligraficznych (organizuje dla ucznidéw praktyki zawodowe). Zajmuje sie tez wczesnym
wspomaganiem rozwoju dziecka w wymiarze czterech godzin tygodniowo.
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Z danych pozyskanych wynika, ze oferowat on nastepujace ustugi dla dzieci i mtodziezy:

= Grupowe oraz indywidualne zajecia rewalidacyjne realizowane zaréwno w roku szkolnym
2011/2012 jaki2012/2013. Nalezaty do nich miedzy innymi zajecia z logopedii i terapia peda-
gogiczna. W roku szkolnym 2011/2012 w grupowych zajeciach rewalidacyjnych uczestniczyto
140 podopiecznych, za$ w kolejnym — 160 oséb. Liczba godzin przypadajacych na grupe za-
jeciowa wynosita 256 i byfa taka sama w jednym i drugim roku szkolnym.

m  Spedjalny osrodek szkolno-wychowawczy organizowat zajecia terapii grupowej z logopedii,
gimnastyki korekcyjnej oraz jezyka migowego. Do pozostatych zaje¢ grupowych nalezaty: so-
cjoterapia, gimnastyka korekcyjna, zajecia sportowe oraz zajecia artystyczne.

m W pozostatych zajeciach organizowanych dla podopiecznych placowki uczestniczyto tylu
samo uczestnikow — 140 uczestnikow w roku 2012/2013 oraz 160 w roku szkolnym 2011/2012.
W przypadku pozostatych zaje¢ organizowanych przez placéwke, na dang grupe zajeciowg
przypadato 896 godzin zajec zaréwno w roku szkolnym 2011/2012, jak i w roku 2012/2013.

m  Osrodek szkolno-wychowawczy bedacy przedmiotem analizy jest relatywnie duzy (przyjmo-
wane sg dzieci z catego wojewddztwa). Obejmuje zatem wsparciem wieksza ilo$¢ odbiorcow
niz w innych badanych lokalizacjach. Analiza wypowiedzi wykazuje, ze niemal wszyscy po-
trzebujacy otrzymujg wsparcie. Brak jest informacji o kolejkach.

Specjalny osrodek szkolno-wychowawczy utrzymuje sie z subwencji powiekszonej o $rod-
ki wtasne samorzadu. Budzet placoéwki w poréwnaniu do poprzedniego roku nie zmienit sie
(naktady finansowe badany ocenia jako niewystarczajace). Placdwka jest pozytywnie ocenia-
na przez wtadze miasta, pozytywna ocena gospodarowania srodkami finansowymi nie prze-
ktada sie jednak na zwiekszone finansowanie. Osrodek w ciggu ostatnich 3 lat uczestniczyt
w projektach unijnych (program Comenius). Korzystat tez z funduszy pozyskanych z funda-
cji/stowarzyszerh w ramach organizacji projektu ,Jeden swiat, mtodziez w dziataniu”i,DZwie-
ki marzen”. Uczestnictwo w projektach wptyneto na rozwdj oferty edukacyjnej oraz rozwdj
zawodowy pracownikéow — pozyskano nowe wyposazenie, pomoce dydaktyczne. Placdwka
pobiera optaty za wyzywienie i zakwaterowanie wychowankoéw, za wynajem powierzchni re-
klamowych, otrzymuje darowizny od sponsorow. Osrodek przeznacza srodki finansowe pocho-
dzgce z dodatkowej dziatalnosci na dziatalnos¢ statutowa: biezace remonty, wieksze inwestycje
infrastrukturalne, komunikacyjne, zakup wyposazenia, materiatdow dydaktycznych, inwestuje
w pomieszczenia rekreacyjne, sale telewizyjne, biblioteke, swietlice, zakup srodkéw czystosci,
materiatow eksploatacyjnych, energii, wody, innych medidw, ustug zwigzanych z biezaca dzia-
talnoscig placowki (ustug ochroniarskich, ogrodniczych) oraz finansuje dodatkowe zajecia i wy-
jazdy dla podopiecznych.

Placdwka posiada wystarczajgce wyposazenie i sprzet: baza pozwala realizowac oferte na satys-
fakcjonujgcym poziomie. Posiada warsztaty integracji sensorycznej, sprzet do realizacji terapii sfi-
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nansowany z srodkéw pochodzacych z JST i samodzielnie wypracowanych funduszy. Decyzja
o inwestycji w sprzet podyktowana byfa wymaganiami podstawy programowej oraz koniecznos-
cig dostosowania oferty do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Zasoby kadrowe placéwki réwniez
sg wystarczajace. Problemem placowki jest natomiast baza lokalowa — osrodek funkcjonuje w stu-
letnim budynku, ktéry wymaga renowacji.

Internat przy osrodku szkolno-wychowawczym utrzymuje sie z dotacji powiekszonej o srodki
wiasne organu prowadzgcego. Okazjonalnie otrzymuje dotacje celowa (przeznaczona zostata na
wykonanie chodnika). Pozyskuje srodki unijne we wspdtpracy z Kwantem (,Zmienic¢ rzeczywi-
stos¢”i,Czas na informatykéw”). Z ich udziatem placéwka zakupita sprzet multimedialny (rzutnik,
odbiorniki). Projekty miaty na celu poprawe sytuacji wychowankéw na rynku pracy (w ich ramach
poszerzono oferte, zorganizowano zajecia psychoedukacyjne). Korzysta z pomocy Kawalerow
Maltarskich przeznaczonej dla indywidualnych uczniow oraz stowarzyszen finansujgcych zakup
sprzetu dla niepetnosprawnych dzieci (zakup woézkéw inwalidzkich). Dodatkowo placéwka po-
zyskuje srodki z organizacji festyndw, ze wsparcia sponsoréw oraz wynajmu pomieszczen (od-
pfatnie udostepnia pokoje studentom i nauczycielom). Srodki przeznaczane sg na zakup nagrod
ksigzkowych dla dzieci i mtodziezy oraz modernizacje bazy materialnej placéwki (modernizacje
pracowni kulinarnej w internacie, remonty budynku). Zasoby materialne i kadrowe placowki sg
wystarczajace. Baza lokalowa w ciggu ostatnich 3 lat zostata wyremontowana i odswiezona (dzie-
ki funduszom pochodzacym z JST). W budynku funkcjonuje klub bilardowy i nowa pracownia
kulinarna.

Prowadzone przez miasto bursy szkolne umozliwiajg zakwaterowanie i wyzywienie wychowan-
kom. Zajmuja sie dziatalnoscig opiekuriczo-wychowawczg i kulturalno-oswiatowa. Odbiorcami
ustug jest mfodziez szkolna z Polski i z zagranicy (1 bursa jest koedukacyjna, druga oferuje zakwa-
terowanie dziewczetom). Placowki zawierajg w swojej ofercie: wymiane mfodziezy, dodatkowe
lekcje jezyka angielskiego, doradztwo zawodowe (preorientacja zawodowa), wsparcie psycholo-
giczne. Warto podkresli¢, ze oferta bursy zenskiej cieszy sie bardzo duzym zainteresowanie (pla-
cowka przyjmuje co roku tyle oséb, ile posiada miejsc). Placdwka organizuje warsztaty rozwoju
interpersonalnego i warsztaty plastyczne dla mtodziezy, warsztaty wsparcia psychologicznego
dla rodzicow wychowankow, spotkania z ciekawymi osobami, zajecia i konsultacje z psychologa-
mi i pedagogami, state imprezy oraz zajecia z obszaru profilaktyki (uzaleznien, przeciwdziatania
cyberprzemocy).

W bursie, zaréwno w roku szkolnym 2011/2012 jak i 2012/2013, odbywaty sie zajecia sportowo-re-
kreacyjne, artystyczne, edukacyjne oraz profilaktyczne. Placowka nie pobierata opfat za uczestni-
ctwo w tych zajeciach. tacznie regularnie odbywato sie 3 godziny takich zaje¢ (miesiecznie) oraz
30 do 38 godzin zajec nieregularnych (rocznie). Brali w nich udziat uczniowie licedw i technikéw,
jednak w bardzo matej liczbie (od 5 do 12 0séb).
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Bursy szkolne utrzymuja sie z subwencji oswiatowej powiekszonej o srodki JST. Budzet placowek
pozostat na tym samym poziomie w stosunku do roku poprzedniego. Badani oceniaja $rodki fi-
nansowe jako niewystarczajgce na biezace utrzymanie placowek. Deficyty s niwelowane np.
dzieki wynajmowi pokojéw w okresie wakacyjnym oraz podczas weekendéw. Srodki finansowe
pochodzace z dodatkowej dziatalnosci placowki przeznaczane sg na: remonty, biezgce naprawy,
rozbudowe placowki, zakup sprzetu komputerowego, wyposazenia, zakup srodkdw czystosci
i materiatow eksploracyjnych, zatrudnienie dodatkowych pracownikéw w celu podniesienia po-
ziomu $wiadczonych ustug i dofinansowanie dodatkowych zaje¢, wyjazddw i atrakgji dla dzieci.

Zasoby materialne, a réwniez kadrowe, oceniane sg raczej pozytywnie — cho¢ nie sa wystarcza-
jace. Najpotrzebniejsze remonty placéwki sa w stanie wykona¢ we wiasnym zakresie. Pieniedzy
brakuje na wieksze modernizacje.

W Poznaniu przebadano jedno niepubliczne oraz jedno publiczne schronisko mtodziezowe. Or-
ganem prowadzacym placéwki publicznej jest starostwo powiatowe, za$ niepublicznej — stowa-
rzyszenie.

Publiczne schronisko mtodziezowe dziata okresowo (gtéwnie w okresie wakacyjnym). Posiada sto-
sunkowo réznorodng oferte rekreacyjna, nastawiong gtéwnie na zorganizowane grupy sportowe
i wycieczki (dzieci, mtodziez) — dostepna jest takze dla turystow indywidualnych (studentéw).

Gtowng osig dziatalnosci niepublicznego schroniska jest przyjmowanie grup zorganizowanych
(gtownie mtodziezy) oraz oséb indywidualnych: przygotowanie positkdw, organizacja wycieczek
po miescie i wsparcie ubozszych dzieci poprzez dofinansowanie positkéw. Niepubliczne schroni-
sko dzieki wypracowanym srodkom moze pozwoli¢ sobie na wsparcie rodzin o nizszym statucie
spoteczno-ekonomicznych (tego typu dziatania sg zreszta wpisane w statut organizacji bedacej
organem prowadzacym placowki). Z kolei placowka publiczna w celu zwigkszenia przychodu
i otwarcia swojej oferty na potencjalnych klientow dostosowuje godziny funkcjonowania pla-
cowki (schronisko jest czynne 24h/dobe).

Schroniska mtodziezowe otrzymujg subwencje oswiatowa i dodatkowo pozyskuja srodki ptyna-
ce ze Swiadczenia ustug noclegowych (placowka niepubliczna wypracowuje wyzsze dochody
w poréwnaniu do placowki publicznej). Zasoby materialne, kadrowe i finansowe placowek sg
oceniane przez ich pracownikow pozytywnie.

8.1.6 Instytucje o zasiegu regionalnym wspierajace system edukacji w Poznaniu

Nie bez znaczenia dla funkcjonowania edukacji w Poznaniu jest dziatalno$¢ podmiotéw o cha-
rakterze regionalnym. Mowa jest tu przede wszystkim o samorzadzie wojewddzkim oraz prowa-

‘ Raport Poznan ostateczny RS.indd 156 2/6/2015 9:29:23 AM



dzonych przez niego placéwkach pozaszkolnych; bibliotekach pedagogicznych czy osrodkach
doskonalenia nauczycieli.

W opinii badanych przedstawicieli Urzedu Marszatkowskiego dominuje przekonanie o matej
sprawczosci politycznej tego szczebla samorzadu w zakresie o$wiaty i edukacji, ktére sg ksztat-
towane odgodrnie, prawno-instytucjonalnie przez Ministerstwo Edukacji Narodowej i jedno-
czesnie oddolnie przez gminy i powiaty w postaci dziatart bezposrednich. Koresponduje to
7 ustawowa rola Urzedu Marszatkowskiego jako organu pomocniczego Marszatka Wojewddz-
twa, ktéra polega na umozliwianiu i utatwianiu zadan ustawowych i statutowych organdw wy-
konawczych. W tym kontekscie zdaniem urzednikow rola Urzedu Marszatkowskiego sprowadza
sie co najwyzej do motywowania przedstawicieli samorzaddw nizszego szczebla do podejmo-
wania okreslonych dziatan. Niektérzy urzednicy, odnoszac sie do kwestii kompetencji niewy-
starczajacych, by mowic o ksztattowaniu polityki edukacyjnej, podkreslaja, ze Urzad Marszat-
kowski nie jest odpowiedzialny, ani tez nie ma mozliwosci oddziatywania na wyniki ksztatcenia
szkét na swoim terenie.

Niemniej rola tego szczebla samorzadu staje sie coraz bardziej istotna z dwdch wzgledow. Po
pierwsze dlatego, ze Urzad Marszatkowski ma mozliwos¢ wzmacniania funkcjonowania o$wiaty
poprzez obstuge projektdw unijnych, dofinansowanie inwestycji infrastrukturalnych oraz promo-
wanie i optacanie programoéw stypendialnych. W tym sensie wptyw na lokalng polityke oswiato-
wa odbywa sie takze poprzez wspdtprace UM z nizszymi jednostkami samorzadu terytorialnego
w zakresie pozyskiwania srodkéw unijnych. Urzad Marszatkowski jest odpowiedzialny za naboér
i ocene wnioskow sktadanych przez JST nizszego szczebla. Mozna wiec stwierdzi¢, ze Urzad Mar-
szatkowski odpowiada w duzej mierze za przyznawanie srodkéw samorzadom gminnym. Ponad-
to w kompetencjach urzedu lezy przekazywanie informacji na temat obszaréw dziatalnosci JST
nizszego szczebla, ktére moga by¢ finansowane ze srodkdw unijnych.

O wzrastajacej Swiadomosci wagi o$wiaty w polityce samorzadowej $wiadczy chociazby fakt t3-
czenia celow o$wiatowych z innymi obszarami, takimi jak rozwdj przedsiebiorczosci, konkuren-
cyjnosci i innowacyjnosci gospodarki czy podnoszenia poziomu zycia mieszkancow.

Rozmdwcy z samorzadu wojewddzkiego twierdza, Zze cele z dziedziny edukacji formutuje sie tak,
by byty zbiezne z celami réznych strategii sektorowych. W strategii rozwoju regionu okreslone sa
obszary specjalizacji, w ktérych region powinien by¢ konkurencyjny wobec innych. W tym kon-
tekscie polityka edukacyjna przedstawiana jest jako filar innowacyjnosci umozliwiajacy budowa-
nie w przysztosci przewagi konkurencyjnej regionu i przycigganie gatezi przemystu odznaczaja-
cych sie wysoka wartoscig dodang. Strategia rozwoju regionu wielkopolskiego przewiduje, ze
poprawa poziomu edukacji przetozy sie na podniesienie jakosci zycia mieszkancédw i stanu
srodowiska.
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Problematyka edukacji jest uwzgledniana, zaréwno w celu dotyczqcym infrastruktury na
rzecz spoteczeristwa informacyjnego, te wszystkie e-ustugi, e-edukacja, dostep do sieci sze-
rokopasmowych, dostepnos¢ do podstawowych ustug publicznych, w ktérych jako jedng
z podstawowych jest widziana wtasnie edukacja, doskonalenie kadry gospodarki - sq tego
typu cele operacyjne. (Przedstawiciel JST)

Dla urzednikéw oznacza to przede wszystkim koniecznos¢ podejmowania dziatar wspie-
rajacych szkolnictwo zawodowe i placéwki ksztatcenia ustawicznego, a takze wytyczanie
obszaréw wspotpracy zmierzajacej do zaspokojenia dynamicznie zmieniajgcego sie rynku
pracy. Zwracaja rowniez uwage na znaczenie stworzenia specjalnego wsparcia dla najzdol-
niejszych uczniow, ktére miatoby doprowadzi¢ do powstania na terenie wojewddztwa ,wy-
bitnych szkot"

Po drugie, rola Urzedu Marszatkowskiego w kreowaniu polityki oswiatowej wynika z jego zadan
statutowych. W ramach tych zadan sg prowadzone okreslone typu placowek, jak na przyktad
biblioteki pedagogiczne, osrodki doskonalenia nauczycieli (ODN), centra ksztatcenia nauczy-
cieli, nauczycielskie kolegia jezykéw obcych (obecnie w trakcie wygaszania). W ten sposéb
Urzad Marszatkowski wptywa na rozwoj kapitatu ludzkiego w postaci kadry pedagogicznej
o wysokich kwalifikacjach i kompetencjach. Jak wynika z przeprowadzonych badan, finanso-
wanie tych placowek w wojewddztwie wielkopolskim (podobnie jak w mazowieckim) jest wy-
jatkowo kosztochtonne, co jest wynikiem duzej liczby takich placéwek w catym wojewddztwie,
po drugie - liczby realizowanych projektéw unijnych, w ktérych konieczne byto zagwaranto-
wanie wktadu wtasnego.

W zwigzku z tym réwniez tutaj podejmowane sg réznego rodzaju dziatania stuzace ogranicza-
niu wydatkow, przede wszystkim dotyczace reorganizacji sieci placowek. W wojewddztwie wiel-
kopolskim realizowany jest takze proces dostosowania sieci bibliotek do rzeczywistych potrzeb
regionu. Wiekszos¢ respondentéw z urzeddw na poziomie wojewddztwa ocenia utrzymywanie
bibliotek pedagogicznych jako nieoptacalne, stad tez reorganizacja sieci bibliotek polega na prze-
kazywaniu tych placéwek innym podmiotom. Reorganizacje dotycza rowniez szkét, ktdre stracity
znaczenie regionalne. Dotyczy to czesci policealnych szkét medycznych pozbawianych mozliwo-
$ci prowadzenia niektérych kierunkéw ksztatcenia (zgodnie z ogdlnopolskimi rozporzadzeniami
wymagane jest, aby pielegniarka, potozna, a w przysztosci takze ratownik medyczny, posiadali
wyksztatcenie przynajmniej na poziomie licencjackim). W tej sytuacji sposobem na oszczedzanie
jest oddanie danej placowki innemu podmiotowi. W konsekwencji zmian w przepisach wygasza-
ne s3 takze kolegia nauczycielskie (ustawa o szkolnictwie wyzszym wprowadzita wymaog dyspo-
nowania przez nauczycieli jezykéw obcych wyksztatceniem na poziomie minimum licencjackim).
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Likwidacja kolegiow przyjmowana jest jako rozsadne rozwiazanie, a przez cze$¢ urzednikow od-
czuwana wrecz jako ulga, bowiem kolegia przegrywajac w konkurencji z uczelniami, stanowity
w ich ocenie niepotrzebne obcigzenie dla budzetu.

Mimo wspomnianej koniecznosci dokonywania optymalizacji wydatkéw oswiatowych przez
Urzad Marszatkowski w odniesieniu do prowadzonych przez niego placéwek pozaszkolnych,
w Poznaniu podmioty publiczne takie jak biblioteka pedagogiczna oraz osrodek doskonalenia
nauczycieli wydaja sie preznie prowadzi¢ dziatalnos¢ na rzecz wsparcia edukacyjnego dla nauczy-
cieli. W Poznaniu dziatania te uzupetnione sg takze przez podmioty niepubliczne.

Zarbwno poznanska biblioteka pedagogiczna, jak i Osrodki Doskonalenia Nauczycieli (ODN) sta-
nowig kluczowe instytucje wspierajace nie tylko rozwdéj zawodowy poznanskich nauczycieli, ale
takze nauczycieli pracujacych w innych szkotach na terenie wojewddztwa. Biblioteka opiekuje
sie 11 filiami na terenie wojewddztwa, zas ODN ma pod opieka 13 powiatow wojewoddztwa wiel-
kopolskiego. Gtéwnym celem dziatar obu placéwek jest wspieranie procesu ksztatcenia i dosko-
nalenia nauczycieli, a takze wspieranie dziatalnosci szkét, w tym bibliotek szkolnych, placowek
oswiatowo-wychowawczych, placéwek ksztatcenia ustawicznego, placéwek artystycznych, po-
radni psychologiczno-pedagogicznych, mtodziezowych osrodkow wychowawczych, innych pla-
cowek oswiatowych oraz zaktadow ksztatcenia nauczycieli i placowek doskonalenia nauczycieli.
Poza nauczycielami, waznymi odbiorcami sg studenci przygotowujacy sie do zawodu. Znaczacy
wplyw na skale i jako$¢ realizowanych dziatart ma kilka czynnikéw:

mozliwos¢ wspdtpracy z innymi podmiotami otoczenia szkot,
sposob opracowania oferty i kanaty dotarcia do jej odbiorcéw,
lokalizacja,

mozliwosci finansowe i materialne,

mozliwosci kadrowe.

Przeprowadzone badania jakosciowe pokazujg, ze jakosc i skala realizowanych dziatan przez pod-
mioty otoczenia szkét zalezg od mozliwosci nawigzania wspodtpracy z innymi podmiotami. Przy-
ktadowo ODN seminaria i kursy dla nauczycieli realizuje we wspotpracy z poznanskimi instytucja-
mi kulturowymi, z kolei w partnerstwie z nadlesnictwem realizuje projekt finansowany z funduszy
norweskich. Podobnie w przypadku biblioteki — konferencje, seminaria, konkursy, zajecia warszta-
towe czy spotkania autorskie realizowane sg czesto we wspodtpracy z partnerami zewnetrznymi.
Dla jakosci podejmowanych dziatan znaczenie ma takze sposéb tworzenia oferty. W bibliotece
pedagogicznej opracowaniem i promocja oferty zajmuje sie specjalnie powotany do tego zespot.
Placowka promuje swoja dziatalnos¢ poprzez media spotecznosciowe (Twitter, Facebook), dzieki
e-bibliotece dociera do wielu czytelnikéw przez Internet. Rozsyta swoja oferte czytelnicza za po-
Srednictwem newsletteréw do szkot.
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Zasoby finansowe i materialne, jakimi dysponuja badane instytucje, takze w duzej mierze wy-
znaczajg zakres realizowanych dziatari. Obie placéwki utrzymuja sie z srodkow otrzymywanych
z samorzadu wojewddzkiego. Z przeprowadzonych badan wynika, ze budzety obu placowek
w poréwnaniu do roku poprzedniego nie zmienity sie znacznie. W ciggu ostatnich 3 lat $rodki
finansowe otrzymane od JST wystarczyly na rozwdéj zawodowy pracownikéw (szkolenia, kursy),
przeprowadzenie remontdw, zakup wyposazenia do sal i warsztatow czy sprzetu komputerowe-
go. Bibliotece brakuje jednak $rodkéw na zakup dodatkowych nowosci wydawniczych, co jest
bardzo waznym czynnikiem decydujacym o atrakcyjnosci biblioteki oraz jej uzytecznosci dla szer-
szych grup odbiorcéw. Nieco lepiej wyglada sytuacja ODN, ktéry dysponuje nowym sprzetem
komputerowym, nowoczesnym oprogramowaniem oraz tablicami multimedialnymi dzieki reali-
zacji projektow unijnych. Niemniej obie instytucje na realizacje swoich celdéw muszg pozyskiwac
takze srodki z innych zrodet. Biblioteka przeprowadza zbiérki pieniedzy na zakup nowosci czy-
telniczych, pozyskuje dary ksigzkowe dzieki wspotpracy z wydawnictwami i uczelniami wyzszy-
mi. Ponadto obie placéwki wspolnie ubiegaja sie o udziat w projekcie Urzedu Marszatkowskiego
wspdtfinansowanego z srodkow unijnych. Projekt ten ma na celu rozbudowe siedziby biblioteki.

Utrudnieniem w realizacji zadan w przypadku ODN jest brak wystarczajacej liczby pracownikdw.
Obecnie w przeliczeniu na liczbe nauczycieli, ktérych wspiera¢ ma ODN, jeden zatrudniony kon-
sultant przypada na 1000 nauczycieli. Placéwka radzi sobie z deficytami, zatrudniajac na umowe
Zlecenie dodatkowe osoby do realizacji zaje¢ szkoleniowych. W ciggu ostatnich 3 lat wysokos¢
naktadow zwigzanych z polityka kadrowg zmienita sie o podwyzki ptac pracownikéw wynikaja-
cych ze zmian w regulacjach prawnych.

W wyniku prowadzonej przez Urzad Marszatkowski polityki reorganizacji sieci placowek publicz-
nych wpierajacych rozwdj nauczycieli, w Poznaniu dziatania podmiotéw publicznych uzupetniane
sg przez stowarzyszenia czy podmioty komercyjne. Niepubliczne os$rodki doskonalenia nauczy-
cieli prowadzone przez te podmioty swoje dziatania koncentrujg na realizacji kurséw i szkolen
dla nauczycieli, dyrektorow szkoét. Oferta skierowana do nauczycieli i dyrektoréw szkdt obejmuije:
kursy kwalifikacyjne, kursy doskonalenia nauczycieli, kursy informatyczne, pedagogiczne (ogélnej
i pedagogiki wczesnoszkolnej), psychologiczne, socjoterapie w obszarze problemdéw alkoholo-
wych, narkotykowych, reagowanie na przemoc w rodzinie. Tworzona jest w oparciu o analize
zapotrzebowania potencjalnych adresatéw oraz o analize rynku szkoleniowego. Przeprowadzone
badania pokazujg, ze coraz czesciej osrodki te mogg stanowic¢ konkurencje dla podmiotéw pub-
licznych, poniewaz srodki finansowe, ktérymi dysponuja, powalajg im na rozbudowanie oferty,
ale takze uruchomienie wiekszej ilosci zaje¢, szkolen i kursow. Dodatkowo niektére podmioty
niepubliczne mogg konkurowac z podmiotami publicznymi w zakresie pozyskiwania srodkow
unijnych na realizacje swoich celow dzieki zatrudnieniu wykwalifikowanej kadry.
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8.1.7 Inne instytucje ponadregionalne

Wazng instytucjg wspierajgca proces edukacyjny w regionie jest Kuratorium oswiaty — spra-
wuje ono nadzoér pedagogiczny, koncentrujac sie na ocenie jakosci ksztatcenia we wszystkich
typach szkot. Szczegdlng uwage Kuratorium przywiazuje do ciggtego doskonalenia systemu
ewaluacji. Pracownicy Kuratorium, na podstawie wynikéw ilosciowych opisujgcych postepy
uczniow, naktaniajg dyrektorow szkét, w ktérych efekty nauczania nie sg satysfakcjonujace, do
poszukiwania przyczyn niezaleznych od srodowiska oraz do podejmowania wysitkdw na rzecz
zmiany sytuacji. Czesto zalecane jest wykorzystywanie nowoczesnych trendéw nauczania, do
ktorych zaliczy¢ mozna nacisk na wykorzystywanie naturalnych predyspozycji uczniéw, indy-
widualizacje nauczania, wykorzystywanie metod aktywizujgcych i nowych technologii, zmiane
postawy nauczycieli z opartej na autorytaryzmie na opartg na mentoringu. Zaleceniom towa-
rzyszy oferta odpowiednich warsztatow, ktére majg przygotowac nauczycieli do pracy z nowy-
mi metodami.

Kuratorium kfadzie nacisk na nauke jezykdw, prace z utalentowang mtodziezg lub uczniami po-
trzebujacymi szczegdlnego wsparcia, a takze rozwijanie umiejetnosci interpersonalnych nauczy-
cieli. Badane Kuratorium zwraca réwniez uwage na wspieranie wspotpracy pomiedzy szkotami
i przedsiebiorstwami. Kuratorium organizuje liczne warsztaty, konferencje i seminaria, podczas
ktérych pracownicy oswiaty zdobywaja nowe kompetencje. Jednoczesnie biorgcy udziat w bada-
niu pracownik Kuratorium podkresla, ze istnieje jeszcze wiele obszaréw wymagajacych poprawy:
jednym z nich jest doradztwo zawodowe, ktore powinno dziafa¢ sprawniej, by absolwenci szkét
zawodowych mogli znalez¢ prace (z tego wzgledu, ze szkoty nie majg obowiazku zatrudniania
doradcow zawodowych, nauczyciele wychowawcy powinni zosta¢ przygotowani do tej funkcji
czesciowo poprzez warsztaty z coachingu i mentoringu).

Kuratorium realizuje projekt majacy na celu szczegdlne wsparcie dyrektorow placowek wychowa-
nia przedszkolnego. Za jego sprawg ma zostac przywrdcona pierwotna rola przedszkola majaca
na celu przygotowanie dzieci do procesu uczenia sie w dalszych etapach edukacji. Badany zazna-
Cza, ze W jego opinii obecnie przedszkola petniag przede wszystkim role opiekuricza, a mniejszy
nacisk potozony jest na rozwijanie umiejetnosci dzieci.

W ramach wsparcia placéwek oswiaty Kuratorium wspomaga rozwaj sieci poradni i bibliotek ani-
mujacych umiejetnos¢ czytania wsréd dzieci. Przedstawiciele kuratorium uczestniczg tez w ot-
warciu nowych placowek kulturalnych, np. teatréw, w celu promocji kultury.
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9. Rodzina i uczen - zasoby, aspiracje i dziatania
gospodarstwa domowego w sferze edukacji

We wczesniejszych rozdziatach omowilismy udziat roznych aktoréw systemu edukacji w jej
wspottworzeniu. Samorzad, finansujac dziatanie szkét i przeszkoli, tworzy ramy dla funkcjonowa-
nia szkolnictwa, wypetnia je kadra pedagogiczna razem z pracownikami wsparcia. W otoczeniu
placéwek edukacyjnych rozwija sie szereg podmiotéw wspierajgcych zinstytucjonalizowang edu-
kacje, zapewniajgc opieke i zajecia dodatkowe dla dzieci i mtodziezy. W sferach tych publiczne
i prywatne nakfady przenikajg sie, tworzac lokalny system edukacji i jej wsparcia — z jednej strony
catkowicie darmowy, a z drugiej — ze sporg ofertg dostepng dla zamozniejszych uczniow. Uczest-
nikiem tego systemu i odbiorcg ustug edukacyjnych sa uczniowie oraz ich rodziny. Od ich mozli-
wosci, kompetencji, zasobdw i nakladdw réznego rodzaju zalezy, w jakim stopniu dzieciom uda
sie skorzysta¢ z dostepnej oferty, jak duze bedzie ich zaangazowanie w nauke oraz jak przetozy
sie to na wyniki edukacyjne.

W niniejszym rozdziale, w oparciu o badania poznarnskich gospodarstw domowych, przedsta-
wimy zatem role rodzicéw w edukacji dzieci, naktady czasowe i materialne, jakie gospodarstwa
ponoszy, rzeczywiste wykorzystanie mozliwosci edukacyjnych oraz udziat takich czynnikow jak
kapitat spoteczny i kulturowy w ksztattowaniu aspiracji i postaw wobec edukacji. Nastapi réwniez
préba identyfikacji najistotniejszych czynnikdw wptywajgcych na oceny szkolne uczniow w Po-
znaniu.

Badanie BECKER swoim zasiegiem objeto rodziny i gospodarstwa domowe uczniéw — jako klu-
czowe podmioty prywatne ponoszace naktady na edukacje. Warto przypomniec, ze wykorzysta-
na w badaniu gospodarstw domowych préba miata charakter reprezentatywny dla gospodarstw
z dzie¢mi w wieku 3-12 lat, co oznacza, ze wnioski z badania mogg by¢ z duzym prawdopodo-
bierstwem przektadane na ogét gospodarstw z dzie¢mi w badanym powiecie.

9.1 Obowiazki i oczekiwania wobec rodziny w kontekscie edukac;ji

Oczekiwania wobec rodzicow zwigzane z edukacjg okreslone przepisami prawa dotyczg wioda-
cej roli w wychowaniu dzieci, zapewnienia realizacji obowiazku przygotowania szkolnego i obo-
wigzku nauki, a takze zapewnienia odpowiednich warunkéw do nauki. Ponadto w deklaracjach
sformutowano oczekiwania co do $cistej wspdtpracy ze szkotg dzieci dla osiggniecia wspdlnych
celow edukacyjnych.
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Obowiazki w zakresie edukacji dzieci spoczywajace na rodzicach okreslone zostaty w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawie o systemie o$wiaty oraz w kodeksie rodzinnym i opiekuriczym.
Ponadto Polska jako cztonek ONZ jest sygnatariuszem Konwencji o Prawach Dziecka, w ktorej
rowniez odniesiono sie do roli rodzicéw w wychowaniu i rozwoju dziecka, w tym do jego edu-
kacji.

Konwencja o Prawach Dziecka okresla zobowiazania rodzicéw lub opiekundw dziecka na najbar-
dziej ogdlnym poziomie. W mysl artykutu 5 Konwencji rodzice lub opiekunowie majg obowigzek
zapewnia¢ mu, w sposéb odpowiadajacy rozwojowi jego zdolnosci, mozliwosci ukierunkowania
go i udzielania mu rad przy korzystaniu przez nie z jego praw. Artykut 18 Konwencji wskazuje
z kolei, ze oboje rodzice ponosza wspdlng odpowiedzialnos¢ za wychowanie i rozwdéj dziecka.

Wsrod obowigzkdw rodzicdw zwigzanych z edukacjg dzieci, wpisanych w dwa najwazniejsze do-
kumenty — tj. Konstytucje RP i ustawe o systemie oswiaty, wskazac¢ nalezy:

= Dopetnienie czynnosci zwigzanych ze zgtoszeniem dziecka do placéweki, w ktérej ma ono
realizowac¢ obowigzek przygotowania przedszkolnego lub obowigzek szkolny oraz informo-
wanie dyrektora szkoty obwodowej o spetnianiu tych obowiazkdw, jezeli s3 one realizowane
w inny sposoéb (np. za granica, przy placéwce dyplomatycznej) (Art. 14b. i 18 ustawy o syste-
mie o$wiaty);

= Informowanie wojta/burmistrza/prezydenta gminy, na terenie ktérej dziecko mieszka, o for-
mie spetniania obowigzku nauki przez dziecko i zmianach w tym zakresie (Art. 18 ust. 2 ustawy
0 systemie oswiaty);

m  Zapewnienie regularnego uczeszczania na zajecia oraz zapewnienie warunkow umozliwiaja-
cych przygotowanie sie do zajec (Art. 14b.i 18 ustawy o systemie oswiaty), a takze przekazanie
dyrektorowi placowki edukacyjnej informacji o stanie zdrowia, diecie i rozwoju psychofizycz-
nym dziecka, ktére pozwalaja na zapewnienie mu odpowiedniej opieki, odzywiania oraz me-
tod opiekunczo-wychowawczych (Art. 20 ustawy o systemie oswiaty).

Odrebnym dokumentem o charakterze deklaracji, ktory okresla obowigzki rodzicow m.in. zwigza-
ne z edukacja, jest Europejska Karta Praw i Obowigzkéw Rodzicdw stworzona przez Europejskie
Stowarzyszenie Rodzicéw w 1992 roku. Karta ta nie ma zadnych konsekwencji prawnych, stanowi
jednak wyraz oczekiwan spoteczenstwa wobec rodzicow i ich udziatu w wychowaniu mtodego
pokolenia — w szczegdinosci w dokumencie tym sformutowano bezposrednie oczekiwania co
do wspdtpracy z placéwkami edukacyjnymi. Kluczowe wydaja sie artykuty 3 i 7 Karty, mowiace
0 obowigzku rodzicéw do zaangazowania sie w roli partneréw w nauczanie ich dzieci w szkole
oraz o obowiazku osobistego wigczania sie w zycie szkét ich dzieci. Co wiecej, artykut 9 zaleca,
by rodzice poswiecali swdj czas i uwage swoim dzieciom iich szkotom, aby wzmocnic ich wysitki
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skierowane na osiggniecie okreslonych celéw nauczania. Ponadto rodzice majg obowigzek doko-
nac swiadomego wyboru drogi edukacyjnej, jakg ich dzieci powinny zmierzac (Art. 5).

Oczekiwania wobec roli rodzicow w edukacji dziecka odzwierciedlane w wypowiedziach przed-
stawicieli szkot sa zgodne z obowigzkami rodziny nakreslonymi w prawodawstwie. Dobrze odda-
je je takze wspomniana Europejska Karta Praw i Obowigzkéw Rodzicodw. O oczekiwaniach dyrek-
torow i nauczycieli wobec rodzicéw mozna wnioskowac w sposob posredni?? na podstawie ich
wypowiedzi odnosnie wspotpracy z rodzinami uczniow i wystepujacych na tym polu problemow.
Dotyczg one takich obszarow jak:

= odpowiedzialno$¢ za wychowanie dziecka i wiodaca rola rodziny w tym obszarze;

m  zaangazowanie we wspotprace z nauczycielami w kwestiach zwigzanych z edukacja dziecka
i partnerska rola rodzicéw/opiekundw w tym obszarze;

m  aktywny kontakt ze szkofg (przedszkolem);

m zaangazowanie w zycie szkoty lub przedszkola, w dziatania niezwigzane bezposrednio z edu-
kacja dziecka.

W badaniach jakosciowych dyrektorzy placéwek edukacyjnych wskazujg przede wszystkim na
wiodaca role rodzicow w wychowaniu dziecka i na pomocniczg funkcje szkoty w tym procesie.
Wspomina sie przy tym, ze szkota nie moze przejmowac tej funkcji od rodziny, nawet jesli rodzice
formutuja takie oczekiwania. Nauczyciele w badaniach jakosciowych wskazuja z kolei na rosna-
ce oczekiwania rodzicéw co do zastapienia ich w wypetnianiu obowigzkéw zwigzanych z przy-
gotowaniem dziecka do zaje¢, opanowania materiatu. Cho¢ w $wietle prawa oraz w odczuciu
nauczycieli odpowiedzialnos¢ w tej kwestii spoczywa na rodzicach, to coraz czesciej prébuja oni
7 roznych wzgledow obarczy¢ nig szkote.

Najbardziej podstawowym oczekiwaniem formutowanym wzgledem rodzicow w obszarze zadan
placéwki edukacyjnej jest zaangazowanie ich we wspotprace z nauczycielem oraz aktywny kon-
takt ze szkotg (przedszkolem) w kwestiach zwigzanych z edukacja dziecka. Tymczasem w wywia-
dach jakosciowych z dyrektorami i nauczycielami ustalono, iz jakos¢ zaangazowania i kontaktu
z rodzicami stabnie wraz z wiekiem dziecka (a zarazem etapem jego edukadji). Lepsza wspotpraca
ze strony rodzicéw i opiekundw jest jedng sposrdd najwazniejszych kwestii wptywajacych na uzy-
skiwanie wyzszych wynikéw nauczania — w ten sposoéb postrzega ja 40,7% dyrektorow z poznan-
skich placowek edukacyjnych. Z drugiej strony, budowanie wiekszego zaangazowania rodzicow
w wychowanie i edukacje dzieci za jeden z najwazniejszych celéw placowki uznato jedynie 16%
dyrektorow.

22 Watki oczekiwan wobec rodzicow i ich roli w edukacji nie byty uwzglednione w scenariuszach wywiadéw z przedsta-
wicielami samorzadu, placowek edukacyjnych czy nauczycielami. Eksplorowano odwrotny kierunek oczekiwan — to
jest oczekiwania formutowane przez rodzicéw pod adresem instytucji, urzednikdw i nauczycieli.

‘ Raport Poznan ostateczny RS.indd 164 2/6/2015 9:29:24 AM



Ja powiem tak: od 2 lat, jesli chodzi o rodzicéw klas pierwszych, to widac to, ze jakby chet-
niej pojawiajq sie na zebraniach. Te zebrania sq dosy¢ czesto — 3 razy w kazdym semestrze.
Natomiast w momencie, kiedy uczen staje sie uczniem dorostym, jest osiemnastolatkiem
- zresztq to chyba nie tylko w naszej szkole, to tak jest, Ze ta wspdtpraca zaczyna sie rozcho-
dzic. [...] Skoro jest petnoletni, to powinien odpowiadac za siebie. (Dyrektor szkoty)

Czes¢ rodzicéw dziata i angazuje sie, natomiast od czesci rodzicéw oczekiwalibysmy jesz-
cze wiekszego zaangazowania. Bo nie od wszystkich jeszcze mozemy liczy¢ na takq chec
wspdfpracy z nami. A wszedzie, w czasie rajdéw, w czasie wycieczek, w czasie organizacji
jakichkolwiek zajec tutaj pozalekcyjnych, chcielibysmy zaprosi¢ rodzicéw. (Nauczyciel)

Mamy tu najprawdopodobniej do czynienia z pewnym impasem — dyrektorzy, wskazujgc wspot-
prace ze srodowiskiem ucznia jako jedng z kwestii wptywajacych na wyniki, daja wyraz wspo-
mnianym wczesniej oczekiwaniom wzgledem rodziny co do wiodacej roli w wychowaniu oraz
koniecznosci aktywnego zaangazowania i wspotpracy ze szkotg w kwestiach edukacji dziecka.
Z drugiej jednak strony to, ze wiekszos¢ dyrektoréw nie stawia placéwce za cel budowania zaan-
gazowania rodzicow w wychowanie i edukacje dzieci, moze wskazywac, ze skoro jest to obowig-
zek rodzicéw, to oni sami powinni by¢ tego Swiadomi. Tym samym w $wietle innych priorytetow
placowki edukacyjnej nie podejmuja intensywnych dziatari dla budowania tej wspdtpracy, po
prostu jej oczekujac. Obserwacje te moga wskazywac na inne oczekiwania wzgledem wspot-
pracy. Rodzice chcieliby mie¢ wptyw na oferte edukacyjng, z kolei dyrekcja preferuje wsparcie
materialne i osobowe. Bywa, Zze rodzice mimo zaangazowania, postrzegajg wspotprace ze szkota
w sposob jednoznacznie negatywny (badanie rad rodzicow).

My jestesmy niewazni. [...] Po pierwsze w ogdle nie wiemy, jak szkota zarzqdzana jest, je-
sli chodzi o finanse, jakie sq plany. Nikt z nami nie rozmawia. Pani dyrektor nigdy nie byta
na zadnym naszym spotkaniu. Nigdy nie byta dla nas partnerem albo to my dla niej nie
bylismy partnerem, wiec trudno nam witasciwie tez wyrokowac, skqd i na co sq pieniqdze.
(Przedstawiciel rady rodzicéw)

Wiekszos¢ nauczycieli w badaniach jakosciowych, niezaleznie od badanego powiatu, uznaje

zaangazowane rodzicow w zycie szkoty za niewystarczajgce. Oczekiwaliby wiekszej frekwen-
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cji na zebraniach, zainteresowania wynikami uczniéw (wczesniej niz w momencie wystapienia
istotnych problemdéw). Nauczyciele chcieliby takze, aby rodzice czesciej pomagali w organizadji
réznego rodzaju imprez i uroczystosci w szkole, byli zainteresowani potrzebami szkoty oraz sta-
rali sie pomagac¢ w ich zaspokojeniu (poprzez wykonanie matych prac remontowych, szukanie
alternatywnych Zrédet finansowania inwestycji). Brak jest réznic w zgtaszanych postulatach na
poziomie badanych powiatow, natomiast czynnikiem réznicujgcym wydaje sie typ szkoty — naj-
wiecej postulatéw zgfaszajg nauczyciele licedw oraz szkdt zawodowych, natomiast nauczyciele
szkot podstawowych oraz gimnazjow czesciej wydaja sie zadowoleni z poziomu zaangazowania
rodzicodw w zycie szkoty.

Zdaniem badanych dyrektorow, wielu rodzicéw swoj brak zaangazowania ttumaczy i uspra-
wiedliwia bezpfatnoscig oswiaty, nie majac $wiadomosci realiéw funkcjonowania placéwek
oswiatowych, a co za tym idzie ich faktycznych mozliwosci zapewniania dzieciom wszelkiego
rodzaju wsparcia (wiekszg swiadomos¢ maja rodzice zaangazowani np. cztonkowie rad rodzicéw).

Do specyfiki miasta Poznania, na ktérg zwracali uwage uczestnicy badan jakosciowych — nauczy-
ciele i dyrektorzy — nalezy znaczne zaangazowanie rodzicéw w prace zawodowa i, CO za tym
idzie, brak czasu na zajmowanie sie sprawami szkoty, co dodatkowo pogtebia bariery i problemy
zwigzane z opisanymi powyzej oczekiwaniami. Co wiecej, rowniez czesciej spotykane sg proble-
my rodzinne (rozbite rodziny, rodziny patologiczne), przez co kontakt z niektorymi rodzicami jest
utrudniony.

Przedstawiciele samorzadu lokalnego deklarowali w badaniach, iz nie majg stycznosci z postula-
tami rodzicow wobec wiadz samorzadowych w kontekscie edukacji. Nie formutowano tez zad-
nych oczekiwan wzgledem rodzicow z perspektywy samorzadu. Moze to wskazywac, ze rodzice,
rodzina nie sg dla przedstawicieli samorzagdu podmiotem, partnerem w zakresie zagadnien zwig-
zanych z edukacjg, a raczej ich sktadowa, przedmiotem pewnych dziatar i decyzji.

9.2 Rodziny z powiatu miasta Poznan
9.2.1 Charakterystyka rodzin i dzieci

W Poznaniu w badaniu panelowym gospodarstw domowych udziat wziety 602 rodziny. Wsrod
modeli rodziny funkcjonujacych w powiecie dominujg rodziny petne. Zdecydowana wiekszo$¢
gospodarstw stanowig tzw. rodziny nuklearne, sktadajace sie z dwojki rodzicow lub opiekunow
oraz dziecka lub dzieci (73%). Po Swinoujsciu jest to jednak najnizszy odsetek petnych rodzin. Je-
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dynie w co dwudziestym gospodarstwie zamieszkiwaty rodziny rozszerzone (rodzice, dzieci, inni
cztonkowie rodziny — najczesciej dziadkowie).

Zdecydowana wiekszos¢ rodzin (blisko 84%) wychowuje jedno lub dwoje dzieci, co jest pordw-
nywalne do pozostatych badanych powiatéw. Co dziewigta rodzina posiada trojke dzieci, zas ro-
dziny z liczniejszym potomstwem to 3% gospodarstw. Stanowi to najwyzszy odsetek rodzin z co

najmniej trojka dzieci (facznie 14%) wsrdd badanych miast na prawach powiatu.

Rysunek 42. Sktad gospodarstw domowych objetych badaniem BECKER w Poznaniu

Liczba wszystkich dzieci do 18 r.z. Sktad gospodarstwa — stopier pokrewienstwa
w gospodarstwie z dzieckiem objetym badaniem

Brak

Matka 99%
Ojciec 77%
Jedno 45%
Rodzenstwo 62%
Dwoje 39% Dziadkowie 6%
(tacznie)
_ Babcia 5%
Troje
Dziadek 4%
Czworo
fwiece] 3% Inne osoby 4%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=602 —
liczba gospodarstw domowych.

Jak stwierdzono wczesniej, w Poznaniu relatywnie wiele jest gospodarstw domowych samotnych
rodzicéw, co jest charakterystyczne dla duzych miast. Przy czym poza pojedynczym przypadkiem
samotnego ojca s3 to wytgcznie gospodarstwa samotnych matek — 17%, co stanowi najwyzszy
wéréd lokalizacji badania BECKER odsetek po Swinoujsciu. Odsetek rodzin niepetnych ro$nie
z wiekiem dzieci — w grupie dzieci w wieku 13-19 lat ojca lub matki brakuje w blisko 30% gospo-
darstw. Okoto 5% gospodarstw stanowity rodziny niepetne rozszerzone, sktadajace sie z samot-
nego rodzica (najczesciej matki/opiekunki), dzieci oraz innych cztonkéw rodziny. Rodziny rozsze-
rzone wystepuja relatywnie czesciej w przypadku gospodarstw samotnych rodzicow/opiekundw
niz petnych. Znaczaca obecnos¢ bab¢ lub dziadkow w tych gospodarstwach domowych moze
przektadac sie na ich zaangazowanie w sfere zwigzana z dzieckiem — opieke nad nim, partycypo-
wanie w naktadach finansowych i odcigzanie tym samym rodzicéw.
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Rysunek 43. Modele rodziny w gospodarstwach domowych objetych badaniem BECKER
w Poznaniu

5%

[ Rodzina nuklearna: dwoje rodzicow
oraz dziecko\ dzieci

Rodzina wielopokoleniowa\ rozszerzona: dwoje
| rodzicéw, inni cztonkowie rodziny
oraz dziecko\ dzieci

5%

Samotna matka z dzieckiem\ dzie¢mi

Samotny ojciec z dzieckiem\ dzie¢mi

[ Rodzina niepetna wielopokoleniowa\
rozszerzona: samotny rodzic, inni cztonkowie
rodziny oraz dziecko\ dzieci

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=602 -
liczba gospodarstw domowych.

Badanie BECKER koncentrowato sie na dzieciach w wieku 3-19 lat jako na najwazniejszych uczest-
nikach systemu edukacyjnego i zarazem odbiorcach ustug edukacyjnych oraz innych dziatan
o edukacyjnym charakterze. W niniejszym podrozdziale przedstawiono najwazniejsze informacje
na temat proby dzieci objetych badaniem.

Placowki edukacyjne, do ktorych uczeszczaty dzieci objete badaniem, to przede wszystkim szkoty
podstawowe i przedszkola, rzadziej gimnazja lub szkoty ponadgimnazjalne. Zdecydowana wiek-
szo$¢ dzieci (91%) uczeszcza do placowek edukacyjnych na terenie Poznania. Poza powiatem
7 placowek najczesciej korzystajg najmiodsze dzieci, uczeszczajace do przedszkoli i szkét podsta-
wowych. Zadne z dzieci, ktorych rodziny zostaty objete badaniem, nie mieszkato poza gospodar-
stwem domowym swoich rodzicéw/opiekunow.
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Rysunek 44. Placéwki edukacyjne, do ktérych uczeszczajg dzieci z gospodarstw domo-
wych objetych badaniem BECKER w Poznaniu

9%

B Przedszkole

B Szkota podstawowa

Gimnazjum
2 [ Zasadnicza szkota zawodowa
[
B Technikum
. Liceum

B nne formy ksztatcenia zawodowego

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=602 -
liczba gospodarstw domowych.

Wiekszos¢ dzieci nie posiadata orzeczenia o ograniczeniu sprawnosci lub niepetnosprawnosci
(94%). Rodzice nie zgtaszali tez specjalnych potrzeb edukacyjnych swoich dzieci (88%). Jednakze
podkresli¢ nalezy, ze w Poznaniu spotykamy sie z najwyzszym poziomem deklaracji rodzicow
w badanych powiatach, co do problemdw ich dzieci z méwieniem, stuchaniem i rozumieniem
(dotycza co dziesigtego dziecka) oraz czytaniem ze zrozumieniem (prawie 12%).

Jak wskazuja deklaracje rodzicéw, wiekszos¢ z nich uwaza swoje dziecko za radzace sobie lepiej od ré-
wiesnikéw (45%) lub poréwnywalnie z nimi (50%). Bardzo maty jest odsetek rodzicéw, ktérzy dostrze-
gajq, iz ich dzieci radza sobie gorzej (5%). Proporcje te nie odbiegajg od innych powiatéw, natomiast
warto zauwazyc, ze oceny te s3 silnie przesuniete w kierunku ocen zdecydowanie pozytywnych.

Zestawienie subiektywnych opinii o osiggnieciach dziecka z faktycznymi wynikami w nauce po-
kazuje, ze takie oceny w pewnych przypadkach sg nieuzasadnione — przyktadowo wséréd dzie-
ci, ktére wedtug rodzicow radza sobie lepiej niz réwiesnicy, srednig powyzej 4,0 w roku szkol-
nym 2011/2012 uzyskato 68% ucznidw, a 24% — $rednig ponizej 4,0, co trudno uznac za wynik
plasujacy ucznia wysoko. Ocena mozliwosci ucznia rézni sie w zaleznosci od jego etapu edukadiji
oraz uzdolnien, ktére s oceniane. Generalnie przyja¢ mozna, ze rodzice byli sktonnilepiej oceniac
mozliwosci dzieci na etapie szkoty podstawowej. Szczegdlnie widac to na przyktadzie umiejetno-
$ci rachunkowych i matematycznych, co jednak nie dziwi, poniewaz w przedszkolu za wczesnie
jest, aby takg kategorie oceni¢. Z kolejnymi stopniami edukacji oceny rodzicéw rosng jedynie
w przypadku przedmiotéw $cistych i humanistycznych, co jest jednak rowniez zwigzane z ich
szerszym wprowadzaniem do programu na etapie gimnazjalnym, a nie podstawowym.
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Rysunek 45. Uzdolnienia dzieci objetych badaniem BECKER w ocenie rodzicéw

Jest dobre w sporcie 74%
78%
75%

Jest uzdolnione artystycznie 57%
61%
(N, 51%
Ma zdolnosci jezykowe 55%,
60%
(R, 0%
Jest uzdolnione w pracach 57%
technicznych\majsterkowaniu 60%
(R 55%
Duze umiejetnosci 24%
rachunkowe\matematyczne 66%
[ 48%
Problemy z czytaniem ze 9%
zrozumieniem 16%
N 10%
Problemy z méwieniem, 12%
stuchaniem i rozumieniem 10%

Jest dobre w przedmiotach
Scistych

Jest dobre w przedmiotach
humanistycznych

67%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

3-6 lat 7-12 lat W 13-19lat

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych - kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=602
- liczba gospodarstw domowych, * N=589 - liczba gospodarstw z dzie¢cmi powyzej 3 klasy szkoty
podstawowej.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze na tle innych badanych powiatéw (zaréwno ziemskich, jak i grodz-
kich), pozytywne opinie rodzicow na temat uzdolnieri dzieci w réznych dziedzinach sg czestsze
lub utrzymujg sie na przecietnym poziomie. W Poznaniu — na tle innych powiatéw — najlepiej
oceniane sg umiejetnosci i uzdolnienia artystyczne, sportowe, techniczne/majsterkowanie oraz
jezykowe. Ogdlnie suma pozytywnych wskazan na wszystkich ocenianych umiejetnosciach jest
najwyzsza ze wszystkich powiatow. Lepiej umiejetnosci swoich dzieci oceniaja samotni rodzice
i osoby z wyksztatceniem wyzszym.
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W tym miejscu rozwazyc warto rowniez aspekt wzajemnych relacji takich czynnikdw, jak wysokie
subiektywne oceny umiejetnosci dzieci, wysokie naktady na edukacje w gospodarstwie domo-
wym oraz dobre wyniki na egzaminach zewnetrznych. Wydaja sie one wspétgrac, jako ze wysokie
aspiracje sktaniajag do ponoszenia wyzszych naktadéw na edukacje dziecka, to z kolei przekfadac
sie moze na dobre wyniki na egzaminach, potwierdzajac niejako teze o wysokich uzdolnieniach
dziecka, w ktére warto inwestowac. W kolejnych podrozdziatach scharakteryzowane zostang réz-
nego rodzaju zasoby gospodarstwa, ktére potencjalnie moga miec¢ zwigzek zaréwno z naktadami
ponoszonymi na edukacje, jak i z efektami edukacyjnymi.

9.2.2 Zasoby rodziny

Jak juz wspomniano, istotnym elementem w procesie edukacji dzieci s mozliwosci, jakie posia-
dajg rodziny, w ktorych sie wychowuja. S one istotne z punktu widzenia zasobow, ktére moga
stanowic wsparcie dziecka w procesie edukacji. Ponizej przeanalizowane zostana:

wyksztatcenie i sytuacja rodzicow na rynku pracy,
kapitat kulturowy i spoteczny rodziny,

relacje rodzicéw z dzieckiem,

zasoby czasuy,

vk N

zasoby finansowe i materialne.

To, jacy sa rodzice w Poznaniu i jak funkcjonuja ich rodziny — réwniez na polu edukacji, w du-
7ej mierze wynika z charakteru powiatu. Jest on wielkomiejski, z relatywnie wysokg zamoznoscia
mieszkancow i dobrg sytuacja na rynku pracy. Obserwuje sie jednak niekorzystne zjawiska demo-
graficzne - starzenie sie populacji oraz jej zmniejszenie wskutek suburbanizacji.

Mieszkancy Poznania wykazujg sie stosunkowo wysokim poziomem wyksztatcenia — prawie jed-
na trzecia mieszkarncow Poznania ma wyksztatcenie wyzsze (nieco czeéciej niz przecietnie w mia-
stach na prawach powiatu w Polsce). Poniewaz poziom wyksztatcenia jest znaczacy dla ksztatto-
wania postaw, aspiracji i oczekiwar mtodziezy, nalezy zwréci¢ uwage na wyksztatcenie posiadane
przez rodzicow z badanych gospodarstw. Po czesci odzwierciedla ono strukture wyksztatcenia
0gotu populacji w powiecie, wystepuja jednak pewne przesuniecia — wiecej jest rodzicow z wy-
ksztatceniem zasadniczym zawodowym niz w populacji, a mniej z gimnazjalnym lub nizszym.

Uwage zwraca zréznicowanie wyksztatcenia matek i ojcdw. Wsrdd matek dominuje wyksztatcenie
Srednie — w blisko 38% gospodarstw i wyzsze (w 32% gospodarstw), a wsrdd ojcow — zasadnicze
zawodowe i $rednie (odpowiednio w 28% i 25% badanych gospodarstw). WyrazZnie rysuje sie
zatem tendencja, ze matki posiadaja czesciej wyzszy poziom wyksztatcenia niz ojcowie. Z punktu
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widzenia edukacji dziecka moze to byc o tyle istotne, ze matki maja najwiekszy wptyw na wycho-
wanie dzieci i to one przekazujg im aspiracje zyciowe i posiadany kapitat kulturowy.

Charakteryzujac rodzicow, nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na ich sytuacje zawodowa. Aktywnosc
zawodowa rodzicéw jest determinanta sytuacji finansowej gospodarstwa domowego, a tym sa-
mym mozliwosci ponoszenia naktadéw finansowych na edukacje. Gospodarstwa, gdzie pracuje
jeden rodzic lub rodzice w ogdle nie pracuja, s w o wiele trudniejszej sytuacji finansowej niz go-
spodarstwa, w ktorych oboje rodzicéw posiada zatrudnienie. Z drugiej strony sam fakt pracy oraz
jej charakter wptywaja na ograniczenie zasobodw czasu, jakie rodzice moga poswiecac swoim dzie-
ciom. Szczegdlnie jest to istotne w tych lokalizacjach, gdzie obserwowany jest obcigzajacy charakter
pracy, a zatem i w Poznaniu.

Biorac pod uwage sytuacje zawodowg rodzicéw z Poznania, zaobserwowa¢ mozna odmienng
tendencje niz w pozostatych badanych powiatach. Zazwyczaj to ojcowie czesciej pracuja, jednak
w Poznaniu strong dominujaca sa matki. Pracuje ich trzy czwarte, co plasuje je bezposrednio za
matkami z powiatu pruszkowskiego z najwyzszym wynikiem. Ojcowie z kolei maja drugi najnizszy
wynik (69% gospodarstw domowych) po powiecie m. Siemianowice Slaskie. Jest to jednak poziom
zblizony do pozostatych powiatow grodzkich, nie mozna zatem przypisac im biernosci zawodo-
wej. Warty nadmienienia jest rowniez fakt, ze ze wzgledu na brak ojcow w 22% gospodarstw do-
mowych, przytoczony wynik wydaje sie by¢ dobry. Tylko w 4% gospodarstw ojcowie nie pracuja
i nie szukajg pracy (gtéwnie rencisci, emeryci). Matki z kolei wyrdzniaja sie na tle catej badanej po-
pulacji — posiadajac zdecydowanie wyzsze wyksztatcenie niz ojcowie, mogg tatwiej konkurowac na
rynku pracy, a co istotne, rowniez sam rynek pracy nalezy do najmniej konkurencyjnych z punktu
widzenia pracownika (jedna z najnizszych rejestrowanych stop bezrobocia w miastach na prawach
powiatu).

Z punktu widzenia mozliwosci poswiecenia czasu na edukacje dzieci interesujgca jest grupa ma-
tek z 13% gospodarstw, ktdre nie pracuja i nie szukaja pracy. Jako gtowny powdd deklarujg one
opieke nad dzie¢mi oraz prowadzenie domu. Co wazne, jest wérdd nich duza grupa z gospo-
darstw lepiej sytuowanych i sporo z wyzszym wyksztatceniem.
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Rysunek 46. Charakterystyka rodzicéw z Poznania pod wzgledem wyksztatcenia i sytuacji

zawodowej

Matka

Wyksztatcenie

Wyzsze
Policealne/pomaturalne
Srednie ogéinoksztatcace
Srednie zawodowe
Zasadnicze zawodowe
Gimnazjalne i ponizej

Brak rodzica w gospodarstwie

Sytuacja zawodowa

Nie pracuje zarobkowo
i nie szuka pracy

Nie pracuje zarobkowo,
ale szuka pracy

Pracuje zarobkowo

Brak rodzica w gospodarstwie

Ojciec

Zrédfto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=602 -

liczba gospodarstw domowych.

Struktura zatrudnienia pracujgcych matek i ojcéw jest do siebie zblizona. Dominuje w niej zatrud-

nienie w oparciu 0 umowe o prace na czas nieokreslony lub okreslony (ponad 80%), przy czym
umowy na czas okreslony maja pewna przewage u matek. Wynik z Poznania jest nieco nizszy
niz w pozostatych powiatach grodzkich, co moze oznacza¢ mniejszag pewnosc¢ zatrudnienia. Co

jedenasta matka pracuje na umowe cywilno-prawnga, co dziesigty ojciec jest samozatrudniony.
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Rysunek 47. Charakterystyka pracy rodzicéw z Poznania

Praca na podstawie umowy o
dzieto/zlecenie

Praca na podstawie umowy o prace
na czas okreslony

Praca na podstawie umowy
0 prace na czas nieokreslony

62%

()
Praca na wfasny rachunek poza 65%
rolnictwem, zatrudniam ludzi

Praca na wtasny rachunek poza
rolnictwem, nie zatrudniam ludzi

Praca na wiasny rachunek
w gospodarstwie rolnym

Inne

Matka Ojciec

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N matek
=450 - matki pracujqce, N ojcéw =415 - ojcowie pracujqcy.

Stopieni lokalnego zakorzenienia badanych rodzicéw w powiecie miasta Poznan jest na wysokim
poziomie i dotyczy czesciej matek niz ojcow (por. Rysunek 48.). Wyzszy wynik wsrod powiatéow
grodzkich notuje jedynie powiat Tarnobrzeg, a wsréd ziemskich — powiat sepolenski (w przypad-
ku ojcow réwniez sokolski).

Matki z ponad dwoch trzecich gospodarstw domowych, a ojcowie z ponad potowy gospo-
darstw mieszkajg w Poznaniu od urodzenia. Zakorzenienie to dotyczy rowniez drugiego poko-
lenia i w mniejszym stopniu trzeciego. Bioragc pod uwage wielkomiejski charakter Poznania, s to
wyniki na wysokim poziomie. Zwrdéci¢ tez nalezy uwage na fakt, ze zakorzenienie skorelowane
jest z wyksztatceniem — im jest ono nizsze, tym bardziej ro$nie wskaznik zakorzenienia (82% dla
gospodarstw z maksymalnym wyksztatceniem zasadniczym zawodowym i tylko 50% dla gospo-
darstw z wyksztatceniem wyzszym). Zakorzenienie poznanskich rodzicéw jest na nieco nizszym
poziomie niz przecietnie w powiecie (deklarowane przez respondentéw w badaniu dorostych
mieszkarcdw Poznania).
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Rysunek 48. Zakorzenienie lokalne poznanskich rodzicéw oraz ich rodzin

Matka Ojciec
Matka mieszka na Ojciec mieszka na
terenie gminy/miasta 68% terenie gminy/miasta 52%

od urodzenia od urodzenia
Rodzice matki Rodzice ojca
mieszkajg w tej 0 mieszkajg w tej

samej/sasiedniej 60% samej/sasiedniej 46%
gminie/miescie gminie/miescie
Dziadkowie matki Dziadkowie ojca

mle;zkajgwt_e! 44% mlegzkajgw‘ge! 35%
samej/sasiedniej samej/sasiedniej
gminie/miescie gminie/miescie
0% 20% 40% 60% 80% 0% 20% 40% 60% 80%

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=602 —
liczba gospodarstw domowych.

Wyniki dotyczace lokalnego zakorzenienia wspoétgraja z pomiarami intensywnosci kontaktow
rodzinno-towarzyskich, ktére sa na bardzo wysokim poziomie. Rodzice z ponad 90% badanych
gospodarstw utrzymuija regularne kontakty z rodzing i/lub przyjaciétmi, znajomymi. W przypadku
rodziny i znajomych kontakty z ponad dziesiecioma osobami z tych kregdéw utrzymuje prawie
jedna trzecia gospodarstw domowych. Uwage zwraca bardzo duza szeroko$¢ kontaktow z rodzi-
na — blisko trzy czwarte gospodarstw kontaktuje sie regularnie z co najmniej czterema osobami
i jest to wynik porownywalny tylko z powiatem sokolskim. Podobnie jest w przypadku znajomych.
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Rysunek 49. Liczba oséb, z ktérymi rodzice poznanscy kontaktuja sie regularnie (przynaj-
mniej kilka razy w roku) sposroéd kregu rodziny, przyjaciét i znajomych

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Nikt Dwie lub trzy B Siedem do dziesieciu
B Jedna [ Cztery do szesciu B Powyzej dziesieciu

W Nie wiem, trudno powiedzie¢

Zrédfto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=602 -
liczba gospodarstw domowych. W przypadku pytania o kontakty towarzyskie i osobiste z innymi
osobami zbierano dane tylko od rodzica bedqgcego gtéwnym respondentem - osobgq, z ktdrq byt
prowadzony wywiad w gospodarstwie domowym. Nie pytano o kontakty towarzyskie i osobiste
drugiego rodzica/opiekuna.

Rozwdj edukacyjny dzieci determinowany jest rowniez przez kapitat kulturowy rodziny, czyli
model spedzania czasu w rodzinie, korzystanie z roznych dobr kultury, np. czytanie ksigzek,
wyjécie do kina lub teatru.

Style Zycia rodzin analizowane w wywiadach rodzinnych byty dos¢ mocno zréznicowane.
Gtownym czynnikiem powigzanym na poziomie danych jakosciowych, z nastawieniem rodziny
na wspolne spedzanie czasu, byto w Poznaniu wyksztatcenie rodzicow. W rodzinach oséb lepiej
wyksztatconych, a w duzym stopniu rowniez w tych lepiej sytuowanych, przywigzywano do
tego wieksza wage. W tych rodzinach rodzice, a szczegdlnie matki, deklarowaty, ze angazuja sie
zarébwno w organizowanie wspoélnych aktywnosci dla catej rodziny, jak i czasu wolnego dzieci.

Wspolne aktywnosci rodziny byty zréznicowane i czesciowo uzaleznione od wieku i pici dzieci
oraz zainteresowan rodziny, tym niemniej ich zakres byt szeroki i obejmowat zaréwno rytuaty
dnia codziennego (gra w gry planszowe, ogladanie ulubionego serialu, wspdlne positki), rytuaty
odswietne (niedzielny obiad), rekreacje (pielenie ogrédka, wycieczki, wspdline ognisko, wyjscia do
kina), wspdlne wyjazdy wakacyjne i uprawianie sportéw (zeglarstwo, wedrdwki gorskie).
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W rodzinach gorzej sytuowanych, w ktérych wyksztatcenie gtowy rodziny byto nizsze niz
maturalne, deklarowano, ze zaangazowanie w organizacje czasu dzieci réwniez czesto byto
znaczne. Nie przywigzywano jednak rownie duzej wagi do organizowania aktywnosci wspdlnych
dla catej rodziny. Nawet jesli kontakty miedzy rodzicami a dzie¢mi byty dobre, wspdlne dziatania
miaty raczej charakter spontanicznych dziatai. Czesciej zdarzato sie, ze rodzina funkcjonowata
w podgrupach (np. dzieci spedzajg czas wspdlnie; ojciec z synem jezdzi na ryby) lub tylko
sezonowo w weekendy spedzata czas aktywnie, np. spotykajac sie z zaprzyjaznionymi rodzinami.

Dzieci zachecane sg przez rodzicow do poszukiwania swoich zainteresowan i rozwijania ich,
odnajduja sie w hobby, odreagowuja stres po szkole (czesto w sporcie), przyjemnie spedzaja czas
(np. koto teatralne). Wyjatek stanowi jedynie dziecko chorowite, z problemami w nauce wynika-
jacymi z dtuzszych nieobecnosci, pochodzace z biednej rodziny, ktére nie byto zainteresowane
7adng ofertg dodatkowa.

Intencja rodzicéw jest zapewnianie dzieciom dobrego startu, rozwijanie potencjatu, by ,nie wy-
chowywata ich ulica” Wymieniano jednak szereg innych powoddw: rozwijanie zainteresowan
dzieci; budowanie pozytywnych nawykow (robienie czegos dla innych) i cech takich, jak samody-
scyplina oraz konsekwencja; zapobieganiu marnotrawieniu czasu przed telewizorem; rozwijanie
samodzielnosci; dla niektdrych rodzicow motywacje stanowito réwniez poczucie dumy z dziecka,
ktére cos osigga.

Kapitat kulturowy rodziny budowany jest réwniez przez korzystanie z débr kultury. W badaniu
BECKER jako wskaznik tego kapitatu wykorzystano poziom czytelnictwa. W przypadku Poznania
poziom ten rézni sie od pozostatych powiatow in plus. Odsetek 0séb, ktdre nie przeczytaty zadnej
ksigzki, jest ponizej 20%. Wynik ten jest poréwnywalny z powiatem pruszkowskim i dystansu-
je pozostate powiaty. W Tarnobrzegu, gdzie sg najgorsze wyniki czytelnictwa, ani jednej ksigzki
w ciggu roku nie przeczytato ponad 50% respondentéw. Najwyzsze wyniki (obok powiatu prusz-
kowskiego) notujemy wsréd osob, ktére czytaja najwiecej — tj. dziesie¢ lub wiecej ksigzek w roku
(32%), a takze cztery do dziewieciu ksigzek (por. Rysunek 50.). Mozna zatem poznanskich rodzi-
cow uznac za liderow w zakresie czytelnictwa wsrdd jednostek objetych badaniem. Czytelnictwo
w powiecie wérdd jego dorostych mieszkancow jest na nieco nizszym poziomie, trzeba przy tym
zaznaczy¢, ze spada ono wsrdd osob starszych, ktorych w badanych gospodarstwach domowych
z dzie¢mi jest mata grupa. Istotna réznica pojawia sie w grupie czytajacej dziesie¢ lub wiecej
ksigzek rocznie, bowiem z badania dorostej ludnosci Poznania wynika, Ze jest to tylko 12% (wobec
32% wsrdd rodzicow z badanych gospodarstw domowych).
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Rysunek 50. Liczba ksiazek przeczytanych w ciagu ostatnich 12 miesiecy przez rodzica ba-
danego w ramach badania gospodarstw domowych w Poznaniu w poréwnaniu do wyni-
kéw ogdlnopolskich

CBOS 2013 Badanie BECKER
100% 1 - 100%

B Dziesiec lub wiecej

80% 1 - 80%
. Szes¢ do dziewieciu

60%- 13% Cztery do pieciu 15% L 60%

Dwie do trzech

40%- 18% 40%
B Jedna

20%1 B Ani jednej ksigzki -20%
B Nie wiem, trudno powiedzie¢

0% - -0%

Zrédto: Kierunki i formy transformacji czytelnictwa w Polsce. Raport z badania zatozycielskiego,
CBOS, Warszawa, Grudzieri 2013; Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz ro-
dzice/opiekunowie, N=602 - liczba gospodarstw domowych. W przypadku pytania o liczbe prze-
czytanych ksigzek zbierano dane tylko od rodzica bedqgcego gtéwnym respondentem - osobq,
z ktérq byt prowadzony wywiad w gospodarstwie domowym. Nie pytano o czytelnictwo drugiego
rodzica/opiekuna.

Model spedzania czasu w rodzinie i stosunek do dobr kultury obrazuje rowniez badanie przebie-
gu dnia poprzedniego (DAR). Na tle innych badanych powiatéw rodzice z Poznania bardzo czesto
korzystali z internetu. Przynajmniej 5 razy w tygodniu korzystato z niego ponad trzy czwarte re-
spondentdw, a jedynie 6% nie korzystato w ogdle. Rzadziej niz u innych badanych byta ogladana
telewizja — 5% w ogodle tego nie robito, a 5 razy w tygodniu — 82%, co jest wynikiem istotnie
nizszym niz w innych powiatach. Na wyzszym poziomie niz przecietnie jest czytelnictwo ksigzek.
Woeale nie czytato ich 29% badanych, a co najmniej 5 razy w tygodniu 38% — poréwnywalne wy-
niki odnotowano tylko w powiecie pruszkowskim i w Swinoujsciu.

Respondenci z Poznania bardzo duzo czasu organizujg wokot sportu, rekreacji i aktywnosci na
Swiezym powietrzu. W tego typu zajeciach co najmniej raz w miesiacu uczestniczyto 69% rodzi-
cow, a nie uczestniczyto jedynie 30%. Porownywalne wyniki znalez¢ mozna jedynie w powiecie
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pruszkowskim. Co ciekawe, badani dorosli mieszkancy Poznania deklarowali czynne uprawianie
sportu lub turystyki raz w miesigcu tylko w 22%, a przy ograniczeniu grupy wiekowej do 49 lat
byto to 39%. Istotnie wyzsze wyniki na tle innych powiatéw osiggane sa rowniez w przypadku
spotkan z kolegami, kolezankami, znajomymi, przyjaciotmi, dalsza rodzing oraz takich form party-
cypacji w kulturze jak wyjscie do teatru, na koncert, do kina, na wystawe, a takze na imprezy czy
do kawiarni i pubdw.

Pochodng zainteresowan i aktywnosci rodzicéw s ukierunkowania ich mtodszych dzieci (3-12
lat). Podobnie wiegkszy (niz w innych powiatach ocenianych w ramach badart BECKER) procent
uczniow korzysta ze sportu i rekreacji oraz spotyka sie z rodzing i przyjacidtmi. Mniej natomiast
korzysta sie z telewizji i komputera. Sytuacja z czasem zmienia sie i u starszych dzieci (13-19 lat)
poziom roéznych aktywnosci staje sie zblizony do notowanego u ich réwiesnikdw z pozostatych
powiatow. Chetnie ogladaja telewizje (blisko trzy czwarte), korzystaja z komputera (57%), czytaja
(jedna piata) — aktywnosci te sg na zblizonym poziomie w ciggu tygodnia i w weekendy. Zauwa-
zalna réznica wystepuje w przypadku sportu i rekreacji, gdzie w dni $wigteczne aktywnos¢ rosnie
7 25 do 40% badanych.

Czytelnictwo ksigzek (innych niz lektury) wéréd mtodszych dzieci jest na poziomie nieco lepszym
niz u réwiesnikdw z innych powiatoéw. Jedna trzecia wcale nie czyta, a 37% czyta co najmniej 5
razy w tygodniu — korzystniejsze wyniki notowane sa jedynie w powiecie pruszkowskim. Mniej
intensywnie wykorzystywane s3 gry komputerowe i telewizja.

Badana mtodziez (13-19 lat) z Poznania czesciej niz jej rowiesnicy z innych powiatéw korzystata
z dodatkowych zajec sportowych — ponad potowa przynajmniej raz w tygodniu. Prawie wszyscy
(98% chociaz raz w miesigcu) uczestniczyli w spotkaniach z kolegami i znajomymi, wychodzac
przynajmniej raz w miesigcu do kawiarni/pubu (74%), do teatru, kina, na koncert oraz na dysko-
teki/imprezy — po 53%. Czytelnictwo ksigzek innych niz lektury oraz korzystanie z internetu jest
w tej grupie wiekowej na wyréwnanym w stosunku do innych powiatow poziomie. Wysokie wy-
niki sg rezultatem zaangazowania rodzicéw, ale tez wielkomiejskiego charakteru Poznania, z rela-
tywnie tatwo dostepna oferta kulturalng i zaje¢ dodatkowych. Nie bez znaczenia jest tez znacznie
lepsza infrastruktura drogowa i transportowa niz w powiatach ziemskich.

W procesie edukadji istotne znacznie ma wsparcie okazywane dzieciom przez rodzicow. Ksztattuje
to nie tylko aspiracje dziecka, ale rowniez swiadczy o zaangazowaniu rodzicdw i wigczeniu sie ich
w ksztaftowanie $ciezki zyciowe] dziecka.

W Poznaniu w wiecej niz co pigtym gospodarstwie nie ma jednego z rodzicéw — zwykle ojca.
Konsekwencja tego s3 ograniczone mozliwosci budowania relacji rodzinnych, udzielania wspar-
cia i maty wptyw nieobecnego rodzica na wychowanie dziecka, a jednoczesnie przecigzenie dru-
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giego. Co czwarte dziecko wychowywane w niepetnej rodzinie kontaktuje sie z drugim rodzicem
codziennie lub kilka razy w tygodniu. Co pigte jednak nie kontaktuje sie w ogdle, w pozostatych
zas przypadkach kontakty sg sporadyczne — raz na kilka tygodni lub miesiecy. Przyja¢ nalezy, ze
w takich przypadkach wszelkie aspekty wychowania spadaja na matke (w poznanskich warun-
kach).

W badaniu BECKER mfodziez miata okazje ocenic swoje relacje z rodzicami na kilku ptaszczyznach
— zaangazowania rodzicow w sprawy zwigzane ze szkotg, wymagan stawianych w zwiazku z za-
mieszkiwaniem pod jednym dachem i bliskosci relacji oraz zachecania do partycypacji w kulturze
(przyktad kina, teatru).

Najwiecej pozytywnych wskazan otrzymaty stwierdzenia zwigzane ze sprawami szkolnymi. Pra-
wie wszyscy uczniowie zgadzajg sie z twierdzeniami, ze ich rodzicom zalezy na tym, zeby dobrze
sie uczyli. Podobnie jest w przypadku swiadomosci rodzicow co do otrzymywanych przez ich
podopiecznych ocen —jedynie co dziesigta osoba nie jest przekonana, czy rodzice znaja jej oceny.
Wskazniki pozostajg na wysokim poziomie, cho¢ nieco réznicujg sie, jesli chodzi o uczestnictwo
w szkolnych zebraniach. W przypadku gimnazjalistdw na zebrania chodzi 93% rodzicéw, a w szko-
tach ponadgimnazjalnych — 84%. Tendencje do osfabiania sie ze strony rodzicdw zainteresowania
sprawami nauki i szkoty wraz ze wzrostem wieku dzieci sg tez obserwowane przez nauczycieli.
Rowniez zachecanie dzieci do chodzenia do kina/teatru z czasem maleje — na poziomie ponad-
gimnazjalnym dotyczy to tylko potowy uczniow.

Mtodziez moze takze liczy¢ na wsparcie opiekundéw w sprawach zyciowych — uwazajg, ze za-
wsze mogg porozmawiac z rodzicami o sprawach dla siebie waznych, majg réwniez ustalone
pewne obowigzki w gospodarstwie domowym. W rodzinach panujg tez pewne zasady $wiad-
Czace 0 wzajemnej trosce i poszanowaniu — wiekszos¢ mtodziezy deklarowata, ze zawsze daje
znac rodzicom, gdzie jest, jezeli wieczorem nie ma ich w domu po ustalonej godzinie. Na nieco
wieksze wsparcie liczy¢ moga dzieci z petnych rodzin oraz tych, ktérych opiekunowie nie pracuja
— wigzac sie to moze z mozliwosciami czasowymi i dostepnoscig rodzicow. Charakterystyczne dla
omawianego wieku sg proby zyskiwania wiekszej swobody przez mtodziez i usamodzielniania sie.
W badaniu wyrazone zostato postrzeganie rodzicow jako nadopiekuriczych (6 na 10 0séb) oraz
zbyt wiele wymagajacych (prawie jedna trzecia). Parametry te s3 jednak typowe dla wiekszosci
pozostatych powiatow.
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Rysunek 51. Opinie mtodziezy z Poznania objetej badaniem BECKER o relacjach z rodzica-
mi (odsetek odpowiedzi,zdecydowanie sie zgadzam” oraz ,raczej sie zgadzam”)

Rodzicom/opiekunom zalezy - | 8%

na tym, zebym sie dobrze uczyt/a 97%
Moge rozmawiac z rodzicami/ (EEEEEE 94%
opiekunami o moich waznych 92%

sprawach
Gdy wieczorem nie ma mnie w D | ——— 92%
po ustalonej godzinie, odzywam sie 88%

Rodzice/opiekunowie regulamie | 93%

chodza na zebrania w szkole 84%
Rodzice/opiekunowie wiedza na | 87%
biezaco, jakie dostaje oceny 84%

Rodzice/opiekunowie wymagaja

ode mnie pormocy w prowadzeniu [TE——84%

domu, w gospodarstwie 88%
Rodzice/opiekunowie zachecaja [II  64%

mnie do chodzenia do teatru/kina 52%

Rodzice/opiekunowie sa. | 55%
dla mnie za bardzo opiekunczy 61%
Rodzice/opiekunowie sa zbyt 32%
wymagdajacy w stosunku do mnie 31%
0% 20%  40%  60%  80%  100%
B Gimnazjum Szkofa ponadgimnazjalna

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych - kwestionariusz dziecka 13-19 lat, N=245 —
liczba dzieci w wieku 13-19 lat.

Zaangazowanie rodzicow w edukacje dzieci zalezne jest rowniez od mozliwosci czasowych rodzi-
cow, a te sq w duzej mierze pochodng modelu pracy charakterystycznego dla danego powiatu.
Jakjuz wspomniano wczesniej, w Poznaniu zaangazowanie matek i ojcow w sfere zawodowa byto
na podobnym, bardzo wysokim poziomie — charakterystycznym dla wielkomiejskich osrodkow.

Charakter pracy, jaka wykonuja rodzice/opiekunowie badanych uczniow, wskazuje na bardziej an-
gazujacy, ale tez elastyczny charakter niz w przypadku innych powiatow. Dominuje praca w tych
samych okreslonych godzinach (np. zawsze 9-17) — dwie trzecie pracujacych matek/opiekunek
i ponad potowa pracujgcych ojcow/opiekundw; czesto wystepuja tez formy elastyczne, jesli cho-
dzi o godziny wykonywania swoich obowigzkdw czy mozliwos¢ wykonywania ich w domu. Spo-
ra grupa wykonuje prace zmianowa (prawie jedna czwarta, z przewaga ojcéw), a w godzinach
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wieczornych zdarza sie pracowac co pigtemu rodzicowi (réwniez przewaga ojcéw). Co czwarty
rodzic musi pracowac w weekendy (por. Rysunek 52.). Wymogi stawiane rodzicom sprawiaja, ze
spora ich grupa jest mniej dostepna dla dzieci niz w innych powiatach. Wptyw na to ma nieregu-
larny charakter czasu pracy — na zmiany, w weekendy, wieczorami. Zaznaczy¢ nalezy, ze rodzice
mieszkajacy w gospodarstwach domowych sg w nich obecni codziennie lub prawie codziennie
i rzadko sie zdarza, aby obowiagzki zawodowe powodowaty ich dtuzszg nieobecnosc.

Rysunek 52. Charakterystyka wymogéw pracy rodzicéw z Poznania

Praca w tych samych okreslonych - | 67%

godzinach (np. zawsze 9-17) 57%
Praca w dogodnych, | 18%
elastycznych godzinach 23%

Praca pozwalana [0 8%
wykonywanie jej w domu 6%

[ 17%

Praca w godzinach wieczornych 20%

i [ 199
Praca zmianowa 19%

26%
Praca w weekendy 21%
24%
0%  20%  40%  60%  80%  100%
I Matka Ojciec

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N matek
=450 - matki pracujqce, N ojcéw =415 - ojcowie pracujqcy.

Czas poswiecany na prace przez matki/opiekunki poznanskich uczniéw jest zblizony do srednich
z wiekszosci badanych powiatéw. Srednio matka pracuje w granicach 8 godzin dziennie. Ponad
dwie trzecie pracuje 5 dni w tygodniu, a jedna czwarta — sze$¢ badz siedem dni. Zaangazowanie
zawodowe ojcow jest jeszcze wieksze. Sredni czas pracy to 9 godzin dziennie, przy czym az 35%
pracuje jeszcze dtuzej. Tydzien pracy jest rowniez dtuzszy — i w poréwnaniu do matek i do innych
powiatéw. Na pieciodniowy tydzier pracy stac tylko ponad potowe ojcdw, natomiast czterech na
dziesieciu pracuje sze$¢ lub siedem dni w tygodniu.

Wielkomiejski charakter Poznania sprawia, ze mimo znacznie lepszej infrastruktury drogowej
i transportowej niz w powiatach ziemskich czas spedzany na dojazdach jest najdtuzszy wsréd
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badanych lokalizacji, z wyjatkiem powiatu pruszkowskiego pofozonego w rozlegtej aglomeradji
warszawskiej. W badaniu dorostych mieszkaricéw Poznania dostepnosc i jakos¢ transportu pub-
licznego dobrze ocenito ponad 80% respondentdw, ale juz tylko potowa uznata za dobra przepu-
stowos¢ gtownych tras komunikacyjnych w godzinach szczytu. Ojcowie na dojazdy poswiecaja
przecietnie 69 minut, przy czym az 27% z nich dojezdza dtuzej niz godzine. Podobnie sytuacja
wyglada wsrod poznariskich matek. Srednio potrzebujg na transport do pracy blisko godzine,
a prawie co czwarta — ponad godzine. Zblizone, cho¢ nieco nizsze wartosci, deklarowali dorosli
mieszkancy Poznania.

Bilans czasu poswiecanego na prace i zwigzanych z nig dojazdéw sprawia, ze poznanscy ojcowie
majg bardzo mato czasu dla swoich pociech, a wiekszos¢ zadan przejmuja matki mimo réwniez

ograniczonych mozliwosci czasowych.

Rysunek 53. Liczba godzin pracy w ciggu dnia i liczba dni w tygodniu przeznaczanych
przez rodzicéw na prace zawodowa

taczny czas na prace zarobkowa w ciggu dnia

5% 13%
16%

Powyzej 10 godzin dziennie

33%

Powyzej 8 do 10 godzin dziennie
B Powyzej 7 do 8 godzin dziennie

B Do 7 godzin dziennie

Liczba dni w tygodniu poswiecanych na prace zarobkowg

10% 8%
16% Siedem
33%
Szesc
B riec

B Cztery lub mniej

Matka Ojciec

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N matek
=450 - matki pracujqce, N ojcéw = 415 - ojcowie pracujqcy.
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Mimo typowo miejskiego charakteru Poznania w podziale obowiazkéw domowych uwidacznia
sie dominacja tradycyjnego modelu rodziny, w ktorym to kobiety sg silniej obcigzone sferg domo-
wa, do jakiej zalicza sie obowigzki zwigzane z pracami domowymi oraz wychowanie i edukacje
dzieci. MezczyZni natomiast bardziej angazuja sie w prace zawodowa (co wida¢ w obcigzeniu
czasowym i w wymogach pracy — diuzsze godziny, czesciej praca w weekendy). Prawidtowosci te
pokazuje réwniez badanie przebiegu dnia poprzedniego (DAR). Wiekszos¢ matek dzieci w wieku
3-12 lat zajmuje sie w tygodniu i w weekendy pracami domowymi, zakupami itp., co zajmuje im
przecietnie nieco ponad 3 godziny dziennie. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze nie ma tutaj duzego
znaczenia, czy matka pracuje, czy tez nie. Co wiecej, matki niepracujace poswiecaja tym czynnos-
ciom tylko ponad godzine wiecej niz matki pracujace. Podobne obowiazki wypetniaja ojcowie
z okoto potowy gospodarstw (niezaleznie od aktywnosci zawodowej), poswiecajac na nie $rednio
ponad 2 godziny dziennie. Opieka nad dzieckiem zarowno w dni powszednie (86%) jak i swia-
teczne (71%) jest rowniez domeng matek. Przy tym odsetek zajmujacych sie dzie¢mi w tygodniu
pracy jest bardzo zblizony w gospodarstwach matek pracujacych i biernych zawodowo. Grupy te
roznia sie jedynie przecietnym czasem pos$wiecanym na opieke nad dzie¢mi — matki pracujace
poswiecaja temu niecate trzy godziny, za$ matki niepracujace — ponad 4 godziny dziennie. Opie-
ke nad dzie¢mi sprawuja réwniez ojcowie z co drugiego gospodarstwa. Czas poswiecany przez
ojcow to ok. 2,5 godziny. W przypadku matek czas ten zbliza sie do 3,5 godziny dziennie w tygo-
dniu i 2,5 w weekendy. Biorac pod uwage perspektywe pozostatych powiatow, matki poswiecaja
mniej czasu na prace domowe, a wiecej na opieke nad dzie¢mi.

Dane na temat przebiegu przecietnego dnia dzieci potwierdzaja, ze to matki spedzajg z nimi
czesciej czas i srednio towarzysza im diuzej niz ojcowie. Rodzice najczesciej towarzysza dzieciom
z mtodszej grupy wiekowej (312 lat). Intensywnos¢ tych kontaktow maleje wraz ze wzrostem
wieku dziecka. Matki towarzysza dzieciom z tej grupy wiekowej przecietnie przez 6 godzin, pod-
czas gdy ojcowie przez ponad 4 godziny. Z kolei w przypadku najstarszych dzieci, matki towarzy-
szg im przez prawie 4 godziny, za$ ojcowie okofo 3,5 godziny. Dzieci do lat 12 wzglednie czesto
spedzaja czas z babcia (ponad 16%), srednio przez ponad 4,5 godziny w przypadku najmtodszych
i okoto 3,5 godziny w przypadku troche starszych (7-12). Pamietajac, ze rodziny wielopokolenio-
we stanowig w Poznaniu mniej niz 10% gospodarstw, mozna przyjac, ze dziadkowie wigczani
sg aktywnie w opieke nad wnukami. Szczegdtowych informacji na temat oséb towarzyszacych
dzieciom w ciggu dnia dostarcza Rysunek 54.
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Rysunek 54. Osoby towarzyszace dzieciom w ciggu dnia®

Dzien powszedni Dzien swigteczny
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278 35% Brat/siostra 455 26%
[ 293 il 36% 360 39% Il
268 12% . 336 8%
262 14% Inne (?jzwg;ko . 8%
- 112 I 11% W roazinie 268 - 60/0I
118 5% 154 9%
171 8% Dziadek 394 6%
N 160 | 4% 355 7% |
412 53% Inne znane osoby 301 1%
387 72% (np. koIeAdzy, 320 30%
N 436 (M s2% nELeZEElE) 297 | 5% D
265 11% : 123 4%
261 8% Inny cztonek rodziny 344 17%
N s W 14% 185 I 16%
307 9% Inne nieznane osoby 30 1%
124 9% (np. przechodnie, 163 9%
- 137 - 33% widzowie w kinie) 193 - 20%-
3-6 lat 7-12 lat W 13-19lat

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz przebiegu dnia poprzedniego dla dzie-
cka w wieku 3-12 lat, kwestionariusz przebiegu dnia poprzedniego dla dziecka w wieku 13-19 lat.
N=178, dzieci w wieku 3-12 lat, N=122, dzieci w wieku 13-19 lat.

23 W przypadku kategorii facznej ,z osoba z rodziny” czas spedzony z osobami z rodziny facznie nie jest rowny sumie
czaséw spedzonych z poszczegdlnymi cztonkami rodziny — po pierwsze ze wzgledu na wspdlne spedzanie czasu, po
drugie ze wzgledu na to, ze sumowanie zostato dokonane na poziomie indywidualnych respondentéw, zas usred-
nienie dokonane dopiero na sumie czaséw. Srednia czasu zostata wyliczona na podstawie przypadkéw, w ktérych
deklarowano towarzyszenie dziecku.
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Kluczowe znaczenie dla procesu edukacji dziecka majg rowniez zasoby finansowe rodziny. To
w duzej mierze od naktaddw, na jakie sta¢ opiekunow dziecka, zalezg warunki do nauki, dostep-
nos¢ wszelkich pomocnych doébr i mozliwose partycypacji w kulturze, a takze jako$¢ ksztatcenia
np. poprzez zapewnienie ptatnych zaje¢ dodatkowych, korepetydji itp.

Przeprowadzone badania rodzin z dzie¢mi w wieku szkolnym i przedszkolnym w Poznaniu wska-
7ujg, Ze lokuja sie one wsrdd przecietnie sytuowanych w poréwnaniu do rodzin z innych powia-
téw objetych badaniem BECKER. Przecietny miesieczny dochdd netto badanych gospodarstw
domowych osiggnat wartos¢ 3 735 zt, co daje miejsce za powiatem pruszkowskim oraz Swino-
ujsciem, a tuz przed powiatem gtogowskim. Najczesciej wskazywane przedziaty dochodow go-
spodarstw miescity sie w kwotach od 2 501 zt do 4 000 zt netto miesiecznie (19,5%). Dochody
miesieczne netto do 2 500 zt osiggato 14% gospodarstw, a powyzej 4 000 zt — 17% gospodarstw.
Zastrzec nalezy jednak, ze zanotowano bardzo wysoki poziom odmowy odpowiedzi na pytanie
o dochody - 43,5%.

Srednig sytuacje finansowg badanych gospodarstw potwierdzajg réwniez subiektywne
opinie ich przedstawicieli. Najczesciej oceniali oni sytuacje finansowg rodziny jako prze-
cietng — na co dzien pieniedzy starcza, ale nie sta¢ ich na wieksze wydatki (59%). Jest
to odsetek zblizony do wskazann z ogodlnopolskiego badania Target Group Index** (TGl),
w ktérym 62% gospodarstw oceniato swoja sytuacje jako przecietng. Na podobnym pozio-
mie do innych badanych powiatow respondenci oceniali swojg sytuacje materialng jako
713 (23%, w TGl 21%). Ponadto dwie trzecie poznanskich gospodarstw w opiniach swo-
ich przedstawicieli nie bytoby w stanie pokry¢ nieoczekiwanego wydatku w wysokosci
2 000 zt - jest to jeden z trzech najwyzszych odsetkdw w badaniu BECKER. Bazujac na subiektyw-
nych odczuciach badanych, mozna stwierdzi¢, ze sytuacja materialna w Poznaniu jest na tle kraju
wyraznie spolaryzowana: wiecej jest zardwno tych, ktérzy odbierajg swoja sytuacje materialng
jako trudnag, jak i tych, ktérzy oceniaja ja dobrze.

Najgorzej swojg sytuacje oceniajg gospodarstwa samotnych rodzicéw oraz takich, w ktérych nie
pracuje zawodowo zaden rodzic (odpowiednio 31% i 36% z nich musi odmawiac sobie wielu rze-
czy, aby pieniedzy starczyto na zycie, a na najpilniejsze potrzeby brakuje odpowiednio 5% i 23%
rodzicow). W trudnej sytuacji znajduja sie réwniez rodzice z nizszym poziomem wyksztatcenia
(gimnazjalne lub nizsze). Najlepiej wyglada sytuacja gospodarstw, gdzie pracuja obydwoje rodzi-
ce oraz co najmniej jeden z rodzicéw posiada wyksztatcenie wyzsze.

24 TGl (Target Group Index) jest badaniem ciagtym prowadzonym przez Instytut Millward Brown na ogélnopolskich re-
prezentatywnych probach Polakéw. Cho¢ koncentruje sie na zagadnieniach konsumenckich, stanowi takze dobre
zrédto doktadnych charakterystyk demograficznych badanych oséb. Do poréwnania wykorzystano wyniki TGl z okresu
kwiecier 2013 — marzec 2014, dla grupy gospodarstw domowych z dzie¢mi w wieku 3-19 lat. Wielko$¢ préby na po-
ziomie kraju wyniosta 6 899 osob.
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Przewazajacym Zrédtem utrzymania sie gospodarstw domowych jest praca najemna — taka for-
me dochodu uzyskiwato osiem na dziesie¢ gospodarstw, z czego dla siedmiu byto to gtowne
zrédto dochodu. Drugim najpopularniejszym Zrédtem dochodu jest praca na wiasny rachunek —
korzystato z niej 18% gospodarstw, a dla 14% byto to gtéwne Zrédto. Dla co siddmego gospodar-
stwa dochdd stanowity Swiadczenia rodzinne, ale byt to raczej dochdd dodatkowy. Analogicznie
sytuacja przedstawia sie w przypadku alimentéw.

Z analiz wytania sie grupa gospodarstw domowych, w ktérej sg osoby samotnie wychowujace
dziecko, osoby niepracujace (nikt w gospodarstwie) oraz osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym
i nizszym. Ich cecha wspdlng jest uzyskiwanie zdecydowanie czesciej niz przecietnie dochodu ze
$wiadczen rodzinnych, spotecznych oraz alimentéw. Gospodarstwa te znajdujg sie tez w trudnej
sytuacji materialnej.

Poznanskie gospodarstwa domowe najczesciej utrzymuija sie z jednego zrédta dochodu (58%).
Jedna czwarta w ciggu ostatnich 12 miesiecy posiadata dwa zrédta utrzymania, za$ jedno na
dziesiec — trzy. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz w gospodarstwach z jednym opiekunem przeciet-
nie dochody czerpie sie z kilku zrédet — 43% samotnych rodzicow wskazato na 2, a kolejna jedna
czwarta na 3 lub wiecej Zrédet. Tylko w co czwartym takim gospodarstwie korzysta sie z jedne-
go zrodta dochodu. Tymczasem w petnych rodzinach ponad dwie trzecie gospodarstw opiera
sie na jednym Zrédle, a co pigte na dwoch. Réwniez w przypadku gospodarstw, gdzie oboje
rodzicow nie pracuje oraz w gospodarstwach oceniajacych nisko swoja sytuacje materialng,
zrodet dochodu jest przecietnie wiecej. Gospodarstwa, w ktérych co najmniej jedna osoba ma
wyksztatcenie wyzsze, najczesciej (65%) korzystajg z jednego Zrodfa, a wraz ze spadkiem mak-
symalnego wyksztatcenia rodzicdw/opiekunow wzrasta liczba Zrédet utrzymania. Zaobserwo-
wac mozna zatem zaleznos¢, wg ktérej w gospodarstwach o trudniejszej sytuacji materialnej
zachodzi koniecznos¢ uzupetniania domowego budzetu innymi Zrodfami dochodu niz praca
najemna — najczesciej $wiadczeniami socjalnymi, a w przypadku samotnych rodzicow réowniez
alimentami.

Opinie na temat sytuacji materialnej gospodarstw wyrazaty tez samodzielnie dzieci w wieku 13—
19 lat. Mozna przyjac, ze w ich ocenie sytuacja rodziny prezentuje sie relatywnie nisko. Zadowo-
lenie z pieniedzy i rzeczy, ktorymi dysponuje ich rodzina, wyrazito ponad dwie trzecie dzieci, co
w liczbach bezwzglednych jest duzg wartoscia, jednak na tle pozostatych badanych powiatow
jest to najnizszy wynik. Moze to oznaczac, ze dzieci obserwujgc w swoim otoczeniu inne rodziny,
kolegow lepiej sytuowanych, swdj punkt oceny stanu materialnego rodziny lokujg nieco wyzej
niz ich réwiesnicy z pozostatych powiatéw. Co pigte dziecko przyznato, ze zasoby finansowe i ma-
terialne rodziny nie sag dla niego zadowalajace. Istotnie czesciej dotyczyto to miodziezy z gospo-
darstw w faktycznie najtrudniejszej sytuacji finansowej i z najnizszym wyksztatceniem rodzicow.
Opinie dzieci moga potwierdzac teze o polaryzacji majatkowej mieszkarcéw Poznania.
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Rysunek 55. Samoocena sytuacji materialnej gospodarstw domowych objetych badaniem
BECKER w Poznaniu w poréwnaniu z danymi ogélnopolskimi

Powiat m. Poznan (BECKER) Polska (TGI)

100% 1 - 100%
| - [ Jestesmy zamozni, nie musimy - [

80% oszczedzac nawet na wieksze wydatki L 80%

] Pieniedzy starcza na wszystkie wydatki,
a czes¢ mozemy odtozy¢

60% 1 o -60%

Na co dzien pieniedzy starcza, ale 62%

nie sta¢ nas na wieksze wydatki °

59% Musimy odmawiac sobie wielu rzeczy,
0/ 4

40% [ aby pieniedzy starczyto

na zycie

-40%

Pieniedzy nie starcza nawet na
najpilniejsze potrzeby

20% - 20%

B Odmowa odpowiedzi
0%- -0%

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych - kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=602
— liczba gospodarstw domowych. Badanie TGl Millward Brown? kwiecieri 2013 — marzec 2014,
N=6 899 gospodarstw domowych z dzie¢cmi w wieku 3-19 lat.

Gospodarstwa domowe przeznaczajg znaczace kwoty na wydatki state zwigzane z utrzymaniem
mieszkania i sptatg kredytow (regularne opfaty — czynsz/komorne, optaty za wode, prad, gaz,
$mieci itd,, bez wydatkow na zywnos$¢). Srednia wartos¢ wydatkéw mieszkaniowych wyniosta
1 556 7I, co byto poziomem najwyzszym i jednocze$nie zauwazalnie wyzszym niz w bogatych
powiatach m. Swinoujécie oraz pruszkowskim. Najczesciej miesiecznie na ten cel rodziny przezna-
czajg pomiedzy 1 001 zta 1 500 zt (27,5%) lub do 1 000 zt — co czwarta rodzina. 15% gospodarstw
wydatkuje na utrzymanie mieszkania i sptate kredytow miedzy 1 501 a 2 000 zt, a 16% powyzej
2 000 zt. Tak wysokie wydatki state moga negatywnie wptywac na mozliwosci finansowe gospo-
darstw w zakresie edukacji dzieci.

Badane gospodarstwa najczesciej zajmuja samodzielne mieszkanie w bloku lub kamienicy (82%).
Co siédme gospodarstwo mieszka w samodzielnym domu. Jedna na dwadziescia rodzin znajdu-
je sie w znaczenie trudniejszej sytuacji, zajmujac czes¢ mieszkania, ewentualnie pokdj w wiek-
szym mieszkaniu. Lokale zajmowane przez gospodarstwa domowe zwykle nie przekraczaja 75

25 Jak wyzej.
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m? ($rednia 64 m?) — w tym ponad jedna trzecia to lokale o powierzchni do 50 m?, a 43% o po-
wierzchni 51-75 m?. Wieksze lokale, zazwyczaj domy, stanowig pozostatg jedng pigta dostepnych
dla gospodarstw domowych zasobdéw. W potowie przypadkéw zajmowany lokal jest wiasnoscig
cztonka gospodarstwa domowego. W 7% przypadkow jest to lokal dalszej rodziny. Jedna piata
gospodarstw wynajmuje lub podnajmuje zamieszkiwany lokal. Pozostate rodziny zajmuja lokal
komunalny/socjalny lub mieszkanie spotdzielcze. Co piaty lokal zajjnowany przez badane gospo-
darstwa domowe jest obcigzony kredytem. Zasoby mieszkaniowe rodzin zostaty szczegétowo
przedstawione na Rysunku 56.

Zasobnos¢ poznanskich gospodarstw w dobra i przedmioty istotne z punktu widzenia edukacji
dziecka przedstawia sie korzystnie, takze w poréwnaniu do wynikdw wspomnianego juz badania
TGl. Niemal wszystkie gospodarstwa posiadajg dostep do Internetu, a zdecydowana wiekszos¢
ma prywatny komputer przenosny (cztery na piec) lub prywatny komputer stacjonarny (dwie
trzecie). Prawie dwie trzecie gospodarstw posiada samochdd osobowy, przy czym istotnie czes-
ciej wystepuje on w rodzinach dobrze sytuowanych i takich, gdzie chociaz jeden rodzic posia-
da wyksztatcenie wyzsze. Warto zauwazyc, ze dostep do Internetu jest na najwyzszym poziomie
w poréwnaniu do badanych powiatéw, natomiast posiadanie komputera stacjonarnego i samo-
chodu na nieco nizszym. Przypuszcza¢ mozna, ze komputery zostaty zastgpione przez laptopy,
a samochody w miescie posiadajgcym dobrg infrastrukture transportowa nie sg tak potrzebne jak
w powiatach ziemskich.

W poznanskich badanych gospodarstwach domowych na wyposazeniu znajduja sie tez elemen-
ty standardowego wyposazenia AGD jak pralka automatyczna czy telewizor. S to wyniki lepsze
niz osiggniete w TGl i podobne lub nieco gorsze jak w pozostatych badanych powiatach.
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Rysunek 56. Wyposazenie gospodarstw domowych z Poznania objetych badaniem
BECKER na tle danych ogélnopolskich
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=602
- liczba gospodarstw domowych. Badanie TGl Millward Brown kwiecieri 2013 — marzec 2014,
N=6 899 gospodarstw domowych z dzie¢miw wieku 3-19 lat.

Sytuacja objetych badaniem dzieci przedstawia sie do$¢ dobrze, biorac pod uwage nie tylko
wspomniany powyzej dostep do réznego rodzaju débr i przedmiotéw, ale réwniez warunki do
nauki w domu. Trzy czwarte wybranych do badania dzieci w wieku 13-19 lat w wiekszosci de-
klarowato, ze posiada w domu wiasny pokdj. Nalezy przede wszystkim zaznaczy¢, ze odsetek ten
maleje wraz ze wzrostem liczby nieletnich dzieci w gospodarstwie, co stanowi $wiadectwo, iz
w przypadku rodzin wielodzietnych rodzenstwo dzieli wspdlny pokdj. Czesciej na wiasny pokdj
nie moga liczy¢ dzieci, ktérych rodzice nie posiadajg pracy lub maksymalne wyksztatcenie, jakie
zdobyli, jest na poziomie gimnazjalnym — gorsza sytuacja finansowa przektada sie zatem wprost
na gorsza sytuacja bytowa takich rodzin. Chociaz nie wszystkie dzieci w wieku 13-19 lat posiadaty
wiasny pokdj, to znaczna ich wiekszo$¢ dysponowata tylko dla siebie biurkiem lub stotem, przy
ktérym moga odrabiac lekcje i pracowac (87%). Przypadki wspoétdzielenia miejsca do odrabiania
lekcji lub jego braku i tym razem wigzaty sie ze zi3 sytuacjg zawodowa i najnizszym wyksztatce-
niem opiekundw dziecka.
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Rzadkim zjawiskiem jest nieposiadanie przez dzieci wymaganych podrecznikéw, jednak nie jest
ono marginalne — w ubiegtym roku szkolnym kompletu wymaganych ksigzek do szkoty nie miat
prawie co dziesigty z badanych uczniow w wieku 13-19 lat, co jest jednym z wyzszych odsetkow
w poréwnaniu do badanych powiatéw. Oznacza to, ze cze$¢ rodzin w trudnej sytuacji finansowej
zrezygnowata z zaopatrzenia dzieci w niezbedne pomoce dydaktyczne.

Takze nauczyciele zgtaszali w ramach badania ilosciowego prowadzonego w Poznaniu, ze do-
strzegli w minionym roku szkolnym w swoich oddziatach widoczne réznice w zamoznosci dzieci
- w tym 35% przyznawato, ze byty to duze roznice, a 37% — ze niezbyt duze. Ponadto 45% ba-
danych nauczycieli dostrzegato, ze nie wszystkie dzieci miaty petne, potrzebne wyposazenie na
prowadzone lekcje.

Badanie ilosciowe gospodarstw domowych pokazuje, Zze korzystanie z podrecznikow szkolnych
po starszym rodzenstwie, kuzynach lub znajomych nie jest rozpowszechnionym zjawiskiem tak
w Poznaniu, jak i w wiekszosci innych badanych powiatow. Taka sytuacja miata miejsce wedtug
deklaracji 11% rodzicéw dzieci w wieku szkolnym. Jak pokazujg wywiady rodzinne, niski poziom
wymiany podrecznikéw miedzy dzie¢mi mtodszymi i starszymi, szczegdlnie w szkotach podsta-
wowych, zwigzany jest z konstrukcja pakietow edukacyjnych, w ktorych istotnym elementem s
ksigzki z ¢wiczeniami przeznaczonymi do jednorazowego wykorzystania.

Jeszcze rzadszym zjawiskiem jest przejmowanie po starszym rodzenstwie, kuzynach lub zna-
jomych przyborow szkolnych, plecaka lub innych akcesoriow — korzystanie z takiej mozliwosci
zadeklarowato ponad 5% rodzicéw poznanskich dzieci uczacych sie w szkotach podstawowych
i wyzej, i byt to najwyzszy odsetek w badaniu. Wykorzystanie uzywanych podrecznikéw i przybo-
row notowano istotnie czesciej w gospodarstwach stabo wyksztatconych rodzicow oraz w rodzi-
nach wielodzietnych.

Z perspektywy edukacji dziecka i nabywania kapitatu kulturowego znaczenie ma réwniez dostep
w gospodarstwie domowym do débr kultury np. ksigzek. Tylko 8 gospodarstw domowych w Po-
znaniu (1,3%) nie posiadato zadnej ksigzki papierowej. Przecietnie w badanych gospodarstwach
znajdowato sie 159 ksigzek. Najczesciej posiadano miedzy 51 a 100 ksigzek (jedna czwarta gospo-
darstw), 100-200 ksigzek (15%) lub 26-50 (18,6%). Co czwarte gospodarstwo posiadato wiecej
niz 200 ksigzek. Sg to zdecydowanie wyzsze wskazniki niz w pozostatych powiatach — wyzsze
odnotowano jedynie w powiecie pruszkowskim (przecietnie 191 ksigzek). Wraz z wyksztatceniem
wzrastata liczba ksigzek papierowych w gospodarstwie domowym. W gospodarstwach, gdzie co
najmniej jeden z rodzicéw posiadat wyksztatcenie wyzsze, Srednio znajdowato sie 249 ksigzek
papierowych.
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9.3 Motywacje i aspiracje rodzicow i dziecka dotyczace edukac;ji

Obok zasobéw gospodarstwa domowego znaczenie dla naktadéw ponoszonych na edukacje
przez rodzicéw i dzieci moga mie¢ motywacje i aspiracje dotyczace edukacji. W zaleznosci od
poziomu aspiracji, plandw na przysztos¢ i stawianych sobie celéw, ale tez od wartosci przypisywa-
nej wyksztatceniu, zmieniac sie moze sktonno$¢ do inwestowania czasu i pieniedzy w edukacje
dziecka.

Aspiracje edukacyjne rodzicéw z Poznania s wysokie i ksztattujg sie na podobnym poziomie,
jak w wiekszosci objetych badaniem powiatéw. Rodzice w ogromnej wiekszosci chcieliby, aby
ich dzieci zdaty mature i w znacznej czesci kontynuowaty nauke na wyzszej uczelni — prawie trzy
czwarte rodzicdw chciatoby, aby ich dziecko osiagneto wyksztatcenie co najmniej inzynierskie
lub licencjackie. To wynik na tle wszystkich powiatéw przecietny, chociaz dla powiatow
grodzkich jeden z nizszych. Miodziez podziela aspiracje rodzicéw, cho¢ wykazuje sie wieksza
powsciggliwoscig — na wyzsze wyksztatcenie jako cel wskazuje ponad potowa dzieci w wieku
13-19 lat.

Alternatywa dla wyksztatcenia wyzszego jest w Swietle deklaracji badanych jedynie wyksztatcenie
srednie zawodowe, na ktére wskazato 12% rodzicodw i co pigte dziecko. Jest to poziom wyzszy niz
w innych powiatach grodzkich. Wiecej wskazan uzyskano jedynie w Siemianowicach Slaskich,
w ktérych dominujacymi branzami zatrudnienia sg przemyst i ustugi. Moze to wskazywac na
praktyczne podejscie do uzyskiwanego wyksztatcenia i oczekiwanie, ze powinno ono pozwoli¢
na jak najszybsze usamodzielnienie sie i zdobycie niezaleznosci finansowej. Istotnie czesciej cel
taki wystepuje w gospodarstwach w trudnej sytuacji finansowej i wéréd rodzicow z najnizszym
wyksztatceniem.

Rodzice jak i dzieci spodziewaja sie raczej, ze aspiracje edukacyjne uda sie zrealizowac — az 56%
rodzicéw uwaza, ze ich dzieciom uda sie uzyskac wyksztatcenie wyzsze. Podobne przekonanie
wyraza réwniez 42% mtodziezy. Warto przy tym podkresli¢, ze mtodziez jest wzglednie spdjna
w swoich preferencjach i przewidywaniach, a réznica jest na poziomie 10% ogoétu deklarujgcych.
Margines ten dotyczy osob myslacych o wyksztatceniu wyzszym i jest to wynik podobny,
jak w innych powiatach grodzkich. Co ciekawe, mtodziez planujgca zdobycie wyksztatcenia
$redniego zawodowego nie ma watpliwosci, ze osiggnie swoj cel. Swiadczy¢ to moze o znacznej
determinacji do zdobycia zawodu i pracy. Pamietac nalezy jednak, ze w grupie odpowiadajacych
byli tez uczniowie srednich szkét zawodowych, dla ktdrych ukonczenie szkoty stanowi perspekty-
we najblizszych lat, zatem ich oczekiwania sg bardziej realnymi planami.

W kontekscie wysokich aspiracji rodzicow i dzieci warto przyjrzec sie, jak ksztattujg sie one w za-
leznosci od dwdch najwazniejszych zasobdw prywatnych zwigzanych z wyksztatceniem — kapita-
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tu kulturowego rodziny i jej sytuacji materialnej. Wyrazny jest zwigzek aspiracji z wyksztatceniem
posiadanym przez rodzicéw — w rodzinach, gdzie co najmniej jedno z rodzicéw posiada wyksztat-
cenie wyzsze, aspiruje sie niemal wytacznie do wyksztatcenia wyzszego — dotyczy to ponad 90%
rodzicéw oraz ponad 80% uczniéw. Natomiast w rodzinach, gdzie rodzice posiadaja co najwyzej
wyksztatcenie zasadnicze zawodowe, istotnie czesciej niz przecietnie jako pozadane wskazuje sie
wyksztatcenie Srednie zawodowe. Moze by¢ ono uwazane za lepsze w stosunku do zasadniczego,
ze wzgledu na wyzszy poziom kompetencji (tytut technika) i posiadanie matury, ktéra otwiera
droge na studia.

Sytuacja materialna gospodarstwa jest powigzana z wyksztatceniem rodzicodw (im jest ono wyzsze,
tym lepsza sytuacja gospodarstwa i wyzsze jego dochody), dlatego tez wptywa na zréznicowanie
aspiracji — im gorsza jest sytuacja materialna gospodarstwa, tym czesciej poziomem aspiracji jest
wyksztatcenie zawodowe. Obok wptywu wyksztatcenia rodzicow znaczenie moze tutaj miec tez
motywacja zdobycia zawodu i szybszego podjecia pracy, aby pomaoc rodzinie, usamodzielniajac
sie lub doktadajgc do domowego budzetu.

Rysunek 57. Aspiracje edukacyjne poznanskich rodzicéw oraz dzieci w wieku 13-19 lat

Rodzice Dziecko w wieku 13-19 lat
20% Zasadnicze zawodowe 30/:’)
5% lub nizej 7%
3% i 5%
3% Srednie ogdlnoksztatcace 3%
12% ‘ ! 21%
1% Srednie zawodowe 20%
4% Policealne 9%
5% 7%
12% DIPES 12%
9% licencjackie/inzynierskie 9%
56% Wyzsze magisterskie 35%
44% 31%
50 Stopien naukowy 5%
3% przynajmniej doktora 1%
0 7% Nie wiem, nie potrafie 10% o
21% sobie wyobrazi¢ 22%
80% 60% 40% 20% 0% 0% 20% 40% 60% 80%
Pozadany poziom wyksztatcenia Wyksztatcenie, jakie dziecko przypuszczalnie osiggnie

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=602 -
liczba gospodarstw domowych. Kwestionariusz dziecka w wieku 13-19 lat, N=245.
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Wysokie aspiracje rodzicéw odzwierciedlane sa w ich opiniach na temat wagi edukacji dla przy-
sztosci dzieci. Az 85% rodzicow z Poznania wskazuje, ze oceny dziecka uzyskiwane w szkole sa
dla nich wazne, a 55% uwaza, ze wyzsze wyksztatcenie jest konieczne dla osiggniecia sukcesu
— to najnizszy odsetek wsrod wszystkich powiatéw. Co ciekawe, to rodzice, ktérzy zdobyli wyz-
sze wyksztatcenie, nieco rzadziej zgadzali sie, Ze jest to determinanta sukcesu zawodowego, jed-
noczesnie przekfadajacego sie na uzyskiwane dochody. Réwniez badani nauczyciele z Poznania
byli sktonni przywigzywac do wyksztatcenia mniejsza wage — tylko 37%. Przekonaniu badanych
rodzicéw o wadze wyksztatcenia towarzyszy tez poczucie, ze aby dostac sie do dobrej szkoty, po-
trzebna jest dodatkowa pomoc w postaci korepetycji (55%). | tym razem jest to najnizsza wartos¢
(obok Siemianowic Slaskich).

W opinii 4 na 10 rodzicéw dobrzy uczniowie nie muszg wcale korzystac z zaje¢ dodatkowych. Wy-
nik taki jest zblizony do pozostatych powiatéw, przy czym wystepuijg istotne statystycznie réznice
ze wzgledu na najwyzsze wyksztatcenie w gospodarstwie domowym. Rodzice z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym skfonni sg znacznie czesciej sie zgodzic z takim stwierdzeniem (57%),
natomiast ci z wyzszym wyksztatceniem rzadziej — tylko co trzeci.

W Poznaniu wizerunek szkolnictwa publicznego wzgledem prywatnego wydaje sie by¢ nieco
gorszy. Wsréd rodzicéw z badanych gospodarstw nie znajduja przewagi opinie o tym, iz tatwiej
jest ukonczy¢ szkote prywatng i ze do szkdt prywatnych ida uczniowie, ktérzy nie dostali sie do
szkot panstwowych. Rowniez stwierdzenia, ze publiczne szkoty lepiej przygotowuja do egzami-
néw, a lekcje w szkole publicznej wystarcza, by nauczyc sie jezyka obcego, potwierdzane sg tylko
przez co trzeciego rodzica. Badani nauczyciele po czesci podzielajg nastawienie rodzicéw, ponie-
waz przewage szkolnictwo publiczne utrzymuje u nich tylko w zakresie lepszego przygotowania
do egzamindw i poziomu trudnosci ukorniczenia szkoty prywatnej.

Nauczyciele wypowiadajacy sie na temat dodatkowych lekcji i korepetycji maja inne opinie niz
rodzice. Czesciej uwazaja oni, ze rodzice zbyt czesto wysylaja swoje dzieci na korepetycje i ze nie
trzeba z nich korzysta¢, aby dostac sie do dobrej szkoty. Co ciekawe, mniej nauczycieli niz rodzi-
cow uwaza, ze dobrzy uczniowie nie musza korzystac z zaje¢ dodatkowych.
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Rysunek 58. Opinie na temat oczekiwan wzgledem edukacji dziecka wyrazane przez ro-
dzicow i nauczycieli (odsetki odpowiedzi,zdecydowanie zgadzam sie” oraz,,zgadzam sie”)

Przywiazuje duza wage
do ocen dziecka

85%
Wyzsze wyksztatcenie jest konieczne
dla osiagniecia sukcesu

Dzieci musza korzystac z korepetydiji,
zeby i$¢ do dobrej szkoty

Rodzice zbyt czesto wysytaja
dzieci na korepetycje

Dobry uczen nie musi korzystac¢
z dodatkowych zajec

Lekcje w szkole publicznej
wystarcza, by nauczyc sie jezyka

Publiczne szkoty lepiej przygotowuja
do egzaminéw niz prywatne

tatwiej jest ukoriczyc¢ szkote
prywatna niz publiczna

Ci, ktérzy nie dostali sie do szkot 30%
panstwowych, idg do prywatnych 32%

0%  20%  40% = 60%  80%  100%

[ Rodzice Nauczyciele

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=602 -
liczba gospodarstw domowych oraz Badanie nauczycieli, N=428 - liczba nauczycieli.

Aspiracje i motywacje rodzicow i dzieci przektadaja sie na dokonywane wybory zwigzane z edu-
kacja. Zarébwno badania jakosciowe, jak i dane ilosciowe wskazujg na pewne prawidtowosci w po-
dejmowaniu decyzji o wyborze szkoty. To najczesciej rodzice decydujg o wyborze szkoty pod-
stawowej, a czesciowo takze o gimnazjum. Dla rodzicow wazne jest stopniowe wigczanie dzieci
w proces podejmowania decyzji od najmtodszych lat. Wraz z wiekiem dziecka rosnie znaczenie
jego gtosu w dyskusji oraz poziom waznosci decyzji, w jakich dziecko uczestniczy. Jednoczesnie
rosng oczekiwania rodzicéw dotyczace samodzielnosci dziecka, w tym rowniez w zakresie odpo-
wiedzialno$ci za nauke. Inicjatorem procesu rozpoznania i wyboru jest najczesciej matka, a ojciec
wigcza sie z gtosem doradczym. Autonomia decyzyjna zwykle zwieksza sie od etapu gimnazjum,
kiedy dzieci zaczynaja wspodtdecydowac (ponad jedna trzecia ma juz swobode wyboru), by po-
tem samodzielnie decydowac o wyborze szkoty (ponad potowa sama decyduje o wyborze po
gimnazjum), uczelni (gtos rodzicow jest wazny przy duzych naktadach finansowych) czy bezpfat-
nych zajec¢ dodatkowych.
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Rysunek 59. Osoby podejmujace decyzje o wyborze szkoty, do ktérej chodzi obecnie dziecko

Gimnazjum Szkota ponadgimnazjalna
100% 1 - 100%
80% 1 N Decyzja nalezy wylacznie - 80%
do dziecka
To dziecko decyduje, ale uwzglednia
60%- nasza opinie -60%
] To my decydujemy, ale uwzgledniamy
opinie, jakie ma dziecko
40% [ Decyzja nalezy wyfacznie do nas -40%
539 (rodzicow)
[ Decydujg okolicznosci
20%+ (np.dostepnos¢ szkot) 38% -20%
L % |

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna, N=212 - rodzice
dzieci w wieku 13-19 lat.

Posréd czynnikéw wptywajacych na podejmowane przez rodzicéw decyzje edukacyjne w Po-
znaniy, z punktu widzenia badan jakosciowych, szczegdlnie istotne znaczenie wydajg sie miec:

m lokalizacja szkoty i dogodnos¢ dojazduy,
m  aspiracje edukacyjne dzieci oraz rodzicow,
B poziom nauczania.

Znaczenie tych czynnikdéw zmienia sie nieco w zaleznosci od etapu edukacji dziecka. Wywiady
rodzinne wskazuja, iz na pierwszym etapie edukacji decyduje bliskos¢ szkoty podstawowej oraz
bezpieczenstwo. W gimnazjum liczy¢ sie zaczynajg aspiracje edukacyjne, poziom nauczania, ale
caty czas istotny jest aspekt bezpieczenstwa okreslany jako opinia o szkole. W szkole ponadgim-
nazjalnej kluczowe stajg sie aspiracje naukowe dziecka, a u uczniéw gorzej sytuowanych — mozli-
wos¢ zdobycia przygotowania zawodowego.

Z badania ilosciowego wynika, ze wskazane powyzej aspekty sa wazne réwniez dla ucznidw.
Mtodziez ponadgimnazjalna jako czynniki decydujace najczesdciej wskazywata zgodnos¢ profilu

szkoty ze swoimi planami na przysztos¢, oferte przedmiotéw, w tym zawodowych, a takze dobrg
lokalizacje i opinie o danej szkole wséréd znajomych. Mtodziez ma réwniez swoich doradcow —

‘ Raport Poznan ostateczny RS.indd 196 2/6/2015 9:29:29 AM



prawie potowa konsultowata sie w sprawie wyboru szkoty pogimnazjalnej. W czterech na piec
przypadkdéw byli to rodzice, a w potowie kolezanki i koledzy. W pojedynczych przypadkach w wy-
bor wigczyt sie doradca zawodowy lub psycholog, co pozostaje bardzo stabym wynikiem, nieste-
ty podobnym jak w pozostatych powiatach. Trzy czwarte ucznidw szkoty ponadgimnazjalnej wy-
bratoby powtdrnie ten sam profil klasy. Mozna zatem przypuszcza¢, ze wybrane przez mtodziez
szkoty pozwalajg im na spetnienie aspiracji zwigzanych z wyksztatceniem.

Stosunek do wyksztatcenia jako wartosci (zaréwno autotelicznej jak i instrumentalnej) w duzym
stopniu wynosi sie zdomu, podobnie jak etos pracy. W Poznaniu widoczna jest korespondencja
miedzy tym, jak na edukacje i wyksztatcenie patrza rodzice, a tym, jaki stosunek maja do tych za-
gadnien dzieci. Swiadcza o tym nie tylko zbiezne aspiracje edukacyjne, ale takze opinie na temat
nauki i szkoty. Wypowiedzi mtodziezy gimnazjalnej i ponadgimnazjalnej, podobnie jak rodzicow
wskazuja, ze edukacja jest dla nich wazna, cho¢ jednoczesnie — w sposéb charakterystyczny dla
nastolatkdw w okresie buntu wobec wartosci swiata dorostych — kontestujg pewne elementy
samego systemu.

Wiekszos¢ objetych badaniem BECKER dzieci w wieku 13-19 lat deklaruje, ze lubi sie uczyc¢ (61%).
Na tle innych powiatow jest to wynik przeciety i jednoczednie zauwazalnie nizszy niz w najlep-
szym Tarnobrzegu, gdzie ponad trzy czwarte dzieci lubi sie uczyc. Deklaracja ta nie jest zalezna od
poziomu nauczania, ale pewien wptyw ma tutaj model rodziny oraz jej sytuacja materialna. Dzieci
z rodzin petnych i zasobniejszych istotnie czesciej méwity, Zze lubig sie uczyc, a z drugiej strony
w rodzinach w ztej kondycji finansowej lub samotnych rodzicow deklaracji takich byto znaczaco
mniej. Podejscie do nauki ksztattujg rowniez wiasne doswiadczenia i dotychczasowe osiaggniecia
w systemie edukacji — im dziecko gorzej radzi sobie w nauce, tym rzadziej deklaruje, iz lubi sie
uczyc: wsrdd uczniodw radzacych sobie z nauka lepiej niz réwiesnicy, uczy¢ lubi sie trzy czwarte
badanych, wéréd tych co radza sobie gorzej — tylko co szoste. Dzieci, ktére lubig sie uczy<, maja
takze wyzsze aspiracje edukacyjne — stanowig ponad 72% w grupie, ktora aspiruje do wyksztatce-
nia wyzszego. Wyniki te moga wskazywac, ze osiggniecia edukacyjne sa warunkowane nie tylko
wiasng praca czy réznego rodzaju wsparciem ze strony gospodarstwa, ale wptywajg na nie takze
indywidualne postawy wzgledem nauki.

Wsréd powoddw, dla ktérych dzieci sie ucza, mozna wyrdznic trzy orientacje — pierwsza z nich,
dominujaca, to chec zapewnienia sobie lepszej pozycji spotecznej zwigzanej z sukcesem zawo-
dowym, a wiec przede wszystkim pracy — jedna trzecia wskazan (najwyzsza wartos¢ wsréd po-
wiatéw) i wysokich zarobkéw (12%). Sg to aspekty dos¢ mocno akcentowane rowniez w czesci
jakosciowej badania (wywiady rodzinne). Druga to chec¢ wiasnego rozwoju (15%), w trzeciej ce-
lem samym w sobie jest ukornczenie szkoty (15%). W ostatnim przypadku takie postrzeganie celu
nauki ma korzenie w stabym wyksztatceniu rodzicéw (gimnazjalne i nizsze w ponad potowie go-
spodarstw z takim wskazaniem). Bardzo mato oséb uczy sie po prostu z ciekawosci (3,3%). Biorac
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pod uwage taka strukture motywacji, nie dziwi fakt, ze ogromna wiekszo$¢ objetej badaniem
mtodziezy wskazuje, iz oceny sa dla nich wazne (80%), a jeszcze istotniejsze sa wyniki egzaminow
— dla dziewieciu na dziesiec¢ osob.

Blisko potowa (46%) uczniow w wieku 13-19 lat wskazuje, ze wiedzg, jaki zawodd chcg wykonywac
w przysztosci. Przy tym czesciej wskazywali tak uczniowie szkdt ponadgimnazjalnych, dla ktérych
juz sam wybor obecnej szkoty powinien by¢ pewnga decyzjg w kierunku wyboru sciezki zawodo-
wej — 57% z nich juz wie, jaki chcieliby mie¢ zawdd. Wyboru zawodu wczeéniej dokonujg dzieci
7 gospodarstw w gorszej sytuacji materialnej, co wynika najprawdopodobniej z faktu, ze chca
lub musza jak najszybciej po zakonczeniu szkoty podjac prace zawodowa, aby odcigzy¢ rodzine
w kwestii swojego utrzymania. Dzieci z lepiej sytuowanych domdw nie odczuwajg takiej presji
i moga dtuzej zastanawiac sie nad swojg przysztoscig zawodowa. Ponadto, jesli mtodziez ma plany
zwigzane ze studiami, moze teoretycznie az do ostatniej klasy szkoty sredniej zwlekac z wyborem
kierunku, a studia obecnie rzadko determinujag konkretny zawdd, co dodatkowo utrudnia zade-
klarowanie jego wyboru juz na etapie szkoty.

m  Sposrdd tych, ktorzy juz wybrali sobie zawdd, najwiecej — bo ponad potowa — wskazywata
na zawody z grupy specjalistow? (wymagajace zazwyczaj ukornczenia studidw, co wskazuje
na korespondencje z deklarowanymi aspiracjami), a wsroéd nich m.in. farmaceutoéw, lekarzy,
nauczycieli, naukowcédw w dziedzinie nauk scistych, zawody zwiagzane z technologiami infor-
macyjno-komunikacyjnymi. Najliczniejsza podgrupe stanowili jednak specjalnosci z dziedziny
prawa, nauk spofecznych i kultury — 19% wskazan.

= Druga co do wielkosci grupa byty zawody z grupy pracownikéw ustug i sprzedawcow, na
ktére wskazata wiecej niz jedna czwarta mtodziezy — kierunek ten jest dosy¢ naturalnym wy-
borem, zwazywszy na wielkomiejski charakter powiatu, w ktérym znaczna czes¢ rynku pracy
opiera sie na handlu i ustugach.

m  Trzeci licznie wskazywana grupg zawododw sg specjalnosci z grupy technikow i $redniego
personelu (17%) — w tej kategorii dominowata grupa sredniego personelu z dziedziny prawa,
spraw spotecznych, kultury i pokrewnych.

m  Ostatnig liczniejsza grupa (12%) byty zawody z grupy robotnikéw przemystowych i rzemiesl-
nikow (12%). W tej grupie znajduja sie zawody mechanikdw maszyn i urzadzer oraz obrobki
metali (np. mechanikéw pojazdéw samochodowych, $lusarzy), elektromechanikdw, robotni-
kow budowlanych (murarz, elektryk) oraz pracownikow przetworstwa spozywczego, produk-
¢ji drewna czy tekstyliow.

Analizujac preferencje zawodowe mtodziezy i strukture zatrudnienia w Poznaniu z 2012 roku,
a takze wskazniki, ktérymi postuguja sie powiatowe urzedy pracy, mozna postawic teze, ze istnie-

26 W analizach wykorzystano Klasyfikacje zawoddw i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy (Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej), a odpowiedzi uporzadkowano zgodnie z wielkimi grupami zawodowymi.
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je pewien rozdzwiek pomiedzy planami ucznidw a ofertg poznarskiego rynku pracy. Statystyki
urzedowe notuja niedobdr kadry mniej wykwalifikowanej, a nadmiar stanowisk specjalistycznych.
Nalezy przy tym pamieta¢, ze profil oferowanych przez urzedy stanowisk moze nie odzwiercied-
la¢ faktycznego zapotrzebowania rynku.

Wsrod opinii wyrazanych przez mtodziez na temat stosunku do nauki warto zwrécic jeszcze uwa-
ge na dwie kwestie — stanowigce ciekawy kontrast z wysokimi aspiracjami i waga przyktadana do
wyksztatcenia jako narzedzia zapewnienia sobie lepszej przysztosci. Otéz ponad poftowa uczniow
jest zdania, ze wiekszos¢ z tego, czego uczg sie w szkole, nigdy im sie nie przyda oraz ze szkota
i dyplomy nie sg potrzebne, aby miec szczesliwe zycie. Opinie te nie sg przy tym zalezne ani
od osiggnie¢ indywidualnych ucznia, ani od charakterystyki rodziny — co oznacza, ze sg wyra-
zem pewnej uniwersalnej i dosy¢ powszechnej wsréd mtodziezy postawy. By¢ moze tego typu
opinie s3 typowe dla,trudnego” okresu dorastania, w ktorym kontestuje sie wartosci narzucane
przez dorostych, ale moga tez by¢ zwigzane z coraz szerzej komentowang trudng sytuacjg oséb
miodych na rynku pracy (wysokie bezrobocie, zatrudnienie w oparciu o elastyczne i terminowe
formy, praca ponizej kwalifikacji, niesatysfakcjonujgce wynagrodzenie, ktére nie pozwala na usa-
modzielnienie sie?).

27 M. Paikow, Mitodzi na rynku pracy. Raport z badania, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2012.
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Rysunek 60. Opinie na temat stosunku dzieci w wieku 13-19 lat do nauki - odsetki odpo-
wiedzi (,zdecydowanie zgadzam sie” oraz,,zgadzam sig”)

Oceny w szkole s3 dla mnie wazne
Gdy cos mnie interesuje, ucze sie
wiecej niz wymagaja nauczyciele

Chce jak najszybciej zaczac
pracowac i sie usamodzielnic¢
Szkota/dyplomy nie sg potrzebne,
zeby miec szczesliwe zycie

Lubie duzo czytac¢

Wiekszos¢ z tego, czego ucze sie
w szkole, nigdy mi sie nie przyda
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz dziecka w wieku 13-19 lat,
N=245 - liczba dzieci w wieku 13-19 lat, * — uczniowie gimnazjéw, ** — uczniowie szkét co naj-
mniej gimnazjalnych z wytqczeniem szkét zawodowych, *** — uczniowie ponadgimnazjalnych
szkot zawodowych.

‘ Raport Poznan ostateczny RS.indd 200 2/6/2015 9:29:30 AM



Zajecia dodatkowe? to element, ktory ma wspiera¢ dzieci w nauce i rozwoju. Wobec wysokich
aspiracji edukacyjnych jest to z pewnoscig cenne uzupetnienie ksztatcenia realizowanego w pla-
cowkach edukacyjnych. Warto zwrdéci¢ uwage, ze w zaleznosci od typu, zajecia moga zaspokajac
bardzo wiele potrzeb dzieci i ich rodzin: uzupetnianie wiedzy szkolnej, pomoc w jej opanowaniu,
mozliwo$¢ rozwijania osobistych zdolnosci, pasji, poszerzania horyzontéw, redukcja deficytow
utrudniajgcych zdobywanie wiedzy, rekreacja, sposdb na spedzenie wolnego czasu, zapewnienie
dzieciom opieki.

Korzystanie z zaje¢ dodatkowych w Poznaniu ksztattuje sie na wysokim poziomie w poréwnaniu
do innych powiatéw. W zajeciach uczestniczy ogétem prawie 7 na 10 ucznidw szkodt i przedszkoli,
co daje zblizony wynik do najlepszych pod tym wzgledem powiatow — pruszkowskiego i Siemia-
nowic Slgskich. Najnizszy poziom uczestnictwa z powiatéw grodzkich zadeklarowano w Tarno-
brzegu.

Najwiecej dzieci bierze udziat w zajeciach dodatkowych na poczatku swojej edukacji — dotyczy to
przedszkolakéw i uczniow szkoty podstawowej, potem poziom ten spada. Istotnym czynnikiem
wydaje sie by¢ réwniez sytuacja gospodarstwa domowego w dwdch wymiarach, tj. wyksztatcenia
rodzicéw i sytuacji finansowej. Kategorie te mozna rozpatrywac osobno, ale z dotychczasowych
analiz wiemy, ze niejednokrotnie wystepuje korelacja niskiego wyksztatcenia rodzicéw z trudng
sytuacja finansowa w gospodarstwie. Zatem dzieci zdomow biedniejszych i niewyksztatconych
rodzicéw uczestnicza w dodatkowych zajeciach rzadziej od ogoty, z kolei te zdomdw zamoznych
i wyksztatconych — istotnie czesciej.

28 Zajecia dodatkowe to wszelkiego rodzaju zajecia poza obowigzkowymi lekcjami/zajeciami w przedszkolu czy szkole,
odbywajace sie w placéwee edukacyjnej lub poza nia. W niniejszym opracowaniu uwzgledniono zajecia wyréwnaw-
cze, kétka przedmiotowe, zajecia czytelnicze, zajecia z jezykdw obcych, artystyczne, techniczne, naukowe, sportowe,
terapeutyczne i rehabilitacyjne, a takze korepetycje.
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Rysunek 61. Uczestnictwo w zajeciach dodatkowych dzieci objetych badaniem BECKER
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=570 -
liczba gospodarstw domowych z dzie¢cmi w placéwce edukacyjnej.

Generalnie Poznan charakteryzuje wysoki poziom uczestnictwa w zajeciach. Obok przekonan
rodzicéw co do ich wartosci, istotnym aspektem moze by¢ réwniez dos¢ dobra dostepnosc za-
je¢, poniewaz nie wystepuja charakterystyczne dla powiatéw ziemskich problemy z dojazdem.
Wiekszos¢ zaje¢ odbywa sie w placowkach edukacyjnych (ponad trzy czwarte). Najwieksza po-
pularnoscia cieszyly sie jezyki obce, zajecia sportowo-turystyczne i zajecia artystyczne. Byty to
jednoczesnie zajecia zazwyczaj ptatne. Koszty pokrywato mniej wiecej dwie trzecie rodzicow, kté-
rzy zdecydowali sie na doksztatcanie dzieci. W mniejszym stopniu wykorzystywane byty zajecia
wyréwnawcze i zajecia logopedyczne/z psychologiem — uczestniczyt w nich do dziesigty uczen.
Zdecydowana wiekszos¢ tych zajec byta bezptatna.
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Rysunek 62. Odsetek dzieci uczestniczacych w zajeciach dodatkowych réznego typu oraz
odsetek gospodarstw ponoszacych wydatki za te zajecia (wsréd ogoétu gospodarstw)
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=570
— liczba gospodarstw domowych z dzie¢mi w placéwce edukacyjnej.

W ponad jednej czwartej gospodarstw dzieci nie uczeszczajg na zajecia dodatkowe. Dotyczy to
przede wszystkim mtodziezy uczacej sie w technikum (dwie trzecie), wychowywanych przez jed-
nego rodzica/opiekuna (ponad jedna trzecia), a takze z gospodarstw, w ktérych zadne z rodzicow
lub opiekundw nie pracuje (44%) i majg oni co najwyzej wyksztatcenie zasadnicze zawodowe
(40%) lub tez sg z gospodarstw w najtrudniejszej sytuacji ekonomicznej (ponad potowa). Wska-
zuje to na role podtoza ekonomicznego w sytuacji braku uczestnictwa w zajeciach dodatkowych
- na co wprost wskazuje 14% badanych z gospodarstw, z ktérych dzieci nie biorg udziatu w zad-
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nych dodatkowych zajeciach. Deklaratywnie najczesciej jako przyczyne wskazuje sie jednak brak
potrzeb (47%), a na drugim miejscu — brak interesujacych/odpowiednich dla dziecka zaje¢ w oko-
licy (29%).

9.4 Naktady edukacyjne gospodarstw domowych

Mozliwos¢ korzystania z oferty edukacyjnej oraz realizowania aspiracji zwigzanych z wyksztatce-
niem niejednokrotnie jest pochodng naktadow tak finansowych, jak i czasowych, jakie gospodar-
stwo moze poniesc. Ponizej przestawiamy zebrane w gospodarstwach domowych wyniki opisu-
jace naktady obu rodzajow ponoszone w zwigzku z edukacja.

9.4.1 Naktady finansowe

Jednym z najwazniejszych celéw badania BECKER byto zebranie kompleksowych danych na te-
mat naktadéw finansowych na edukacje, ponoszonych przez gospodarstwa domowe, a wiec na
poziomie indywidualnym, a nie tylko instytucjonalnym. Wydatki na edukacje traktowano bardzo
szeroko. Zbierano informacje o wszystkich wydatkach ponoszonych na dobra i ustugi zwigzane
7 zaspokajaniem potrzeb edukacyjnych dziecka wylosowanego do badania. Czes¢ z nich to wy-
datki obligatoryjne. Rozumie¢ nalezy przez to koszty zwigzane z uczestnictwem dziecka w syste-
mie edukacji - te ktére ustalane sg przez szkote i ponoszone na jej rzecz (np. sktadki szkolne, ubez-
pieczenie) oraz bezposrednio z nig zwigzane (np. podreczniki i przybory). Pozwalajg one w petni
korzystac z oferty edukacyjnej szkoty. Uwzgledniano réwniez wszystkie pozostate wydatki pono-
szone przez rodzicow — takie, ktére rodzice ponosza, by zapewnic dziecku lepszy start (np. nauka
jezykdw obcych, korepetycje) oraz te zwigzane z zainteresowaniami dziecka (np. ksigzki inne niz
podreczniki, sprzet do spedzania czasu wolnego czy zajecia hobbystyczne). Analizowane ponizej
koszty dotycza wydatkéw poniesionych w roku szkolnym 2012/13.

Catkowite wydatki zwigzane z edukacjq dziecka

Przecietnie w ciggu roku kalendarzowego gospodarstwo domowe w Poznaniu wydaje na cele
zwigzane z edukacjg dziecka w wieku 3-19 lat blisko 4 tys. zt. Naktady te porownywac mozna ze
Swinoujéciem (4,2 tys. zf) i powiatem ziemskim — gtogowskim (3,8 tys. z}). W pozostatych przypad-
kach rocznie wydatkuje sie 3 000 zt lub mniej, z wyjatkiem powiatu pruszkowskiego ze Srednia na
poziomie blisko 6 300 t, ktéra dystansuje inne osrodki.

Najwieksze wydatki dotyczg edukacji dziecka w przedszkolu (Srednio 5,3 tys. zt rocznie), co wigze
sie z koniecznoscig ponoszenia opfat za przedszkole, wyzywienie oraz sktadki. Potem wydatki
z kazdym stopniem edukacji obnizajg sie, aby u licealistow wréci¢ do poziomu bliskiego wydat-
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kom dzieci przedszkolnych. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze dane te dotyczg okresu sprzed zmian
w zasadach finansowania przedszkoli.

Poziom wydatkow zwigzany jest wyraznie ze statusem finansowym gospodarstwa domowego.
Zdecydowanie wiecej wydaja osoby deklarujace mozliwos¢ pokrycia wszystkich wydatkow lub
swoja zamoznos¢ — blisko 6 000 zt. Z kolei w rodzinach, w ktérych konieczne sa wyrzeczenia, po-
Swiecane jest srednio 3 100 zt. Na jeszcze mniejszag kwote sg w stanie pozwoli¢ sobie rodzice z naj-
nizszym wyksztatceniem — tylko 1 800 zt rocznie. Wieksze wydatki ponosza rodzice, ktérzy maja
wysokie aspiracje wzgledem swoich dzieci i co ciekawe, rodzice samotnie wychowujacy dzieci.

Szczegdtowe informacje na temat przecietnych rocznych wydatkdw ponoszonych przez gospo-
darstwa w zwigzku z edukacja dziecka wybranego do badania prezentuje Rysunek 63.
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Rysunek 63. Catkowite roczne wydatki gospodarstw domowych zwigzane z edukacja dzie-

cka objetego badaniem

Ogotem 3913zt

'g‘ Przedszkole 52152z
:
= Szkota podstawowa 3545zt
§ <
&; Gimnazjum 2831zt
]
o Szkota ponadgimnazjalna 4182z
g E Petna 3815zt
< N
= Samotn i

2 y rodzic 4244zt
© w badanym powiecie 3675zt
E
2 poza badanym powiatem 6765 zt

Dwoje 4098 zt
2g
§.§ < Jeden 3798zt
E S
Zaden 3128z
Gimnazjalne i ponizej 1819z

3

=
v .§ Zasadnicze zawodowe 2700 zt
i -

) .
_%'E < Srednie ogdlnoksztatcace 3773zt

1%
S®
=¥ Srednie zawodowe 3191zt

B

Wyzsze 5465 zt

g€
Ei Wyzsze 4303zt

o) ©
5 N X
° ; §< Ponizej wyzszego 2464zt
.% 3 S
-‘g_.g Nie potrafie sobie wyobrazi¢ 3773z
w
< = F T T T

0zt 2000 zt 4000 zt 6000 zt
I Srednia

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna, N=570. Uwzgled-

niono gospodarstwa, ktére podaty informacje o wysokosci wydatkow.
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Wydatki zwigzane bezposrednio z ksztatceniem

Wsrod optat zwigzanych bezposrednio z ksztatceniem w prawie wszystkich gospodarstwach,
w ktoérych objete badaniem dziecko uczeszczato do przedszkola lub szkoty, ponoszono wydatki
na skfadki szkolne i ubezpieczenia (w dziewieciu na dziesie¢ gospodarstw). Kwota ta $rednio i po
zaokragleniu wynosi 193 zt rocznie za sktadki i 49 zt za ubezpieczenie. W przedszkolu wydatki te
53 nieco wyzsze, a na etapie szkolnym nie réznig sie znaczaco.

Ponoszenie wydatkéw na skfadki szkolne zadeklarowato 90% rodzicow, ale z perspektywy dyrek-
torow placowek edukacyjnych jest to grono znacznie mniej liczne — prawie potowa dyrektorow
wyrazita przekonanie, ze mniej wiecej co czwarte gospodarstwo nie dokonuje wptat na rade ro-
dzicow. Przy czym ponad jedna trzecia dyrektorow zgadza sie z twierdzeniem, Ze rodzin po prostu
nie sta¢ na wnoszenie tych optat, cho¢ z drugiej strony ponad potowa z nich jest réwniez zdania,
7e rodzice w wiekszosci nie sg zainteresowani poprawg kondycji finansowej szkoty nawet, gdyby
mieli srodki, zeby ja wesprzec.

Pozycja dosy¢ czesto obecng w budzetach gospodarstw z dzie¢mi w szkole sg wydatki zwigzane
z wyjsciami i wycieczkami. Odsetek ponoszacych je gospodarstw zmienia sie, 0siggajac szczyt
w szkole podstawowej (80-90%), a sama srednia wysokos¢ tych wydatkéw systematycznie rosnie,
Co zwigzane jest z coraz dtuzszymi i kosztowniejszymi wyjazdami dla starszych dzieci.
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Rysunek 64. Wybrane wydatki gospodarstw domowych zwigzane z ksztatlceniem w pla-
cowce edukacyjnej — odsetek gospodarstw domowych ponoszacych koszty i Srednia rocz-
na kwota wydatkéw
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna, N=570. Uwzgled-
niono gospodarstwa, ktére podaty informacje o wysokosci wydatkow.

Wiekszos¢ biorgcych udziat w badaniu dyrektoréw dostrzega w swoich placéwkach problem
unikania przez rodzicéw dodatkowych optat zwigzanych z edukacja dzieci, ale tylko co dziesiagty
uwaza, ze zjawisko to dotyczy niemal wszystkich rodzin. Dyrektorzy s3 przy tym $wiadomi, ze
u podstaw unikania dodatkowych optat lezy trudna sytuacja materialna — blisko potowa uwaza,
ze rodzicdw, ktdérzy nie ponosza optat zwigzanych z imprezami czy dodatkowymi zajeciami, po
prostu na to nie stac. Cze$¢ uwaza przy tym (blisko jedna czwarta), ze pochodng jest tu réwniez
brak zainteresowania ze strony rodzicéw udziatem dzieci w dodatkowych zajeciach czy wyda-
rzeniach. Czterech na pieciu dyrektoréw przyznaje, ze od czasu do czasu lub czesciej zdarza sie,
ze dzieci nie biorg udziatu w imprezach czy zajeciach dodatkowych z powodu niepfacenia za nie
przez rodzicow. Aby unikac takich sytuacji, dzieci otrzymujg dofinansowanie z rady rodzicéw lub
innych zrédet i korzystajg z dodatkowych wydarzen — taka sytuacja ma miejsce przynajmniej od
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czasu do czasu w 40% placowek, ale w podobnej liczbie placdwek w ogdle sie nie zdarza. Bardzo
rzadkie sg sytuacje, w ktérych z powodu nieptacenia przez rodzicéw dodatkowe imprezy, wy-
cieczki czy zajecia bytyby odwotywane — nie zdarzyto sie to nigdy w 85% placéwek. Szacowana
przez dyrektoréw kwota wydatkdw ponoszonych przez rodzicéw przy okazji np. wyjs¢ do kina czy
teatru to przecietnie 137 zt rocznie. To kwota nieco przeszacowana wobec przecietnych wydat-
kow deklarowanych przez rodzicéw (109 z).

Jak juz wspomniano, najwieksze wydatki ponosza gospodarstwa z dzie¢mi w przedszkolach -
w Poznaniu srednio ponad 5,3 tys. zt rocznie, na co skfadajg sie przede wszystkim obligatoryjne
dla wiekszosci rodzin opfaty za placéwke (przecietnie 2 740 zt rocznie, 89% gospodarstw z dziec-
mi w przedszkolu) oraz koszty wyzywienia (Srednio 1 180 zt rocznie, blisko 54% gospodarstw).
Kolejng pozycja sg sktadki przedszkolne i ubezpieczenie — w tacznej kwocie 300 zt (80% i 90% go-
spodarstw). Zauwazalng pozycja sa tez wydatki zwigzane z transportem do przedszkola — ponad
800 zt, ale w Poznaniu dotycza one tylko co pigtego gospodarstwa domowego. Dyrektorzy wska-
zujac kategorie ponoszonych przez rodzicéw kosztéw, oceniajg je dosyc¢ trafnie. Istotna réznica
pojawia sie w szacunku ilosci gospodarstw pfacgcych w przedszkolach za wyzywienie — zdaniem
dyrektorow pozycja ta nie dotyczy jedynie co dziesigtego rodzica.

Wydatki towarzyszace nauce w placéwce edukacyjnej

W3réd gospodarstw z dzie¢mi w szkole koszty ponoszone na zakup podrecznikéw, przybo-
row i zeszytdw sa powszechne. W przedszkolu wydatki te dotycza mniej wiecej potowy rodzi-
coOw. Koszty te sg wzglednie stabilne — w przedszkolu przekraczajg 190 ztotych, by w szkole
zamknac¢ sie w przedziale 550-590 zt. Cztery na pie¢ gospodarstw ponosi wydatki na plecak
i kapcie, niezaleznie od typu placéwki edukacyjnej, chociaz od gimnazjum poczynajac, poja-
wiaja sie one rzadziej. Na etapie szkolnym potrzebne $rodki to 125 zt, a w przedszkolu nieco
mniej.

Wazna pozycja w budzetach gospodarstw domowych sg koszty dojazdu do placéwki edukacyj-
nej. Co istotne, w Poznaniu s3 one na najnizszym poziomie ze wszystkich badanych powiatéow
(550 zh) i jest to kwota wyraZnie nizsza niz w pozostatych powiatach grodzkich i diametralnie niz-
sza niz w powiatach ziemskich. Wigze sie to z jednej strony z powszechnie dostepng komunikacja
miejska, a z drugiej — z lokalizacjg placowek oswiatowych. Rodzice czesto deklarowali, ze jednym
z parametrow branych pod uwage przy wyborze przedszkola i szkoty jest ich lokalizacja, ktorg
interpretowac nalezy jako bliskos¢. Wydatki te dotycza ponad potowy gospodarstw, z ktérych
dzieci uczg sie w szkotach ponadgimnazjalnych i mniej niz co czwartego w przypadku pozosta-
tych dzieci. Wydatkowane kwoty najwyzsze sg na poczatku — na poziomie przedszkola wynosza
820 zt, a pdZniej, na etapie szkdt ponadgimnazjalnych spadajg do 480 zt.
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Rysunek 65. Wybrane wydatki gospodarstw domowych towarzyszace ksztatceniu w pla-
cowce edukacyjnej
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna, N=570. Uwzgled-
niono gospodarstwa, ktére podaty informacje o wysokosci wydatkow.

Wydatki zwigzane z zapewnieniem dziecku odpowiednich warunkéw do nauki i rozwoju

Ta kategoria wydatkow jest dosy¢ trudna do uchwycenia, poniewaz przedmioty, ktorych wydatki
dotycza, stuzy¢ moga nie tylko konkretnemu dziecku, ale tez innym cztonkom gospodarstwa. Sg
tez ponoszone z rbzna czestotliwoscig, raz na kilka miesiecy, a czasami raz na kilka lat — stad trud-
no$¢ w oszacowaniu ich wysokosci, ale tez identyfikacji, czy w ogole zostaty poniesione.

Ogotem najwiecej gospodarstw wydawato srodki na zakup ksigzek innych niz podreczniki oraz
sprzetdw zwigzanych ze spedzaniem wolnego czasu — ponad potowa gospodarstw. Wazne byty
tez wydatki na wyposazenie miejsca do nauki czy materiaty plastyczne. Sprzet komputerowy
kupowano tylko w co piatej rodzinie, ale kwotowo byta to najwieksza pozycja — 1 125 zt, ktéra
zauwazalnie rosta z wiekiem dziecka. Warto zauwazy¢, ze w ramach tej kategorii jest to jedna
7 nizszych wartosci w badanych powiatach.
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Ze wzgledu na wysoka kwote — 1 960 zt rocznie — nie sposéb pomina¢ wydatkéw na sprawowa-
nie opieki nad dzieckiem w wieku 3-12 lat. Jednak regularnie wydatki te dotyczyly jedynie co
czternastego gospodarstwa. Znaczy to, ze przewaznie rodziny korzystajg ze zinstytucjonalizowa-
nych form opieki oraz nieodptatnej pomocy rodziny (czesto dziadkow) lub znajomych.

Rysunek 66. Wybrane wydatki na zapewnienie dziecku warunkéw do nauki i rozwoju

% gospodarstw ponoszacych wydatki $rednie roczne wydatki
19% 1125z
57% . 212zt
23% Ogotem 54824
53% 557 zt
8% 536 zt
71% 260 zt
21% Przedszkole . 460 2t
66% ‘ 545 z}
19% 1029zt
61% 223 z}
62% 575 zt
21% 1075z
42% . . 142 zt
37% 548 zt
4.23!;% T 1502zt
o . f z
15% Szkota ponadgimnazjalna F 1348 2t
34% J 536 zt
Sprzet komputerowy Ksigzki (bez podrecznikdw)
B Wyposazenie miejsca do nauki Il Przedmioty do spedzania wolnego czasu

Zrédfo: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna, N=570. Uwzgledniono
gospodarstwa, ktére podaty informacje o wysokosci wydatkdw.

Wydatki zwiazane z zajeciami dodatkowymi

Jak juz wezesniej wspomniano, w Poznaniu na zajecia dodatkowe chodzi ponad dwie trzecie dzie-
Ci objetych badaniem BECKER i jest to jedno z najwyzszych wskazar w badanych powiatach. Do-
stepne sg zajecia bezptatne i pfatne, przy czym platne s3 najczesciej te, ktére jednoczesnie ciesza
sie najwiekszg popularnoscia — a wiec zajecia z jezykdw obcych, artystyczne czy sportowe — mniej
wiecej dwie trzecie rodzicéw dzieci bioragcych udziat w zajeciach zadeklarowato ponoszenie opfat
7 tego tytutu (tj. blisko jedna trzecia wsrdd ogotu gospodarstw). Roczny przeciety koszt to kilkaset
ztotych (szczegdty w Tabeli 7.). Korepetycje nie naleza do popularnych zaje¢ dodatkowych, jednak
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wydatki s3 tu najwyzsze — wynika to z ich indywidualnego, a nie grupowego charakteru. Dla przy-
ktadu roczny koszt korepetycji z jezyka obcego wynosi przecietnie ponad 2 200 zt. Wraz z wiekiem
dziecka, etapem ksztatcenia i zainteresowaniami wzrasta zapotrzebowanie na niektore kategorie
zaje¢ — m.in. na korepetycje czy jezyki obce; rosng wtedy tez wydatki z nimi zwigzane.

Do kosztéw zaje¢ dochodzg tez koszty dojazddw — w przypadku Poznania poniosto je prawie co
pigte gospodarstwo, z ktdérego dziecko uczestniczyto w zajeciach. Roczny koszt wynidst srednio
500 zt i jest najnizszy ze wszystkich powiatow, tak jak i w przypadku dojazdow do szkoty.

Tabela 7.
Wydatki gospodarstw domowych na wybrane zajecia dodatkowe

Odsetek ponoszacych . .
L ) Przecietne roczne wydatki na dany typ
wydatek (wsréd ogétu L X
zajec (wsréd ponoszacych wydatki)
gospodarstw)

Zajecia z jezykow

e Jezy 29% 795z
obcych
Zajecia artystyczne 30% 591 zt
Zajecia sportowe\

)8 P 35% 671zt
turystyczne
Korepetycje bez
i p, v 5% 1503 zt
jezykow obcych
Korepetycje z jezykéw

petyqezjezy 3% 2214z

obcych
Zajecia rehabilitacyjne 4% 1508 zt
Zajecia dodatkowe

) 45% 1287 2t
ogotem
Dojazdy na zajecia

L 5 13% 500 zt

dodatkowe

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna, N=570. Uwzgled-
niono gospodarstwa, ktére podaty informacje o wysokosci wydatkow.
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Wyjazdy wakacyjne

Wyjazdy wypoczynkowe mozna traktowac jako swego rodzaju inwestycje w edukacje dzieci,
cho¢ nie zbierano informacji na temat ich kosztéw. Poznan wyrdznia sie na tle innych badanych
powiatéw, bowiem w ostatnich 12 miesigcach poprzedzajacych badanie na wypoczynek w ogo-
le nie wyjezdzato tutaj tylko 18% dzieci. Poréwnujac, jest to niezwykle korzystny wynik, a zblizony
poziom osiggnety tylko powiat pruszkowski i Siemianowice Slaskie. Na drugim biegunie sg bada-
ne dzieci z powiatu gizyckiego — nigdzie nie wyjechato az 61% z nich.

W przypadku dzieci, ktore wyjezdzaty, wiekszos¢ poza domem spedzita mniej niz 2 tygodnie
(44%), a jedna czwarta wyjezdzata na okres od 2 do 4 tygodni. Tylko co dziesigte wyjechato na
dtuzej niz miesigc. Wyjazdy sq scisle powiagzane z sytuacjg materialng gospodarstwa — dzieci
7 ubogich domow nie wyjezdzajg w ogole lub na bardzo krétko, natomiast wraz ze wzrostem
zamoznosci wydtuzajg sie tez istotnie wyjazdy. Czynnikiem réznicujgcym jest tez liczba oséb pra-
cujacych w gospodarstwie domowym i wyksztatcenie rodzicéw. Dla przyktadu: w domach gdzie
najwyzsze wyksztatcenie to gimnazjalne, nie wyjechato az 56% dzieci, tj. trzy razy wiecej niz prze-
cietnie, w przypadku 0sob z wyzszym wyksztatceniem byto to tylko 3%, zatem dzieci te zostawaty
w domu 6 razy rzadziej niz przecietnie.

9.4.2 Naklady czasu

Nakfady czasu na edukacje, ktére ponosi uczen i jego rodzina, mozna rozpatrywac nie tylko
w kategoriach bezposrednich — czasu przeznaczanego na nauke lub pomoc w nauce, ale tez
w kontekscie angazowania sie w zycie szkoty lub klasy, dziatalnosci na jej rzecz. Wedle deklaradji
rodzicow powiat m. Poznan pod tym wzgledem wypada podobnie jak inne powiaty objete bada-
niem. Czterech na dziesieciu rodzicdw angazuje sie w jakis sposéb w zycie szkoty lub przedszkola,
do ktérego uczeszcza ich dziecko — przynajmniej raz w semestrze uczestniczg w organizowaniu
wydarzen w placéwce, czes¢ nalezy do rady rodzicow.

Przy tym samo zaangazowanie rodzicow w dziatalnos¢ na rzecz szkoty zwigzane jest z ich dyspo-
zycyjnoscia i podziatem rol w rodzinie. Samotni rodzice duzo rzadziej moga sobie pozwoli¢ na
tego typu aktywnosci — prawidtowos¢ ta wystepuje w kazdym z badanych powiatow.

Ponadto wraz ze wzrostem wieku dziecka rodzice angazujg sie coraz mniej — na etapie szkoty po-
nadgimnazjalnej aktywnosci nie deklaruje juz trzy czwarte, podczas gdy w szkole podstawowej
wycofanych z zycia klasy jest tylko 40%. Podobnie zaangazowanie rodzicéw oceniajg nauczyciele.
Wedtug ocen ze wszystkich powiatodw najwyzsze jest w szkole podstawowej, a potem systema-
tycznie spada.
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Rysunek 67. Zaangazowanie rodzicéw w zycie szkoty

25% 24%
22%
20%
9

15%- 14% L 13% 13%
10%

5%+

0%- T T

Ogoétem Rodzina petna Samotny rodzic
I Rodzic nalezy do rady rodzicow
Rodfzic bierze udziat w organizadji wydarzen w szkole przynajmniej kilka razy w semestrze

Zrédfto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=570 -
liczba gospodarstw domowych z dzie¢mi w placéwkach edukacyjnych.

Z perspektywy nauczycieli widoczny jest problem z zaangazowaniem rodzicéw w dziatalnos¢
na rzecz szkoty. Uwidacznia sie m.in. w problemach ze skompletowaniem rad klasowych, co
zauwaza czterech na dziesieciu nauczycieli czy w umiarkowanej inicjatywie ze strony rodzicow
co do dziatar w szkole — ponad potowie nauczycieli trudno jest sie zgodzi¢ z twierdzeniem, aby
rodzice chetnie angazowali sie w zycie szkoty. Oczekiwania rodzicow sg przy tym postrzegane
przez potowe nauczycieli jako wygdérowane. Na tle innych powiatdw mozna te oceny uznac
jako mieszczace sie w srednich badz nieco korzystniejsze. Ogdlnie widac jednak spory dysonans
w oczekiwaniach rodzicéw zestawionych z mozliwosciami szkét i nauczycieli. Niedopasowanie
ma raczej charakter systemowy niz indywidualny, wynikajacy z lokalnej specyfiki oswiaty badz
zapotrzebowan dzieci i rodzicow.

Obserwowac¢ mozna, ze rodzice oczekuja od szkoty, aby w petni i kompletnie zajeta sie organiza-
Cja procesu edukacyjnego, a takze zycia dziecka w szkole, wychodzac niejako z zatozenia, Ze jest
to jej prawny obowigzek. Z publicznego charakteru placowek wywodzi¢ mozna tez obowigzek
nieodpfatnego prowadzenia szeregu dziatan. Potwierdza to opinie dyrektorow placéwek edu-
kacyjnych wyrazona w badaniu ilosciowym, ze co prawda wspotdziatanie rodzicéw bytoby klu-
czowe dla sukceséw w procesie edukacji, ale jednoczesnie jego uzyskanie nie jest zaliczane do
priorytetéw szkoty.
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Rysunek 68. Opinie nauczycieli na temat zaangazowania rodzicéw w zycie szkoty

Rzadko sie zdarza, aby rodzice
samodzielnie wychodzili z inicjatywa
dziatan na rzecz szkoly i jej uczniéw

Wiekszos$¢ rodzicéw ma wygorowane
oczekiwania wobec naszej placowki

Wiekszos¢ rodzicéw chetnie angazuje
sie w dziatalno$¢ naszej placowki
Co roku mamy problem ze

skompletowaniem rad klasowych we -
wszystkich oddziatach

0%  20%  40%  60%  80%  100%
Bl Zdecydowanie sie nie zgadzam Bl Raczej sie zgadzam
Bl Raczej sie nie zgadzam B Zdecydowanie sie zgadzam

Zrédfto: Badanie nauczycieli, N=428.

To stopniowe wycofywanie sie przez rodzicow z zaangazowania w sprawy edukacji, a w praktyce
tez wycofanie wsparcia dla dziecka i stopniowe przeniesienie na nie odpowiedzialnosci za wyniki
edukacyjne widoczne jest tez w deklaracjach samych rodzicéw co do sprawdzania przygotowa-
nia dziecka do lekgji lub sprawdziandéw czy udzielania pomocy przy trudnosciach w nauce. Na
etapie szkoty podstawowej prawie wszyscy rodzice deklarujg, ze sprawdzajg przygotowanie dzie-
cka do lekgji i sprawdzianow (92%), na kolejnych etapach odsetek ten jednak maleje: w gimna-
zjum przygotowanie do zaje¢ sprawdza trzy czwarte poznanskich rodzicow, zas na etapie szkoty
ponadgimnazjalnej juz tylko co szosty. Podobnie sytuacja wyglada, jesli przeanalizowa¢ pomoc
dziecku w razie probleméw w nauce. W podstawdwce z trudnosciami w nauce poradzi¢ musi
sobie samo co czwarte dziecko, a pomoc w odrabianiu pracy domowej domownicy deklaruja
w 82% gospodarstw. W gimnazjum w razie trudnosci samo radzi sobie czworo na dziesiecioro
dzieci, a dwie trzecie moze liczy¢ na pomoc domownikéw przy pracy domowej. W szkole ponad-
gimnazjalnej ponad potowa radzi sobie sama, a na pomoc domownika liczy tylko jedna trzecia.
Wraz ze wzrostem poziomu edukacji pomocy udzielajg korepetytorzy, dlatego liczba uczniow
korzystajacych z tej formy pomocy znacznie rosnie w szkotach ponadgimnazjalnych, ale przeciet-
nie liczy¢ na nig moze co dziesiagty uczen. Mozliwos¢ partycypowania w tej formie wsparcia jest
pochodng sytuacji finansowej rodziny. Mimo wszystko, patrzac na deklaracje rodzicow z innych
powiatdw, mozna przyjac ze sytuacja poznanskich dzieci prezentuje sie w kontekscie dostepu do
korepetycji lepiej niz ich réwiesnikow.

Analiza przebiegu dnia poprzedniego (DAR) w oparciu o wyniki badania (dzieci 3-12) potwierdza
wczesniejsze ustalenia. Dzieki danym opisujagcym codzienne zaangazowanie rodzicéw w pomoc
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w nauce mtodszym dzieciom mozemy zobaczy¢, ze w dni powszednie, jak i Swigteczne rodzice
angazuja sie w te czynnosci raczej w matym stopniu. Ponadto, podobnie jak w przypadku ogétu
prac domowych i czynnosci opiekunczych, zadania te spoczywajg gtéwnie na kobietach — szcze-
golnie w tygodniu pracy.

Na co dzien tylko matki z 21% gospodarstw i ojcowie z 6% gospodarstw uczestnicza w nauce
swoich dzieci, a nawet jesli uwzgledni sie jedynie dzieci w wielu szkolnym (po wytaczeniu dzieci
przedszkolnych), odsetki te wynosza odpowiednio 34% dla matek i 9% dla ojcéw. Jest to naj-
mniejszy odsetek matek pomagajacych na co dziert w nauce dziecku na tle wszystkich powiatow.
W przypadku ojcow wskaznik ten tez jest bardzo niski, ale nizszy notuje sie w Siemianowicach
Slgskich i powiecie gizyckim. Na pomoc w nauce rodzice przeznaczaja przecietnie po 70 minut
dziennie (w tygodniu), zas w weekendy: matki srednio ponad pottorej godziny, a ojcowie kwa-
drans krécej. Co znamienne, che¢ pomocy w nauce nie jest réznicowana w istotny sposéb przez
zadne zmienne spoteczno-demograficzne ani sytuacje zawodowa.

W kategorii innych czynnosci zwigzanych z nauka poznanscy rodzice wypadaja troche lepiej niz ci
7 pozostatych powiatow. Po czesci moze byc to wyttumaczenie ograniczonego zaangazowania w po-
moc w nauce, bo swdj czas rodzice sa zmuszeni inwestowac w inne aktywnosci. Wiecej ojcow opieku-
je sie matymi dzie¢mi, dowozi dzieci do szkoty lub podejmuje inne czynnosci opiekuncze. Matki czes-
ciej niz pozostate podejmuja inne czynnosci opiekuncze zwigzane z dzie¢mi. Z pewnoscig najwiekszy
odsetek matek i ojcdw angazuje sie w zabawe z dzieckiem. W tygodniu dotyczy to matek z potowy
gospodarstw i ojcow z ponad jednej czwartej gospodarstw. W weekendy proporcje te sie zblizajg
do 40% z zachowaniem przewagi matek. Zabawa trwa w kazdym przypadku ponad péttorej go-
dziny dziennie.
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Rysunek 69 A. Naktady czasu rodzicéw dzieci w wieku 3-12 lat objetych badaniem na
czynnosci zwigzane z ich nauka®

Odsetek rodzicow wykonujgcych dane czynnosci

100% 1
80% 1
60% -
40% -
20%
0% -
Prace tacznie: Pomoc Dowozenie Pilnowanie Zabawa Opieka Inne
domowe Opiekanad  dziecku dziecka dziecka  zdzieckiem fizyczna  opiekurcze
dzie¢mi w nauce  do/ze szkoly nad maltym  zwiazane
dzieckiem z dzieckiem
B Matka - dziert powszedni W Ojciec — dzier powszedni
B Matka - dzien Swigteczny W Ojciec - dzien $wiateczny

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz przebiegu dnia poprzedniego dla
rodzica dziecka w wieku 3-12 lat, N=178 gospodarstw dzieci w wieku 3-12 lat.

29 Czas faczny poswiecany na dang kategorie czynnosci, np.,opieka nad dzie¢mi” nie jest rowny sumie czaséw spedza-

nych na poszczegolnych czynnosciach z tej kategorii. Spowodowane jest to ograniczeniami matematycznymi. Kazda
z pojedynczych czynnosci byta wykonywana przez rézng liczbe badanych — dla niektérych czas ten byt wiekszy od zera
(gdy wykonywali dang czynnosc), dla innych wynosit zero (gdy danej czynnosci nie wykonywali). Gdyby uwzgledni¢
wartosci zerowe przy liczeniu sredniego czasu poswieconego danej czynnosci, wéwczas ta $rednia bytaby bardzo
mata dla czynnosci wykonywanych przez maty odsetek badanych (bardzo duzy odsetek zer pochodzacych od oséb,
ktore nie wykonywaty danej czynnosci zanizytby srednig i zatart rzeczywisty obraz). Dlatego tez w tabeli podany zostat
odsetek 0s6b wykonujacych dang czynnos¢ oraz sredni czas spedzony na tej czynnosci juz wytacznie wérdd osob ja
wykonujacych.
Tymczasem aby uzyskac czas poswiecony catej kategorii czynnosci, czas poswiecony poszczegdlnym czynnosciom
zostat zsumowany na poziomie pojedynczego respondenta (kazdy z respondentdw maogt miec nieco inny zestaw wy-
konywanych w ramach tej kategorii czynnosci — np. jedna osoba mogta wytacznie dowozi¢ dziecko do szkoty, a inna
bawic sie z dzieckiem i pomagac mu w nauce, jednak dla kazdej z tych oséb mozna obliczy¢ w sumie, ile czasu na te
czynnosci poswiecili), a nastepnie usrednieniu poddana zostata dopiero ta suma pochodzaca od wszystkich respon-
dentéw, ktdrzy wykonali przynajmniej jedna czynnos¢ z danej kategorii.
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Rysunek 69 B. Naklady czasu rodzicéw dzieci w wieku 3-12 lat objetych badaniem na
czynnosci zwigzane z ich nauka

Sredni czas wykonywania czynnosci (w minutach)
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Prace tacznie: Pomoc Dowozenie Pilnowanie Zabawa Opieka Inne
domowe Opiekanad  dziecku dziecka dziecka  zdzieckiem fizyczna  opiekuricze
dzie¢mi w nauce  do/ze szkoty nad malym  zwiazane
dzieckiem z dzieckiem
B Matka — dzien powszedni W Ojciec - dzien powszedni
B Matka - dzien Swigteczny W Ojciec - dzien $wiateczny

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz przebiegu dnia poprzedniego dla ro-
dzica dziecka w wieku 3-12 lat, N=156 gospodarstw dzieci w wieku 3-12 lat.

Analizujac odsetek dzieci wykonujacych czynnosci zwigzane z nauka i szkota, zauwaza sie znacz-
ne odmiennosci w poréwnaniu do innych powiatéw — czy to grodzkich, czy ziemskich. Wsréd
poznanskich dzieci w wieku do 12 lat angazuje sie w te czynnosci srednio 80%, co jest wartoscig
nieco nizsza niz w innych powiatach. Bardzo duza roznica nastepuje od gimnazjum — tu tylko
60% zadeklarowato czynnosci zwigzane z nauka i szkotg. Pokresli¢ nalezy, ze dotyczy to dni po-
wszednich. W dni Swigteczne z kolei odsetek dzieci biorgcych udziat w réznych aktywnosciach
zwigzanych z naukg istotnie wzrasta w poréwnaniu od innych powiatéw i wynosi odpowiednio
53% dla dzieci i 44% dla mtodziezy. Mozna zatem przyjac, ze tydzien nauki rozcigga sie w pewien
sposob na weekend, chociaz nie musi to przyjmowac formy zinstytucjonalizowanej. Nie nalezy
przy tym traktowac tego czasu jako korzystanie z pomocy rodzicéw w nauce, bowiem z badania
DAR wynika, Ze jest to aktywnos¢ matek i ojcow z jedynie 9% gospodarstw.

Dzieci szkolne z Poznania przecietnie na czynnosci zwigzane z nauka i szkotg (liczac tez pobyt w szko-
le) poswiecaja, niezaleznie od wieku, ok. 6,5 godziny w dniu powszednim. W przypadku przedszko-
lakow jest to ponad 7 godzin. W dniu $wigtecznym czas ten jest bardziej zréznicowany. Najmniejsze
dzieci potrzebuja ponad 4 godzin, te ze szkoty podstawowej prawie trzech, a zgimnazjum i starsze —
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2 godzin. S3 to jedne z najmniejszych wartosci, jesli chodzi o etap do szkoty podstawowej i najmniej-
sze dla pdzniejszych etapdw nauki ze wszystkich powiatéw. Najwazniejszg sktadowa czasu poswie-
conego na nauke w dniu powszednim jest czas spedzany w placowce edukacyjnej — okoto 6 godzin.

Rysunek 70. Naktady czasu dzieci objetych badaniem na czynnosci zwigzane z nauka®

Dzien powszedni Dzien swigteczny
Sredni czas Odsetek dzieci Sredni czas Odsetek dzieci
wykonywania czynnosci  wykonujacych dane wykonywania czynnosci wykonujacych dane
w minutach czynnosci w minutach czynnosci
402 60% Razem: czynnosci 121 44%
393 79% zwiazane z nauka, 166 50%
427 83% szkofa 244 57%
422 100% 521 100%
320 98% Czas wolny 454 100%
I 242 . 21% so [ 97 I
1%0 a0 T g 52%
o Iy o
W 156 . 550 aktywnos¢ ruchowa 162 60% [
122 23% 100 41%
106 27% Obowiazki domowe 125 38%
76 H 18% soll 25% [l
114 25% Pry i m 42%
ygotowanie do
80 42% el et 92 26%
63 I 6% o1 6%
251 93% . 271 96%
168 81% Ko"z?’“ag,"? 216 88%
M o N 65% # muftimediow 158 I 75% I
355 52% Zajecia
329 65% obowigzkowe
I 517 I 55% (szkota, przedszkole)
73 70% 74 49%

60 76% Dojazd/dojscie 85 37%
57 I 63% 54l 43% |
562 100% 638 100%

599 100% Sen 667 100%
I oo [ 100% 711 I 1002 I
13-19 lat 7-12 lat B 3-6lat

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz przebiegu dnia poprzedniego dla dzie-
cka w wieku 3-12 lat, kwestionariusz przebiegu dnia poprzedniego dla dziecka w wieku 13-19 lat,
N=178 dzieci w wieku 3-12 lat, N=122 dzieci w wieku 13-19 lat.

30 Analogicznie, jak w przypadku rodzicdw/opiekunoéw, czas faczny poswiecany na dang kategorie czynnosci, np.,czyn-
nosci zwigzane z nauka/szkofg" nie jest rowny sumie czaséw spedzanych na poszczegolnych czynnosciach z tej kate-
gorii.
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Wszystkie dzieci dysponuja czasem wolnym. Przewazajace aktywnosci niezwigzane wprost z na-
uka to korzystanie z multimediow oraz sport, rekreacja i aktywnosci ruchowe. Wraz z wiekiem
zmieniaja sie proporcje dzieci zaangazowanych w te dwie grupy aktywnosci — kosztem sportu
coraz bardziej zyskujg multimedia. Dzieci z Poznania mozna uznac za liderow, jesli chodzi o ak-
tywnosci ruchowe — tak w tygodniu, jak i w weekendy. Wsrod miodszych dzieci ze sportu korzysta
ponad pofowa z nich, wéréd mtodziezy — 30% w dni powszednie i ponad 40% w weekend. Cza-
sowo parametry dla grup i dni sg zblizone i wynosza przecietnie od 2,5 do 3 godzin dziennie, przy
czym w tygodniu wiecej czasu na sport i rekreacje poswieca mtodziez, a w weekendy — dzieci.

Wsrod dzieci korzystanie z multimediow jest mniej popularne —w dni powszednie korzysta z nich
trzy czwarte (najnizszy wynik w powiatach). Wsréd mtodziezy jest to z kolei prawie powszech-
na rozrywka (93%), na wysokim poziomie réwniez, jesli wzig¢ pod uwage perspektywe innych
badanych powiatow. W weekendy aktywnos¢ wzrasta, ale dzieci caty czas sg na relatywnie ni-
skim poziomie (82%), natomiast poznariska mtodziez staje sie w weekendy liderem w korzystaniu
z multimediow (obok Tarnobrzega — 96%). Ogdlnie czas spedzany na ogladaniu telewizji, graniu
w gry elektroniczne, korzystaniu z komputera miesci sie w Srednich, przy czym dzieci poswiecajg
go na te rozrywki troche mniej, a mtodziez troche wiecej niz przecietne dla pozostaty powiatow.

9.5 Efekty edukacyjne

Wyniki edukacyjne sg pochodng wielu czynnikdw, o ktérych jest mowa w niniejszym raporcie.
Wyrazone w $rednich ocenach sa takze postrzegane za swego rodzaju mierniki — z jednej strony,
w wiekszej skali odzwierciedla¢ moga kondycje lokalnej edukacji, a z drugiej strony mowig o in-
dywidualnych mozliwosciach ucznia i jego rodziny. Szukajgc miarodajnych danych, odwotac sie
mozna do wynikéw egzamindw zewnetrznych lub wewnatrzszkolnych. W drugim przypadku na-
lezy pamietac, ze wymagania nauczycieli w poszczegdlnych placdwkach i kryteria, ktorymi kieruja
sie przy wystawianiu ocen, moga byc¢ rézne, dlatego $rednia ocen ze szkoty nie moze by¢ w petni
obiektywnym wskaznikiem umiejetnosci i poziomu wiedzy ucznia.

Ze wzgledu nalepsza kompletnosc i w efekcie wiekszg miarodajnos¢ danych zebranych w ramach
badania BECKER z wewnatrzszkolnego systemu oceniania, postuzymy sie wiasnie tymi wynikami.
W Poznaniu ksztattuja sie one na poziomie zblizonym do innych powiatéw — tak grodzkich, jak
i ziemskich. Pod wzgledem srednich ocen uzyskiwanych w szkole przez uczniéw wyniki zbytnio
sie nie roznig, a jedynym powiatem, ktéry sie wybija (pozytywnie) jest Tarnobrzeg.

Na poszczegodlnych etapach ksztatcenia srednia ocen uzyskiwanych przez uczniéw na koniec roku
rozktada sie inaczej, a wraz z przechodzeniem do kolejnych etapow uzyskiwane wyniki pogarsza-
ja sie. Na etapach powyzej szkoty podstawowej zazwyczaj nastepuje wyrazne obnizenie $redniej
ocen — niemal 56% gimnazjalistow i 59% uczniow szkét ponadgimnazjalnych zadeklarowato dla
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roku 2011/12 s$rednig ponizej poziomu 4,0 (dla szkét podstawowych odsetek ten wynosit nie-
spetna 40%). Odsetek ucznidw ze Srednig powyzej 5,0 na etapie gimnazjum byt cztery razy nizszy
w stosunku do szkoty podstawowej, a na etapie szkoty ponadgimnazjalnej — sze$ciokrotnie nizszy.

Zrodta trudnosci pojawiajacych sie wraz z kolejnymi etapami ksztatcenia mogg by¢ bardzo roz-
ne — od systemowych (wzrastajacy poziom skomplikowania materiatu, zbyt duzo materiatu do
opanowania), przez zwigzane ze szkotg (niedostatek umiejetnosci nauczycieli, zbyt mato czasu na
przekazanie i utrwalenie wiedzy), az po indywidualne (narastajace zalegtosci w nauce, malejace
zainteresowanie nauka rodzicdw, niedostatek kapitatu kulturowego rodziny, problemy rodzinne)
oraz czynniki spofeczne (np. problemy okresu dojrzewania, relacje w grupie réwiesniczej).

Warto przy tym zwroci¢ uwage na inne cechy, ktére w widoczny sposéb réznicujg wyniki uczniow
w nauce. Przecietnie lepszg $rednig ocen (tj. powyzej 4,5) uzyskujg dzieci z rodzin z wyksztatce-
niem wyzszym lub Srednim ogolnoksztatcacym jednego z rodzicow (ze szczegdlnym wskaza-
niem na matki). Na wyniki przektada sie tez sytuacja materialna gospodarstwa — lepsze wyniki
maja dzieci w gospodarstwach, w ktérych pracuja oboje rodzice oraz w tych, gdzie dochdd mie-
sieczny netto wynosi co najmniej 3 000 zt. Istotna statystycznie jest tez chec dziecka, aby osiag-
nac¢ wyksztatcenie wyzsze. Ustalenia te potwierdza¢ moga hipoteze o niedostatecznym wsparciu
dziecka w nauce wraz z przechodzeniem do kolejnych etapdw ksztatcenia — znaczenie maja kapi-
tat kulturowy (wyksztatcenie i kompetencje rodzicow), wiasna determinacja dziecka $wiadomego
swoich ambitnych celdéw (znowu pochodna kapitatu kulturowego) i bardzo tu istotne zasoby
materialne (lepsza sytuacja ekonomiczna).
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Rysunek 71. Srednia ocen z roku szkolnego 2011/12
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45%
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Szkota podstawowa Gimnazjum Szkota ponadgimnazjalna

B Do30 B 0Od3,01do40 B 0d401do50 W Powyzej5
Nie wiem, odmowa, nie dotyczy

Zrédfto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych, N=266 — uczniowie klasy V lub VI szkoty podsta-
wowej oraz wszyscy uczniowie gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych. Pod uwage brano oceny
zpoprzedniej klasy, tj. na koniec roku szkolnego poprzedzajgcego badanie (w przypadku uczniéw
I klasy gimnazjum - sredniq ocen na koniec VI klasy szkoty podstawowej, w przypadku uczniow
| klasy szkét ponadgimnazjalnych — sredniq ocen na koniec Ill klasy gimnazjum).

Rysunek 72. Srednia ocen w roku szkolnym 2012/13
50% - 48%
40%
30%
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9%
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Szkota podstawowa Gimnazjum Szkota ponadgimnazjalna

B Do30 B 0Od3,01do40 B 0d4,01do50 Wl Powyzej5
Nie wiem, odmowa, nie dotyczy

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych, N=280 — uczniowie klasy V lub VI szkoty podsta-
wowej oraz wszyscy uczniowie gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych. Pod uwage brano oceny
zpoprzedniej klasy, tj. na koniec roku szkolnego poprzedzajgcego badanie (w przypadku uczniéw
I klasy gimnazjum - sredniq ocen na koniec VI klasy szkoty podstawowej, w przypadku uczniéw
| klasy szkét ponadgimnazjalnych - sredniq ocen na koniec Ill klasy gimnazjum).
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W Poznaniu relatywnie najlepsze oceny uczniowie objeci badaniem BECKER uzyskiwali z jezy-
ka polskiego oraz angielskiego, najnizsze zas z chemii i fizyki (rok szkolny 2011/12). Poréwnanie
stopni z wewnatrzszkolnego systemu oceniania oraz wynikéw zewnetrznych egzaminéw gimna-
zjalnych za rok 2012 (ten sam, z ktérego pochodza deklarowane przez uczniéw oceny) pozwala
stwierdzi¢, ze czes¢ humanistyczna wypadta dos¢ dobrze — VI stanin z jezyka polskiego, a czes¢
matematyczno-przyrodnicza jeszcze lepiej — VIl stanin, mimo ze $rednie oceny wewnetrzne z ma-
tematyki i przyrody/biologii byty nizsze niz z przedmiotéw humanistycznych. Z uwagi na bardzo
wysoki odsetek odpowiedzi,nie wiem, trudno powiedzie¢"' w pytaniach o wyniki egzaminacyj-
ne uczniéw objetych badaniem, dane te nie zostaty zaprezentowane w raporcie.

Jednym z celéw badania BECKER byto ustalenie zwigzku miedzy wynikami ucznia w nauce a za-
sobami i naktadami, jakimi on dysponuje. W tym celu przeprowadzono analizy statystyczne,
w ktérych wykorzystano informacje o Sredniej ocen ucznia za rok 2011/1232. Do analizy wybrano
dwa wskazniki — odsetek uczniow ze srednig ocen ponizej 3,5 (jako wyznacznik niskich wynikow
edukacyjnych) oraz odsetek uczniéw ze srednig ocen powyzej 4,5 (jako wyznacznik wysokich
wynikow edukacyjnych). Pod uwage brano wytacznie uczniow klas ViVl szkoty podstawowej oraz
uczniéw gimnazjéw i szkdt ponadgimnazjalnych — poniewaz tylko ta grupa uzyskata srednia ocen
w roku szkolnym poprzedzajgcym badanie.

W ramach analiz badano, jakie poziomy wymienione powyzej wskazniki przyjmuja w grupach
wyrdznionych przez réznego rodzaju czynniki, ktére moga miec wptyw na sukces edukacyjny
dziecka. Pod uwage brano zmienne charakteryzujgce zasoby gospodarstwa, a takze naktady fi-
nansowe i czasowe na edukacje. Zmienne te wyrdznione zostaty w wyniku odpowiednich analiz
statystycznych z szerszej listy — jako te, ktérych powiazanie ze $rednimi ocen okazato sie znaczace:

=  Charakterystyka gospodarstwa: model rodziny (petna lub samotny rodzic), subiektywna ocena
wiasnej sytuacji materialnej, dochdd miesieczny netto w gospodarstwie, zamieszkiwanie na
wsi lub w miescie (powiaty ziemskie), liczba ksigzek w gospodarstwie domowym, powierzch-
nia lokalu zajmowanego przez gospodarstwo, dostep do Internetu dla dziecka w domu.

m  Charakterystyka rodzicow: wyksztatcenie matki, zakorzenienie lokalne matki i ojca, sytuacja
zawodowa matki i ojca (czy pracujg), liczba godzin pracy w ciggu dnia oraz liczba dni pracy
w tygodniu.

m  Charakterystyka dziecka: poziom edukacji, na poziomie ponadgimnazjalnym uczeszczanie do
szkoty zawodowej lub ogdlnoksztatcacej, pomaganie dziecku w nauce.

3

W przypadku Sprawdzianu oraz egzaminu gimnazjalnego odsetek odpowiedzi ,nie wiem, trudno powiedzie¢” lub
,odmowa" przekroczyt 50%, a dla niektérych lat nawet 70%. Po czesci wynika to zapewne z zatarcia sie tej informadji
w pamieci badanych (pytanie skierowane byto do rodzicow), po czesci mogto réwniez by¢ zwigzane z niechecig do
ujawnienia niezbyt korzystnego wyniku.

32 Zuwagi na fakt, iz jest to zmienna, co do ktérej zebrano najpetniejsze informacje — najmniejszy byt odsetek odmaow.
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m  Charakterystyka naktaddw finansowych: catkowite roczne wydatki na edukacje (bez korepety-
cji), roczne koszty zaje¢ dodatkowych (bez korepetydiji).

=  Charakterystyka naktadéw czasowych dziecka w wieku 13-19 lat®*: czas przeznaczany na sen,
czas przeznaczany na przygotowanie do lekgji, czas poswiecany na korzystanie z multime-
diow.

W wyniku analiz udato sie zidentyfikowac te zmienne, ktére w najwiekszym stopniu roznicuja
odsetek uczniéw z niskimi i z wysokimi wynikami.

Wystepuje zwigzek pomiedzy wyksztatceniem matki a ocenami dziecka — wraz ze wzrostem po-
ziomu wyksztatcenia nastepuje wyrazny wzrost odsetka uczniéw z najwyzszymi ocenami. Zara-
zem posiadanie przez matke wyksztatcenia nizszego niz $rednie wspotwystepuje z duzo wyzszym
utamkiem dzieci ze $rednig ocen ponizej 3,5.

Z kolei niestandardowa dtugos¢ tygodnia pracy ojca (powyzej 5 dni roboczych) wspodtwystepo-
wafa ze znacznie nizszym procentem uczniow ze Srednig ponizej 4,5.

Wyzsze oceny sg jednoczesnie typowe dla szkoty podstawowej — poczawszy od etapu gimna-
zjum nastepuje bardzo wyrazne obnizenie odsetka ucznidw z najlepszymi ocenami, przy réwno-
czesnym zwiekszeniu udziatu dzieci z niskimi wynikami edukacyjnymi.

W analizach ujawnit sie tez zwigzek pomiedzy wynikami w nauce a liczba ksigzek w gospodar-
stwie domowym — posiadanie mniej niz 100 ksigzek wspdtwystepuje z niskim udziatem dzieci
ze $rednig ocen powyzej 4,5, a lepsze wyniki uzyskiwaty dzieci, w ktérych domach byto wiecej
niz 100 ksigzek. Liczbe ksigzek mozna w tym przypadku traktowac z jednej strony jako wskaznik
zamoznosci gospodarstwa, z drugiej za$ jako wskaznik bogatszego kapitatu kulturowego.

Badane odsetki réznicujg ponadto profile nakfaddw finansowych. Wysokg $rednig ocen osiggaja
uczniowie, ktérych catkowity roczny koszt edukadji (z pominieciem wydatkéw na korepetycje)
przekracza 2 000 zt. Rbwnoczesnie znacznie wiekszy jest procent uczniéw ze srednig ponizej 3,5
wsrdd dzieci, dla ktdrych ten tgczyny koszt jest mniejszy niz 2 000 zt. Zarazem mozna zauwazyc,
iz nizsze oceny uzyskujg dzieci nieuczestniczace w zajeciach dodatkowych (z pominieciem kore-
petycji) lub te, ktérych zajecia nie generuja kosztow.

33 Z uwagi na projekt proby w przypadku dzieci w wieku 13-19 lat nie zbierano informacji o naktadach czasowych ich
rodzicéw. Rodzice uczestniczyli w badaniu tylko w przypadku dzieci w wieku 3-12 lat, a w tej grupie wiekowej bardzo
maty jest odsetek dzieci, ktére chodza do klasy V lub VI. Dlatego tez w analizach nie uwzgledniono naktaddw czaso-
wych rodzicow.
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Przeprowadzone analizy nie wykazaty, iz badane naktady czasowe dziecka polaryzujg wyniki
w nauce.

Ponizej przedstawiono wykresy dla tych czynnikow, ktére najsilniej roznicuja wartosci badanych
odsetkow.

Rysunek 73. Odsetek uczniéow z Poznania ze srednig ocen z roku 2011/12 ponizej 3,5 oraz
powyzej 4,5 w zaleznosci od wybranych zmiennych
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna N=267 -
uczniowie klasy V lub VI szkoty podstawowej oraz wszyscy uczniowie gimnazjéw i szkét ponad-
gimnazjalnych. Pod uwage brano oceny z poprzedniej klasy, tj. na koniec roku szkolnego poprze-
dzajqcego badanie (w przypadku uczniéw | klasy gimnazjum - sredniq ocen na koniec VI klasy
szkoty podstawowej, w przypadku ucznidw | klasy szkét ponadgimnazjalnych - Sredniq ocen na
koniec Iil klasy gimnazjum).
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Rysunek 74. Odsetek uczniéw ze sredniag ocen z roku 2011/12 ponizej 3,5 oraz powyzej 4,5
w zaleznosci od wybranych zmiennych
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna, N=267 - ucz-
niowie klasy V lub VI szkoty podstawowej oraz wszyscy uczniowie gimnazjéw i szkét ponadgim-
nazjalnych. Pod uwage brano oceny z poprzedniej klasy, tj. na koniec roku szkolnego poprzedza-
jgcego badanie (w przypadku uczniéw | klasy gimnazjum - sredniq ocen na koniec VI klasy szkoty
podstawowej, w przypadku uczniéw | klasy szkét ponadgimnazjalnych — srednig ocen na koniec
Il klasy gimnazjum).
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9.6 Podsumowanie

Jak wynika z wczesniejszych rozwazan proces edukacyjny ma ztozony charakter, a osiggane
przez dzieci wyniki zalezne s3 od wielu czynnikéw. Pod uwage brac nalezy czynniki geograficz-
ne, mozliwosci ekonomiczne regionu, dostepnos¢ infrastruktury, a takze wartosci, ktére wnosi
sama rodzina — przede wszystkim wyksztatcenie rodzicow, ich sytuacje zawodowa i majatkowa.
W przypadku Poznania gospodarstwa domowe s3 pod znacznym wptywem jego wielkomiejskie-
go charakteru. Widoczny jest on w codziennym funkcjonowaniu rodzin z dzie¢mi w szkole i nie
pozostaje niezauwazony w zasadzie kazdej sferze zycia — od warunkdw bytowych, przez dostep-
nos¢ i wymagania pracy zawodowej, oferte placdwek edukacyjnych i zaje¢ dodatkowych, kwestie
gospodarowania czasem, az po sfere wartosci — aspiracji i celéw zyciowych. Wplyw ten jest takze
widoczny w naktadach gospodarstw na edukacje.

W Poznaniu najczesciej spotykamy model rodziny nuklearnej, a bardzo rzadko rodziny wielopokole-
niowej. Co wydaje sie by¢ typowe dla powiatdw grodzkich, w rodzinach wychowuije sie mato dzieci -
tylko dwie trzecie dzieci z objetych badaniem mieszka z rodzerstwem. Dodatkowo wysoki jest udziat
gospodarstw samotnych rodzicdw i sg to niemal wytacznie gospodarstwa matek (ponad jedna pia-
ta). Taka struktura rodzin skutkuje dla dziecka stabszym wsparciem najblizszych w zakresie edukadiji.

W poréwnaniu z innymi powiatami bardzo wysoka jest aktywnos¢ zawodowa matek. Pracujg one
zarobkowo w 75%, ojcowie za$ w 69% gospodarstw (wyzszy odsetek pracujagcych matek zwigza-
ny jest z wiekszym udziatem gospodarstw bez ojcéw). W ponad potowie gospodarstw objetych
badaniem pracujg obydwoje rodzice. Model pracy zawodowej w Poznaniu jest bardzo angazu-
jacy — charakterystyczne jest przecigzenie rodzicdw pracg mierzone dtugoscia jej czasu oraz wy-
maganiami (np. praca wieczorem, w weekendy, zmianowa). Dtugie godziny pracy w widoczny
sposob odbijajg sie na naktadach czasu poswiecanego dzieciom, w tym na czynnosci zwigzane
z edukacja i na ograniczone zaangazowanie w zycie szkoty (widoczne w deklaracjach kadry szkol-
nej i samych rodzicow). Mimo wysokiej aktywnosci zawodowej poznanscy rodzice utrzymujg in-
tensywne kontakty z rodzing, przyjaciétmi, znajomymi i sg aktywni, jesli chodzi o sport i rekreacje.
Te wartosci i nastawienie przekazuja tez z powodzeniem swoim dzieciom.

Obowiazki zwigzane ogdlnie z opiekg nad dzie¢mi i ich edukacja spoczywajg czesciej na matkach,
ktére poswiecajg na nie wiecej czasu niz ojcowie, pomimo znacznej aktywnosci zawodowe). Ba-
dania przebiegu dnia poprzedniego (DAR) wskazuja, ze w gospodarstwie w przecietnym dniu
czynnosci zwigzane z opieka nad dzie¢mi wykonuje dziewie¢ na dziesie¢ matek i potowa ojcéw.
Czas spedzany na tych czynnosciach przez matki jest o godzine dtuzszy niz przez ojcédw, podob-
nie jak w przypadku prac domowych. Obowigzki zwigzane z naukga i odrabianiem lekgji to réwniez
domena matek, o czym swiadczg zardwno wyniki wywiadow rodzinnych, jak i badania DAR. Czas
na wspdlng nauke w tygodniu znajduje jedynie co pigta z nich, a ojcowie — czterokrotnie rzadziej.
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Czas poswiecany na pomoc w nauce w przypadku rodzicow dzieci w wieku 3-12 lat jest dosy¢
krétki w pordwnaniu z innymi czynnosciami zwigzanymi z opiekg nad dzie¢mi. Pomimo bardzo
duzych obcigzen zawodowych rodzice w podobnym stopniu jak w innych powiatach starajg sie
wspierac dzieci w wywigzywaniu sie z obowiazkow szkolnych, nadzorujac nauke dziecka. Podob-
nie jak w innych powiatach, stopniowo wraz ze wzrostem wieku dziecka wycofuja swoje wspar-
cie, oczekujac przejecia przez dziecko (i szkote) odpowiedzialnosci za efekty nauczania. Charakte-
rystyczne jest opdznienie usamodzielnienia sie dziecka — zarowno w obowigzkach szkolnych, jak
i w wyborze $ciezki edukacyjnej.

Sytuacja materialna gospodarstw domowych w Poznaniu jest na tle kraju nieco silniej spolaryzowa-
na: w odniesieniu do wynikéw badania Target Group Index Millward Brown wiecej jest zaréwno tych,
ktorzy odbierajg swa sytuacje materialng jako trudng, jak i tych, ktérzy oceniaja ja dobrze. Bioragc pod
uwage zasobnos¢ gospodarstw w dobra trwatego uzytku, nalezy zauwazy¢, ze sg one zazwyczaj
wyposazone zdecydowanie lepiej niz ogét gospodarstw na poziomie kraju, posiadajac dobra istotne
7 punktu widzenia dzieci. Pojawiajace sie ubdstwo zwigzane jest zwykle ze stabym wyksztatceniem
rodzicow/opiekundw iich 7t sytuacjg zawodowa. Rodziny takie ponosza srednio mniejsze wydatki
na edukacje. Przecietnie w ciggu roku kalendarzowego gospodarstwo domowe w Poznaniu na cele
zwigzane z edukacjg dziecka w wieku 3-19 lat wydaje nieco ponad 3 900 zt, przy czym najwieksze
potrzeby sg w przedszkolu, a potem z kazdym stopniem edukacji obnizajg sie, aby u licealistow wré-
ci¢ do poziomu bliskiego wydatkom dzieci przedszkolnych. Na tle innych badanych powiatéw sa to
duze kwoty, cho¢ przewyzszajg je wydatki gospodarstw w Swinoujsciu i w powiecie pruszkowskim.

Dostrzegalny jest wptyw rodziny na postawy i aspiracje dzieci, a takze na styl uczenia sie i ksztatto-
wania swojej $ciezki edukacyjnej. Duze znaczenie ma wyksztatcenie rodzicow — wyzsze wyksztat-
cenie oznacza z jednej strony wyzej ustawiong poprzeczke oczekiwan, z drugiej wieksze wsparcie
w zakresie edukacji (wzorce, kapitat kulturowy). Z kolei niskie wyksztatcenie rodzicow motywuje
do poprawy wiasnej sytuacji — ukoriczenia szkoty, zdobycia zawodu, jak najszybszego usamo-
dzielnienia sie. Aspiracje edukacyjne rodzicow sg wysokie — prawie trzy czwarte z nich chciatoby,
aby ich dzieci osiggnety wyksztatcenie wyzsze. Konkurencyjne dla wyksztatcenia wyzszego jest
jedynie wyksztatcenie $rednie zawodowe, cho¢ pozadane tylko przez 12% poznariskich rodzicow
i 21% dzieci. Rodzice przywigzujg duzg wage do zapewnienia dzieciom edukacji oraz wpojenia
im, ze jest ona wazna dla zdobycia dobrego zawodu, a tym samym mozliwosci usamodzielnienia
sie i osiggania wystarczajacych dochodoéw. O rzeczywistym sukcesie edukacyjnym wyrazonym
srednig ocen ucznidw decyduje przede wszystkim kapitat kulturowy rodziny, w ktérej dziecko
sie wychowuje oraz jej status materialny. Wyniki analiz statystycznych wskazuja, ze w Poznaniu
wyzszg srednig ocen (powyzej 4,5) osiggali uczniowie, ktorych matki majg wyksztatcenie wyzsze,
w gospodarstwie domowym znajduje sie 100 lub wiecej ksiazek, a ojcowie pracuja nie wiecej niz
5 dni w tygodniu. Ponadto istotne sg nakfady na zajecia dodatkowe dla ucznia (nie liczac korepe-
tycji) i wynosza minimum 2 000 zt rocznie.
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Aneks do raportu

Wykaz skrétéw i poje¢ metodologicznych oraz statystycznych
POJECIA | SKROTY METODOLOGICZNE

Badanie ilosciowe — to typ badar, ktére zmierzaja do pomiaru zjawisk, charakterystyk lub opinii
badanej populacji, starajac sie okredli¢ ich natezenie, skale wyrazona w wartosciach liczbowych
lub opisanych za pomoca pojec statystycznych. Stuzg do identyfikacji i pomiaru zjawiska — rezul-
tatem jest w tym przypadku liczba lub odsetek odpowiedzi danego typu. Odpowiadajg m.in. na
pytania: ile, jak, co, jak czesto? S3 realizowane w oparciu o wystandaryzowany kwestionariusz,
zawierajacy okreslong liste pytan, ktore kazdemu respondentowi zadawane sg w ten sam sposob
i w tej samej kolejnosci.

Badanie jakosciowe — to badanie, ktére ma na celu poznanie, zrozumienie i wyjasnienie rézno-
rodnosci zjawisk. Odpowiada m.in. na pytania: dlaczego, w jaki sposob? Jest realizowane w opar-
Ciu o scenariusz — spis zagadnien, ktére moga zosta¢ poruszone w rozmowie z respondentem,
ale badanie toczy sie w sposéb swobodny i moze przebiegac inaczej w przypadku réznych osob.
W tym przypadku wazne jest uzyskanie wgladu i zrozumienie indywidualnej perspektywy bada-
nych.

Badanie panelowe - rodzaj badania ilosciowego polegajacy na powtarzalnym, co najmniej raz,
pomiarze realizowanym na tej samej grupie jednostek. W badaniu BECKER wykorzystane w ra-
mach badania gospodarstw domowych z dzie¢mi w wieku 3-19 lat — w tych samych gospodar-
stwach realizowano réznego rodzaju badania ilosciowe, powracajac kilkukrotnie do responden-
tow.

BDL GUS - Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (www.bdl.stat.gov.pl).

CAPI - Computer Assisted Personal Interview. Technika badan ilosciowych, w trakcie ktérych an-
kieter wyposazony w przenosny komputer przeprowadza bezposredni wywiad z respondentem.
Ankieter w czasie wywiadu korzysta z programu wyswietlajgcego ankieterowi kolejne pytania,
ktére zadaje respondentowi. W tym samym programie ankieter wprowadza odpowiedzi udzielo-
ne przez respondenta.

CATI - Computer Assisted Telephone Interview. Technika badan ilosciowych, w trakcie ktérych an-
kieter przeprowadza wywiad telefoniczny z respondentem. Podobnie jak w technice CAPI, an-
kieter w czasie wywiadu korzysta z programu wyswietlajgcego kolejne pytania. W tym samym
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programie ankieter wprowadza odpowiedzi udzielone przez respondenta. Badania telefoniczne
realizowane sa w studiu specjalnie przygotowanym na potrzeby tej techniki.

CAWI - Computer Assisted Web Interview. Technika badan ilosciowych wykorzystujgca ankiete
udostepniong on-line. Respondent proszony jest o wypetnienie ankiety w wersji elektronicznej
pod wskazanym adresem strony internetowej. Cechg, ktéra odréznia te technike od innych jest
to, ze do zebrania informadji nie jest potrzebny ankieter.

Cenzus - badanie, ktére obejmuje swoim zasiegiem catg populacje.

DAR - Day After Recall. Badanie przebiegu dnia poprzedniego. W badaniu BECKER wykorzystane
w ramach badania gospodarstw domowych z dzie¢mi w wieku 3-19 lat. Kazde gospodarstwo
wzieto w tym badaniu udziat dwukrotnie, raz opisujac przebieg dnia roboczego, a raz przebieg
dnia wolnego od pracy. Respondent odtwarzat przebieg poprzedniego dnia w odstepach 15-mi-
nutowych.

FGI - Focus Group Interview. Zogniskowany wywiad grupowy. Polega na wspdlnej grupowej roz-
mowie/dyskusji 6-8 0sob zgromadzonych w jednym miejscu. W trakcie dyskusji moderator po-
stuguje sie scenariuszem wywiadu: kieruje rozmowa i pogtebia wypowiedzi uczestnikdw badania
w celu lepszego zrozumienia odpowiedzi. Grupowy charakter wywiadu sprzyja wymianie opinii,
dyskusjom, aktywizujgc tym samym respondentéw do uczestnictwa.

GUS - Gtowny Urzad Statystyczny

IDI - Individidual In-Depth Interview. Indywidualny wywiad pogtebiony to jedna z najpopularniej-
szych technik badan jakosciowych. Polega na indywidualnej rozmowie moderatora z responden-
tem. Celem rozmowy jest pozyskanie informacji opisujacych i wyjasniajacych temat badania, ze
szczegolnym ukierunkowaniem na zrozumienie zachowan, postaw, motywacji, proceséw decy-
zyjnych waznych z punktu widzenia postawionych celéw badania.

Jednostki otoczenia podmiotéw edukacyjnych — zgodnie z przyjetymi na potrzeby badania
BECKER kryteriami definicyjnymi za takie podmioty uznawano: biblioteki, domy dziecka, domy
kultury, osrodki pomocy spotecznej, muzea, swietlice wiejskie, srodowiskowe, kluby, osrodki spor-
towe, ochotnicze hufce pracy, powiatowe centra pomocy rodzinie, policje, powiatowe urzedy
pracy, schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze.

PAPI - Paper and Pencil Interview. Technika badan ilosciowych, w ktérej ankieter wykorzystuje pa-
pierowg forme kwestionariusza wywiadu, z ktérej odczytuje kolejne pytania i w ktdrej zaznacza/
zapisuje odpowiedzi udzielone przez respondenta.
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SSI - Semi-Structured Interview. Wywiad czesciowo ustrukturyzowany to technika mieszana — jego
scenariusz zawiera zarobwno pytania o charakterze ilosciowym (zamkniete, z kafeterig odpowie-
dzi), jak i jakosciowym (otwarte).

Préba celowa - najczesciej stosowana w badaniach jakosciowych. Do préby dobiera sie osoby
lub jednostki w sposdb nielosowy, subiektywny — tak, aby byty one jak najbardziej uzyteczne dla
badania, np. spetniaty kryteria, ktére trudno bytoby spetni¢ w prébie losowej.

Préba losowa — najczesciej stosowana w badaniach ilosciowych. Osoby lub jednostki do proby
sg wybierane za pomoca okreslonych technik z zastosowaniem rachunku prawdopodobienstwa,
np. losowane z operatu zawierajgcego spis wszystkich jednostek (proba imienna) lub spis wszyst-
kich adresow (proba adresowa).

Wywiad rodzinny — odmiana wywiadu FGI, w ramach ktérego respondentami sa cztonkowie
rodziny.

TERMINY STATYSTYCZNE

Srednia ($rednia arytmetyczna) — potocznie wartos¢ ,przecietna” Srednia arytmetyczna obli-
czana jest poprzez dodanie do siebie wartosci danej zmiennej dla wszystkich jednostek z danego
zbioru, a nastepnie podzielenie tej sumy przez liczbe jednostek.

Mediana — miara wyznaczajaca wartos¢ srodkowa w zbiorze liczb. Gdyby wszystkie wartosci
uszeregowac od najmniejszej do najwiekszej, to wowczas warto$¢ mediany podzielitaby ten zbior

dokfadnie na dwie czesci — 50% liczb miataby wartos¢ ponizej mediany lub jej rowna, a 50% po-
wyzej wartosci mediany lub jej réwna.

231
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