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1. Streszczenie

Podstawowe informacje o badaniu

W latach 2012-2014 Instytut Badan Edukacyjnych przeprowadzit na terenie wytypowanych powia-
téw i miast na prawach powiatu, Badanie ekonomicznych uwarunkowan celéw i kierunkdw alokacji
naktaddéw na edukacje realizowanych przez podmioty publiczne i prywatne w Polsce BECKER. Prze-
badano szereg podmiotéw publicznych i prywatnych, ktére bezposrednio lub posrednio uczestnicza
w procesie ksztatcenia lub moga mie¢ wptyw na warunki, w jakich ten proces przebiega:

= wiladze i administracje lokalng (radni gmin i powiatow oraz urzednicy szczebla gminnego, po-
wiatowego i wojewddzkiego odpowiedzialni za oswiate);

= publiczne i niepubliczne placowki edukacyjne (dyrektorzy i nauczyciele);

= podmioty publiczne i niepubliczne wspomagajace dziatania oswiatowe (m.in. poradnie psy-
chologiczno-pedagogiczne, kuratoria, CKU, CKP, placowki pozaszkolne, stowarzyszenia dziata-
jace na rzecz edukadji, przedsiebiorstwa zaangazowane w ksztatcenie zawodowe);

m  mieszkancow (ze szczegdlnym uwzglednienie gospodarstw domowych, w ktérych sg dzieci
w wieku 3-19 lat).

BECKER skupit sie na edukacji formalnej, obejmujacej ksztatcenie od przedszkoli do szkét ponad-
gimnazjalnych. Organem prowadzacym wiekszosci przebadanych placowek byty jednostki samo-
rzadu terytorialnego réznych szczebli.

Przeprowadzone badania miaty w szczegodlnosci odpowiedzie¢ na pytania:
jakie typy podmiotéw i w jakim stopniu ponosza naktady na edukacje;

za pomocg jakich narzedzi to robig;
jakie motywacje za nimi stoja;

jaki wptyw zaangazowane w finansowanie podmioty wywierajg na siebie nawzajem, a jaki na
innych uczestnikdw procesu ksztatcenia.

Analizami objeto rézne typy naktadéw — badano gtéwnie bezposrednie naktady finansowe, inne
naktady materialne (takie jak dostepnosc¢ lokali i innego wyposazenia), a takze czas przeznaczany
przez rozne grupy interesariuszy na uczenie i przygotowywanie procesu dydaktycznego. Uznano
bowiem, ze wszystkie te naktady sa istotne i sktadaja sie w sumie na to, co otrzymuje uczen.



Z uwagi na ztozonos¢ problemu zastosowano rézne techniki nalezace do ilosciowych oraz jakos-
ciowych metod zbierania danych. Korzystano takze z danych zastanych.

Do badania wytypowano dziewie¢ powiatéw, ktdre zostaty wybrane na podstawie skorelowanej
wysokosci dochodow wiasnych JST per capita do wynikéw egzaminéw gimnazjalnych na danym
terenie. Wybrano powiaty reprezentujace najbardziej skrajne cechy (zamozne i niezamozne, o wy-
sokich i niskich wynikach edukacyjnych) oraz, jako punkt odniesienia, powiat o przecietnym pozio-
mie zamoznosci i przecietnych wynikach. W efekcie proba objeta nastepujace powiaty ziemskie:
gizycki, gtogowski, sepolenski, sokolski, pruszkowski, a takze miasta na prawach powiatu: Poznan,
Siemianowice Slaskie, Swinoujécie oraz Tarnobrzeg.

Niniejszy raport prezentuje wyniki badania BECKER dla powiatu pruszkowskiego, reprezentuja-
cego w badaniu powiaty zamozne o wysokich wynikach egzaminu gimnazjalnego. Publikacja
sktada sie z dwoch czesci, w pierwszej — w rozdziale 3 — zawarte sg ogdlne informacje na temat
koncepdji i celéw badania oraz sposobu jego realizacji. W czesci drugiej — w rozdziatach od 4 do
8 — zaprezentowano zaréwno wnioski pochodzace z analizy danych zastanych, jak i szczegétowo
wybrane wyniki badania BECKER.

Rozdziat 4 zawiera charakterystyke powiatu pruszkowskiego opracowang na podstawie oficjal-
nych informacji udostepnianych przez gminy i starostwo skonfrontowanych z danymi Gtéwnego
Urzedu Statystycznego i innymi zrodtami. Rozdziat ten stanowi dzieki temu tto oraz punkt wyjécia
dla kolejnych, prezentujacych wyniki badania BECKER. Obraz powiatu zbudowany z danych sta-
tystycznych mogt zostac dzieki temu skonfrontowany z ocenami i opiniami mieszkarcéw przed-
stawionymi w kolejnych czesciach raportu.

W rozdziale 5 scharakteryzowano potencjat mieszkancow powiatu oraz przedstawiono ich opi-
nie o jakosci zycia. Oddano takze gtos przedstawicielom wtadzy uchwatodawczej oraz administra-
Cji samorzadowej. W sposéb szczegdlny skupiono sie na ocenie warunkéw oferowanych przez
powiat i jego poszczegdlne gminy w zakresie edukacji oraz na polityce o$wiatowej prowadzonej

przez wiadze samorzadowe, w tym problematyce jej finansowania.
Wybrane wyniki badania

Ogodlna charakterystyka powiatu. Powiat pruszkowski jest potozony na terenie wojewddz-
twa mazowieckiego w obrebie aglomeracji warszawskiej. W sktad powiatu wchodzg trzy gminy
wiejskie (Michatowice, Nadarzyn, Raszyn), dwie miejskie (Piastow, Pruszkow) oraz jedna miejsko-
-wiejska (Brwindw). Cechg wyrdzniajaca ten powiat sposrdd pozostatych badanych lokalizacji jest
demografia. Liczba ludnosci stale wzrasta (w wyniku dodatniego salda migracji oraz przyrostu
naturalnego), znaczacy udziat wsréd mieszkancow stanowig osoby w wieku produkcyjnym oraz



osoby zamieszkujace teren powiatu dopiero w pierwszym pokoleniu. W poréwnaniu z innymi
badanymi powiatami mieszkancy powiatu pruszkowskiego charakteryzujg sie wysokim pozio-
mem kapitatu kulturowego: wysoki jest udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym, mieszkancy sto-
sunkowo czesto korzystaja tez z oferty wydarzen kulturalnych. Wyréznia ich takze wysoki poziom
kapitatu spotecznego mierzony poziomem zaufania do innych ludzi, ale jednoczesnie mniejsza
sktonnos¢ do zrzeszania sie — wsrdd badanych przewazajg raczej aktywnosci o charakterze indy-
widualnym.

Powiat jako miejsce do zycia postrzegany jest dobrze, szczegdlnie pozytywnie oceniana jest do-
stepnos¢ infrastruktury rekreacyjnej (zwitaszcza sportowej) oraz réznych form spedzania czasu
wolnego dla dziecii mtodziezy. Bezrobocie niwelowane jest przez mozliwosci pracy w Warszawie,
niemniej dostepno$¢ miejsc pracy na terenie samego powiatu oceniana jest przez badanych jako
niewystarczajaca. Zatrudnienie w stolicy, jak rowniez korzystanie z udostepnianej przez nig oferty
kulturalnej, sportowej i edukacyjnej determinuje styl zycia mieszkarncow powiatu pruszkowskie-
go, wymuszajac przede wszystkim codzienne dojazdy. W obrebie powiatu widocznie gorsza sy-
tuacja charakteryzuje gmine Piastow — oceniang gorzej zaréwno pod wzgledem zamoznosci, jak
i innych aspektow determinujacych jakosc zycia.

Edukacja z perspektywy lokalnej polityki. Kwestie zwigzane z dodatnim saldem migracjii przy-
rostem naturalnym oraz bliskoscig Warszawy determinujg w duzej mierze polityke oswiatowa
wiadz. Czynniki demograficzne stwarzajg problemy zwigzane z budowa efektywnej sieci szkolnej.
W odniesieniu do szkét podstawowych istnieja trudnosci w zapewnieniu odpowiedniej do ilosci
uczniow liczby oddziatow w szkotach podstawowych. W przypadku kolejnych etapdw edukagji
problematyczna zdaniem niektérych badanych staje sie zbyt duza w stosunku do ilosci uczniow
liczba gimnazjéw i licedw — nastepuje bowiem odptyw mtodziezy do szkdt warszawskich. Sposréd
wszystkich samorzaddw powiatu pruszkowskiego jedynie gmina Pruszkow posiadata w swych
analizach strategicznych symulacje przyrostu liczby ludnosci w poszczegélnych rejonach szkol-
nych. Odpowiedzig na wzrastajaca liczbe mieszkancow jest przede wszystkim zwiekszanie liczby
uczniow i oddziatow w istniejacych juz szkotach i przedszkolach oraz wspomaganie przedszkoli
niepublicznych. Rzadziej praktykowanym rozwiazaniem jest budowa nowych obiektow. W przy-
padku edukacji gimnazjalnej i ponadgimnazjalnej czesta strategig jest faczenie szkdt w zespoty
szkolne.

Sytuacja w szkotach i przedszkolach. Dyrektorzy, nauczyciele i rodzice maja okreslony obraz
tego, czym jest dobra szkota/przedszkole. Podstawowym elementom tej wizji odpowiadaja kon-
kretne priorytety i cele okreslane przez wtadze placéwek. W powiecie pruszkowskim wszyscy ba-
dani sg zgodni, ze podstawa dobrego funkcjonowania szkoty sg dobrzy nauczyciele. Ci ostatni
wyrdzniaja sie pod wzgledem mobilnosci i wieku — stanowig mtoda kadre i w poréwnaniu do
innych badanych powiatéw niewielu z nich pracuje w swoich szkotach powyzej 15 lat. Sg tez bar-



dzo dobrze oceniani zaréwno przez samych ucznidw, jak i rodzicow. Dyrektorzy nie maja proble-
moéw z zatrudnieniem kadry nauczycielskiej o wysokich kompetencjach. Odnotowano natomiast
niedobory w zakresie tzw. etatow wsparcia. W wielu szkotach, w wyniku oczekiwan samorzadow,
oszczedza sie na liczbie pracownikow wsparcia, cedujac niektére ich obowiazki na nauczycieli.

W szkotach i przedszkolach zapewnia sie uczniom w wystarczajgcym stopniu bezpieczeristwo
i opieke, pozytywnie oceniana jest infrastruktura i wyposazenie. Deklarowane przez dyrektoréw
deficyty w bazie materialnej sg na ogot niwelowane poprzez wspdtprace szkdt z podmiotami ze-
wnetrznymi, pomoc rodzicow, czy tez uczestnictwo w projektach unijnych. Wskaznikiem, ktéry
wyrdznia pozytywnie szkoty w powiecie, jest oferta i dostepnos¢ zaje¢ dodatkowych — uczest-
nictwo w tych zajeciach jest najwyzsze sposrod wszystkich badanych lokalizacji. W niektérych
szkotach w proces tworzenia oferty wigczani sa takze rodzice. Bogata oferta to takze efekt finan-
sowania przez niektére gminy zaje¢ dodatkowych w postaci tzw. godzin gminnych.

Otoczenie sektora edukacji. Szkoty na rézne sposoby korzystaja ze wsparcia instytucji otocze-
nia. Sie¢ wspotpracy miedzy nimi nalezy do wyjatkowo dobrze rozwinietych. Wiasciwe instytucje
publiczne (w opinii badanych dziatajgce dos¢ dobrze), s w wielu wymiarach wspierane przez
podmioty niepubliczne oraz organizacje pozarzadowe. Te ostatnie sg w powiecie pruszkowskim
wyjatkowo aktywne, mimo zdiagnozowanego w badaniu niskiego poziomu uczestnictwa miesz-
karncow w dziataniach trzeciego sektora. Wspotpracy sprzyjaja wysoki poziom zaufania spotecz-
nego, wynikajacy z dos¢ gestej sieci osadniczej, brak barier zwigzanych z odlegtoscig miedzy po-
szczegdlnymi podmiotami otoczenia, jak rowniez, wystepujace szczegdlnie w gminach wiejskich,
bezposrednie, codzienne nieformalne kontakty miedzy pracownikami poszczegélnych podmio-
téw. Mimo to mozliwosci wspodtpracy nie sa w petni wykorzystywane: o jej podjeciu decyduja
doraZzne potrzeby lub inicjatywa z zewnatrz (np. ze strony organizacji pozarzadowej). Udziat szkét
i przedszkoli sprowadza sie czesto do bycia odbiorca ustug edukacyjnych oraz innych. Stanowi to
o pewnych barierach we wspétpracy i moze wspiera¢ roszczeniowg postawe nauczycieli, na kto-
rg skarzyli sie niektérzy respondenci. Poprawy wymagataby tez wspdtpraca w zakresie wsparcia
szkolnictwa zawodowego.

Gospodarstwa domowe uczniéw. Wsrdd rodzin zamieszkujacych gminy powiatu pruszkow-
skiego dominuja rodziny petne, z jednym lub dwdjka dzieci. Najczesciej oboje rodzicdw pracuje
zawodowo, natomiast obowiazki domowe oraz opieka nad dzie¢mi przewaznie spoczywaja na
matkach. Sytuacja materialna gospodarstw domowych jest dobra — srednie miesieczne docho-
dy netto sa najwyzsze sposrdd wszystkich wigczonych do badania BECKER powiatéw. Podobnie
przecietne wydatki gospodarstw domowych na edukacje sg wyzsze niz w przypadku pozostatych
badanych powiatow. Edukacja jest dla rodzicdw sferg niezmiernie wazng, co przejawia sie zarow-
no w wysokich aspiracjach rodzicéw wzgledem dzieci (w zdecydowanej wiekszosci chcieliby, aby
ich dzieci osiagnety wyksztatcenie wyzsze), jak i w duzym wptywie na ich decyzje edukacyjne.



W poréwnaniu do pozostatych badanych powiatow dzieci poswiecajg dos¢ duzo czasu na nauke
w ramach edukacji obowigzkowej, nauke w domu, a takze na udziat w zajeciach dodatkowych.
Gtowne powaody, dla ktorych pruszkowska mtodziez chce sie uczy¢, sg podobne do tych deklaro-
wanych przez badanych w pozostatych powiatach — mozliwo$¢ uzyskania dobrej pracy, pozycji
spotecznej oraz wysokich zarobkéw. Natomiast tym, co wyrdznia powiat pruszkowski, jest wysoki
odsetek deklaracji o checi samorozwoju poprzez edukacje. Wyniki w nauce osiggane przez dzieci
i mfodziez z powiatu pruszkowskiego na poszczegdlnych poziomach ksztatcenia nie wyrdzniaja
sie na tle innych badanych powiatéw. Na etapie gimnazjum nastepuje rozwarstwienie wynikow
— widac, ze zwieksza sie odsetek dzieci nieradzacych sobie z nauka, ale przybywa tez tych, ktorzy
0siggaja wysokie wyniki.



2. Abstract

In 2012-2014, the Educational Research Institute conducted a study on the broadly understood
expenditures on education: Economic Determinants for Objectives and Guidelines on Allocation
of Private and Public Education Spending in Poland (BECKER). The study was conducted in pre-
-selected counties and county municipalities and included a number of public and private insti-
tutions which directly or indirectly engage in the process of education, or which may impact on
the conditions under which the process progresses.

m  The authorities and local administration (community and county councillors along with com-
munity, county and provincial officials in charge of education);

= Public and non-public educational institutions (headmasters and teachers);

m  Public and non-public institutions supporting education (incl. psychological and pedagogical
counselling centres, school inspectorates/education offices, centres for continued and practi-
cal education, non-school establishments, educational associations, enterprises involved in
vocational education);

m  County population (households with children aged 3-19 in particular).

The BECKER study focused on formal education which includes education from preschools throu-
gh post-middle/upper-intermediate schools which are in most instances managed by the local
government units (LGU).

The main objective of the present study was to obtain answers to the following questions:

who incurs expenses on education in the county and to what degree;

which tools and methods are mostly incorporated;

what are their motivations;

what impact do they (being involved in the financing education) have on one another;

and how do they affect the other participants of the education process.

The analyses included various types of resources and expenditures — mainly the financial expen-
ditures, but also the material ones (such as the use of educational premises and facilities), not to
mention time devoted by a number of stakeholders to teaching preparation and teaching itself.
The approach was based on the premise that all these elements are crucial and contribute to
what the student receives only when put together.



Considering the complexity of the study, multiple data collection techniques were adopted, in-
cluding both qualitative and quantitative methods. The available/secondary data were also em-
ployed.

Nine counties were selected for the study on the basis of the analyses of community council (or
LGU) incomes per capita and on the basis of middle school leaving exam results. The counties
selected represent the most extreme characteristics (affluent and non-affluent, with high and
low results in education). A county with an average affluence level and average results was also
selected as a benchmark. As a result, the study included the counties of Gizycko, Gltogdéw, Sepdino
Krajeriskie, Sokotka and Pruszkdw, as well as the county municipalities of Poznar, Siemianowice
Slaskie, Swinoujécie and Tarnobrzeg.

The report below presents the findings of the BECKER study for the county of Pruszkow show-
casing the affluent counties with high results of middle school leaving exam. The publication
comprises two primary sections. The first one — chapter 3 which contains general information
on the study concept and objectives, as well as on the way it was conducted. In the other section
— chapters 4-8 present both the conclusions stemming from the analysis of the available data,
followed by the detailed findings of the BECKER study.

Chapter 4 contains a general description of Pruszkéw county based on the available public data
of the county and the authorities confronted with the data by Central Statistical Office and other
sources. This way, Chapter 5 offers the background and the starting point for the successive chap-
ters presenting the BECKER study findings, and provides for a confrontation of the image of the
county in question and of its communities based on available secondary data with the assess-
ments and opinions of local citizens of Pruszkdw county as presented in the following chapters.

Chapter 5 specifies the potential of county’s population and focuses on illustrating what living
conditions Pruszkow county provides in the opinion of its dwellers, town councillors and officials.
Particular attention was paid to the respondents’assessment of the conditions offered by the co-
unty in the area of education, and to the educational policy pursued by the authorities, including
its financing.

The issue of the state of local education is extensively explored in chapter 6, which provides
a detailed analysis of the situation observed in Pruszkéw county schools and preschools. The
vision of an ideal school/preschool described by the parents was contrasted with the image of
a good educational institution defined by school teachers and headmasters. The school's goals
and mission set by the teaching staff was presented through how they are pursued in practice
and through the available resources. In addition, the chapter provides the profile of the teaching
staff working there, including the evaluation of their performance by the respondents. Moreover,



it describes material and financial framework of schools and preschools, which determines their
performance in the opinion of teachers and headmasters and its most significant drawbacks.

With appropriate organisation and financial resources, the deficits diagnosed by headmasters and
teachers that affect schools'and preschools’ performance can be addressed by the educational
institutions which operate in the particular communities. This problem is discussed in chapter 7,
where the situation diagnosis is based chiefly on the opinions of the interviewed representatives
of various public and non-public institutions which address their activities to Pruszkow county
schools and preschools.

Having analysed and discussed the situation of individual institutions involved in educational
activities in Pruszkdéw county, in the final chapter 8 the authors revisit those to whom these
activities are addressed, i.e. students and their families, describing the situation of students’ ho-
useholds and family responsibilities resulting from their socioeconomic status. In addition, the
chapter presents parents'and their children’s educational motivations and aspirations in the con-
text of the expenses incurred on education and the results achieved by students.

Selected study findings

County description. Pruszkow county is located in Mazowieckie province within the metropoli-
tan area of Warsaw. The county comprises three rural communities (Michatowice, Nadarzyn and
Raszyn), two urban communities (Piastéw and Pruszkéw) and one urban-rural community (Brwi-
néw). What sets the county apart among the other researched locations is demography. The
population is growing steadily (as a result of positive migration and birth rates), and considerable
shares are constituted by persons at the productive age and persons who settled in the area as
the first generation. In comparison with the other researched counties, Pruszkow county dwellers
are marked by a high level of cultural capital, with a high share of persons with higher education,
and by a relatively high frequency of attending cultural events. They are also distinguished by
a high social capital measured by the level of trust in other people, but also by a lower tendency
to form associations — for the most part, the respondents pursue individual activities.

The county is viewed positively as a place to live, and particularly positive assessments are gi-
ven to the available recreational infrastructure (especially as regards sports) and various forms of
leisure activities for children and youth. Unemployment is reduced by the job opportunities in
Warsaw. Nevertheless, the respondents regard job availability in the county itself as insufficient.
Employment in the capital city and its cultural, sporting and educational offers determine the life-
style of Pruszkéw county dwellers mainly by forcing them to commute to places on a daily basis.
Within the county, the community of Piastéw is visibly worse-off — it receives worse assessments
in terms of affluence and the other aspects which determine the quality of life.



Education from the local policy perspective. The positive migration and birth rates and the
close proximity of Warsaw determine the authorities’ education policy to a high degree. The de-
mographic factors create problems in developing an efficient school network. As regards primary
schools, there are difficulties in ensuring a sufficient number of tutor groups for the number of
students. As for the following stages of education, some respondents point at the problem of an
excessive number of middle and secondary schools in proportion to the number of students,
resulting from their migration to schools in Warsaw. Among the councils of Pruszkéw county, only
Pruszkéw community council was in possession of a simulation of population growth for indivi-
dual school districts in its strategic analyses. The issue of population growth is addressed mainly
by increasing the number of students and tutor groups in already existing schools and preschools
and by supporting non-public preschools. A less often adopted solution is building new facilities.
A frequent strategy in the case of middle and secondary education is merging schools.

The situation in the education sector (schools and preschools). Headmasters, teachers and
parents have a clearly formed vision of what a good school/preschool is. The main features of
this vision are addressed by specific priorities and goals set by the management of educational
institutions. In Pruszkéw county, all the respondents agree that the basis of efficient schooling are
good teachers. The latter are marked by their mobility and age - they are young and few of them
have worked in their schools for longer than 15 years in comparison with the other researched co-
unties. They also receive positive appraisals from both students and parents. Headmasters do not
face any difficulties in hiring highly competent teaching staff. However, deficits were identified
in the area of the so-called supporting jobs. In light of the councils’ expectations, many schools
economise on the number of supporting personnel by delegating some of their responsibilities
to teachers.

Schools and preschools offer students a sufficient level of security and care, and they are posi-
tively assessed for their infrastructure and equipment. The deficits in material resources decla-
red by headmasters are usually eliminated by cooperation with external institutions, parental aid
and participation in EU projects. The index which distinguishes the county’s schools is the offer
of extracurricular activities — participation in these activities is the highest of all the researched
locations. In some schools, parents are also engaged in the process of developing the offer. Its
abundance also results from the fact that some communities finance extracurricular activities in
the form of so-called community hours.

The environment of the education sector. The local schools tap into the support of other insti-
tutions in various ways. The cooperation network is exceptionally well-developed. In many areas,
proper public institutions (which operate quite well in the respondents’ opinion) are aided by
non-public institutions and non-governmental organisations. The latter are particularly active in
Pruszkéw county despite the diagnosed low level of citizens' participation in the Third Sector
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activities. Cooperation is fostered by a high degree of social trust stemming from the relatively
dense settlement network and the lack of barriers connected with distances between individual
institutions. It also stems from direct, daily, informal relations among employees of individual in-
stitutions, which are observed particularly in the rural communities. Despite that, the cooperation
opportunities are not fully exploited: cooperation is driven by the arising needs or initiated from
outside (e.g. by a non-governmental organisation). The participation of schools and preschools
often comes down to receiving educational and other services. This poses certain barriers in co-
operation and may foster demanding attitudes among teachers, about which some respondents
complained. Improvements are also necessary in cooperation as regards vocational schooling.

Students’ households. Complete families with one or two children prevail among the families
living in the communities of Pruszkéw county. Most often, both parents work, while mothers
are usually in charge of household responsibilities and childcare. Households' material situation
is good — the average monthly net income is the highest of all the counties included in the BE-
CKER study. Similarly, the average household expenses on education are higher than in the other
researched counties. Education is an extremely important sphere to parents, which is reflected
in both parents” high aspirations for their children (a vast majority would like their children to
obtain higher education) and their high influence on children’s educational decisions. In com-
parison with the other researched counties, children devote quite a lot of time studying within
the framework of mandatory education, both at home and during extracurricular activities. The
main reasons why the youth of Pruszkow county want to learn are similar to those declared in
the other counties — the possibility of having a good job, a high social position and high incomes.
However, what sets Pruszkdw county apart is a high share of declarations concerning the desire
for personal growth through education. The educational results achieved by children and youth
in Pruszkéw county at different levels of schooling do not differ against the backdrop of the rese-
arched counties. In middle schools, results become stratified — the share of children with learning
difficulties increases visibly, but so does the share of those who achieve high educational results.



3. Opis badania BECKER

3.1. Koncepcja i cele badania

Badania ekonomicznych uwarunkowari celéw i kierunkéw alokacji naktadéw na edukacje realizo-
wanych przez podmioty publiczne i prywatne w Polsce BECKER" to pierwsze w Polsce badanie po-
Swiecone publicznym i prywatnym naktadom na edukacje i ich uwarunkowaniom w wymiarze
i kontekscie lokalnym. Przeprowadzone przez Instytut Badar Edukacyjnych w latach 2012-2013
badanie jest odpowiedzig na luke informacyjng w zakresie mechanizmow, celowosci i struktury
inwestycji w kapitat ludzki.

Gtownym celem badania BECKER byto poszerzenie obecnego stanu wiedzy na temat naktadow
na edukacje oraz réznorodnych czynnikéw decydujacych o ich wysokosci i przeznaczeniu. W polu
zainteresowania badaczy znalazty sie takie problemy i pytania badawcze, jak to, kto bezposrednio
i posrednio ponosi naktady na edukacje ucznidw; jakie ma w tym zakresie zadania i obowigzki;
jakimi kieruje sie preferencjami, motywacjami, oczekiwaniami i aspiracjami w kontekscie edukacji;
w jaki sposob podejmuje decyzje odnosnie naktadow, a takze, jakie naktady finansowe i niefinan-
sowe przeznacza na edukacje. Ponadto dgzono do zrozumienia, w jaki sposéb uczestnicy procesu
edukacyjnego wspotdziataja, jak na siebie oddziatuja i jakie przynosi to rezultaty. Wreszcie podjeto
prébe ustalenia, w jakim stopniu osiggane wyniki edukacyjne sa zwigzane z naktadami.

Unikalnos¢ badania BECKER wigze sie z bardzo szerokim zakresem zbieranych danych. Pod uwage
wzieto nakfady réznego typu i pochodzenia, nie tylko finansowe, ale takze czasowe, lokalowe,
materialne. Ponadto badaniem objeto wszystkie grupy podmiotéw publicznych i niepublicznych
zaangazowane w proces ksztatcenia (a tym samym potencjalnie ponoszacych naktady na eduka-
cje) lub wptywajace na warunki, w jakich ten proces przebiega:

m  Wiadze samorzadu gminnego, powiatowego i wojewodzkiego, w tym radni, urzednicy odpo-
wiedzialni za oswiate;

m  Przedszkola i szkoty (przedszkola i szkoty dla mfodziezy od szkét podstawowych do ponad-
gimnazjalnych, bez szkét policealnych) — ich dyrektorzy oraz pracujacy w nich nauczyciele;

= Podmioty publiczne i niepubliczne wspomagajace dziatania oswiatowe, takie jak poradnie
psychologiczno-pedagogiczne, kuratoria, CKU, CKP, placéwki oswiatowo-wychowawcze,

1 Nazwa badania BECKER pochodzi od nazwiska Gary'ego Stanleya Beckera — amerykanskiego ekonomisty, laureata Na-
grody Nobla, ktérego gtéwnym obszarem pracy byty inwestycje w kapitat ludzki oraz ekonomia rodziny. Gary Becker
jako pierwszy wprowadzit do ekonomii pojecie ,inwestycji w cztowieka’, ktérej gtéwnym sktadnikiem sg nakfady na

edukacje.



organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz edukacji, przedsiebiorstwa zaangazowane
w ksztatcenie zawodowe;

= Mieszkancy powiatu, w tym ludnos¢ w wieku co najmniej 20 lat oraz przedstawiciele gospo-
darstw domowych z dzie¢mi w wieku 3-19 lat (rodzice, dzieci w wieku 13-19 lat).

Przy tak postawionych celach zdecydowano sie na wybdr powiatu jako jednostki terytorialnej,
w obrebie ktérej powyzsze uwarunkowania byly badane. Do badania zostato wytypowanych
dziewie¢ powiatéw — 4 miasta na prawach powiatu oraz 5 powiatéw ziemskich. Wybrano je na
podstawie dwdch kryteridw: zamoznosci samorzadow i wynikow edukacyjnych uczniow z tere-
nu powiatu. Zamozno$¢ samorzadu zostata przyblizona za pomoca wysokosci dochoddw wias-
nych samorzadéw gminnych danego powiatu per capita (srednia dla powiatu z lat 2006-2010).
W ocenie efektéw edukacyjnych uwzgledniono wyniki egzamindw gimnazjalnych z czesci huma-
nistycznej i matematyczno-przyrodniczej (srednia z lat 2008-2010). Powiaty podzielono na trzy
klasy zamoznosci (zamozne, przecietne, mniej zamozne), a takze na trzy klasy wynikow egzamina-
cyjnych (wysokie, przecietne i niskie). Nastepnie do badania wybrano powiaty reprezentujace naj-
bardziej skrajne cechy (zamoznos¢ i wyniki egzaminacyjne) oraz jako punkt odniesienia powiat
0 przecietnym poziomie zamoznosci i przecietnych wynikach. Taki dobdr jednostek byt podyk-
towany checig przyjrzenia sie sytuacjom kwestionujgcym narzucajacg sie hipoteze, iz im wyzszy
poziom zamoznosci, tym wyzsze wyniki edukacyjne. Jednym ze stawianych pytan badawczych
byto pytanie o to, dlaczego pomimo wysokich dochoddw i naktadéw na edukacje w niektérych
powiatach nie udaje sie osiaggnac wynikow wyzszych od sredniej, podczas gdy w innych, pomimo
niskich dochodow i naktadow, wyniki sg ponad $rednia.

Powiat pruszkowski reprezentuje w badaniu powiaty ziemskie, w ktérych odnotowano wysokie
dochody samorzadow i jednoczesnie uczniowie uzyskujg wyzsze niz przecietnie wyniki egzami-
nacyjne.



Tabela 1.
Dobér powiatéw do badania

. . WYNIKI EDUKACYJNE
ZAMOZNOSC
SAMORZADU
Wysokie Przecietne Niskie
Powi kowski Powiat gt ki
Zamozne owiat prusz c,>vvs [ ovv|,at.g Og?VYS i
m. Poznan m. Swinoujscie
Przecietne Powiat gizycki
Powiat leriski
Mniej Powiat sokolski OWI_a sgpo er.ws I
. m. Siemianowice
zamozne m. Tarnobrzeg L
Slaskie

Niniejszy raport prezentuje sytuacje powiatu pruszkowskiego i jego mieszkancéw w kontekscie
zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem sektora edukacji na tle innych powiatow. Jednym
z celéw raportu byta préba odpowiedzi na pytanie o to, Co stoi za wyzszymi niz przecietnie wyni-
kami edukacyjnymi ucznidow z terenu powiatu. Czy wyniki te s powigzane z wyzszymi dochoda-
mi samorzadow i wyzszymi naktadami na edukacje, czy tez ich Zzrédta lezg gdzie indziej? Celem
raportu byta takze diagnoza najwazniejszych mocnych stron oraz problemoéw pruszkowskiego
systemu oswiaty, poznanie lokalnych uwarunkowan nakfadéw na edukacje, modeli zarzadzania
i radzenia sobie w sytuacji ograniczonych zasobodw finansowych — zaréwno w przypadku pod-
miotéw publicznych (w skali samorzadu czy placowki edukacyjnej), jak i w przypadku podmio-
téw prywatnych (np. w skali gospodarstwa domowego).

Nalezy podkresli¢, iz analizy przedstawione w niniejszym raporcie stanowig przeglad najwazniej-
szych i najciekawszych wynikéw badan.



3.2. Wykorzystywane w badaniu metody i techniki badawcze oraz

przebieg realizacji badania

Rysunek 1 zawiera szczegdtowe informacje na temat grup objetych badaniem oraz liczby respon-
dentéw. Bardziej szczegdtowo metodologia badania BECKER zostata oméwiona w aneksie do ra-
portu. Z uwagi na ztozonos¢ badania zastosowano wiele technik i metod zbierania danych, w tym
techniki jakosciowe oraz ilosciowe. Korzystano takze z danych zastanych. Badania terenowe reali-
zowane byty od kwietnia 2013 do marca 2014 roku.

Rysunek 1. Grupy objete badaniem BECKER?*w powiecie pruszkowskim

Samorzady
* Radni samorzadéw gminnych
i powiatowych: 96 CATI
¢ Przedstawiciele JST: 18 IDI
¢ Urzednicy Urzedu Marszatkowskiego: 5 IDI

Placowki edukacyjne

Szkoly i przedszkola

o Dyrektorzy szkéti przedszkoli: 16 IDI oraz 109 CAPI

* Kierownicy warsztatow szkolnych/koordynatorzy
praktycznej nauki zawodu: 1 IDI

* Przedstawiciele rad rodzicow: 4 FGI

Placowki pozaszkolne

¢ Dyrektorzy placéwek: 9 SSI oraz 6 PAPI/CAWI

e Kuratorzy oswiaty: 1 1DI

Nauczyciele

¢ Nauczyciele szkolni i przedszkolni: 1 FGI

¢ Nauczyciele szkolni: 344 CAPI

* Liderzy srodowiska nauczycielskiego: 4 IDI

Otoczenie sektora edukacji
* Przedstawiciele jednostek otoczenia podmiotéw
edukacyjnych: 38 IDI

2 W badaniu wykorzystano nastepujace techniki (na rysunku przywotane skrotami): CAPI — wywiad bezposredni ze
wspomaganiem komputerowym (computer-assisted personal interview); CATl — wywiad telefoniczny ze wspo-
maganiem komputerowym (computer-assisted telephone interview); CAWI - ankieta internetowa (computer--
-assisted web interview); DAR - badanie przebiegu dnia poprzedniego (day-after recall); FGI — zogniskowany
wywiad grupowy (focus group interview); IDI — indywidualny wywiad pogtebiony (in-depth interview); PAPI
—wywiad bezposredni z kwestionariuszem papierowym (paper and pencil interview); SSI — wywiad czesciowo ustruk-

turyzowany (semi structured interview).

3 Zajednostki otoczenia podmiotéw egzaminacyjnych uznano: biblioteki, domy dziecka, domy kultury, osrodki pomocy
spotecznej, muzea, swietlice wiejskie, Srodowiskowe, kluby, osrodki sportowe, ochotnicze hufce pracy, powiatowe

Organizacje pozarzadowe
e Przedstawiciele organizacji pozarzadowych:
25 PAPI oraz 25 IDI

Przedsiebiorstwa

e Gtéwni koordynatorzy, organizujacy
i koordynujacy praktyczng nauke zawodu:
10 PAPI oraz 10 IDI

Gospodarstwa domowe

Dorosta ludnosé powiatu

e Osoby, ktére ukonczyty 20 lat: 680 CAPI

Gospodarstwa domowe z dzie¢mi w wieku

3-19 lat - PANEL

* Rodzice/opiekunowie oraz dzieci w wieku 10+
6 wywiaddéw rodzinnych

e Gospodarstwa domowe, w tym 616 CAPI oraz
616 CATI (po 4 fale badania) z gtowa gospodar-
stwa domowego, 245 CAPI z wszystkimi dzie¢mi
w wieku 13-19 lat wylosowanymi do badania

¢ Dla okofo potowy préby badanie przebiegu dnia
poprzedniego: rodzice oraz dziecko wylosowane
do badania w wieku 3-12 lat: 178 DAR (po 2 fale),
dziecko wylosowane do badania 13-19 lat: 118
DAR (po 2 fale)

centra pomocy rodzinie, policje, powiatowe urzedy pracy, schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze.



W ramach badan z radnymi oraz dyrektorami placéwek edukacyjnych planowano dotrze¢ do
wszystkich przedstawicieli danej grupy w powiecie (czyli obja¢ badaniem petna populacje). Z réz-
nych wzgleddw nie wszedzie sie to udato. Badanie ilosciowe nauczycieli byto przeprowadzone na
losowej prébie nauczycieli reprezentatywnej dla danego powiatu, w szkotach, ktére wziety udziat
w badaniu dyrektorow. W badaniach z przedstawicielami organizacji pozarzadowych, przedsta-
wicielami jednostek otoczenia sektora edukacji oraz z przedstawicielami przedsiebiorstw zasto-
sowano dobor celowy.

Badanie dorostej ludnosci w wieku co najmniej 20 lat zostato zrealizowane na reprezentatywnej
losowej probie adresowej. Z kolei do badania gospodarstw domowych z dzie¢mi zostata wylo-
sowana proba reprezentatywna dla dzieci w wieku 3-19 lat (proba miata charakter imienny i byta
dobierana z operatu PESEL) — badaniem obejmowano gospodarstwo, ktérego cztonkiem byto
wylosowane do proby dziecko.

Szczegdtowe informacje na temat poszczegédlnych komponentow badania BECKER, w tym po-
ruszanej tematyki, wykorzystanych technik, liczebnosci planowanych i zrealizowanych préb ba-
dawczych w stosunku do liczebnosci populacji, a takze stowniczek wykorzystanych w raporcie
termindw, zamieszczono w aneksie do raportu.



4. Charakterystyka powiatu pruszkowskiego

Dla petniejszej interpretacji wynikéw badania BECKER, dotyczacych gtownie edukacji formalnej,
istotne jest poznanie kontekstu, w jakim funkcjonujg badane podmioty. Pogtebiona diagnoza
w obszarze edukacji wymaga z jednej strony poznania sytuacji ekonomicznej, demograficznej,
spotecznej i kulturowej mieszkancéw powiatu, tworzacej istotne uwarunkowania dla dziatania
systemu edukadiji, jak rowniez uwzglednienia kondycji finansowej samorzadu. Celem niniejszego
rozdziatu jest wiec zaprezentowanie tych zagadnien, gtéwnie na podstawie ogdlnodostepnych
Zrodet, po to, by zarysowac tto dla omawianych w dalszych czesciach raportu wynikéw badania
BECKER.

Rozdziat podzielony jest na trzy czesci. W pierwszej znajduja sie ogdlne informacje o powiecie
i jego mieszkancach, druga dotyczy charakterystyki systemu edukacji (w tym zasobdw i nakta-
dow na edukacje, efektow edukacyjnych), trzecia zas opisuje otoczenie systemu edukacyjnego.
Rozdziat zostat opracowany na podstawie opracowania monograficznego powiatu pruszkow-
skiego i stanowi jej streszczenie w obszarach powigzanych z badaniem BECKER.

4.1. Ogolna charakterystyka powiatu

Powiat pruszkowski potozony jest w zachodniej czesci wojewddztwa mazowieckiego i stanowi
cze$¢ aglomeracji warszawskiej. Zostat utworzony w 1999 roku na mocy reformy administracyj-
nej. W jego sktad wchodzi sze$¢ gmin: dwie gminy miejskie (Pruszkdw, Piastéw), gmina miejsko-
-wiejska Brwindw oraz trzy gminy wiejskie (Michatowice, Nadarzyn, Raszyn). Siedziba powiatu
zlokalizowana jest w najwiekszym miescie powiatu, Pruszkowie.

Sytuacja demograficzna powiatu

Sposrod wielu czynnikdw, ktére sg istotne dla funkcjonowania systemu edukacyjnego na da-
nym terenie, jednym z istotniejszych jest demografia. Liczba dzieci i mtodziezy w wieku eduka-
cyjnym determinuje bowiem liczbe potrzebnych miejsc w szkotach i przedszkolach, a co za tym
idzie — wptywa na planowanie lokalnej polityki edukacyjnej; sieci szkét (w tym otwierania lub
wygaszania placéwek), liczby potrzebnych etatéw nauczycielskich, liczby oddziatéw w placow-
kach edukacyjnych. Kwestie te maja z kolei bezposrednie przetozenie na wydatki oswiatowe
JST. Zachodzace na terenie powiatu zmiany w liczebnosci dzieci i mtodziezy warto analizowac
w kontekscie innych trendow, takich jak migracje, przyrost naturalny, przecietny wiek miesz-
kancow, potozenie powiatu.



Zmiana liczby ludnosci na danym terenie to wypadkowa dwoch zjawisk: ruchu naturalnego
oraz migracji. Analizujgc zmiany w liczbie ludnosci od roku 2006, mozna zauwazy¢, ze liczba
mieszkancow stale rosta we wszystkich gminach powiatu. Ogétem powiat pruszkowski dosc¢
znacznie, bo o okoto 7%, zwiekszyt liczbe mieszkancow w porownaniu z rokiem 2006 — z 146
207 0s6b do 156 807 0séb w roku 2012. Widac jednak dos¢ wyraZzne réznice miedzy gminami.
W 2012 roku bardzo wysoka gestos¢ zaludnienia miaty gminy Pruszkéw i Piastéw (odpowiednio
307613978 osob/km?). Niskg gestosc zaludnienia, jak na obszar aglomeracyjny, miata gmina Na-
darzyn — 167 oséb/km? (zapewne wskutek znacznej ilosci obszarow o charakterze rolniczym oraz
rodzaju zabudowy). W przypadku najwiekszej gminy powiatu — Pruszkowa — w poréwnaniu do
roku 2006, w roku 2012 odnotowano przyrost mieszkancow o 6,1%, a w najmniejszej — Nadarzy-
nie —az o 17%. Wyjatkiem jest tutaj gmina Piastéw, ktéra jako jedyna odnotowata spadek o 1,3%.
Zmiany te to efekt przede wszystkim przyrostu naturalnego. Na terenie catego powiatu sredni
przyrost naturalny w latach 2006-2012 wyniost 1,7%o i byt zdecydowanie wyzszy niz $rednia
krajowa (0,5%o) i srednia dla wojewddztwa mazowieckiego (0,8%o). Przyrost naturalny w poszcze-
golnych gminach powiatu pruszkowskiego byt wyzszy niz w pozostatej czesci kraju — wyjatek
stanowi gmina Michatowice, w ktérej notowano wynik na poziomie sredniej krajowej. W poréw-
naniu do innych badanych powiatow pruszkowski wyréznia sie wiec wyraznym przyrostem liczby
dzieci od 2006 roku. W pozostatych lokalizacjach objetych badaniem BECKER odnotowano wyraz-
ny spadek najmtodszych dzieci.

Drugim czynnikiem wptywajacym na zwiekszenie liczby mieszkancow powiatu byty migracje
wewnetrzne. W niemal wszystkich gminach powiatu, z wyjgtkiem gminy Piastéw, w latach
2006-2012 saldo migracji wewnetrznej byto dodatnie. Oznacza to, ze teren powiatu byt dos¢
atrakcyjny do zamieszkania dla mieszkancow innych regionéw Polski. Jednocze$nie problemem
dotyczacym wiekszosci gmin w powiecie pruszkowskim byta duza liczba mieszkancéw nieza-
meldowanych na state i niepfacacych podatkdw na terenie gminy zamieszkania. Przyktadowo,
w gminie Brwindw w 2012 roku takich oséb byto 2-3 tysigce. Przy 23,5 tysigcach mieszkancow
osoby niezameldowane stanowity okoto 10% populacji. Brak zameldowania moze przektada¢ sie
na ustalenie rzeczywistej liczby dzieci zamieszkatych w obwodach poszczegdinych szkot.
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Rysunek 2. Piramida wieku ludnosci powiatu pruszkowskiego w 2012 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Warto miec¢ swiadomos¢, iz wszelkie zmiany w

najmtodszych grupach wiekowych majg swoje

konsekwencje dla funkcjonowania sektora edukacji i wymuszaja zmiany w zakresie organizadji

nauczania. W 2012 roku najliczniejsza grupe w

ku do 4 lat - byto ich o ponad tysigc wiecej niz dzieci w wieku od 5 do 9 lat i o ponad dwa ty-
sigce wiecej niz w grupie 10-14-latkdw. Wzrastata takze liczba dzieci w najmtodszych rocznikach.
W latach 2006-2012 bardzo wyraznie wzrosta liczba dzieci w wieku 3-6 lat. W roku 2012 dzieci
w tym wieku stanowity 4,8% catej populacji powiatu. Najliczniejsza grupe mieszkarncédw powiatu
dosc¢ liczng grupa byty tez osoby w wieku 25-29

stanowity osoby mtode, w przedziale 30-34 lata,

powiecie pruszkowskim stanowity dzieci w wie-



i 35-39 lat. Nalezy tez zaznaczy¢, ze struktura ludnosci powiatu pod wzgledem wieku w 2012 roku
wskazywata rowniez na duzg liczbe oséb w wieku poprodukcyjnym. Na podstawie wskaznika
obcigzenia demograficznego (liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 osdb w wieku
przedprodukcyjnym) mozna wnioskowac, ze liczba oséb w wieku poprodukcyjnym moze w przy-
sztosci stanowi¢ wyzwanie dla powiatu. Jednak w gminach podwarszawskich tendencja do sta-
rzenia sie populacji moze ulec zahamowaniu na skutek zwiekszajgcego sie z roku na rok salda
migracji. Jednoczesnie wyzszy poziom ustug medycznych bedzie prowadzi¢ do wydtuzenia zycia
przecietnego mieszkanca i zwiekszenia liczby oséb w wieku poprodukcyjnym, co znaczaco moze
wptynac na omawiany wskaznik.

Charakterystyka rynku pracy oraz zasobéw i mozliwosci gospodarstw domowych

Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci i poziom przedsiebiorczosci sg odzwierciedleniem sytuacji
w gospodarce powiatu. Maja one bardzo duze znaczenie dla sytuacji ekonomicznej mieszkan-
cow, a w konsekwencji takze dla sytuacji ekonomicznej samych samorzaddéw (zaréwno w kwestii
dochoddw jednostek, jak i w kwestii wydatkdw, np. na pomoc socjalng). Ponadto sam charakter
i struktura zatrudnienia maja wptyw na funkcjonowanie rodzin z dzie¢mi (nie tylko w sensie eko-
nomicznym, rowniez pod wzgledem wzorcow spedzania czasu czy transferu kapitatu kulturowe-
go). Wreszcie sytuacja na rynku pracy jest istotna z punktu widzenia mtodziezy przygotowujacej
sie do podjecia zatrudnienia.

Nalezy zauwazyc, ze w szczegdlnosci potozenie powiatu w obrebie aglomeracji warszawskiej korzyst-
nie wptywa na kwestie zatrudnienia w powiecie. Stopa bezrobocia w powiecie pruszkowskim w la-
tach 2002-2012 znajdowata sie ponizej poziomu regionalnego, wojewddzkiego i krajowego. Jednak
od roku 2008 stale rosta i w 2012 osiggneta wartos¢ 8% (ponad dwukrotnie wiecej niz w 2008 roku).
Blisko dwie pigte (36%) wszystkich pracujgcych mieszkaricow powiatu pruszkowskiego zatrudnionych
byto w branzy handlu i napraw (dwukrotnie wiecej niz srednio w kraju). W poréwnaniu do roku 2006
dominujaca rola tej branzy zatrudnienia wzrosta o prawie 5 punktow procentowych), przy nieznacz-
nym spadku odsetka pracujacych w przemysle i budownictwie. Rolnictwo réwniez zmniejszato
swdj udziat w zatrudnieniu i osiggneto niski poziom 4,5%. Do lideréw przedsiebiorczosci w powie-
cie nalezaty gminy: Michatowice (2018 przedsiebiorstw zarejestrowanych na 10 tysiecy mieszkaricow
w 2012 roku), Raszyn (1913 przedsiebiorstw na 10 tysiecy mieszkarcéw) oraz Nadarzyn (1729 przed-
siebiorstw na 10 tysiecy mieszkancow). Ten ostatni osiggnat najwiekszy przyrost liczby przedsiebiorstw
-0 25% w odniesieniu do roku 2009. Na terenie gminy Brwindw funkcjonowata natomiast strefa prze-
mystowa, w ktorej zostata zlokalizowana wytwornia firmy L'Oréal, oferujgca znaczna liczbe miejsc pracy.

Powiat pruszkowski wyrdznia sie takze pod katem struktury wyksztatcenia mieszkancow. Wy-

ksztatcenie stanowi do$¢ istotng zmiennag, ktéra wptywa na kapitat kulturowy gospodarstw domo-
wych — zaséb wazny z punktu widzenia edukacji dzieci. Ponadto badania (m.in. BAEL) wskazujg na
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zwigzek poziomu wyksztatcenia i poziomu zamoznosci gospodarstw domowych, ktéry jest szcze-
golnie istotny w przypadku rozpatrywania zagadnienia wydatkéw gospodarstw na edukacje. Ni-
ski poziom zamoznosci gospodarstwa, podobnie jak jego niska zasobnos¢ w kapitat kulturowy
moga stanowic istotng bariere w edukacji dzieci, dlatego wyréwnywanie szans edukacyjnych
znajduje sie wérdd celdw systemu oswiaty. We wszystkich gminach powiatu pruszkowskiego
odsetek mieszkancéw z wyzszym wyksztatceniem byt stosunkowo wysoki (w 2012 roku
w powiecie pruszkowskim osoby z wyksztatceniem wyzszym stanowity 27% ludnosci). Gminy
powiatu pruszkowskiego charakteryzowaty sie takze znacznie nizszymi odsetkami oséb z wy-
ksztalceniem zasadniczym zawodowym w porownaniu do $redniej krajowej (w 2012 roku
w powiecie pruszkowskim osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym stanowity 14%
ludnosci). Mieszkancy powiatu wyrdzniaja sie takze pod katem poziomu uzyskiwanych zarob-
kow. Przecietne miesieczne wynagrodzenie mieszkaricow powiatu pruszkowskiego wynosito
w 2012 roku 4402,16 zt i byto wyraznie wyzsze od Sredniej w powiatach ziemskich (3110 zt) oraz
sredniej krajowej (3744 zt).

Infrastruktura na terenie powiatu

Biorac pod uwage bliskos¢ Warszawy, ktéra stanowi dla mieszkancéw powiatu zaréwno mozli-
wos¢ znalezienia pracy, jak i korzystania z oferty kulturalnej czy edukacyjnej, duze znaczenie ma
stan infrastruktury drogowej i kolejowej. Aspekt ten wptywa na komfort zycia mieszkancow, ale
rowniez na prawidtowe dziatanie systemu edukacji. Z kolei od stanu drég na terenie powiatu
zalezy dostepnos¢ placowek oswiatowych i wychowawczych oraz obiektéw stuzacych intelektu-
alnemu i fizycznemu rozwojowi dzieci i mtodziezy. Deficyty w infrastrukturze stwarzajg problemy
w dostepie do edukadcji, ale tez zwiekszajg zapotrzebowanie na nakfady inwestycyjne, co moze
doprowadzi¢ do redukgji puli srodkéw, ktére samorzady moga zainwestowac bezposrednio
w oswiate.

Infrastruktura drogowa i kolejowa na terenie powiatu umozliwia jego mieszkancom dostep
do rynku pracy oraz szerokiej oferty placowek edukacyjnych i kulturalnych funkcjonujacych na
terenie Warszawy. Odlegtosci drogowe do Warszawy z gmin powiatu wynoszg od 11 km dla Ra-
szyna do 26 km dla Brwinowa. Zaletg potozenia powiatu jest bliskos¢ autostrady i — najwiekszego
w kraju — portu lotniczego w Warszawie. Przez powiat przebiegaja drogi krajowe E8 Warszawa—Ka-
towice i E7 Warszawa—Krakow. Jednak trasy te charakteryzuje bardzo duze natezeniu ruchu, wskutek
czego dojazd nimi do Warszawy jest utrudniony. Przez teren powiatu pruszkowskiego przebiegaja
tez dwie linie kolejowe: PKP Warszawa-Skierniewice i Warszawska Kolej Dojazdowa (WKD), kursuja-
ca pomiedzy Warszawg a Grodziskiem Mazowieckim®* Oprocz nich gtéwnymi srodkami transportu
publicznego s autobusy przewoznikéw miejskich (ZTM, PKS) i prywatnych. Z kolei sie¢ drég na
terenie powiatu mozna ocenic jako stosunkowo dobrze rozwinietg, jednak stan drég (z wyjatkiem

4 Zrodho: http://www.wkd.com.pl/schedule_tables/schedule_from_warsaw.htm
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drég krajowych), wydaje sie by¢ niewystarczajacy lub wrecz ztys. Rozbudowa infrastruktury drogo-
wej w niektérych gminach nie nadgzata bowiem za zywiotowym procesem urbanizadji.

Sytuacja ekonomiczna powiatu w kontekscie wydatkéw oswiatowych

Realizacja zadan odwiatowych przez wiadze samorzadowe wigze sie z naktadami publicznymi
w ramach prowadzonej polityki o$wiatowej. Jest to efekt reformy samorzadowej prowadzonej
w latach 1994-1999, w wyniku ktérej na barkach samorzaddéw spoczywajg zadania zwigzane
z prowadzeniem szkot i przedszkoli. Oznacza to planowanie i wykorzystanie srodkow z gminne-
go budzetu w celu zapewnienia okreslonych warunkéw funkcjonowania instytucji o$wiatowych.
W realizacji zadan zwigzanych z finansowaniem szkét i przedszkoli (z wytgczeniem dowozu dzieci
oraz prowadzenia placowek wychowania przedszkolnego) ma pomagac przekazywana z budze-
tu panistwa czes¢ oswiatowa subwencji ogdinej. Ze wzgledu jednak na to, ze subwencja oswiato-
wa co do zasady nie musi pokrywac wszystkich ponoszonych przez samorzady wydatkéw oswia-
towych, koszty funkcjonowania systemu edukacyjnego i jego struktura zostang w niniejszym
podrozdziale przedstawione w szerszym kontekscie — na tle wszystkich dochoddw i wydatkdw
powiatu. Warto podkresli¢, ze zadania oswiatowe JST majg charakter obligatoryjnych zadan wias-
nych. Obligatoryjnos¢ oznacza, ze JST nie moze odstapi¢ od ich wykonywania.

Analiza dochoddéw i wydatkéw gmin powiatu pruszkowskiego w ujeciu per capita pokazu-
je, ze znajduja sie one w stosunkowo dobrej kondycji finansowej. W roku 2012 w przypadku
wszystkich gmin powiatu pruszkowskiego zanotowano przewage dochoddw nad wydatkami. Pod
wzgledem wysokosci dochodéw w przeliczeniu na jednego mieszkarica najbardziej wyréznia-
fa sie gmina Nadarzyn, gdzie $redni dochdd gminy w roku 2012 wynidst 5283,67 zt per capita.
Kolejnymi w powiecie gminami pod wzgledem srednich dochoddw na mieszkanca byty Micha-
towice i Brwindw. Stosunkowo wysokie dochody per capita miat takze Raszyn (3516,81 zt). Gminy
Pruszkéw i Piastow miaty relatywnie niskie dochody w przeliczeniu na jednego mieszkanca
(odpowiednio 2713,8612419,25 zt w roku 2012). W 2012 roku gtéwnym Zrédtem dochodu gmin po-
wiatu pruszkowskiego byly dochody wiasne (w Pruszkowie, Michatowicach, Nadarzynie i Raszynie
stanowity one ponad 70% catkowitych dochodéw kazdej z gmin). Gmina Piastow charakteryzowata
sie duzym (powyzej 60%) udziatem dochoddw z podatkdw od osdb fizycznych, przy bardzo niskim,
zwhaszcza jak na miasto, dochodzie z podatku od 0séb prawnych (ponizej 2% catosci dochodow).
Dotacje stanowity niewielka czes¢ dochodéw poszczegoélnych samorzadéw: od 4,3% w gmi-
nie Michatowice do 9,5% w gminie Piastow. Wyjatkiem byfa jedynie gmina Brwindw, gdzie dotacje
stanowity 31% dochodu gminy w roku 2012. Réwniez subwencje o$wiatowe nie mialy duzego
udziatu w strukturze dochoddw samorzaddw. Stanowity one od 11,2% w przypadku gminy Brwi-
néw do 22,3% w gminie Piastow.

5 Strategia rozwoju powiatu pruszkowskiego do 2025 roku, Rada i Zarzad Powiatu Pruszkowskiego, Pruszkéw 2005.
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Rysunek 3. Struktura dochodéw oraz dochéd per capita gmin powiatu pruszkowskiego
w roku 2012
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie P. Ktobukowski, Monografia powiatowa: powiat
pruszkowski, 2014.

W 2012 roku $rednie wydatki per capita dla gmin polskich (bez miast na prawach powiatu) wynio-
sty 3025,34 zt. Na tym tle niemal wszystkie gminy powiatu ponosity wyzsze wydatki. W przeli-
czeniu na jedng osobe najwieksze wydatki ponosita w 2012 roku gmina Michatowice - 4854,55 zt,
na kolejnych miejscach plasowaty sie: gmina Nadarzyn (4740,06 zt), Brwindw (4491,16 zt) i Raszyn
(4001,34 zh). Najmniej wydawat natomiast Piastéw, ktérego wydatki w analizowanych latach mies-
city sie ponizej sredniej, zaréwno dla kraju, wojewddztwa, jak i dla regionu, a w 2012 roku wyniosty
2355,44 7+ W latach 2008 i 2012 wszystkie gminy powiatu odnotowaty deficyt budzetowy — naj-
wiekszy, bo az 41,9%, w roku 2009 miata gmina Nadarzyn. Jednak w kolejnych latach gmina ta
ustabilizowata wydatki i osiggata niewielkie nadwyzki budzetowe. W gminach Brwinow i Prusz-
kow nie byto sytuacji, by deficyt przekroczyt 10%. W gminie Brwindw czterokrotnie w budzecie
gminy odnotowano nadwyzke.



Wydatki biezace na os$wiate i wychowanie stanowity w 2012 roku w catkowitych wydatkach gmin
od 40% w Nadarzynie do 50% w Piastowie. Byly to wielkosci porownywalne z wartosciami ogél-
nokrajowymi. Podstawowa kategorig wydatkéw oswiatowych w gminach powiatu pruszkow-
skiego byly wynagrodzenia nauczycieli oraz administracji zwigzanej z prowadzeniem szkét, kto-
re stanowity ponad 50% wydatkéw ogdtem na oswiate i wychowanie. Wiekszo$¢ gmin powiatu
pruszkowskiego w przeliczeniu na ucznia ponosita w 2012 roku wyzsze niz srednia dla kraju i gmin
o podobnym charakterze wydatki zaréwno na szkoty podstawowe (od 7571 zt w gminie Piastow do
11 018 zt w gminie Nadarzyn), jak i gimnazja (od 8209 zt w gminie Brwinéw do 12 274 zt w gminie
Nadarzyn).

Nietypowe dla powiatu pruszkowskiego jest to, ze mimo wysokich na tle kraju dochodéw gmin
w przeliczeniu na jednego mieszkarica dochody samego powiatu naleza do niskich - rowniez
wsrdd powiatdw wybranych do badania BECKER. Dochody powiatu pruszkowskiego w przelicze-
niu na jednego mieszkanca wyniosty w 2012 roku 736,80 zt i byty wyraZnie nizsze od Sredniej ogol-
nopolskiej — 868,11 zt. W powiecie pruszkowskim znaczaca role odgrywaty dochody z podatkow,
a stosunkowo niewielkg subwencje. Zwiazana z duzymi dochodami wtasnymi powiatu byta ko-
niecznos$¢ uiszczania podatku zwanego janosikowym” W 2012 roku powiat pruszkowski zapfacit
26,5 min zt tego podatku, co stanowito okoto 23% catosci dochoddw i 38% dochoddw wiasnych.
Jednoczesnie w 2012 roku w poréwnaniu do innych powiatow ziemskich powiat pruszkowski miat
tez mniejsze wydatki. Srednie wydatki powiatu pruszkowskiego w przeliczeniu na jednego miesz-
karca wyniosty w 2012 roku 777,10 zt i byty wyraZnie nizsze od $redniej dla powiatow, ktéra wy-
niosta 866,32 zt. Biezace wydatki na o$wiate w powiecie pruszkowskim byty rowniez nizsze, niz wy-
nosita przekazywana subwencja o$wiatowa (108,8%). Udziat biezacych wydatkéw na oswiate
w catkowitych wydatkach byt tez zdecydowanie nizszy niz w przecietnym powiecie ziemskim
(19,9% w stosunku do 34,9%).

Rysunek 4. Struktura budzetu powiatu pruszkowskiego w 2012 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie P. Ktobukowski, Monografia powiatowa: powiat

pruszkowski, 2014.

Podsumowujac omowione dotychczas informacje na temat powiatu pruszkowskiego w kontek-
écie systemu edukacyjnego, nalezy zauwazy¢, ze podstawowym wyzwaniem dla samorzadow
byt wzrost liczby dzieci w wieku szkolnym, do ktérej musiat zosta¢ dostosowany istniejacy system



oswiatowy. Wyzwanie to w niektérych rejonach powiatu byto potegowane tym, ze zmiany demo-
graficzne nie miaty charakteru rownomiernego, ale punktowy (np. budowa duzego osiedla). Biorac
pod uwage wysokg atrakcyjnos¢ gmin osciennych dla ludnosci naptywowej, podniesienie statusu
ekonomicznego mieszkancédw oraz oceny miasta w oczach ludnosci stanowi wyzwanie dla samo-
rzadu Piastowa. Jak sie wydaje, zapewnienie wysokiego poziomu edukacji w szkotach lezacych na
terenie gminy moze stanowic jej dodatkowg przewage, wptywajacg na mozliwos¢ pozyskania za-
moznych mieszkancow. Dlatego odpowiednie wsparcie szkolnictwa moze miec silne przetozenie
na korzysci materialne poszczegélnych samorzaddw.

4.2. Charakterystyka systemu edukacji, w tym zasoboéw i naktadéw
na edukacje oraz efektow edukacyjnych

W niniejszym podrozdziale przyjrzymy sie najwazniejszym sktadowym systemu edukacji na tere-
nie powiatu pruszkowskiego. Jako pierwsze zostang omowione wspodtczynniki uprzedszkolnie-
nia i skolaryzacji netto w latach 2006-2012. Na tym tle zostang nastepnie przedstawione zmiany
w strukturze sieci szkét i przedszkoli na terenie JST w analogicznym okresie. Zakreslona tu ogdélnie
problematyka jest uwzgledniona w czesci raportu zawierajacej wyniki badania BECKER, jako ze
istotnie wptywa na mozliwosci i potrzeby edukacyjne JST i gospodarstw domowych. Perspek-
tywa badawcza pozwala uchwycic¢ lepiej wszelkie zaleznosci oraz istote problemodw zwigzanych
z funkcjonowaniem lokalnego systemu edukacji na réznych poziomach.

Siec szkét i przedszkoli w powiecie

Pod wzgledem wskaznikéw dostepu do oswiaty na terenie powiatu, takich jak poziom
uprzedszkolnienia czy wskazniki solaryzacji, powiat pruszkowski wypada korzystnie, za-
rowno na tle kraju, jak i na tle innych powiatow ziemskich. W 2012 roku prawie wszystkie gminy
powiatu pruszkowskiego, z wyjatkiem Brwinowa, miaty wskaznik uprzedszkolnienia na pozio-
mie wyzszym od krajowego. Bardzo wysokie wartosci osiggnety Michatowice i Nadarzyn: 91,8%
i 91,2%. Obie gminy odnotowaty tez znaczny wzrost w poréwnaniu z rokiem 2006. Podobng sy-
tuacje zaobserwowano w Piastowie, gdzie nastapit wzrost do 84,1% (z 61%), a takze w Raszynie
(z64,1% do 86,6%). W poréwnaniu z rokiem 2006 wskaznik ten spadt w gminie Pruszkow (z 84,6%
do 80,5%). Gmina Brwindw notowata stosunkowo niskie wartosci w poréwnaniu z innymi gmi-
nami—w 2012 roku warto$¢ wskaznika osiggneta zaledwie 62,8% (wzrost o 8 punktéw procento-
wych wzgledem roku 2006).

W wypadku szkét podstawowych i gimnazjéw pordwnanie wartosci tzw. wspdtczynnika skolaryza-
cji netto dla poszczegodlnych gmin (proporcja dzieci uczeszczajacych do szkét na danym terenie do
mieszkajacych w tym miejscu) ujawnia, jaka czes¢ mtodziezy na okreslonym etapie edukadji ksztafci
sie w placéwkach na terenie swojej gminy. Srednia warto$¢ wspdtczynnika dla powiatu pruszkow-



skiego w 2012 roku wynosita 96%, czyli 4% dzieci z terenu powiatu uczyto sie poza nim (prawdo-
podobnie w Warszawie). Wystepowaty jednak pewne réznice terytorialne. Dla przyktadu w Brwi-
nowie wskaznik skolaryzacji wynosit 73% (az 27% dzieci uczyto sie poza gming, co moze oznaczac,
7e w tej gminie oferta edukacyjna nie byfa w petni dostosowana do istniejacego popytu na ustugi).
Z kolei w Piastowie wskaznik osiggnat prawie 110%, co oznacza, ze szkoty podstawowe w tej gminie
przyjety dzieci zameldowane poza jej terenem.

Z kolei wskaznik skolaryzacji netto dla mtodziezy gimnazjalnej z powiatu pruszkowskiego wynosi
92% (8% gimnazjalistéw uczy sie poza powiatem). Istniaty jednak réznice miedzy gminami, z wyraz-
nie nizszymi wartosciami wskaznika na potudniu powiatu. Wspdtczynnik skolaryzacji byt znacznie
nizszy dla Nadarzyna i Raszyna (warto$¢ wskaznika brutto spadfa z poziomu okoto 75% w roku 2006
do okoto 66% w 2012), a takze Brwinowa. Mogto to swiadczy¢ o odptywie czesci ucznidw do po-
bliskiej Warszawy. Rdwnoczesnie uwidaczniata sie silna pozycja Piastowa, dla ktérego wspdtczynnik
skolaryzacji osiggat wartosci powyzej 100%.

Sie¢ publicznych placéwek oswiatowych w ostatnich latach nie ulegata znacznym przeksztatceniom
pomimo wzrostu liczby dzieci. Natomiast na zwiekszone zapotrzebowanie na opieke przedszkolng
(w zwiazku z intensywnym wzrostem liczby dzieci w wieku 3-6 lat) zareagowat sektor niepubliczny.
Na terenie powiatu pruszkowskiego zanotowano znaczny wzrost liczby przedszkoli (razem z od-
dziatami przedszkolnymi przy szkotach) — z 66 w 2006 roku do 87 w 2012. Wysoki wzrost liczby
oddziatéw przedszkolnych: z 78 w 2006 roku do 96 w 2012. odnotowano w Pruszkowie. \W tym
czasie na terenie gminy pojawity sie trzy nowe przedszkola. W Brwinowie rdwniez wzrosta liczba
przedszkoli: z 9 do 12, a takze zwiekszyfa sie liczba oddziatoéw: z 19 do 34. Mimo tych wzrostow
gmina miata najnizszy wskaznik uprzedszkolnienia ze wszystkich gmin w powiecie, a niedostatek
miejsc w przedszkolach publicznych wypetniaty podmioty niepubliczne. Nadarzyn dysponowat
poréwnywalng liczba oddziatow co gmina Brwindw: 35 (18 w 2006 roku), ale za to wieksza liczba
placowek — 16 (8 w 2006 roku). Przedszkola w gminach Michatowice i Raszyn posiadaty zblizong
liczbe oddziatow (wzrosty odpowiednio do 35 i44 w 2012 roku). Najnizszy wzrost liczby przedszkoli
nastapit w Piastowie — tylko o jeden obiekt, natomiast o osiem (z 26 w 2006 roku do 34 w 2012)
zwiekszyta sie liczba oddziatéw przedszkolnych.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w zadnej z gmin w analizowanym okresie nie utworzono pub-
licznego przedszkola, ich liczba pozostata niezmieniona od 2006 roku: cztery w Piastowie, 14
w Pruszkowie, trzy w Brwinowie, dwa w Michatowicach, trzy w Nadarzynie i pie¢ w Raszynie.
Znacznie czesciej, aby rozwigzac problem braku miejsc w przedszkolach w zwigzku ze wzrostem
liczby najmtodszych dzieci, gminy zwiekszaty ogodlng liczbe oddziatdw przy szkofach (zwiaszcza
w gminie Nadarzyn, gdzie nastapit wzrost z dwdch do szesciu tego typu oddziatéw) oraz w juz
funkcjonujacych przedszkolach.
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W powiecie pruszkowskim w 2012 roku funkcjonowaty 64 szkoty podstawowe, gimnazjalne,
ponadgimnazjalne i policealne. Na terenie powiatu dziataty 32 szkoty podstawowe, przy czym
najwiecej szkét podstawowych funkcjonowato na terenie gmin Pruszkéw (10 szkét, w tym dwie
specjalne) oraz Nadarzyn (siedem szkdt); nastepnie w gminach Brwindw (piec¢ szkdt, w tym jedna
specjalna), Piastow (cztery szkoty) oraz Michatowice i Raszyn (po trzy szkoty).

Liczba szké6t podstawowych prowadzonych przez samorzady gminne nie zmieniata sie na
przestrzeni lat. W Piastowie w 2012 roku funkcjonowaty trzy szkoty, w Pruszkowie szes¢, w Brwi-
nowie cztery, Michatowicach trzy, Nadarzynie — pie¢, Raszynie — trzy). Wzrost liczby szkét zwigzany
byt z powstawaniem placéwek niepublicznych, szczegdinie w Nadarzynie, gdzie funkcjonowato
az siedem niepublicznych szkét podstawowych (dla poréwnania w catym Pruszkowie dziatato
osiem szkdh). W przypadku szkdt podstawowych liczba oddziatow szkolnych wzrosta znaczaco
w Nadarzynie (z 45 w 2006 roku do 61 w 2012) i w Brwinowie (z 51 do 62) — te dwie gminy od-
notowaty w analizowanym okresie znaczny wzrost liczby mieszkancéw. W powiecie pruszkow-
skim prawie wszystkie gminy cechowaly sie znaczna liczbg uczniow w oddziatach — w przypadku
Piastowa, Michatowic i Raszyna o okoto 5 wyzsza od $redniej dla kraju. Odwrotna sytuacja miata
natomiast miejsce w gminie Nadarzyn, gdzie klasy byty mniej liczne w poréwnaniu do sredniej
ogolnopolskie].

Sposréd 21 gimnazjow siedem szkét (w tym jedna specjalna) zlokalizowanych byto na terenie
gminy Pruszkéw, piec (w tym jedna specjalna) w gminie Brwinow, cztery w gminie Piastow, trzy
w gminie Michatowice oraz po jednej w gminach Nadarzyn i Raszyn. Liczba gimnazjéw w po-
wiecie w latach 2006-2011 pozostawata prawie niezmienna. W 2012 roku nowe gimnazjum
powstato w Pruszkowie (gdzie dziafato sze$¢ gimnazjow, w tym trzy prowadzone przez wiadze
gminne, dwie przez samorzad powiatowy i jedno prywatne — w poréwnaniu do Nadarzyna,
w ktorym funkcjonowato tylko jedno gimnazjum). Srednia liczba dzieci w oddziale w gimnazjum
na terenie gmin powiatu pruszkowskiego byta relatywnie wysoka, cho¢ zréznicowana pomiedzy
gminami. Najmniej liczne klasy odnotowano w szkotach w Brwinowie i Nadarzynie, najliczniejsze
w gminie Raszyn (w kazdym analizowanym roku powyzej 25). Rowniez Pruszkéw i Piastow wyrdz-
niaty sie licznymi oddziatami szkolnymi w gimnazjach.

Na terenie powiatu pruszkowskiego wsrod szkot ponadgimnazjalnych najwiecej byto liceéw
ogolnoksztatcacych (9-10 szkét w latach 2006-2012). Byty one zlokalizowane gtownie w gmi-
nach miejskich: Pruszkéw i Piastow. Tylko 30% miodziezy konczacej gimnazjum na terenie
powiatu decydowato sie kontynuowa¢ nauke na jego terenie — wiekszos¢ ucznidw wybie-
rato szkoty warszawskie. Pomiedzy rokiem 2006 i 2012 zauwazalna byta tendencja wzrostowa
dla udziatu uczniéw technikow w ogdlnej liczbie uczniow szkédt ponadpodstawowych — z 4,3%
do 11,7% (99 ucznidw w 2006 roku w stosunku do 233 ucznidw w 2012 roku). Jednoczesnie
zmniejszyfa sie liczba uczniow zasadniczych szkdt zawodowych (do 139 w 2012 roku), chociaz
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w odniesieniu do ogdlnej liczby ucznidéw szkédt ponadgimnazjalnych szkoty te wciaz cieszyty sie
wsrod miodziezy powodzeniem i wybierato je od 6,9% do 8,5% wszystkich uczniéw. Najwieksze
spadki liczby uczniow odnotowaty licea — z 2016 w 2006 roku do 1627 w roku 2012,

Wydatki oswiatowe samorzadéw

Struktura wydatkdw samorzaddw na oswiate jest w znacznej mierze odzwierciedleniem ich obowigz-
kéw prawnych. Gminy odpowiedzialne sg za edukacje od etapu przedszkola do gimnazjum, powiat
za$ za edukacje ponadgimnazjalng i specjalng. W 2012 roku najwieksze srodki we wszystkich gmi-
nach przeznaczane byly na szkoty podstawowe. Jest to zaleznos¢ typowa, bowiem sg to szkoty
6-letnie i — jak omodwiono powyzej — takich placdwek jest na ich terenie najwiecej i uczy sie w nich naj-
wiecej dzieci. Znaczna cze$é wydatkéw wyasygnowano na przedszkola, szczegdlnie w gminach
Raszyn i Pruszkow. W gminach Nadarzyn i Michatowice ponoszono znaczne nakfady na przedszkola
niepubliczne (w Michatowicach przedszkola niepubliczne w roku 2011 otrzymaty z budzetu kwote 3,7
min zt, za$ przedszkola publiczne okoto 2 min zt). Ze wzgledu na to, Ze istniejaca sie¢ szkolna byta
stosunkowo zwarta — gminy powiatu pruszkowskiego w wiekszosci wypadkéw nie byty nadmier-
nie obcigzone kosztami dowozu dzieci do szkét — odsetki dowozonych do szkédt ucznidw przewaznie
ksztattowaty sie ponizej poziomu dla gmin aglomeracji miejskiej. Wyzsze odsetki odnotowano w przy-
padku szkét podstawowych Brwinowa i Nadarzyna (gdzie dowozonych byto od 10% do 15% wszyst-
kich uczniow) oraz w przypadku gimnazjum w Nadarzynie.

Bardzo duze inwestycje na oSwiate poniosta w latach 2007-2008 gmina Nadarzyn (m.in.
na rozbudowe szkoty podstawowej i budowe sali gimnastycznej). W gminie Michatowice, w 2011
roku, rozbudowano szkoty podstawowe oraz zmodernizowano przedszkole. Z kolei gmina Brwi-
néw zainwestowata w budowe nowego przedszkola. Réwniez w gminie Raszyn inwestycje
majatkowe nakierowane byty przede wszystkim na rozwoj przedszkoli. Znacznie mniej srodkdw
przeznaczano na gimnazja, gdzie oddziaty byty bardzo liczne.

Z kolei w przypadku powiatu odnotowano w 2012 roku wyzszy udziat wydatkéw przeznaczanych
na szkolnictwo specjalne, zarbwno podstawowe, jak i gimnazjalne (w poréwnaniu do Sredniej
krajowej), co byto pochodng dos¢ duzej liczby szkét specjalnych zlokalizowanych na terenie po-
wiatu.

Nauczyciele w powiecie pruszkowskim
Waznym zasobem systemu edukadji s3 nauczyciele, bowiem to wiasnie oni decyduja o poziomie
i jakosci edukacji w danej placéwcee. Wedtug badar rodzicéw i dyrektorédw przedstawianych w dal-

szej czesci niniejszego raportu panuje zgodnos¢ co do kluczowej roli kadry nauczycielskiej w szeregu
aspektéw zwigzanych z edukacjg i funkcjonowaniem oswiaty. W 2012 roku w powiecie pruszkowskim
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zatrudnionych byto 2799 nauczycieli. W latach 2002-2012 nastapit wzrost zatrudnienia o 15%, przy
czym az 0 41% wzrost zatrudnienia nastapit w przedszkolach. Zwiekszono takze znacznie zatrud-
nienie w szkotach podstawowych, co spowodowane byto wzrostem liczby mtodszych dzieci. W roku
2007 roku w szkotach powiatu pruszkowskiego przewage stanowili nauczyciele mianowani. W 2011
roku najliczniejsza grupe stanowili nauczyciele dyplomowani — ich liczba wzrosta 0 266 0séb i stano-
wili oni 34% wszystkich nauczycieli (ze wzgledu na typ szkoty najwyzszy odsetek nauczycieli dyplo-
mowanych zatrudniony byt w gimnazjach). Wzrést réwniez udziat nauczycieli kontraktowych, spadt
natomiast odsetek nauczycieli mianowanych. W przedszkolach znaczng grupe nauczycieli stanowvili
nauczyciele stazysci.

W roku szkolnym 2011/2012 najwyzsza Srednia pensje w przedszkolach otrzymywali pracow-
nicy pedagogiczni w gminie Brwinéw (3304 z}), zas najnizszg w Piastowie (3020 zf). W przy-
padku przedszkoli srednia miesieczna ptaca nauczycieli gmin wchodzacych w sktad aglomeracji
wynosita 3083,75 zt. W szkotach podstawowych w wymienionym roku szkolnym najwyzsze prze-
cietne wynagrodzenie w wysokosci 3649,75 zt uzyskiwali nauczyciele w gminie Raszyn. Najnizsza
warto$¢ odnotowano natomiast w gminie Michatowice. Dla szkot podstawowych srednia gmin po-
wiatu pruszkowskiego ksztattowata sie na poziomie zblizonym do $redniej gmin aglomeracyjnych
(3368,82 7). W gimnazjach w roku 2011/2012 najwyzsze przecietne wynagrodzenie pracownikdw
pedagogicznych odnotowano w gminie Nadarzyn i wynosito ono 3450,72 zt. Z kolei najnizsza
warto$¢ w tym zakresie dotyczyta gminy Michatowice — 2882,15 zt.

W 2010 roku powiat pruszkowski przeznaczyt kwote 70,5 tys. zt na organizacje wszelkich form do-
skonalenia zawodowego nauczycieli, w tym dofinansowanie opfat za kursy kwalifikacyjne i dosko-
nalace, seminaria oraz inne formy doskonalenia zawodowego dla nauczycieli skierowanych przez
dyrektoréw szkét i placdwek oswiatowych, w tym dla nauczycieli zajmujacych stanowiska kierow-
nicze.

Zasoby materialne szkét i przedszkoli

Jakos¢ ksztatcenia zalezy nie tylko od kwalifikacji kadry nauczycielskiej, ale rowniez od zasoboéw
materialnych placéwek edukacyjnych. Zasoby te to zaréwno komputery i inne pomoce mul-
timedialne (bez ktérych trudno zastosowac nowoczesne metody nauczania), jak réwniez wypo-
sazenie placowek w petnowymiarowe sale gimnastyczne. O komforcie ksztatcenia w placéwkach
$wiadczy takze wskaznik obcigzenia sal szkolnych (ktory mozna interpretowac takze jako wskaz-
nik adekwatnosci liczby i wielkosci placéwek do liczby ucznidw). W 2007 roku w powiecie prusz-
kowskim tablice interaktywne byty dostepne jedynie w jednym przedszkolu i jednym gimnazjum.
W 2011 liczba sprzetéw multimedialnych w placéwkach powiatu pruszkowskiego ulegta
zwiekszeniu, zwtaszcza liczba tablic i telewizorow. W placéwkach, w wiekszosci prowadzonych
przez samorzady gminne, wzrost liczby pomocy dydaktycznych byt wiekszy. W szkotach zawo-
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dowych liczba nowoczesnych srodkéw dydaktycznych nie ulegta wiekszej zmianie. Najwyzszy
wskaznik liczby ucznidw szkédt podstawowych przypadajacych na jeden komputer z dostepem
do Internetu osiggneta gmina Nadarzyn (6,57 uczniow na jeden komputer). Wskazniki dla po-
zostatych gmin byty znacznie gorsze od $redniej krajowej (w przypadku Piastowa ponad dwu-
krotnie). Najwieksza zmiane wskaznika odnotowano w Brwinowie (spadek z 19,3 do 124, czyli
poziomu zblizonego do wskaZznika gmin aglomeracyjnych). W przypadku gimnazjow wskaznik
liczby uczniéw przypadajacych na jeden komputer z dostepem do Internetu byt zblizony do sred-
niej wartosci na poziomie krajowym (11,29 w roku szkolnym 2011/2012). Znaczny spadek licz-
by uczniéw przypadajacych na jeden komputer odnotowano w Brwinowie (z 42,9 w roku
szkolnym 2007/2008 do 26,4 w 2011/2012) oraz Nadarzynie (z 21,7 w roku szkolnym 2007/2008
do 8,6 w 2011/2012). Mimo znacznej poprawy sytuacji w Brwinowie dostep do komputera byt
w tej gminie najstabszy — na jeden komputer przypadato ponad dwa razy wiecej ucznidéw niz
w gminach aglomeracyjnych.

W roku szkolnym 2011/2012 wskaznik wykorzystania pomieszczen w przedszkolach
funkcjonujacych na terenie Pruszkowa, Raszyna i Nadarzyna byt bardzo wysoki. Mogto to
wskazywac na przepetnienie placéwek na terenie tych gmin. Wskaznik wykorzystania pomiesz-
czet w przedszkolach w szkotach podstawowych Piastowa i Pruszkowa miat w roku szkolnym
2011/2012 warto$¢ ok. 1, co wskazuje na prace dwuzmianowg szkét, a to moze by¢ duzym utrud-
nieniem dla ucznidéw i nauczycieli. Wysokie wskazniki miaty rowniez Nadarzyn i Raszyn. W przy-
padku gimnazjow wiekszos¢ gmin powiatu pruszkowskiego nie odbiegata od Sredniej krajowe;.
Wyzsze wartosci osiagnety jedynie szkoty gimnazjalne w gminie Nadarzyn.

4.2.1. Efekty edukacyjne
Autor: Jedrzej Stasiowski®

Wyniki edukacyjne to wskaznik, na ktéry czesto zwracamy uwage, choc nie zawsze poprawnie go
interpretujemy. Trudnosci nastreczajg zarowno proby porédwnywania wynikow egzaminacyjnych
pomiedzy latami, jak rowniez wykorzystanie wynikow do budowania rankingdw i oceny pracy szkot.
W tym rozdziale, omawiajac wyniki edukacyjne uczniow ze szkét w powiecie, chcieliby$my jednoczes-
nie przyblizy¢ dwa narzedzia, ktére utatwiaja prace z wynikami edukacyjnymi — s3 to Poréwnywalne
Wyniki Edukacyjne (PWE) oraz Edukacyjna Wartos¢ Dodana (EWD).

Poréwnywalne Wyniki Edukacyjne pozwalaja na zestawienie rezultatow egzaminéw zdawanych
przez ucznidw w kolejnych latach. W przypadku surowych wynikéw egzaminacyjnych taki zabieg
bytby nieuprawniony, poniewaz z roku na rok zmieniaja sie nie tylko badane umiejetnosci uczniéw,

6 (Czes¢ rozdziatu 4.2.1 pt.,Wyniki edukacyjne ucznidw w powiecie sokdlskim”zostata opracowana na podstawie mate-
riatbw EWD i PWE przygotowanych przez Zespot Ekonomii Edukaci IBE.

35



ale rowniez poziom trudnosci egzamindw. Dlatego $ledzac surowe wyniki egzaminacyjne, trudno
oceni¢, czy obserwowane trendy méwig co$ o postepach edukacyjnych kolejnych rocznikéw ucz-
nidw, czy tez jedynie odzwierciedlaja nieuniknione wahania w poziomie trudnosci egzamindw. Aby
poréwnac wyniki egzamindw o réznym poziomie trudnosci, trzeba je najpierw sprowadzi¢ do wspol-
nego mianownika — pozwalajg na to specjalnie zaprojektowane badania zrownujace, ktdre Instytut
Badan Edukacyjnych zrealizowat w latach 2011-2014. Dzieki nim mozliwe byto wyrazenie surowych
wynikéw sprawdzianu széstoklasisty oraz egzaminu gimnazjalnego, poczawszy od 2002 roku, na tej
samej skali trudnosci. Dzieki zastosowanej procedurze zréwnywania’” wartos¢ PWE dla egzaminu
gimnazjalnego w 2002 roku (i kazdym kolejnym) mozemy zinterpretowac jako sredni wynik
egzaminu, jaki osiggneliby uczniowie piszacy egzamin w danym roku, gdyby zdawali egzamin
w roku 2012 - tzw. roku bazowym. Innymi stowy, PWE pozwalaja wyrazi¢ wyniki egzaminacyjne
z roznych lat na tej samej skali trudnosci — egzaminu zrealizowanego w 2012 roku. Obserwowane
wahania w trendzie PWE mozna interpretowac jako wzrost/spadek poziomu umiejetnosci uczniow
w poréwnaniu do roku bazowego. Dzieki temu PWE moze byc bardzo uzytecznym narzedziem stuza-
cym do monitorowania proceséw edukacyjnych w skali wojewddztwa, powiatu lub poszczegdlnych
szkét w wieloletnich przedziatach czasowych.

Edukacyjna Warto$¢ Dodana to inne narzedzie statystyczne, opracowane w Instytucie Badan
Edukacyjnych na potrzeby dyrektoréw szkot, przedstawicieli samorzaddw, organdw nadzoru peda-
gogicznego lub rodzicéw. Chociaz istnieje wiele kryteriow umozliwiajgcych poréwnywanie pracy
szkoét, trudno zaprzeczy¢, ze wyniki ucznidw na egzaminach zewnetrznych sa jednymi z tych czesciej
branych pod uwage. Wyobrazmy sobie, ze liceum A przez kilka lat z rzedu uzyskuje lepsze wyniki
maturalne niz liceum B. Czy oznacza to, ze szkofa A lepiej pracuje z uczniami niz szkota B? tatwo
sobie wyobrazi¢, ze niekoniecznie: wystarczy, ze szkota A — potozona w lepszej dzielnicy i cieszaca
sie lepsza reputacja — przyciagga lepiej przygotowanych gimnazjalistow; z kolei do szkoty B trafia
mtodziez z gorszymi wynikami. Zatem nauczyciele z drugiego liceum juz na starcie musza mierzyc
sie zinnymi wyzwaniami i, mimo witozonej pracy, nie zawsze bedg w stanie tak przygotowac swoich
podopiecznych, aby ci uzyskali wyniki poréwnywalne do wynikéw miodziezy z ,lepszego” liceum.
Ten przyktad ilustruje, jak krzywdzace moga byc oceny szkét bazujace wytacznie na wynikach egza-
minow koricowych. Aby uniknac¢ tego problemu, musimy kontrolowa¢ poczatkowy poziom kapita-
tu wiedzy i umiejetnosci uczniow trafiajgcych do danej szkoty. Stuzy temu wiasnie EWD — wartos¢
tego wskaznika o przecietnym wzroscie wiedzy i umiejetnosci uczniéw uczeszczajacych do
szkoty w danym okresie.

Model EWD zaktada, iz kazdy z ucznidow przygotowujacych sie w szkole ponadgimnazjalnej do
matury trafia do niej z pewnym poczatkowym potencjatem wiedzy i umiejetnosci (ktéry odzwier-
ciedla wynik na egzaminie gimnazjalnym) — na tej podstawie, wykorzystujgc odpowiedni model

7 Wiecej na temat procedury zréwnywania wynikow mozna znalez¢ na stronach: http://pwe.ibe.edu.pl/?pstr=1
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statystyczny®, mozna przewidzie¢ wynik ucznia na maturze. Mozemy spodziewac sie, ze uczniowie
z lepszymi wynikami na egzaminie gimnazjalnym lepiej poradza sobie na maturze — w praktyce
moga sobie jednak poradzi¢ lepiej, niz srednio wypadali inni uczniowie z podobnym wynikiem
egzaminu gimnazjalnego (dodatnie EWD); osiagna¢ wynik zblizony do wynikéw ogdlnopolskich
dla uczniéw o podobnym potencjale (EWD réwne 0) lub wypas¢ gorzej, niz przewidywalibysmy
to na podstawie ich wynikéw egzaminu gimnazjalnego (EWD ujemne).

Analogicznie wyznacza sie EWD dla gimnazjow, ktére jest srednia z réznic miedzy wynikami
egzaminu gimnazjalnego przewidywanymi dla poszczegélnych uczniéw na podstawie ich
wyniku sprawdzianu széstoklasisty a faktycznie uzyskanym wynikiem na egzaminie gim-
nazjalnym. Wiekszos¢ szkot bedzie miata EWD bliskie 0 — oznacza to, ze sg to szkoty, ktére pracuja
z efektywnoscia bliskg sredniej ogdlnopolskiej. Sg jednak szkoty o dodatnim EWD, gdzie ucznio-
wie na egzaminach koncowych uzyskujg wyniki wyzsze niz przecietnie ich koledzy w kraju, ktérzy
na wejsciu mieli podobny wynik na egzaminie koriczacym ich poprzedni etap edukacyjny. Takim
szkotom dobrze przyjrzec sie uwazniej, aby zrozumiec sktadniki ich sukcesu edukacyjnego. Zdarzaja
sie rowniez szkoty osiggajace ujemne wartosci EWD - uczniowie, ktorzy sie w nich uczyli, maja
gorsze wyniki na egzaminie koncowym, niz wskazywatyby na to ich wczesniejszej osiggniecia. Takie
szkoly moga wymagac¢ pomocy. Aby ograniczy¢ wptyw losowych wahar egzaminacyjnych, EWD
jest prezentowane w postaci wskaznikéw trzyletnich — oznacza to, ze dane stuzace do ich wyliczenia
pochodza z trzech kolejnych sesji egzaminacyjnych, sg jednak wczesniej poddane specjalnej pro-
cedurze zréwnywania, ktéra, analogicznie jak w przypadku PWE, pozwala wyrazi¢ wyniki z trzech
kolejnych lat na tej samej skali.

4.2.1.1. Wyniki szkét podstawowych w powiecie pruszkowskim
Zrébwnane wyniki sprawdzianu széstoklasisty w powiecie pruszkowskim sytuuja sie znacznie po-

wyzej sredniej krajowej. Wyniki ze sprawdzianu, podobnie jak w catym kraju, nieznacznie wzrosty
w latach 2008-2010, w p&zniejszych latach wykazywaty niewielkie wahania.

8 Model zawiera réwniez zmienne kontrolne — wiecej informacji na temat szacowania wartosci EVD mozna znalez¢ pod
adresem WWW: http://2013.ewd.edu.pl/fag-ewd/#3
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Jak odczytywac wykresy PWE?

Na osi poziomej wykreséw widoczne sq kolejne lata, na osi pionowej prezentowane sq zréw-
nane wyniki egzaminu. Wartos¢ 100 odpowiednia sredniemu wynikowi egzaminu w roku
bazowym - 2012. Sredni zréwnany wynik egzaminu jest oznaczony cienkq ciqgtq liniq - po-
wyzej i ponizej Sredniej rozciqga sie pas, ktéry obrazuje niepewnos¢, jakqg obarczone jest ob-
liczanie Srednich zréwnanych wynikéw. Szerokos¢ wspomnianego pasa jest tak wyznaczona,
ze z 95% pewnosciqg mozemy stwierdzic, ze srednia wartos¢ zrownanego wyniku miesci sie
w jego granicach - tj. w tzw. przedziale ufnosci. Przedziaty ufnosci sq szczegélnie uzyteczne
przy rozstrzyganiu istotnosci réznic miedzy seriami zréwnanych wynikéw edukacyjnych dla
roznych szkoét lub terytoriow. Jesli w ktoryms roku poréwnywane linie stykajq sie lub zacho-
dzqg na siebie pasami reprezentujqcymi przedziaty nieufnosci, to znaczy, ze w tym czasie roz-
nica miedzy wynikami poréwnywanych srednich nie jest istotna statystycznie, tzn. nie mamy
pewnosci, czy widoczna réznica sredniego wyniku egzaminacyjnego odpowiada faktycznej
réznicy w umiejetnosciach uczniéw, czy jest skutkiem btedu pomiaru egzaminu i/lub bfedu
zréwnywania. Jesli natomiast linie prezentowane na wykresie w zaden sposéb na siebie nie
zachodzgq, to z 95% pewnosciq mozemy stwierdzic, ze srednie zrownane wyniki egzaminu
faktycznie sie rozniq.

Rysunek 5. Zréwnane wyniki egzaminacyjne sprawdzianu széstoklasisty w powiecie prusz-
kowskim
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Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE).
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4.2.1.2. Wyniki gimnazjéw w powiecie pruszkowskim

Wyniki egzaminu gimnazjalnego w czesciach humanistycznej i matematyczno-przyrodniczej
w powiecie pruszkowskim charakteryzujg trendy zblizone do ogdlnopolskich, cho¢ srednie wy-
niki dla powiatu pruszkowskiego w catym analizowanym okresie 2007-2013 sytuuja sie powyzej
sredniej ogolnopolskiej. Wyniki z cze$ci humanistycznej charakteryzuja sie wiekszymi wahaniami,
zwiaszcza w okresie 2007-2011. W ostatnich dwdch latach obserwujemy poprawe rezultatow
cze$ci humanistycznej egzaminu.

Rysunek 6. Zréwnane wyniki czesci humanistycznej egzaminu gimnazjalnego w powiecie
pruszkowskim
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Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE).

Wyniki z czesci matematyczno-przyrodniczej charakteryzujg sie wiekszg stabilnoscig — w latach
2008-2011 mozna zaobserwowac ich nieznaczny spadek, dalej niewielki wzrost w 2012 roku i po-
wrot do poziomu z 2011 roku dwa lata pdzZniej.



Rysunek 7. Zréwnane wyniki cze$ci matematyczno-przyrodniczej egzaminu gimnazjalnego
w powiecie pruszkowskim
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Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE).

W stosunku do okresu 2006-2008 czes¢ elips reprezentujacych pruszkowskie gimnazja znalazta
sie jeszcze wyzej w prawym gérnym rogu wykresu dla lat 2011-2013: to szkoty, ktére nie tylko
osiggaja wyniki znacznie powyzej sredniej, ale réwniez pracuja z ponadprzecietng efektywnoscia.
Jednoczesnie, podczas gdy w latach 2006-2008 wiekszos¢ szkot znajdowata sie w prawej gornej
¢wiartce (,5zkot sukcesu’, ktore osiagaja ponadprzecietne wyniki i EWD), w latach 2011-2013 kilka
szkot znalazto sie réwniez w lewej dolnej ¢wiartce wykresu (,5zkot wymagajacych pomocy”). Te
przesuniecia sprawity, ze na wykresie dla p&Zniejszego okresu elipsy rozciagaja sie wyraznie na osi
miedzy ¢wiartka,szkota wymagajaca pomocy”a,szkota sukcesu”



Jak odczytywac wykresy EWD?

Dla prezentacdji trzyletnich wskaznikéw EWD wykorzystywane sq wykresy, na ktérych w for-
mie graficznej mozna pokazac wartosci EWD oraz usrednione wyniki opisywanego egzaminu
dla trzech kolejnych lat dla danej szkoty’. Wyniki odktadane sq na osi poziomej, a EWD na
osi pionowej wykresu. W punkcie przeciecia obydwu osi znalaztaby sie szkota, ktéra uzyskata
Srednie wyniki egzaminacyjne (wartos¢ 100) i przecietne EWD (wartosc 0). Przerywane linie
rownolegte do osi wykresu reprezentujq sredni wynik opisywanego egzaminu w powiecie/
miescie na prawach powiatu (linia pionowa) oraz sredni wynik EWD w powiecie (linia pozio-
ma). Szkoty sq prezentowane za pomocq kolorowych elips. Uzycie elips zamiast punktow jest
uzasadnione koniecznosciq zilustrowania niepewnosci pomiaru zwiqzanej z zastosowanymi
procedurami statystycznymi. Elipsa danej szkoly reprezentuje obszar, w ktérym z 95% pew-
nosciq znajduje sie usredniony wynik egzaminu gimnazjalnego i EWD. Jezeli chcemy z catq
pewnosciq stwierdzic, ze dwie szkoly majq rézne wyniki EWD, ich elipsy nie mogq na siebie
zachodzi¢. W ciemnoszarej elipsie posrodku uktadu wspétrzednych mieszczq sie wyniki 50%
szkot w kraju, a w jasnoszarej 90% szkot. Szkoty w prawej gornej cwiartce wykresu to szkoty
sukcesu — uzyskujq wyniki egzaminéw powyzej sredniej ogdlnopolskiej i jednoczesnie po-
nadprzecietne EWD. Do dolnej prawej ¢wiartki wpadajq szkoty, ktére wprawdzie uzyskujq
ponadprzecietne wyniki egzaminacyjne, ale nie wykorzystujq w petni potencjatu swoich ucz-
niow. Lewa dolna ¢wiartka to szkoty wymagajqgce pomocy - nie tylko uzyskujq wyniki ponizej
Sredniej, ale réwniez uczniowie, ktorzy do nich trafiajq radzq sobie gorzej, niz spodziewaliby-
Smy sie tego na podstawie ich wynikéw na poprzednim etapie edukacyjnym. Wreszcie szkoty
w lewej gornej cwiartce - wprawdzie uzyskujq wyniki egzaminacyjne ponizej sredniej, lecz
wysokie EWD swiadczy o tym, ze skutecznie wspierajq swoich uczniow.

9 W praktyce usrednienie wynikéw dla trzech kolejnych lat wymaga przeprowadzenia wczesniej procedury zréwnywa-
nia (z tych samych powodéw, dla ktérych wyliczamy PWE), wiecej na ten temat: http://2013.ewd.edu.pl/fag-ewd/#15
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Rysunek 8. Edukacyjna warto$¢ dodana i wyniki egzaminéw dla gimnazjéw w powiecie
pruszkowskim - cze$¢ humanistyczna w latach 2006-2008
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Rysunek 9. Edukacyjna wartos¢ dodana i wyniki egzaminéw dla gimnazjow w powiecie
pruszkowskim - cze$¢ humanistyczna w latach 2011-2013
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Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE) na podstawie http://gimna-

zjum.ewd.edu.pl/



Obserwowane zjawisko mozna ttumaczy¢ jako postepujacy proces roznicowania sie gimnazjow
- 7 jednej strony mamy szkoty bardzo dobre, gdzie trafiajg nieZli uczniowie, ktorzy dzieki pracy
szkot osiggajg jeszcze lepsze wyniki. Z drugiej strony sg gimnazja, gdzie trafiajg dzieci z gorszymi
wynikami sprawdzianu széstoklasisty, ktére pracujg z ujemnym EWD - tzn. mtodziez, ktoéra sie
w nich ksztatci, osigga wyniki nizsze, niz wynikatoby to z ich mozliwosci. Takie procesy oznaczaja
narastanie nieréwnosci edukacyjnych — jest to zjawisko charakterystyczne dla duzych miast, ale
w przypadku gimnazjéw nie omineto réwniez powiatu pruszkowskiego. Warto jednak zwrocic
uwage, ze zarowno pod katem EWD, jak i wynikéw egzaminacyjnych pruszkowskie gimnazja
wypadajg powyzej sredniej krajowej. Do analogicznych wnioskow dochodzimy po przeanalizo-
waniu wynikéw w czesci matematyczno-przyrodniczej egzaminu gimnazjalnego. Na tle prusz-
kowskich gimnazjéw, jako ,szkofa sukcesu’, wyrdznia sie Gimnazjum im. 36. Putku Piechoty Legii
Akademickiej w Zespole Szkot w Otrebusach (zétta elipsa na wykresach), ktére moze pochwali¢
sie wysokimi wskaznikami EWD i wynikow edukacyjnych zaréwno w obszarze humanistycznym,
jak i matematyczno-przyrodnicznym.

Rysunek 10. Edukacyjna wartos¢ dodana i wyniki egzaminéw dla gimnazjow w powiecie
pruszkowskim - czes¢ matematyczno-przyrodnicza w latach 2006-2008
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Rysunek 11. Edukacyjna wartos¢ dodana i wyniki egzaminéw dla gimnazjow w powiecie
pruszkowskim - czes¢ matematyczno-przyrodnicza w latach 2011-2013
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Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE) na podstawie http://gimna-
zjum.ewd.edu.pl/

4.2.1.3. Wyniki egzaminu maturalnego w powiecie pruszkowskim

W przypadku szkét ponadgimnazjalnych zaprezentowano wskazniki dla okresu 2011-2013. Wyniki
EWD maturalnego dla pruszkowskich licebw wskazuja na duze zréznicowanie szkét. Z jednej strony
widoczna jest grupa trzech dos¢ licznych szkét (wskazuje na to wielko$c elips, ktére dla duzych szkdf,
ze wzgledu na mniejszg niepewnos¢ obliczen, s mniejsze) osiggajacych ponadprzecietne wyniki
i pracujgcych z wysokg efektywnoscia. Pozostate szkoty, ze zdecydowanie mniejszg liczbg ucznidw,
0siagaja nizsze wyniki (ponizej $redniej ogolnopolskiej). Szkoty z drugiej grupy maja tez niskie EWD,
CO 0zNnacza, ze ich uczniowie osiggajg na maturze wyniki, ktére sg nizsze, niz mozna bytoby sie tego
spodziewac na podstawie ich wczesniejszych osiaggniec szkolnych. Opisany podziat jest dobrze wi-
doczny w przypadku czesci matematyczno-przyrodniczej egzaminu maturalnego. W przypadku
czesci humanistycznej sytuacja rysuje sie mniej ostro, poniewaz kilka licedw osigga niskie wyniki,
pracujac z przecietng efektywnoscia. Wirdd pruszkowskich licedw na szczegdlng uwage zastuguje
Liceum Ogolnoksztatcace im. Tadeusza Kosciuszki (zielona elipsa na wykresach), ktore wyrdznia sie
bardzo dobrymi wynikami maturalnymi i wysoka efektywnoscia pracy.



Rysunek 12. Edukacyjna warto$¢ dodana i wy

nik matur dla licedw ogdlnoksztatcacych w po-

wiecie pruszkowskim - cze$¢ humanistyczna w latach 2011-2013
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Rysunek 13. Edukacyjna wartos$¢ dodana i wy

nik matur dla licedw ogdlnoksztatcacych w po-

wiecie pruszkowskim - cze$¢ matematyczno-przyrodnicza w latach 2011-2013
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Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE) na podstawie http://matura.

ewd.edu.pl/



W powiecie pruszkowskim dziata tylko jedno technikum, ktérego trzyletnie wskazniki EWD i wyni-
kéw egzaminacyjnych przedstawiono na ponizszych wykresach. Szkota nieZle sobie radzi w cze-
$ci humanistycznej — pracuje z przecietng efektywnoscig i osigga wyniki bliskie sredniej ogdl-
nopolskiej. W przypadku czesci matematyczno-przyrodniczej wyniki maturalne w pruszkowskim
technikum sg wyraznie wyzsze od $redniej, a szkofa pracuje z wysoka efektywnoscia. Oznacza to,
ze uczniowie technikum osiggajg w obszarze matematyczno-przyrodniczym wyzsze wyniki, niz
wskazywatyby na to ich wczedniejsze osiggniecia na egzaminie gimnazjalnym.

Rysunek 14. Edukacyjna wartos¢ dodana i wynik matur dla technikum w powiecie pruszkow-
skim - cze$¢ humanistyczna w latach 2011-2013
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Rysunek 15. Edukacyjna wartos¢ dodana i wynik matur dla technikum w powiecie pruszkow-
skim — cze$¢ matematyczno-przyrodnicza w latach 2011-2013
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Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE) na podstawie http://matura.
ewd.edu.pl/

4.2.2. Zarzadzanie (realizacja polityki oswiatowej)

W $Swietle obowigzujgcych uregulowan prawnych (m.in. ustawy o systemie o$wiaty i Karty Na-
uczyciela) w gestii samorzadow w zakresie zarzadzania systemem os$wiaty znajdujg sie m.in.
decyzje o likwidacji szkdt publicznych i faczeniu szkdt réznych typow w zespoty; decyzje doty-
czace powierzania stanowiska dyrektora szkoty lub placowki i wydawania decyzji o nadaniu lub
o odmowie nadania stopnia awansu zawodowego oraz decyzje o zadaniach inwestycyjnych
(w tym remontach i wyposazeniu szkét w pomoce dydaktyczne). Tym samym stan systemu edu-
kacyjnego na terenie JST w znacznej mierze jest wynikiem decyzji podejmowanych przez jej od-
powiednie organy (lub ich braku).

Podstawowym problemem zwiazanym z zarzadzaniem strategicznym edukacja na tere-
nie powiatu pruszkowskiego byt nagty przyrost dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym.
Zapotrzebowanie na miejsca w szkotach bedzie wzrastac¢ rowniez w kolejnych latach. Moze sie
okazac, ze — aby zapewnic¢ wysokg jakos¢ edukadcji — niezbedne okaze sie tworzenie nowych pla-
cowek. Wydaje sie, ze wiasnie strategiczne decyzje o tym, czy — i ewentualnie gdzie — tworzy¢
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nowe placéwki, beda najwazniejszym wyzwaniem dla JST w zakresie zarzadzania systemem edu-
kacyjnym. W analizowanych latach 2007-2012, mimo znacznego wzrostu popytu, liczba placé-
wek nie ulegta praktycznie zmianom (por. podrozdziat 6.2.1). Jednak bioragc pod uwage to, ze
juz w roku szkolnym 2011/2012 obciagzenie pomieszczen szkét podstawowych byto bardzo wyso-
kie (por. podrozdziat 5.2.4), a zapotrzebowanie na miejsca w szkotach tego szczebla w kolejnych
latach bedzie wzrastac (por. podrozdziat 5.1.1), moze sie okazac, ze — aby zapewnic wysokg jakosc¢
edukacji — niezbedne okaze sie tworzenie nowych placowek. Wydaje sie, ze wiasnie strategiczne
decyzje o tym, czy — i ewentualnie gdzie — tworzy¢ nowe placowki bedg najwazniejszym wyzwa-
niem dla JST w zakresie systemu edukacyjnego.

Cele zwigzane z polityka o$wiatowa na ogdt byly czedcig samorzadowych dokumentéw stra-
tegicznych. Nalezy zaznaczy¢, ze sposréd gmin powiatu jedynie gmina Pruszkéw posiadata
w swych analizach strategicznych symulacje przyrostu liczby ludnosci w danych rejonach
szkolnych. W zwiazku z prognozami zakfadajacymi wzrost liczby dzieci w szkotach podstawo-
wych na terenie gminy Pruszkéw samorzad planowat 10 remontdw i modernizacji istniejacych
placéwek, budowe nowych zespotéw placowek oswiatowych oraz zmiane obwoddw szkdt pod-
stawowych i gimnazjow. Ponizej przedstawiono cele zawarte w dokumentach strategicznych po-
zostatych gmin powiatu:

Strategia rozwoju miasta Piastowa zaktadata zwiekszenie opieki przedszkolnej, rozbudowe
baz sportowych, a takze budowe nowego zespotu licealno-gimnazjalnego.

W gminie Michatowice planowana byta budowa nowych placéwek oswiatowych. Szkotom
przypisano w strategii wazng role organizatora wiekszosci zadan sportowych.

Gmina Nadarzyn planowata kolejne inwestycje w system os$wiatowy: budowe szkoty podsta-
wowej, sal gimnastycznych i boisk, a takze doskonalenie programéw nauczania i podnoszenia
kwalifikacji zawodowych kadry pedagogicznej.

W zwigzku ze zwiekszajaca sie liczbg nowych mieszkancow i prognozowanymi dalszymi wzro-
stami liczby mieszkaricow w kolejnych latach gmina Brwindw liczyta sie z koniecznoscia roz-
budowy infrastruktury edukacyjnej (w tym przedszkoli) oraz potrzebg statego rozwoju kadry
pedagogicznej. Szybkie tempo rozwoju gminy przekfadato sie na trudnosci w strategicznym
zarzadzaniu oswiata.

W, Strategii rozwoju Gminy Raszyn do 2020 roku” za gtéwny problem uznano brak szkét lice-
alnych i policealnych na terenie gminy. W zapisanych celach strategicznych gmina zaktadata
rozwdj szkolnictwa wyzszego oraz rozbudowe bazy oswiatowe;j.

Strategia dla powiatu pruszkowskiego zawierata z kolei zapisy dotyczace mozliwosci zmniejszenia
liczby szkot ponadgimnazjalnych, zwigzanej ze spadkiem liczby ucznidw. Wigzato sie to z coraz
wiekszg tendencjg do wyboru przez uczniow szkédt warszawskich. W dokumencie postawiona
zostafa réwniez teza o niedostatecznym wyposazeniu szkot zawodowych. Waznym projektem re-
alizowanym w powiecie pruszkowskim byta budowa Centrum Sportu Szkolnego, opisana w,Wie-
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loletnim Planie Inwestycyjnym Powiatu Pruszkowskiego na lata 2008-2010". W ramach wieloeta-
powej budowy centrum sportu szkolnego zaplanowano modernizacje czterech obiektow: boiska
do pitki noznej, hali sportowej, sali gimnastycznej i wielofunkcyjnego boiska.

Aktywnos¢ spoteczna mieszkancow, mierzona iloscig stowarzyszen, fundacji i organizacji spo-
tecznych na 10 tys. mieszkancow, nie byta w 2012 roku zbyt wysoka. \Wobec odnotowane-
go w latach 2006-2012 znacznego odsetka migrantdow w powiecie, wskaznik ten moze nie by¢
jednak wystarczajgco miarodajny. Zgodnie z informacjami pozyskanymi z,,Diagnozy organizadji
pozarzagdowych na Mazowszu” na terenie powiatu pruszkowskiego funkcjonowato 258 organi-
zacji, w tym osiem ochotniczych strazy pozarnych, 44 kluby sportowe, 206 stowarzyszen (w tym
dziewie¢ oddziatdbw organizacji o zasiegu ponadlokalnym), gtéwnie prowadzacych dziatalnos¢
sportowa. We wszystkich gminach powiatu pruszkowskiego liczba stowarzyszen w 2012
roku nie osiggata sredniego poziomu ani kraju, ani wojewddztwa. Jedynie gmina Brwinow
miata wskaznik liczby organizacji spotecznych powyzej sredniej dla regionu (od 2006 do 2012
roku). Najmniej tego typu organizacji byto w Piastowie, funkcjonowato tam 17 fundadji, stowarzy-
szen i organizacji spotecznych na 10 tys. mieszkancow. Najwiecej organizacji (140) zlokalizowa-
nych byto na terenie gminy Pruszkow. Nalezy jednak podkresli¢, ze wszystkie gminy notujg syste-
matyczny wzrost liczby stowarzyszer i organizacji spotecznych réznego typu i o réznym profilu
dziatalnosci. Znaczny wzrost w poréwnaniu z 2006 rokiem odnotowaty Michatowice, gdzie
liczba dziatajacych organizacji zwiekszyta sie o 10. Wskaznik ten moze nie oddawac w zupetnosci
sytuacji w gminach, w ktérych nastapit znaczny wzrost ludnosci. Wspotprace powiatu z organi-
zacjami pozarzadowymi okreslat Program Wspotpracy Powiatu Pruszkowskiego z Organizacjami
Pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego. Zwia-
zek trzeciego sektora z edukacja widoczny byt gtéwnie w zakresie funkcjonowania przedszkoli.

W powiecie pruszkowskim gtéwnymi placéwkami organizujacymi zycie kulturalne byty miej-
skie i gminne domy kultury. Jednoczesnie bliskosc stolicy, z bogata oferta kulturalno-rozrywko-
wa: kin, teatréw, muzedw oraz miejsc sportu i rekreacji stanowi niewatpliwie konkurencje dla lo-
kalnych podmiotow kulturalnych. W 2012 roku w gminach Nadarzyn, Raszyn i Brwindw dziataty po
dwie biblioteki, w gminie Piastow — cztery, w gminie Pruszkow — dziewie¢, zas w Michatowicach
trzy. W badanym okresie w zadnej gminie powiatu nie zmienifa sie liczba bibliotek. Tymczasem
wzrost liczby ludnosci w powiecie przektadat sie na wzrost liczby oséb przypadajacych na
jedna biblioteke. \Wzrost obcigzenia placéwek bibliotecznych byt szczegdinie widoczny w gminie
Nadarzyn, gdzie prawie trzykrotnie przybyto potencjalnych czytelnikdw. Bardzo silnie byty rowniez
obcigzone placowki w Raszynie i Brwinowie. Rownocze$nie inwestycje w rozwdj tej gatezi kultury
nie byty dla wladz gmin priorytetem. Na infrastrukture sportowa w powiecie pruszkowskim skta-
daty sie przede wszystkim obiekty szkolne. Ponadto Pruszkéw dysponowat nalezgca do Miejskiego
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Osrodka hala sportowa z widownig, sitownia i saung, a gmina Nadarzyn posiadata obiekt sportowy
z ptyta boiska pitkarskiego, ktéry stanowit baze przygotowawcza dla pitkarskich reprezentacji Polski.
Dziatalnos¢ sportowa w powiecie pruszkowskim prowadzity stowarzyszenia sportowe, kluby para-
fialne i uczniowskie kluby sportowe. W Piastowie brakowato komplekséw sportowo-rekreacyjnych
w potnocnej czesci miasta, a takze miejskiego krytego basenu i placéw zabaw dla dzieci.

Przedstawiona powyzej analiza najwazniejszych aspektéw zwigzanych z funkcjonowaniem po-
wiatu pruszkowskiego, a majacych istotny wptyw na organizacje i finansowanie oswiaty opiera sie
na danych ogdlnie dostepnych. Dane te wskazujg wprawdzie na wysokosc i kierunki wydatkow
oswiatowych, pozwalaja okresli¢ podstawowe problemy zwigzane ze zmianami demograficzny-
mi czy z siecig szkdt, ale nie daja petnego obrazu czynnikéw decydujacych o wielkosci wydatkow
publicznych, a przede wszystkim prywatnych na edukacje. Przeprowadzone badanie BECKER sta-
nowi istotne uzupetnienie tego obrazu.



5. Samorzad

Celem niniejszego rozdziatu jest uzupetnienie zarysowanego powyzej opisu sytuacji w powiecie
o wynikajaca z przeprowadzonych badar BECKER perspektywe jego mieszkancéw oraz radnych
samorzadowych, by lepiej zrozumie¢ lokalng polityke edukacyjna. Jakie s3 atuty powiatu prusz-
kowskiego, a jakie gtéwne problemy? Jakie wyzwania zwigzane z aktualnymi trendami stoja przed
jego wtodarzami? Jak sobie z nimi radzg? W pierwszej czesci rozdziatu (5.1) zostanie omdwiony
poziom kapitatu spotecznego i kulturowego mieszkaricéw powiatu, nastepnie przedstawiona
zostanie charakterystyka zycia w powiecie oraz polityki samorzadowej (5.2): poczawszy od oce-
ny warunkéw codziennego zycia w powiecie pruszkowskim, przez jego mieszkancow i radnych,
po ocene poszczegodlnych aspektow polityki samorzadowej. Charakterystyka ta stanowi istotny
kontekst dla zrozumienia zarysowanego w nastepnej czesci (5.3) stanu lokalnej oswiaty i polityki
edukacyjnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem naktadéw na oswiate na terenie powiatu.

5.1. Spoteczna charakterystyka powiatu
5.1.1. Kapitat spoteczny i aktywnos¢ kulturalna mieszkancéw

Kapitat spoteczny to ,0gdét norm, sieci wzajemnego zaufania, lojalnosci, poziomych sieci zalez-
nosci w danej spotecznosci”® lub, méwigc najprosciej, poziom gotowosci ludzi do wzajemnego
ufania sobie i wspotpracy. We wspotczesnych naukach spotecznych oraz ekonomii przyjmuije sie,
ze kapitat ten ma réwnie wielkie znaczenie co kapitat finansowy; w kontekscie sytuacji wspotczes-
nej Polski podkresla sie, ze odpowiednie zasoby kapitatu spotecznego sg niezbedne do dalszego,
stabilnego rozwoju kraju po tym, jak przez pierwsze dekady po transformacji Polacy intensywnie
inwestowali w samych siebie — a zwfaszcza w swoje wyksztatcenie. Do kluczowych miernikow
poziomu kapitatu spotecznego nalezy poziom zaufania do innych ludzi, zainteresowania zyciem
danej spotecznosci oraz aktywnosci w organizacjach pozarzadowych. Czy mieszkancy powiatu
pruszkowskiego sktonni sa do ufania innym ludziom? Czy interesujg sie lokalnymi sprawami? Czy
wspotdziatajg ze sobg na rzecz dobra wspdlnego w organizacjach pozarzadowych?

Pod wieloma wzgledami zwigzanymi z kapitatem spotecznym powiat pruszkowski w sposéb
korzystny odbiega od przecietnej sytuacji w Polsce. Poziom zaufania spotecznego w powiecie
pruszkowskim osigga wyjatkowo wysoki odsetek: 61% mieszkancéw uwaza, ze wiekszosci lu-
dzi mozna ufa¢. W grupie ,ufajgcych” nieznacznie wiecej byto oséb mtodszych oraz w srednim

10 R.Putnam, Samotna gra w kregle, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008.



wieku. Warto podkredli¢, ze odsetek mieszkaricow tak uwazajacych jest wyjatkowo duzy w po-
rownaniu do reszty kraju i innych badanych powiatéw (z wyjatkiem powiatu gizyckiego).

Przyjmuje sie, ze wskaznikiem poziomu zaufania spofecznego jest takze sposob postrzegania re-
lacji miedzyludzkich przez mieszkaricow w ich gminie. Wiekszos¢ mieszkancow powiatu (60%)
uwaza, ze w ich gminach przewaza poczucie solidarnosci i dbatos¢ o dobro wspdlne nad nie-
ufnosciag, ostroznoscig i interesem prywatnym (28%). Blizsza analiza pokazuje, ze osoby mtod-
sze czesciej niz osoby starsze postrzegaja relacje miedzy mieszkancami ich gmin w kategoriach
solidarnosci i dbatosci o dobro wspdlne. Nie widac¢ wiekszych réznic w tym zakresie pomiedzy
kobietami a mezczyznami, istotng zmienng jest natomiast wyksztatcenie: im jest ono wyzsze, tym
wyzsze jest przekonanie o przewadze solidarnoscii dobra wspdlnego na terenie gminy. Podobna
zaleznos¢ mozna odnotowac w odniesieniu do sytuacji ekonomicznej badanych. Osoby, ktére
w badaniu ocenity, Zze ich sytuacja materialna jest na tyle dobra, ze pieniedzy wystarcza im na
wszystkie wydatki, a cze$¢ moga odfozy¢, czesciej postrzegaja relacje na terenie ich gmin w ka-
tegoriach poczucia solidarnosci i dbatosci o dobro wspdlne (68%), niz ci, ktdrym na co dzien
srodkow nie wystarcza nawet na najpilniejsze potrzeby (44%).

Jednakze zmienng w najwiekszym stopniu warunkujaca opinie mieszkancéw na temat stopnia
solidarnosci w ich JST byt typ gminy. Zamieszkujacy gminy wiejskie wyraznie czesciej niz pozostali
uwazali, ze w ich gminie nieufnos¢ i interes prywatny przewazajg nad dbatoscig o dobro wspdine
mieszkancow.

Rysunek 16. Poziom zaufania spotecznego na terenie gmin w opinii mieszkancéw

Pozostate 10%
Gmina wiejska 14%
Razem 12%
0%  20%  40%  60%  80%  100%

B Przewaza nieufnos¢, ostroznosc i interes prywatny
B Przewaza poczucie solidarnosci i dbato$¢ o dobro wspdlne

Trudno powiedziec¢

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=680.



Prébujac wyjasnic te réznice, mozna wskazac na fakt, ze w gminach miejskich mieszkancy czesciej
korzystajg z débr publicznych udostepnionych na wspolnej przestrzeni (place, parki), natomiast
w gminach wiejskich mieszkancy czesciej poruszaja sie w obrebie przestrzeni prywatnej (pry-
watne pola, ogrodzone domostwa i gospodarstwa). W efekcie — im wieksza miejscowos¢, tym
wieksza ilos¢ relacji z obcymi ludZmi i istotniejsza rola zaufania do innych oséb.

Na niski poziom kapitatu spotecznego w gminach wiejskich wptywac¢ moze takze fakt, iz miesz-
kancy gmin wiejskich mniej uwagi poswiecaja sferze publicznej. llustruje to ponizszy wykres.

Rysunek 17. Zainteresowanie sprawami gminy w$rdéd mieszkancow

S !

Pozostate

Gmina wiejska

Razem

0% 20%  40%  60% 8%  100%
W W ogdle sie tym nie interesuje Trudno powiedzie¢ B Raczej sie tym interesuje
B Raczej sie tym nie interesuje B Bardzo sie tym interesuje

Zrédfto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=680.

Na poziom kapitatu spotecznego istotny wptyw moze miec takze poziom zakorzenienia miesz-
karncow w lokalnej tkance spotecznej. Duzy odsetek mieszkancéw powiatu stanowia ci, kto-
rzy zamieszkuja tereny powiatu dopiero w pierwszym pokoleniu. Rodzice 46% mieszkan-
cow nie mieszkali w najblizszej okolicy, a az 38% mieszkancow nie mieszka na terenie powiatu
dituzej niz 24 lata. Pozostate osoby, wywodzace sie z tych terendw, to przede wszystkim osoby
mtode oraz zamieszkujgce gminy wiejskie.

Podobnie ponad 50% przedstawicieli wladzy uchwatodawczej zamieszkuje teren powiatu do-
piero od pierwszego pokolenia (wyjatek stanowig gminy Piastow — 87,5% radnych wskazato, ze
ich rodzice mieszkali na terenie gminy, Nadarzyn — rodzice 78% radnych mieszkali w gminie, oraz
Pruszkowa, gdzie mieszkali rodzice 75% badanych radnych).

Taka sytuacja to wynik wysokiego w poréwnaniu do innych badanych powiatéw dodatniego

salda migracji, zwigzanego z szybkim rozwojem miejscowosci wokét Warszawy. Przeprowadzone
badania jakosciowe z przedstawicielami JST pokazuja, ze miejscowosci powiatu pruszkowskiego



stanowig atrakcyjne miejsce do zamieszkania ze wzgledu na to, ze ceny nieruchomosci sg nizsze
niz w stolicy, otoczenie przyrodnicze jest przyjemniejsze, a komunikacja z Warszawg jest na do-
brym poziomie, co umozliwia ludziom codzienne dojazdy do pracy.

Tak, p6t godziny okoto, to nam daje, przede wszystkim to, Zze mamy duzo terenéw do za-
gospodarowania, i to zarébwno pod wzgledem mieszkaniowym, jak i pod wzgledem
przemystowym czy ustugowym, wiec mamy duzo firm, w tej chwili do nas przybywa duzo
nowych, w zwiqzku z tym sq nowe miejsca pracy tworzone. Jednoczesnie to sq bardzo atrak-
cyjne tereny, bo mamy bardzo zielong, fadng gmine i bardzo duzo ludzi z Warszawy ucieka,
kupujq u nas dziatki i sie budujq, tak ze jest duzy przyrost. Nie tylko to, Zze deweloper buduje
wielkomieszkaniowe powierzchnie, ale indywidualnie bardzo duzo domkdw sie buduje,
przybywa dzieci, wiec to sq nasze atuty. Mamy do zaoferowania wtasnie tadne tereny,
bliskos¢ Warszawy, dobrg komunikacje. (Przedstawiciel JST)

Jednak jest to poza Warszawgq, jest to taki azyl. A trudnos¢, jesli chodzi o dojazd do Warsza-
wy, tam gdzie gtéwne miejsca pracy, znaczy duzo tych miejsc pracy, zatézmy, jest, wiecej niz
na tym terenie, nie jest tutaj jakqs duzq barierq. Gmina tez caty czas dba o to, Zzeby tutaj tych
mieszkaricéw czy firm przybywato, poprzez poprawianie komunikacji wtasnie z Warszawq.
(Przedstawiciel JST)

Z badan wynika tez, ze dla samorzaddw istotnym problemem jest wysoki odsetek oséb wsrdd
ludnosci naptywowej, ktére nie sg na state zameldowane na terenie gmin powiatu pruszkow-
skiego. Wielu mieszkaricow nie odprowadza podatkéw w miejscu zamieszkania, co powoduje,
ze gminy ponosza koszty obecnosci tych obywateli na swoim terenie, a nie maja z tego tytutu
zadnych zyskow. W znaczacy sposob wptywa to takze na procesy planowania polityki oswiatowe]
w gminach, co zostanie szerzej omowione w dalszej czesci raportu.

Uwazam, ze najwiekszq bolqczkq jest to, ze trudno jest planowac cokolwiek na terenie gmi-
ny, jezeli wiekszos¢ z ludzi, ktdrzy zamieszkujq, nie wiemy, czy sq zameldowani. (Przedsta-
wiciel JST)

Przeprowadzone badania ilosciowe pokazujg jednak, ze trend ten powoli sie zmienia — niemal
90% badanych deklaruje, Zze rozlicza sie z podatku dochodowego w lokalnym urzedzie skarbo-
wym, tyle samo badanych ptaci na tym terenie lokalne podatki. Jest to odsetek wyzszy niz na
przyktadw powiecie sokolskim czy Swinoujéciu. Z kolei nizszy odsetek badanych (95%), w po-
rownaniu do innych badanych powiatow ziemskich, deklaruje, ze s3 zameldowani na state na
terenie gminy. Pozostate dane dotyczace zakorzenienia takze wskazujg, ze tendencja ta moze
powoli ulega¢ zmianie. Ci, ktorzy juz osiedli w powiecie pruszkowskim, traktujg go jako swoje do-
celowe miejsce do zycia. Niemal 90% badanych mieszkancow nie planuje w przeciggu pieciu lat
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przeprowadzki do innej gminy. Jest to zdecydowanie istotny potencjat do tworzenia kapitatu
spotecznego, szczegdlnie w potaczeniu ze wzglednie wysokim poziomem wyksztatcenia miesz-
karncow i znacznym poziomem kapitatu kulturowego mieszkancow, opisanego nizej.

W chwili obecnej w powiecie pruszkowskim mozna jednak zauwazy¢ niski poziom pomosto-
wego kapitatu spotecznego, rozumianego jako suma inicjatyw i aktywnosci mieszkaricéw po-
dejmowanych na rzecz spotecznosci lokalnej. Bardzo niewielu (1,9%) mieszkaricéw powiatu zade-
klarowato przynaleznos¢ do stowarzyszenia czy organizacji pozarzadowej dziatajacej na lokalnym
obszarze. W przypadku radnych z powiatu i gmin ten odsetek wzrasta juz do 51%, przy czym sa to
w wiekszosci organizacje dziafajace na rzecz rozwoju gminy (30%), sportu (28%) lub kultury (20%).
Ci wzglednie nieliczni mieszkancy powiatu pruszkowskiego angazujacy sie w dziatalnos¢ poza-
rzadowa najczesdciej zajmuja sie kulturg, sportem, funduszami unijnymi oraz szeroko rozumiang
dziatalnoscig na rzecz rozwoju gminy. Nieco czesciej zaangazowanie w dziatalno$¢ spoteczng
deklaruja trzydziestolatkowie. Mozliwym wyttumaczeniem niskiego zaangazowania w dziatania
organizacji trzeciego sektora, przy jednoczesnej coraz to zwiekszajacej sie liczbie takich organi-
zacji na terenie powiatu (ogétem jest ich 258), jest brak czasu zwigzany z wiekszg dynamikga zycia
w obszarze aglomeracji warszawskiej,a czesto takze koniecznos¢ dojazdu do pracy w Warszawie,
ale takze, jak zostanie to pokazane w rozdziale 7, aktywna rola instytucji kulturalnych na terenie
powiatu.

Mozna wiec zauwazy¢, ze w powiecie pruszkowskim wystepuja dobre warunki do rozwoju
kapitatu spotecznego (wysoki poziom zaufania spotecznego, gotowo$¢ do ,zapuszczenia ko-
rzeni"), lecz na chwile obecna jego poziom nie jest zbyt wysoki. Jak zobaczymy dalej, mieszkancy
powiatu koncentrujg swoja aktywnos¢ w wiekszym stopniu wokét swoich indywidualnych zain-
teresowan.

Mimo deklarowanego niskiego zaangazowania w inicjatywy lokalne zycie kulturalne w powie-
cie zdaje sie kwitna¢, a mieszkancy wykazuja sie wysokim poziomem kapitatu kulturowego.
W powiecie pruszkowskim wystepuje najnizszy sposrdd wszystkich badanych powiatéw odsetek
0s0b, ktdre nie przeczytaty w ostatnim roku zadnej ksigzki (25%) oraz najwyzszy tych, ktére prze-
czytaty od 4 do 5 ksigzek (18%). Mieszkancy powiatu pruszkowskiego czesciej niz mieszkancy
pozostatych powiatow korzystajg z oferty wydarzen kulturalnych. Najczesciej badani chodza do
kina (18% mieszkancéw chodzi do kina raz na kwartat) oraz uczestniczg w festynach publicznych
i imprezach lokalnych (15% czyni to raz na pét roku, az 38% raz w roku lub rzadziej). W powiecie
pruszkowskim na tle innych badanych powiatow wyzszy jest takze udziat mieszkaricow w kul-
turze wysokiej — 25% przynajmniej raz w roku chodzi do teatru/opery. Realizacje takich zain-
teresowan mieszkancéw umozliwia charakter powiatu znajdujacego sie w obrebie aglomeracji
warszawskie].
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Badanie uwidocznito tez wysoki poziom informatyzacji mieszkancéw powiatu — 78% bada-
nych (sposrdd 601 przedstawicieli dorostych mieszkaricdw powiatu) posiada dostep do Internetu,
€O Znaczaco przewyzsza srednig dla kraju (ok. 60%), niemal 67% ma w domu komputer przenosny,
a 47% komputer stacjonarny. Mozna oczekiwac, ze te wskazniki beda stopniowo ulegac zmianie.
Dostep do Internetu jest bowiem bardziej powszechny wsrdd mtodszych respondentow: zgod-
nie z deklaracjami posiada go niemal 100% badanych miedzy 20. a 29. rokiem zycia. Z badania
gospodarstw domowych wynika ponadto, ze jest on znacznie bardziej powszechny w rodzinach
z dzie¢mi w wieku szkolnym niz wsréd mieszkaricow powiatu ogdtem: w 87% badanych gospo-
darstw z Internetu korzystajg wiasnie uczniowie.

W przypadku powiatu pruszkowskiego mozemy zaobserwowa¢é dos¢ typowa dominacje ak-
tywnosci o charakterze indywidualnym (uczestnictwo w kulturze), ewentualnie ograniczajacych
sie do bliskiego grona przyjaciot i rodziny, nad zaangazowaniem w szersze zycie spofeczne (zdiag-
nozowany niski poziom pomostowego kapitatu spotecznego). Wydaje sie to by¢ spowodowane
stosunkowao niskim poziomem zakorzenienia — wielu mieszkaricow to wcigz osoby relatywnie nowe
w powiecie. Biorgc pod uwage jednak takze inne wskazniki — wysoki kapitat zaufania, wyksztatcenie,
zamoznos¢, uczestnictwo w kulturze — daje sie zaobserwowac spory potencjat rozwojowy w tym
obszarze.

5.2.1. Problemy i atuty powiatu

Jak zostato to przedstawione w rozdziale monograficznym, powiat pruszkowski zdecydowanie
nalezy do zamozniejszych w Polsce. Dochody wiasne powiatu sg prawie dwukrotnie wyzsze niz
srednia krajowa. Podobnie wiekszo$¢ gmin powiatu pruszkowskiego nalezy do zamoznych. Na tle
wszystkich gmin powiatu negatywnie wyréznia sie jedynie gmina Piastéw — w latach 2006-2012
miata najnizsze dochody w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Oprocz relatywnie wysokiego
poziomu zamoznosci, na specyfike powiatu pruszkowskiego wptywa jego bliskos¢ wzgledem
Warszawy, gesta sie¢ drogowa oraz dodatnie saldo migracji. Wydaje sie to by¢ dobrym punktem
wyjscia do prowadzenia prorozwojowe] polityki samorzadowej, w tym w zakresie finansowania
edukacji. Spojrzmy zatem, jak zycie w powiecie i realizowane w nim priorytety polityki samorza-
dowej oceniane s3 przez jego mieszkancoOw i dziataczy.

Obiektywnie wysokie wskazniki poziomu zycia i dobrobytu mieszkaricéw na tle wojewddztwa
i kraju sg réznie oceniane przez poszczegoélne badane grupy. Cho¢ mieszkancy i radni powia-
towi potwierdzaja opinie o zamoznosci powiatu (67% mieszkancow i 12 z 19 radnych powia-
towych uznaje powiat pruszkowski za raczej bogaty”), to juz radni niektérych gmin nie potwier-
dzaja tego w odniesieniu do swoich JST. Najlepiej pod omawianym wzgledem oceniane sg przez
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swoich radnych gminy Nadarzyn, Raszyn i Pruszkow (od 75% do 89% radnych uznaje je za gminy
,raczej bogate”). Najstabiej wypada tu Piastow, z ktérego 7 na 8 badanych radnych uwaza swoja
gmine za biedna. Badania jakosciowe przeprowadzone wsréd przedstawicieli starostwa powiato-
wego pokazujg, ze zamozno$¢ powiatu generuje tez problemy — chociazby poprzez koniecznos¢
ptacenia,janosikowego”. Ma ona hamowa¢ mozliwosci rozwojowe powiatu i powodowac spa-
dek realnych dochoddw, a przede wszystkim wptywac na udziat oswiaty w budzecie. Wzgledna
zamoznos¢ powiatu wynika bowiem z wysokich wptywéw z dochoddw wtasnych.

Prawie 40% naszych wydatkdw to zajmujq wydatki na janosikowe, czego inne jednostki samo-
rzqdu terytorialnego nie majq, wiec naprawde oswiata to jest jedna z wiekszych pozycji budze-
towych u nas. (Przedstawiciel JST)

Powiat pruszkowski charakteryzuje sie dodatnim saldem migracji i jest miejscem, ktore sta-
le przyciaga nowych mieszkancow (szczegodlnie ze wzgledu na blisko$¢ Warszawy). Pojawia sie
jednak pytanie, czy ta atrakcyjnos¢ okolicy i jakos¢ zycia dostrzegana jest takze przez osoby,
ktére juz zyjg na state na terenie powiatu. Uzyskane w badaniach dane wydajg sie potwierdzac
to przekonanie. Zdecydowana wiekszos¢ badanych (89% z 680 respondentéw) twierdzi, ze nie
rozwaza przeprowadzki do innej miejscowosci w ciggu najblizszych 5 lat. Nalezy podkresli¢, ze
rozne grupy mieszkancow byty w tym zakresie dos¢ jednomyslne — zadna z wyréznionych cech
mieszkancow (wiek, wyksztatcenie, wysokos¢ zarobkéw) nie grata tu wiekszej roli. Powiat, jako
miejsce do zycia, oceniany jest dobrze przez wiekszos¢ mieszkancéw (63%). Z powyzszego
moze wynikac, ze mieszkacy powiatu w przewazajacej czesci czuja sie mocno przywiazani do
aktualnego miejsca zamieszkania. Warto w zwigzku z tym sie zastanowic¢, jakie konkretne cechy
powiatu pruszkowskiego sprawiaja, ze jawi sie on jako atrakcyjne miejsce do Zycia, co zas stanowi
najwieksze problemy?

Bliskos¢ Warszawy w najwyzszym stopniu determinuje kwestie zwigzang z mozliwosciami pra-
cy zarobkowej mieszkancéw powiatu pruszkowskiego. Z jednej strony jest to duzy atut, gdyz
w poréwnaniu do innych badanych powiatéw (zwiaszcza ziemskich) bezrobocie nie jest duzym
problemem. Niemniej zardwno mieszkancy, jak i radni reprezentujacy rézne samorzady z powia-
tu pruszkowskiego zwracali uwage, ze liczba miejsc pracy oferowanych na terenie powiatu nie
jest wystarczajgca: jedna trzecia mieszkancéw i blisko potowa radnych ocenia dostepnosc
miejsc pracy ,raczej zle” lub ,bardzo zle”. Owo przekonanie zwigzane jest z faktem, Ze istot-
na czes¢ mieszkancow powiatu zatrudniona jest na terenie aglomeracji warszawskiej, sam po-
wiat za$ przez wielu traktowany i okreslany jest jako sypialnia Warszawy. Jednoczesnie badani
mieszkancy i radni zgodnie uznali, ze ich JST jest dobrym miejscem do prowadzenia wiasne;j
dziatalnosci gospodarczej. Na pytanie o ocene mozliwosci zatozenia wiasnego biznesu na te-
renie gminy 53% mieszkaricow udzielito odpowiedzi,raczej dobrze” a 5%,bardzo dobrze” Wsrdd
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radnych odsetek odpowiedzi ,raczej dobrze” wyniost 48%, a ,bardzo dobrze” 25%. Mieszkancy
powiatu wyrazali takze zadowolenie ze wsparcia udzielanego przedsiebiorcom przez ich
JST. Opinia ta ma szczegdlne znaczenie, jesli wezmie sie pod uwage obecny w powiecie wyjatko-
wo wysoki wspotczynnik liczby zarejestrowanych przedsiebiorstw w przeliczeniu na mieszkarnca.

Biorac pod uwage, ze stolica moze stanowic¢ dla mieszkancéw powiatu miejsce wykonywania
pracy zawodowej, dobra infrastruktura komunikacyjna faczaca powiat z Warszawg stanowi
wazny czynnik warunkujacy jakos¢ zycia w powiecie. Jak wynika z przeprowadzonego bada-
nia, zdaniem mieszkancéw bliskos¢ aglomeracji warszawskiej nie wptywa negatywnie na przepu-
stowos¢ gtéwnych tras komunikacyjnych na terenie powiatu. Poszczegdlne aspekty zwigzane
z infrastrukturg drogowa sg przez mieszkancow oceniane dos¢ dobrze — 64% mieszkancow
raczej dobrze ocenia stan drég, podobnie dobrze oceniana jest ich przepustowos¢ (71% odpo-
wiedzi ,raczej dobrze’, 4% ,bardzo dobrze”). Mieszkancy powiatu sg takze wyjgtkowo zadowoleni
ze stanu bezpieczeristwa na drogach (76% odpowiedzi,raczej dobrze’, 8% ,bardzo dobrze”).

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze choc wiekszos¢ gmin powiatu pruszkowskiego jest dos¢ dobrze
skomunikowanych ze stolica (w szczegdlnosci te, do ktérych dociera kolej (KM, SKM oraz WKD),
to z niektérymi mozliwa jest jedynie komunikacja samochodowo-autobusowa, co ze wzgledu na
tworzace sie korki jest utrudnieniem dla mieszkaricéw i przyczyna obnizenia jakosci zycia w tych
gminach. Problem ten potwierdzajg przeprowadzone badania jakosciowe z przedstawicielami
starostwa powiatowego — drogi krajowe sg trasami o bardzo duzym natezeniu ruchu, wskutek
czego dojazd nimi do centrum Warszawy jest utrudniony, chociaz aktualnie sytuacje poprawi-
ta budowa autostrady. W przeciwienstwie do opinii mieszkancéw powiatu, rowniez pewne za-
strzezenia u czesci badanych przedstawicieli rady powiatu wzbudza bezpieczeristwo na drogach
i stan nawierzchni drég publicznych. Niemal wszyscy radni, zarowno z powiatu, jak i z gmin, szcze-
golnie czesto skarzyli sie takze na przepustowos¢ gtownych tras komunikacyjnych w godzinach
szczytu. Nalezy dodac, ze niektérym z nauczycieli zatrudnionych w powiecie dojazd do miejsca
pracy i powrdt z niej zajmuje przecietnie wiecej czasu niz pedagogom z pozostatych badanych
JST. Wynika to z faktu, ze czes¢ nauczycieli dojezdza do Pruszkowa z okolicznych miejscowosdi,
np. z Zyrardowa.

Atutem powiatu jest natomiast to, ze zajmuje on niewielki obszar, co przektada sie na duza zwar-
to$¢ infrastruktury komunikacyjnej. Badani mieszkancy dos¢ dobrze oceniaja dostepnos¢
transportu zbiorowego (69% ,raczej dobrze’, 5% ,bardzo dobrze”). Na niewystarczajaca dostep-
nos¢ i jakos¢ tego aspektu nieco czesciej skarzyli sie natomiast radni z Raszyna i Brwinowa. Przed-
stawiciele tej ostatniej gminy oraz Piastowa wskazywali takze czesto na zlg jakos¢ nawierzchni
drog publicznych w ich gminach. Warto przypomnie¢, ze czes¢ drog gminnych w powiecie nie
posiada twardej nawierzchni.
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Kolejng cecha pozytywnie wyrdzniajaca powiat pruszkowski jest dobrze oceniana dostepnosé
infrastruktury rekreacyjnej dla dzieci w postaci placow zabaw czy catorocznych $wietlic dla
dzieci i mtodziezy. Na tle pozostatych gmin powiatu nieco gorzej w opinii radnych wypada do-
stepnosc tego typu obiektéw w Raszynie. Mieszkancy powiatu sg przewaznie zadowoleni takze
z dostepnosci réznych form spedzania czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy. Warto zaznaczyc,
ze pewnym wyjatkiem w powiecie moze by¢ gmina Michatowice, gdzie ponad potowa radnych
skarzy sie na brak dostepnosci catorocznych swietlic dla dzieci i mtodziezy. Powiat pruszkowski
wyjatkowo dobrze wypada w opinii mieszkaricéw takze pod wzgledem dostepnosci zajec po-
zalekcyjnych (53% ocenia jg,raczej dobrze”).

W Swietle opisanego wczesniej wysokiego poziomu uczestnictwa w kulturze mieszkancéw po-
wiatu warto przyjrze¢ sie ich ocenie dostepnosci oferty kulturalnej. Biorac pod uwage gesta
sie¢ osadniczg, niewielki obszar i bliskos¢ Warszawy, mozna by sie spodziewac pozytywnej oce-
ny tego aspektu zycia w powiecie. | rzeczywiscie, mieszkaficy powiatu pruszkowskiego czesciej
niz badani z innych lokalizacji objetych badaniem BECKER sg zadowoleni z oferty kulturalnej
w ich powiecie. Bardzo dobrze dziatalnos¢ domow kultury w ich gminie postrzegali gtownie
radni z gminy Nadarzyn i Pruszkéw. Faktycznie, tylko 13% badanych twierdzi, ze odlegtosc¢ ich
gospodarstwa domowego od obiektow i placéwek kulturalnych jest na tyle duza, iz utrudnia
korzystanie z ich oferty. Jednak zgodnie z potoczng zasada ,apetyt rosnie w miare jedzenia’, wraz
ze wzrostem uczestnictwa w kulturze wzrastaja tez aspiracje. Osoby uczeszczajace do teatru, ba-
letu lub opery przynajmniej raz w roku stanowig 45% tych, ktorzy raczej Zle oceniajg dziatalnosc¢
domow kultury (wiecej w tej grupie — 49% - jest tylko tych, ktérzy nie uczeszczaja do teatrow).
Ta sama grupa 0sob uczestniczacych w kulturze tworzy réwniez duzg czes¢ oséb negatywnie
oceniajacych mozliwos¢ uczestnictwa jako widz lub stuchacz w zyciu kulturalnym (43% sposrod
odpowiedzi,raczej Zle"). Ta krytyczna i wymagajgca ocena dziatalnosci instytucji kultury przez oso-
by aktywnie w niej uczestniczace nie zmienia jednak faktu, ze generalnie wiekszos¢ mieszkarncow
powiatu (58%) raczej dobrze ocenia dziatalnos¢ lokalnych domdw kultury, bibliotek (67%), moz-
liwos¢ uczestnictwa jako widz/stuchacz w zyciu kulturalnym (68%), udziatu w imprezach spor-
towych (70%) czy czynnego uprawiania sportu (78%). Warto nadmieni¢, ze w gminie Brwinow
znajduje sie Matecznik Mazowsze — siedziba stynnego zespotu ludowego wyposazona w sale wi-
dowiskowa, gdzie odbywa sie wiele imprez, m.in. festiwal jazzowy.

To jest ich miejsce pracy, ale z drugiej strony wielka sala, ktéra zaczeta pracowacd. | prak-
tycznie od péfttora, dwdch lat mniej wiecej 20-25 wieczoréw cos sie dzieje w Mazowszu.
| to nie sq tylko wystepy zespotu Mazowsze. Te wystepy sq 2-3 razy w miesiqcu i ta sala
naprawde jest petna. Mnéstwo osob przyjezdza, wycieczki autokarowe z catej Polski przy-
jezdzajq. (Przedstawiciel JST)
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Zwraca uwage wieksze zadowolenie z dostepnosci sportu niz kultury, co moze by¢ zwigzane
z omawiang dalej pewna dominacja sportu w strategiach rozwoju powiatu — niemal wszyscy ba-
dani mieszkancy powiatu wyrazali zadowolenie z mozliwosci czynnego uprawiania sportu.

W poréwnaniu z innymi badanymi powiatami mieszkancy powiatu pruszkowskiego wyjatkowo
dobrze oceniaja tez dziatalnos¢ instytucji pomocy spotecznej. Zdecydowana wiekszos$¢ miesz-
kancow pozytywnie postrzega dziatalnos¢ osrodkéw pomocy spotecznej (59% ,raczej dobrze”),
a takze zainteresowanie problemami ludzi starszych (57% ,raczej dobrze”). Warto zauwazy¢, ze
mimo zwigzanego z migracjami spadku tempa starzenia sie spoteczenstwa liczba senioréw jest
nadal duzym wyzwaniem dla powiatu. Zapotrzebowanie na wsparcie nakierowane na te gru-
pe jest szczegdlnie wysokie w gminie Piastow, zamieszkatej przez wzglednie duzy odsetek oséb
w wieku poprodukcyjnym. Réwniez wszyscy badani radni z Piastowa dobrze oceniajg funkcjono-
wanie instytucji opieki spotecznej w ich miescie.

Poréwnujac wypowiedzi badanych z pruszkowskiego do oceny mieszkancow innych powiatéw, Ci
pierwsi nieco czesciej sa niezadowoleniz estetyki budynkéw publicznych, choc¢itak zdecydowa-
na wiekszos¢ z nich ocenia ja raczej dobrze (67%). Czesciej zastrzezenia w tym zakresie mieli radni
z Piastowa i Brwinowa. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku postrzegania przez mieszkan-
cow czystosci miejsc publicznych. Mimo iz wiekszos¢ mieszkancow pruszkowskiego jest z niej
zadowolona, to na tle pozostatych badanych powiatow (62% ocenia ja ,raczej dobrze") w prusz-
kowskim pojawia sie w tej sprawie najwiecej gtosow krytycznych. Natomiast pod wzgledem stop-
nia przystosowania budynkéw publicznych do potrzeb oséb niepetnosprawnych powiat
pruszkowski w opinii mieszkarcéw wypada o wiele lepiej od pozostatych lokalizacji biorgcych
udziat w badaniu (66% mieszkaricow ocenia je raczej dobrze lub bardzo dobrze). Warto zwrocic
uwage, ze w tej ostatniej kwestii inne zdanie niz mieszkaricy mieli radni powiatu, wsrdd ktdrych
43% ,raczej zle"lub ,bardzo Zle" ocenia te kwestie.

Zdaniem mieszkaricow zadowalajaca jest kondycja srodowiska naturalnego (82% ocenia ja, ra-
czej dobrze"), a takze dbatosc JST o jego stan (75% ocenia,raczej dobrze”). Na tle opinii badanych
z innych powiatoéw pozytywnie wyrdzniajg sie oceny jakosci wody pitnej (80% mieszkancow
ocenia jg raczej dobrze”). Opinie te najczesciej podzielane sg przez przedstawicieli rad poszcze-
golnych gmin. Jedynie wsrdd radnych z Piastowa pojawity sie pewne kontrowersje — 4 na 8 bada-
nych negatywnie ocenito stan $srodowiska naturalnego w ich JST. Przyczyng tego faktu moze byc
wyjatkowo wysoka gestos¢ zaludnienia tej gminy, przewaga zabudowy miejskiej i stosunkowo
niewielka ilos¢ terendw zielonych w gminie. Dodatkowo na negatywng ocene $rodowiska natu-
ralnego moze mie¢ wptyw bliskos¢ sktadowiska odpaddw w sasiedniej gminie Pruszkdw. Prze-
ciwna sytuacja ma miejsce w przypadku gminy Nadarzyn, gdzie wszyscy badani radni (9 oséb)
ocenili stan srodowiska w ich gminie co najmniej dobrze. Warto odnotowac takze fakt, ze 5z 14
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badanych przedstawicieli rady gminy Michatowice Zle ocenia sposob, w jaki w ich JST dba sie
o $rodowisko.

Podsumowujac, mieszkaricy i radni najczesciej dobrze oceniaja sytuacje w ich JST. Powiat prusz-
kowski jawi sie jako dobre miejsce do zycia. Do gtéwnych atutéw zaliczana jest bogata oferta
kulturalna, jak rowniez rekreacyjno-sportowa oraz oferta zaje¢ pozalekcyjnych. Wsrdd proble-
mow wymieniany jest przede wszystkim brak miejsc pracy w powiecie — co jednak jest niwelo-
wane poprzez mozliwosci podjecia zatrudnienia w Warszawie oraz dobre warunki do prowadze-
nia dziafalnosci gospodarczej w powiecie. Mozliwosci podjecia pracy poza powiatem dodatkowo
utatwia dobrze oceniana przez mieszkaricow infrastruktura drogowa. Nalezy rowniez zauwazyc
ciekawg rozbieznos¢ w ocenie jakosci poszczegolnych aspektow zycia w powiecie przez miesz-
karncow i radnych. Co uderzajace, radni bardziej krytycznie niz mieszkancy oceniaja np. stan infra-
struktury drogowej czy dostepnosci budynkow uzytecznosci publicznej dla oséb niepetnospraw-
nych. Ta rozbieznos¢ bedzie tez sie ujawniata w opiniach dotyczacych innych aspektéw dziatan
samorzadowych i stanu o$wiaty.

5.2.2. Priorytety i cele polityki samorzadowej

Mozna sie spodziewac, ze ocena polityki samorzadowej przez rézne grupy badanych bedzie sie
zdecydowanie roznifa, zaleznie od punktu widzenia. Dlatego w tym fragmencie przedstawiona
zostafa ocena prowadzonej polityki samorzadowej oraz jej celdw i priorytetdw z perspektywy
trzech szczebli samorzadu: wojewddztwa, powiatu oraz gminy, a nastepnie zostata ona zestawio-
na z punktem widzenia mieszkancédw powiatu.

Badania jako$ciowe pokazuja, ze z perspektywy urzednikéw samorzadu wojewdédzkiego
waznym problemem regionu jest zréwnowazony rozwdéj jego wszystkich obszaréw i in-
tegracja wewnatrzregionalna, co dobrze ilustruje ponizsza wypowiedzZ przedstawiciela Urzedu
Marszatkowskiego:

Najwiekszym problemem to jest jakby dwudzielnos¢ rozwoju wojewddztwa w kontekscie
tego, Ze mamy bardzo bogatq Warszawe i jednoczesnie pozostatq czes¢ wojewddztwa, ze
znacznymi obszarami i gminami biednymi. (Przedstawiciel JST)

Badani urzednicy wojewddzcy zwracajag uwage na problem przepasci dzielacej Warszawe od
reszty wojewoddztwa i wptyw tego podziatu na brak tozsamosci regionalnej mieszkaricéw oraz
brak poczucia wspolnoty interesow. Tak zdefiniowane cele polityki samorzagdowej na poziomie
regionalnym wydajg sie korespondowac ze wspomniang specyfikg powiatu pruszkowskiego,
gdzie duza czes¢ mieszkancow stanowi ludnos¢ naptywowa.
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Wazne wyzwanie dla naszej dalszej edukacji, moze wazniejsze niz w niektorych innych re-
gionach, typu, nie wiem, wtasnie Podkarpacie czy Matopolska, czy Wielkopolska, gdzie jest
wieksze poczucie tozsamosci i wieksze poczucie pewnej wspdlnoty interesu w jakims obsza-
rze, matej ojczyzny, zeby wtasnie u nas to umiec¢ pobudzic, w celu wtasnie budowy spoteczen-
stwa, ktére cechowatoby sie wyzszym kapitatem spotecznym. (Przedstawiciel JST)

Wskazane w wywiadach problemy mozna interpretowac¢ w kategoriach wyzwan nie tylko dla
tworzenia wiekszego kapitatu spotecznego, ale takze dla spdjnosci spotecznej. Wydaje sie to
by¢ szczegdlinie istotne w kontekscie celow stawianych przed edukacja i polityka oswiatowg pro-
wadzong na terenie wojewoddztwa. Odpowiedzig na problemy dostrzegane przez samorzadow-
cow jest potrzeba stymulowania wzrostu pomostowego kapitatu spotecznego. Intencjg urzed-
nikéw jest wzmocnienie poczucia lokalnej tozsamosci oraz wspodlnoty interesu i wytworzenie
nowych wzorcéw wspotpracy spotecznej. Mozliwosci osiggniecia tychze celdw dostrzegaja oni
w dziataniach w obszarze oswiaty.

Z perspektywy wszystkich przebadanych radnych z JST z powiatu pruszkowskiego naj-
czesciej wskazywanym problemem jest utrzymanie i rozwdj infrastruktury, zwtaszcza drogowe;j
(76% radnych). W dokumentach strategicznych zdiagnozowano, ze sie¢ drég w powiecie jest sto-
sunkowo dobrze rozwinieta, choc jej rozbudowa nie nadazata za dynamicznym procesem urbani-
zacji. Znaczna czes¢ drog jest w ztym stanie — zwtaszcza drég gminnych, czesto bez utwardzonej
nawierzchni. W kontekscie planowania wydatkéw budzetowych jest to jeden z obszarow prio-
rytetowych dla samorzaddw, co potwierdzajg badania wsrdd radnych. Dla wiekszosci radnych
starostwa powiatowego (prawie 74%) kluczowe w gtosowaniu nad budzetem sg wtasnie drogi
publiczne. Rowniez dla radnych gmin jednymi z najwazniejszych spraw w gtosowaniach nad bu-
dzetem gminy sg drogi, ulice oraz chodniki — za wazne uznaje je blisko 95% radnych.

Czesc¢ radnych (63% radnych powiatowych) wskazywata takze na oswiate jako obszar stanowiacy
jeden z najwazniejszych problemdw. Jako trzecia z istotnych trudnosci radni najczesciej wskazy-
wali szeroko rozumiane ,problemy finansowe”.

W badaniu najwazniejszych probleméw JST wida¢ wyraZne réznice w hierarchii probleméw
w przypadku rady powiatu i rad gmin. Dla radnych gmin problemy utrzymania i rozwoju infra-
struktury sg znacznie wazniejsze (Srednio 75%) niz problemy oswiaty (37%). Radni powiatowi nie
wykazujg tutaj takiego wyraznego rozréznienia (odpowiednio 74% i 63%). Z kolei radni gminni
znéw o wiele czesciej niz powiatowi wskazywali na problemy finansowe ich JST (37% wobec 26%
radnych powiatowych). Te uwarunkowania moga w znacznym stopniu wptywac na polityke
finansowg prowadzona w obszarze oswiaty przez poszczegdlne JST.
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Natomiast na poziomie gmin urzednicy samorzadowi uczestniczacy w badaniu jakos$ciowym
wskazywali na znaczenie zabezpieczenia podstawowych spraw bytowych (okreslane jako,in-
westycje dla mieszkaricow”). Konkretniej chodzi tu o doprowadzenie do domdw kanalizacji i sieci
wodociggowej, rozwdj infrastruktury drogowej i poprawe rozwigzan komunikacyjnych.

A wiec tak, gmina (...) byta bardzo mocno niedoinwestowana przez dtugie lata
winfrastruktureitainfrastruktura, kanalizacja, wodociqgi, to bytarzecz, ktéra byta u nas w ta-
kim marginalnym zakresie, tam chyba w granicach 10-15 procent byto zwodociggowanie,
skanalizowanie gminy, w zwiqzku z czym teraz gmina boryka sie z doprowadzeniem tego do
Sredniego poziomu. (Przedstawiciel JST)

Dynamiczny rozwdj powiatu i naptyw ludnosci wymagat naktadéw finansowych na rozwoj infra-
struktury wodociggowej i kanalizacyjnej gmin. Priorytetowe dla polityki gmin sg wiec, obok drog,
sprawy zwigzane z poprawg gospodarki wodno-kanalizacyjnej. Kwestie te stanowia dla radnych
istotny aspekt w gtosowaniu nad budzetem (92% radnych uznaje ten obszar polityki samorza-
dowej za co najmniej raczej wazne”). Z rozmow z urzednikami wynika, ze cele polityki samorza-
dowej zwigzanej z siecig wodociggowsa i kanalizacyjng s stopniowo realizowane, co poprawia
standard zycia mieszkancéw. Jednoczesnie w dalszym ciggu obszar ten pochtania duze srodki
finansowe, ktorych nie wystarcza na realizacje w cafosci innych potrzeb i celéw gmin, miedzy
innymi tych dotyczacych oswiaty.

Ocena polityki samorzadowej

Z przytoczonych danych wynika, ze niezmiennie najwazniejszym wyzwaniem dla polityki samo-
rzadowej w powiecie jest nadazanie za dynamicznym rozwojem tej JST. Wskazywanie przez rad-
nych na infrastrukture i o$wiate wynika z rosngcych potrzeb w tym zakresie generowanych przez
stale rosnaca liczbe mieszkancéw. Kolejny istotny problem polityki samorzadowej, dotyczacy
zaréwno samego powiatu, jak i regionu, to wyréwnanie stopnia rozwoju poszczegélnych miej-
scowosci, zwlaszcza poprzez dziatania modernizacyjne. Kwestie sygnalizowane przez urzednikéw
wojewddzkich, dotyczace braku tozsamosci regionalnej i spdjnosci spotecznej, nie znajdujg od-
zwierciedlenia w biezacej dziatalnosci nizszych szczebli samorzadu.

Powstaje jednak pytanie, jak taka polityka oceniana jest przez mieszkancow powiatu i samych
radnych? Wiekszosci z badanych mieszkancow trudno byto wskaza¢ w badaniu jakikolwiek ob-
szar dziatania samorzadu gminy, ktéry uznaliby oni za mato istotny. Niemal wszyscy deklarowali,
ze kazde z prezentowanych im zadan wtasnych samorzadu jest co najmniej,raczej wazne” Wydaje
sie zatem, ze w postrzeganiu mieszkancéw przed ich gminami nie stoja zadne szczegélne
wyzwania rozwojowe (np. zwigzane z wysokim naptywem nowych mieszkaricéw), ktére wyma-
gatyby sformutowania jasnych priorytetéw rozwojowych.
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Niewielu sposréd badanych mieszkancédw powiatu wyraza zastrzezenia w stosunku do tego, czy
wiadze ich JST dobrze wykorzystuja srodki finansowe przeznaczone na szeroko pojety rozwoj.
Wiekszos¢ pytanych o to mieszkancow albo wyraza zadowolenie (59%), albo nie ma zdania na
ten temat (26%). Badani mieszkarncy powiatu najczesciej dobrze oceniaja dziatalnos¢ wiadz samo-
rzadowych w ich JST. Natomiast przedstawiciele lokalnych organizacji trzeciego sektora oceniaja
wiadze troche gorzej niz mieszkanicy lub nie maja na ten temat zdania. Mozna wyciagna¢ z tego
whniosek, ze polityka prowadzona przez wladze samorzadowe najczesciej nie wzbudza
w powiecie sprzeciwéw czy kontrowersji.

Polityka ta oceniana jest w poszczegolnych gminach dobrze. Zdecydowana wiekszos¢ badanych
radnych i mieszkancéw stosunkowo dobrze ocenia wtadze samorzadowe. 27% badanych rad-
nych ocenia dziatalnos¢ wiadz w okresie ostatniej kadencji na,pigtke”, a 17% na,szostke” Niemal
40% badanych mieszkarcow powiatu pruszkowskiego ocenito dziatania wtadz w ostatniej kaden-

cji na,czworke’, a 27% na,piatke”.

W ocenie niemal wszystkich radnych, zaréwno z gmin, jak i z powiatu, ich wspotpraca z organami
wykonawczymi przebiega wzorowo. Przeciwne zdanie mieli wyfgcznie pojedynczy radni z Prusz-
kowa i Brwinowa. Poza nimi wszyscy zgodzili sie z opinig, ze ich rada na ogét popiera wnioski
zgtaszane przez waéjta, burmistrza czy staroste.

Ogdlnie obecna kadencja organdw wykonawczych JST wchodzacych w sktad powiatu pruszkow-
skiego jest przez reprezentujacych ich radnych poddanych badaniu oceniana najczesciej dobrze
lub bardzo dobrze. Pewne kontrowersje wystepuja najwyrazniej w Michatowicach, Piastowie i Ra-
szynie, w ktorych to miejscowosciach w przyblizeniu potowa radnych uwaza, ze wtadze ich JST Zle
wykorzystuja srodki przeznaczane na ogdlnie rozumiany rozwdj lokalny.

Dziatacze organizadji trzeciego sektora z powiatu pruszkowskiego przewaznie oceniajg wspotpra-
ce z wiadzami samorzadowymi umiarkowanie dobrze badz nie maja sprecyzowanego zdania na
ten temat.

Dominuje wsrdd badanych radnych z powiatu poglad, ze w ich radzie dziataja grupy reprezen-
tujace przeciwstawne interesy. Przekonanie to znajduje odzwierciedlenie w ocenie stopnia emo-
cjonalnosci przebiegu obrad. Badani radni powiatowi najczesciej okreslajg spotkania rady jako
burzliwe. To dobry sygnat, swiadczy bowiem o zréznicowaniu pogladdw wsrdd radnych oraz ist-
nieniu realnej konkurencji politycznej, ktéra pozwala na kontrole sposobu sprawowania wtadzy.
Warto jednak zwroci¢ uwage takze na to, Zze jedna trzecia badanych wyrazita watpliwosci co do
kompetencji niektérych cztonkdéw ich rady w zakresie decydowania o polityce JST. Jednoczes$nie
ponad potowa radnych deklaruje, ze wiekszos¢ radnych powiatowych, wykonujac swéj mandat,
kieruje sie przede wszystkim dobrem ogdtu mieszkaricodw i troska o rozwoj catej JST. Natomiast



odnoszac sie do gmin — pod tym wzgledem najgorzej oceniali swoich kolegéw z rady przedsta-
wiciele Michatowic. Zas w pozostatych gminach zwykle przewazaty wsrdéd badanych pozytywne
zdania na temat przedstawicieli wtadzy uchwatodawczej.

Istotnym warunkiem prowadzenia skutecznej polityki samorzadowej jest zapewnienie mozliwo-
sci wpltywu mieszkancéw na podejmowane decyzje, wsparte istnieniem sprawnie funkcjonu-
jacych kanatow dwustronnej komunikacji miedzy mieszkaricami a wiadzami, stuzgcych konsulto-
waniu planowanych decyzji i wyznaczaniu kierunkéw lokalnej polityki. Jest to szczegdlnie istotne
w odniesieniu do kluczowych kwestii polityki samorzadowej, takich jak polityka edukacyjna.

Badani radni z powiatu najczesciej sa podzieleni w sprawie oceny tego, czy mieszkancy powiatu
pruszkowskiego maja realny wptyw na wazne decyzje podejmowane przez wtadze samorzadowe.
Nieco ponad poftowa uwaza, ze tak (3 na 19 badanych odpowiedziato ,zdecydowanie tak’,a 6 na 19
Jraczej tak”), niewielu mniej ma przeciwne zdanie. Podobnie sytuacja wyglada w opinii wiekszosci
przedstawicieli rad gmin. Jedynym wyjatkiem sa radni z Michatowic, gdzie 9 na 14 uwaza, ze miesz-
karicy maja rzeczywisty wptyw na lokalng polityke.

Co ciekawe, sami mieszkaricy powiatu w wiekszosci deklarujg przekonanie, ze posiadaja realny
wplyw na wazne decyzje wtadz samorzadowych (odpowiedzi,raczej tak” udzielito 64% badanych
mieszkancow). Zdecydowana wiekszos¢ badanych mieszkaricdw powiatu pruszkowskiego czuje
sie rowniez dobrze poinformowana o decyzjach i dziataniach wtadz samorzadowych (78% ba-
danych). O rzeczywistym niewielkim stopniu podmiotowosci politycznej mieszkancow moga
Swiadczy¢ uzyskane w badaniu jakosciowym opinie przedstawicieli organizacji pozarzadowych,
ktorzy wskazywali na pozorny, w zadnym stopniu niezobowiazujacy charakter konsultacji spo-
tecznych w powiecie.

5.3. Stan lokalnej oswiaty i polityka edukacyjna JST

Celem tego podrozdziatu jest wskazanie, jak na zarysowanym tle zycia w powiecie pruszkowskim
i jego polityki samorzadowej przedstawia sie specyfika oswiaty. Jak oceniane sg stan i funkcjo-
nowanie szkot i przedszkoli, jakie sq dostrzegane przez mieszkancow i radnych problemy i wy-
zwania przed nimi stojace, jakie dziatania z zakresu lokalnej polityki o$wiatowej sa podejmowane
(lub planowane), by sprostac tym wyzwaniom? W jaki sposob prowadzona polityka finansowania
oswiaty przyczynia sie do realizacji celéw stawianych przed oswiatg? Czy mamy do czynienia
z wielowymiarowag, spéjng i dalekosiezng polityka stanowigcg odpowiedz na wyzwania przy-
sztosci, oparta na rzetelnych prognozach rozwojowych, czy raczej z reaktywna, krétkoterminowa
i prowadzong ad hoc polityka nastawiong na (prze)trwanie?



5.3.1. Charakterystyka stanu lokalnej o$wiaty na terenie JST

Sie¢ szkolna na terenie powiatu pruszkowskiego nalezy do rozwinietych, ale w zwiagzku z rozwo-
jem budownictwa mieszkaniowego i naptywem nowych mieszkancéw dostrzega sie potrzebe
rozbudowywania badz tworzenia nowych przedszkoli, a w niektdérych lokalizacjach réw-
niez szkét podstawowych (Brwindw). Wiasnie demografia jest tym, co najbardziej wyrdznia po-
wiat pruszkowski sposrod wszystkich JST biorgcych udziat w badaniu. Ze wzgledu na wysokg
gestosc sieci osadniczej i szkolnej oraz rozwinietg infrastrukture drogowg dojazd dzieci do szkét
i przedszkoli nie stanowi istotnego problemu. Powaznym wyzwaniem dla polityki o$wiatowej
w powiecie, wskazywanym przez uczestniczacych w wywiadach urzednikdéw samorzadowych,
jest takze rozpoczecie edukacji szkolnej przez szesciolatkéw. Nic dziwnego zatem, ze wsréd
spraw uznanych przez radnych za najwazniejsze podczas gtosowania nad budzetem o$wiata po-
jawia sie na wysokim trzecim miejscu — w szczegdlnosci za$ w centrum zainteresowania radnych
znajduja sie szkoty podstawowe (73%), gimnazja (70%), tylko nieco rzadziej przedszkola (62%).

Przedstawiciele réznych grup badanych sg zgodni, ze w powiecie brakuje przedszkoli i szkét
podstawowych. Jak wspomniano w poprzednim rozdziale, w tym drugim wypadku w niekto-
rych jednostkach wprowadzono nawet dwuzmianowy system pracy, co jest odczuwane jako sy-
tuacja bardzo ucigzliwa dla uczniow, rodzicodw i nauczycieli. Problematyczna zdaniem niektérych
badanych jest nieadekwatna w stosunku do ilosci ucznidw liczba gimnazjéw i licedw, poniewaz
zdarza sie, ze rodzice i mtodziez wybieraja placowki warszawskie. Zdaniem niektoérych radnych
powiatowych ilo$¢ placowek ksztatcenia zawodowego w powiecie jest niewystarczajaca.

Na terenie powiatu dziata ponad dwadziescia niepublicznych placéwek o$wiatowych — w prze-
wazajacej mierze sg to przedszkola, uzupetniajace niewystarczajaca sie¢ publicznych placéwek.
W przedszkolach i szkotach liczba oddziatow jest dos¢ duza i wcigz powstajg nowe. Nalezy pod-
kresli¢, ze oddziaty w powiecie licza przecietnie kilkoro dzieci wiecej niz $rednia dla kraju.

Przedszkola

W badanym powiecie wskaznik dostepnosci do oferty przedszkoli jest juz dos¢ wysoki, ale
WCigZ powstaja nowe placowki lub ich utworzenie jest w fazie plandw. Udziatem kazdej z gmin jest
znaczny wzrost liczby przedszkoli (razem z oddziatami przedszkolnymi przy szkotach). Jak wskazano
w poprzednim rozdziale, w 2012 roku wiekszo$¢ gmin powiatu pruszkowskiego miato wysokie, po-
wyzej poziomu ogdlnopolskiego, wskazniki ,uprzedszkolnienia” Poza Brwinowem, gdzie wskaznik
uprzedszkolnienia wynosit w 2012 roku zaledwie 62,8%, szczegdlnie gminy Michatowice, Nadarzyn,
Piastow i Raszyn odnotowaty znaczny wzrost uprzedszkolnienia. Pomimo tego, ze przytoczone
w rozdziale monograficznym wartosci sa wysokie, przedstawiciele réznych badanych grup sg zdania,
ze w powiecie nadal brakuje przedszkoli. 10% radnych ocenia dostepnos¢ przedszkoli,bardzo Zle’,
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a 27%,raczej zle". Pod wzgledem niezadowolenia radnych z liczby placéwek przedszkolnych szczegdél-
nie wyrdzniaja sie gminy Brwindw, ale takze Pruszkow i Piastéw. W Brwinowie 819% radnych krytycznie
ocenia liczbe placéwek przedszkolnych, w Pruszkowie — 69%, w Piastowie — 63%.

Sposréd mieszkancow 13% ,raczej Zle” ocenia dostepnos¢ przedszkoli (co na tle innych powiatow
nie jest wysokim wynikiem, jednak wobec wysokich wskaznikéw uprzedszkolnienia, wartym od-
notowania).

Rysunek 18. Ocena réznych aspektow edukacji przedszkolnej zdaniem mieszkancow

Dostepnos¢ przedszkoli

Infrastruktura i jakos¢ wyposazenia
przedszkoli (stan, zaplecze)

Jakos¢ nauczania w przedszkolach

0%  20%  40%  60%  80%  100%
W BardzoZle Trudno powiedzie¢ B Raczej dobrze
B RaczejzZle B Bardzo dobrze

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=680.

Konieczno$¢ otwierania nowych przedszkoli potwierdzaja przeprowadzone wsrdd urzednikow
badania jakosciowe. Analiza tych wywiadow pokazuje jednak, ze w powiecie czesto brakuje my-
$lenia strategicznego w tym zakresie — rzadko prowadzi sie diagnozy trendéw demograficznych,
ktore pozwolityby z wyprzedzeniem reagowac na zmiany zwigzane z dodatnim saldem migragji,
np. poprzez zmiany w rozbudowanie sieci przedszkolnej i szkolnej.



Jest zapotrzebowanie na wieksze zainwestowanie w infrastrukture oswiatowg, bo sie okazu-
je, Ze gmina nagle zaczeta sie bardzo mocno rozrastac pod wzgledem mieszkalnictwa. Byto
tutaj duzo terendw, takich dziewiczych, ktére w tej chwili deweloperzy wykupili, budujg, no
i nam przybywa bardzo duzo dzieci. Tak jak w catej Polsce jest taki trend, ze dzieci ubywa,
trzeba likwidowa¢ szkoty, zwalniac¢ nauczycieli, to u nas w drugq strone. U nas tych dzieci
przybywa z roku na rok i sie okazuje, Zze potrzebne sq w tej chwili trzy przedszkola, z czego
jedno to rozpoczeta budowa, trzeba rozbudowywac szkoty na gwatt, bo sie okazujq za cias-
ne, tak Ze potrzeby sq w tym kierunku. (Przedstawiciel JST)

Oczywiscie, dlatego Ze, po drugie, jest tego rodzaju problem, Zze, mimo Ze mamy na przyktad
bardzo duzo przedszkoli, bo 14 publicznych, to mamy problem z tym, zeby wszystkie dzieci
umiesci¢ w tych przedszkolach. Dlatego, ze ciggle tu przybywa mtodych ludzi. (Przedstawi-
ciel JST)

Tymczasem najczestszg reakcja na niewystarczajaca liczbe przedszkoli na terenie powiatu jest
tworzenie oddziatéw przedszkolnych przy szkotach i zespotach szkét. Taka strategia rozwigzy-
wania problemu braku miejsc w przedszkolach widoczna jest szczegdlnie w gminie Nadarzyn,
w ktorej nastapit wzrost z 2 do 6 tego typu oddziatow. Warto jednak odnotowac, ze coraz czedciej
upowszechnienie opieki przedszkolnej staje sie kierunkiem rozwoju wynikajagcym z przyjetych
strategii w zakresie polityki oswiatowej, o czym $wiadczg wypowiedzi badanych urzednikow.

To byt taki nasz jeden z zapisanych projektdw, poza takimi ogdlnymi, rozwoju zajec¢ poza-
lekcyjnych czy dbania o rozwdj generalnie oswiaty, o zabezpieczenie miejsca w przedszko-
lach. I to sie dzieje, pomatu sie dzieje, przedszkola, jedno zostato rozbudowane, jedno zostato
zburzone i buduje sie od nowa znacznie wieksze. Tak Ze tutaj, jesli chodzi o przedszkola, to
cos sie dzieje. (Przedstawiciel JST)

W powiecie pruszkowskim samorzady rzadko decyduja sie na otwieranie przedszkoli samorzado-
wych. O wiele czestszym sposobem, bedgcym reakcja JST na niewystarczajaca liczbe przedszkoli
w powiecie, jest wspomaganie dziatalnosci placéwek niepublicznych (w tym punktow przed-
szkolnych). Gmina Nadarzyn przeznacza duze $rodki na doptaty do przedszkoli niepublicznych —
w 2010 roku byty to koszty siegajace ponad 1 min zt. Ogdtem wzrasta znaczenie podmiotéw nie-
publicznych w zapewnieniu opieki przedszkolnej (nie uwzgledniajac oddziatow przedszkolnych
przy szkotach, gminy prowadza tylko 31 z 61 przedszkoli). Cze$¢ nowych przedszkoli powstata
w ramach realizacji projektéw unijnych. Przedszkola powofane w ramach zatozen projektu po
jego zakoriczeniu przejmowane s3 przez inne podmioty, ktére, wspomagane dotacja JST, realizujg
dalej zadania oswiatowe.
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Szkoly podstawowe i gimnazja

Podobnie jak w przypadku sieci przedszkolnej, konieczna jest w gminach powiatu prusz-
kowskiego rozbudowa sieci szkot. Z analizy wywiaddw jakosciowych wynika, ze stata mi-
gracja ludnosci z Warszawy do gmin powiatu pruszkowskiego wymusza na tych ostatnich
ciaggte rozwijanie sieci szkolnej, szczegdlnie jesli chodzi o szkoty podstawowe. Co ciekawe, sa-
morzady gminne nie rozbudowuja publicznej sieci szkét podstawowych. Liczba szkét
gminnych na przestrzeni lat zmienita sie nieznacznie. Podobnie jak w przypadku przedszkoli,
widoczna jest natomiast tendencja do wspierania rozwoju szkét niepublicznych, np. w Na-
darzynie, gdzie jest az 7 niepublicznych szkét podstawowych — dla poréwnania w Pruszkowie
jest ich 8 — gmina z najmniejsza liczbg mieszkancow ma wiec tylko o jedna szkote mniej niz
gmina o najwiekszej populacji. Przekazywanie placowek oswiatowych podmiotom niepub-
licznym budzi natomiast pewne watpliwosci wsrdd radnych — tylko zdaniem potowy z nich
jest to dobre rozwiazanie dla usprawnienia dziatania o$wiaty (40% odpowiedzi ,raczej tak’, 8%
odpowiedzi ,zdecydowanie tak”). Najwiecej zwolennikdw pomystu przekazywania szkét pod-
miotom niepublicznym jest w starostwie powiatowym (68%), najmniej w Piastowie (25%)
i Nadarzynie (22%).

Jak wynika z przeprowadzonych wsréd urzednikéw badan jakosciowych, trudnosci w planowa-
niu sieci szkolnej sa konsekwencjg duzej liczby 0séb z dzie¢mi w wieku szkolnym, ktére przepro-
wadzaja sie na teren powiatuy, ale nie melduja sie na terenie gminy od razu po przeprowadzce,
co powoduje, ze trudno jest oszacowac efektywng liczbe szkdt oraz obtozenie klas w szkotach
na kolejny rok szkolny. W skrajnych przypadkach liczba uczniéw moze wzrosna¢ nawet o 100%
w stosunku do roku poprzedniego. Prowadzi to do sytuadcji, w ktérej samorzady realizuja bardzo
reaktywna polityke w tym zakresie, starajac sie podejmowac dziatania ad hoc, np. w postaci wpro-
wadzania dwuzmianowego systemu pracy.

Nie mamy tutaj zbytniego wyboru, poniewaz ostatni przyktad, ktdry jak gdyby bije wszystko
na gtowe, jezeli chodzi o planowanie. W jednej ze szkét podstawowych przygotowanej dla
stu uczniéw w jednym roku wzrasta liczebnos¢ o 100%, tylko dlatego, ze ludzie sq wtasnie
niedomeldowani. To jest problem, ze nie przewidzimy, mozemy sobie wzig¢ wskaznik 10-
20%, ale nie 100%, i to powoduje, ze w tempie natychmiastowym jest robiona koncepcja,
zaczynamy budowe. (Przedstawiciel JST)

Zamiast budowy i otwierania nowych szkét samorzady wybierajg zwiekszenie liczby oddziatow
szkolnych w istniejacych juz szkotach. W Nadarzynie odnotowano wzrost z 45 w 2006 roku do
61 w roku 2012, w Brwinowie z 51 do 62. Na tle wojewddztwa prawie wszystkie gminy powiatu
pruszkowskiego maja wysoka liczbe uczniéw w oddziatach. Piastow, Michatowice i Raszyn maja
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0 okoto piecioro dzieci wiecej w oddziale niz srednia liczba w Polsce. Odwrotnie jest natomiast
w gminie Nadarzyn, gdzie klasy w szkotach na terenach wiejskich sg mniej liczne niz z reguty
w Polsce. Jest to zapewne skutek rozdrobnionej sieci szkét podstawowych i duzej liczby szkot
niepublicznych w powiecie.

Brak rozbudowy sieci szkdt moze wynikac z faktu, ze wskazane problemy nie sg dostrzegane
wsrdd mieszkancow i radnych — wiekszosc z nich jest zadowolona z istniejacej sieci szkét. Na
pytanie,,czy Pana/i zdaniem gmina posiada dostateczna liczbe szkdt podstawowych’, 39% ogotu
badanych radnych odpowiedziato ,raczej tak’, a 19,5% ,zdecydowanie tak” Najbardziej zadowo-
leni z sieci szkot podstawowych w swojej gminie sg radni z gminy Nadarzyn (66% odpowiedzi
,zdecydowanie tak”), najmniej — radni z gmin Brwinéw (31% odpowiedzi ,zdecydowanie nie”)
i Pruszkéw (19% odpowiedzi ,zdecydowanie nie”). Réwniez mieszkancy powiatu pruszkow-
skiego dobrze oceniajg dostepnosc¢ szkot podstawowych — 83% badanych ocenia jg raczej
dobrze” a 14% ,bardzo dobrze”

Rysunek 19. Ocena réznych aspektow szkdt podstawowych i gimnazjéw przez mieszkancow
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W przewazajacej wiekszosci wypadkow badani radni sa zadowoleni z jakos$ci nauczania oraz
stanu wyposazenia placéwek edukacyjnych. Uznali oni, Ze te ostatnie dobrze przygotowuja
dzieci do rozpoczecia nauki w szkole podstawowej. Ponad 50% radnych powiatowych i gmin-
nych,raczej dobrze”ocenia jakos¢ nauczania w szkotach podstawowych i gimnazjalnych, za$ stan
infrastruktury w tych szkotach jeszcze wiecej z nich (ponad 60%). Co ciekawe, mieszkaricy powia-
tu sg sktonni oceniac jako$¢ nauczania i infrastrukture tych szkét jeszcze wyzej niz radni: jakosc¢
nauczania w szkofach podstawowych ,raczej dobrze” ocenia 90% mieszkarcow, a infrastrukture
70% z nich. Podobne wskazania uzyskuja szkoty gimnazjalne.

W niektorych gminach powiatu obserwowana jest z kolei nieadekwatna w stosunku do liczby
uczniow liczba szkét gimnazjalnych. Mozliwym wyttumaczeniem tego zjawiska jest wybor przez
rodzicow na tym etapie ksztatcenia szkoty w Warszawie zamiast szkoty lokalnej. Jak zostato to przed-
stawione w poprzednim rozdziale, srednia liczba dzieci w oddziale w gimnazjum na terenie gmin
powiatu pruszkowskiego jest relatywnie wysoka, choc¢ zréznicowana pomiedzy gminami. Naj-
mniej liczne klasy sa w szkotach w Brwinowie i Nadarzynie. Klasy o duzej liczbie uczniow wystepuja
w Pruszkowie i Piastowie. Jak wynika z przeprowadzanych badan jakosciowych w niektorych gmi-
nach, bedacych tez organem prowadzacym dla licedw, polityka w zakresie planowania sieci szkot
gimnazjalnych w ostatnich latach koncentrowata sie na tworzeniu zespotéw licealno-gimnazjal-
nych. Takie dziatania zwigzane z racjonalizacjg sieci szkolnej pozwalajg z jednej strony zniwelowac
problem zwigzany z mniejsza liczbg mtodziezy gimnazjalnej, z drugiej strony za$ daja mozliwosc¢
optymalizacji wydatkow os$wiatowych gmin.

Oczywiscie troszeczke tak rodzice sie burzyli, ze to bedzie wielki moloch, ze te dzieci bedq
miaty gorsze warunki, ale mysle, Ze to wcale nie byty gorsze warunki, tylko wrecz to wyszto
na lepiej, dlatego ze czes¢ lekcji gimnazjum zostata przeniesiona do liceum, bo czesciowo
liccum miato wolne sale. Wiec ci gimnazjalisci zostali. Ale wiadomo, rodzice na poczqtku
troszeczke sie tam denerwowali, ale nie byto jakichs wielkich akcji, zeby tutaj byty jakies de-
monstracje, tylko po prostu jako Rada Rodzicow przekazali, ze majq pewne wqtpliwosci co
do tego dziatania. (Przedstawiciel JST)

Mamy takq sytuacje, ze sq te dwie szkoty ponadgimnazjalne, jak wspominatam. Zadanie
prowadzenia liceum to jest zadanie powiatowe. My od powiatu 10 lat temu w 2003 roku
przejelismy liceum do prowadzenia z takim wtasnie zamystem, ze kiedys w przysztosci utwo-
rzymy taki zespot szkolno-gimnazjalny, poniewaz one sq stosunkowo blisko potozone te
dwa budynki. (Przedstawiciel JST)
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Szkoty ponadgimnazjalne

Jedli chodzi o szkoty ponadgimnazjalne, niedostateczna w powiecie wydaje sie sie¢ szkot zawo-
dowych, jak rowniez oferta tych szkdt. Z t3 opinig w wiekszosci zgadzajg sie badani z wszyst-
kich grup. Do$¢ liczna grupa badanych radnych zwraca uwage, ze dostepna oferta ksztatcenia
zawodowego tylko w niewielkim stopniu odpowiada potrzebom lokalnego rynku pracy (37%
radnych). Ponadto az 63% radnych uwaza, iz w powiecie niedostateczna jest liczba szkét zawo-
dowych, przy czym zdaniem wiekszosci mieszkancow (88%) dostepnos¢ ponadgimnazjalnych
szkot zawodowych jest dobra (75% odpowiedzi,raczej dobra’, 13% ,bardzo dobra”). Jak wskazuja
badani urzednicy samorzadowi, w ostatnich latach doszto do zamkniecia znacznej czesci szkot
zawodowych, w zwigzku z czym wyraZnie odczuwany jest brak specjalistéw, przy czym obec-
nie — co warte podkreslenia — zaobserwowa¢ mozna wyrazny wzrost zainteresowania ksztatce-
niem zawodowym. W 2006 roku 4,3% wszystkich uczniow szkot ponadgimnazjalnych w powiecie
pruszkowskim uczeszczato do technikow, natomiast w roku 2012 juz 11,7% wszystkich uczniow
wybrato technikum. Chociaz zmniejszyta sie liczba ucznidow zasadniczych szkédt zawodowych, co
zwigzane jest z nizem demograficznym, to udziat uczniéw szkot zawodowych w populacji ucz-
niow szkot ponadgimnazjalnych utrzymuje sie na podobnym poziomie, co wskazuje na niemale-
jace zainteresowanie tego typu szkotami.

Rysunek 20. Ocena réznych aspektéw szkét ponadgimnazjalnych w opinii mieszkancow
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=680.



Rysunek 21. Ocena réznych aspektow szkdt specjalnych w opinii mieszkancéw
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=680.

Warto tez zauwazyc, ze w powiecie pruszkowskim przywigzuje sie duzg wage do promocji spor-
tu, co wigze sie z wizja rozwoju tej JST. Przy kazdej placdwce szkolnej powstajg hale sportowe.
Utworzono takze ponadrejonowe gimnazjum sportowe, a w pozostatych szkotach finansuje sie
dodatkowe zajecia sportowe.

Wyzwaniem jest takze szkolnictwo specjalne, gdyz aktualne placéwki nie zaspokajaja w pet-
ni zapotrzebowania na nie, a takze wyrownywanie szans edukacyjnych uczniow pochodzacych
z rodzin dysfunkcyjnych i zubozatych. Warto przytoczy¢ tu wypowiedz jednego z badanych na-
uczycieli.

O: W naszej szkole, moim zdaniem, bardzo mocno brakuje zaje¢ wtasnie z tej pomocy psy-
chologiczno-pedagogicznej, tak to sie nazywa. (...) Ale zaje¢ prowadzonych z fachowcami,
bo dla wielu dzieci porozmawianie z pedagogiem czy psychologiem szkolnym. ..

(...) Tu trzeba fachowcow, ktdrzy potrafiq pracowac z dzie¢mi bardzo trudnymi, i tych dzieci
jest bardzo duzo, na przyktad w naszej szkole procentowo jest to spory odsetek. (Nauczyciel)

W opinii radnych z gmin wchodzacych w skiad powiatu pruszkowskiego miarg sukcesu danej
placéwki edukacyjnej sa przede wszystkim wyniki uczniéw na egzaminach zewnetrznych
(72% wszystkich radnych). Badani radni rzadziej wskazywali w tym kontekscie na liczbe olimpij-
czykodw i ucznidw biorgcych udziat w konkursach (34%) oraz udziat szkoty w projektach finanso-
wanych ze $rodkéw unijnych (29%). Dos¢ czesto akcentowano takze znaczenie udziatu szkoty
w zyciu spotecznosci lokalnej.



7 powyzszymi opiniami warto skonfrontowa¢ odpowiedzi udzielane przez badanych dyrektorow
szkot i przedszkoli. Zapytano ich, co ich zdaniem jest miarg sukcesu placoéwki edukacyjnej dla
samorzadu. Dyrektorzy najczesciej odpowiadali, ze prawidtowe rozliczenie srodkdw finansowych
przekazanych przez organ prowadzacy (72%). Rzadziej wskazywano takze na partycypacje szkoty
w zyciu spotecznosci lokalnej (53%), wyniki uczniéw na egzaminach zewnetrznych (37%) oraz na
uczestnictwo w projektach finansowanych ze srodkéw unijnych (25%). Konfrontacja wypowiedzi
dyrektoréw i radnych wskazuje zatem na odmienne postrzeganie oczekiwan JST przez dyrekto-
row.

Rysunek 22. Miara sukcesu szkoty w opinii dyrektoréw i radnych
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Zrédto: Badanie radnych, kwestionariusz radnych, N=96; Badanie placéwek edukacyjnych, kwe-
stionariusz dyrektora, N=97.

To zestawienie celow stawianych przed szkotami przez ich dyrektorow i radnych pokazuje, po
pierwsze, brak podzielanych priorytetéw funkcjonowania i rozwoju oswiaty, co moze zna-
czaco utrudniac¢ prowadzenie prorozwojowej polityki edukacyjnej, bedacej odpowiedzig na wy-
zwania stojace przed powiatem. Pokazuje jednak takze, ze wtadze samorzadowe nie komunikujg
w skuteczny sposob dyrektorom, co jest dla nich wazne w polityce edukacyjnej i jakie oczekiwa-



nia stawiaja przed placowkami oswiaty. Sama tres¢ odpowiedzi dyrektoréw placéwek wskazuje
z kolei na dominacje technokratycznego sposobu zarzadzania szkotami i przedszkolami,
marginalizujagcego kulturotworcza funkcje szkolnictwa i funkcje petnione przez instytucje o$wiaty
w zyciu lokalnej spotecznosci. Taki sposob myslenia dyrektorow wydaje sie wynikac z btednego
rozpoznawania oczekiwan i priorytetow wiadz samorzadowych w zakresie edukacji i moze byc
postrzegane jako istotna bariera w ksztattowaniu ambitnej polityki edukacyjnej na poziomie
samorzadowym.

Podsumowujac, sie¢ szkot i przedszkoli w powiecie na chwile obecng spetnia stawiane wobec
niej oczekiwania zarowno mieszkancow, jak i samorzadowcdw, jednakze naptyw ludnosci w wie-
ku reprodukcyjnym powoduje stale rosngce zapotrzebowanie na przedszkola i szkoty podstawo-
we. Te ostatnie placéwki sg w powiecie przepetnione - liczba oddziatow i uczniow w oddziale jest
bardzo duza. W tym Swietle problemem moze okazac sie w przysztosci brak rozwijania sieci szkot
i tworzenia publicznych przedszkoli.

Niestety, przedstawiane przez wiadze samorzadowe i dyrektorow placéwek opinie nie wskazujg
na swiadomos¢ istnienia dtugofalowych wyzwan i gotowos¢ do poradzenia sobie z nimi. Kon-
centracja na zapewnieniu biezacego funkcjonowania placéwek oswiatowych prowadzi do po-
miniecia wielu istotnych problemow, ktére lada chwila stang sie palace. Najbardziej znaczaca jest
kwestia koniecznosci rozbudowy szkét, by w przysztosci by¢ w stanie zapewnic¢ w nich miejsca dla
coraz to nowych mieszkancow powiatu; poza tym brak jest wyraznego pomystu na role i miejsce
szkolnictwa zawodowego, szczegdlnie w kontekscie bezrobocia. Zmniejszajaca sie liczba placo-
wek (mimo zwiekszajacego sie zainteresowania uczniéw tym rodzajem szkolnictwa i rosngcego
zapotrzebowania na osoby z wyksztatceniem technicznym na rynku pracy), brak specjalistow
w zawodach technicznych, niedopasowanie oferty edukacyjnej do aktualnej i prognozowanej
sytuacji na rynku pracy — to tylko niektére z wyzwan wykraczajgcych poza zapewnienie sprawne-
go funkcjonowania szkét tu i teraz. Warto zatem sie przyjrze¢, jak te wyzwania sg podejmowane
w ramach formutowania celéw powiatu i gmin.

5.3.2. Celeiaspiracje JST w zakresie edukacji

Zardbwno powiat pruszkowski, jak i wszystkie gminy wchodzace w jego sktad posiadaja strategie
rozwoju, w ktérych w mniejszym lub wiekszym stopniu zawarte sg cele i priorytety polityki edu-
kacyjnej, bedace po czesci odpowiedzig na zarysowane wyzej problemy z siecig szkét i przedszko-
li. I tak, w strategii powiatu postuluje sie:

zwiekszenie liczby przedszkoli,

ograniczenie liczby szkot ponadgimnazjalnych,
doposazenie szkét uczacych zawodu,

75



= modernizacje i remonty bazy szkét i placdwek o$wiatowych,

m  doposazenie szkot w sale komputerowe ze statym dostepem do Internetu,

= wzmocnienie lub przeksztatcenie istniejgcych szkét do potrzeb rynku i zapewnienie duzej rézno-
rodnosci oferty edukacyjnej przy wspdtpracy z gminami,

= budowe Centrum Sportu Szkolnego wraz z modernizacjg bazy Zespotu Szkét Technicznych
i Ogdlnoksztatcacych w Pruszkowie.

Nalezy wyraZnie podkresli¢, ze przejawy myslenia strategicznego o polityce o$wiatowej najsilniej
wystepuja w przypadku gminy Pruszkéw - tylko ta gmina przedstawita w swoich analizach
strategicznych symulacje przyrostu liczby ludnosci w danych rejonach szkolnych. W oparciu
0 te oszacowania miasto Pruszkdw w swojej strategii rozwoju do 2020 roku planuje remonty, mo-
dernizacje oraz budowe nowych jednostek — dwdéch przedszkoli i jednego zespotu szkodt. W stra-
tegii zapanowano takze wywotane przez migracje ludnosci zmiany obwodéw szkét podstawo-
wych i gimnazjow.

W strategii zrbwnowazonego rozwoju miasta Piastowa planuje sie zwiekszenie dostepu do opieki
przedszkolnej, budowe nowego zespotu szkét oraz rozwiniecie infrastruktury sportowej. Oprocz
tego strategia rozwoju miasta przewiduje doskonalenie warsztatu nauczycieli, rozwoj bazy mate-
rialnej szkot, doskonalenie programdw nauczania oraz wspieranie uczniéw wyjatkowo zdolnych.

W strategii rozwoju gminy Brwindw do roku 2013 przewiduje sie stale rosnacy naptyw nowych
mieszkancow, w zwigzku z czym planuje sie zwiekszenie dostepu do opieki przedszkolnej oraz
wspieranie rozwoju zawodowego nauczycieli.

W strategii zrownowazonego rozwoju gminy Michatowice postuluje sie podtrzymanie wysokie-
go poziomu nauczania, rozbudowe przyszkolnej infrastruktury sportowej oraz budowe i rozbu-
dowe zespotow szkot.

Strategia zréwnowazonego rozwoju gminy Nadarzyn do 2020 roku zaktada budowe dwdch no-
wych szkot, budowe swietlicy, rozbudowe bazy sportowej oraz dziatanie majace na celu dosko-
nalenie nauczania (rozwijanie programow i doskonalenie kompetencji zawodowych nauczycieli).

Natomiast strategia rozwoju gminy Raszyn do 2020 roku, przeciwnie niz pozostate gminy powia-
tu, postuluje rozwdj edukacji ponadgimnazjalnej i wyzszej.

Mozna zauwazy¢, ze sformutowane cele strategiczne maja charakter ogdinikowy, a jedyne wy-
zwanie rozwojowe, na jakie stanowig one odpowiedz, to wzrost liczby mieszkancow. W strate-
giach nie znajduja odzwierciedlenia problemy zmieniajacej sie struktury zatrudnienia, charakteru
pracy zawodowej czy rozwoju spoteczenstwa informacyjnego (warto pamieta¢, ze projekt lap-



topow dla uczniéw zostat zarzucony ze wzgledu na brak odpowiedniej infrastruktury w klasach
szkolnych). Na uwage zastuguje fakt przygotowania przez gmine Pruszkow symulacji przyrostu
liczby ludnosci, lecz zarazem rodzi on od razu pytania: dlaczego taka symulacja zostata przygo-
towana tylko dla jednej gminy, a nie catego powiatu? Dlaczego dotyczy ona tylko wzrostu liczby
ludnosci, a nie np. rozwoju rynku pracy? Na czym opieraty sie pozostate gminy, przygotowujac
swoje strategie?

Nic wiec dziwnego, ze postawy urzednikdw wobec roli dokumentow strategicznych w polityce
oswiatowej mozna okresli¢ jako sceptyczne. Ich zdaniem dokumenty tego typu nie sg niezbedne
do prowadzenia efektywnej polityki edukacyjnej, ktéra wedtug nich i tak traktowana jest zazwy-
czaj priorytetowo. Warto przytoczy¢ kilka wypowiedzi urzednikéw zapytanych o znaczenie stra-
tegii.

My nie musimy miec strategii na pismie, bo ja mam w gtowie strategie, bedqc z takim do-
Swiadczeniem. (Przedstawiciel JST)

Mysle, ze nie. Mysle, ze nie, my na biezqco staramy sie swoje sprawy zatatwiac, sprawy inwe-
stycyjne réwniez, biezqce remonty (...) Wiec mysle, ze dajemy rade na razie bez tej strategii.
(Przedstawiciel JST)

Powiem szczerze, u nas nie byto do tej pory potrzeby, poniewaz u nas idzie to tak wszystko
w miare tadnie, Ze co roku sobie ustalamy pewne cele, ktére realizujemy, i uznalismy z dyrek-
torami, Ze nie jest konieczne zapisanie i realizowanie, bo i tak bez tego realizujemy. Jak gdyby
dodatkowego papieru nam nie trzeba, zeby dobija¢ do celu. (Przedstawiciel JST)

Jeden z badanych urzednikdow gminnych wskazat wrecz, Ze strategia nie ma zadnej realnej war-
tosci — pozostaje pustym dokumentem biurokratycznym, niemajgcym w praktyce wptywu na
planowanie dziatan.

Takie postawy $wiadcza o braku dtugofalowej wizji w mysleniu o rozwoju edukacji i dominagji
pewnej rutyny w podejmowanych dziataniach. Odwotywanie sie do posiadania ,takiego do-
$wiadczenia’, jako alternatywy dla strategii, pokazuje niezrozumienie roli myslenia strategicznego,
realizowanego na innym poziomie, niz codzienne zarzadzanie o$wiata. To niezrozumienie funk-
ji petnionych przez strategie wskazuje na to, ze ich przyjecie i wdrozenie jest tylko kolejnym
elementem rutynowego dziatania wynikajacego z realizacji wymogow prawnych i wskazuje na
niezdolno$¢ wiadz samorzadowych do wyznaczania dalekosieznych celéw. Co wiecej, powyzsze
wypowiedzi wskazujg na fakt rzeczywistego pomijania zapiséw strategii w realizowanej polityce
o$wiatowej.
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Niezaleznie od kwestii ujetych w dokumentach strategicznych, wsrdd wymienianych przez przed-
stawicieli administracji samorzadowej priorytetéw w dziedzinie oswiaty znajduja sie:

= starostwo powiatowe

— cele dydaktyczne:
rozwoj ksztatcenia zawodowego (utworzenie zespotu szkét samochodowych unowo-
czesnianie form ksztatcenia, dopasowywanie kierunkéw ksztatcenia do lokalnych po-
trzeb),
poprawa wynikow egzamindw,
ksztatcenie i wychowanie poprzez sport (utworzenie zespotu szkét sportowych — po-
przedzone budowa stadionu sportowego i modernizacjg szkoty);

m gminy

- cele materialno-infrastrukturalne:
utrzymanie odpowiedniego standardu obiektéw os$wiatowych wszystkich typow
szkot,
modernizacja bazy dydaktycznej i sportowej (budowa boisk, placow zabaw, moderni-
zacja istniejacych obiektow),

- cele wynikajace z wyzwan demograficznych:
reorganizacja sieci (rozbudowa szkét, budowa przedszkoli),
rozszerzenie dostepu do edukacji przedszkolnej,
wprowadzenie oddziatéw integracyjnych do kazdego typu szkot na terenie gminy,

- cele dydaktyczno-wychowawcze:
indywidualizacja nauczania,
wychowanie przez kulture i sport,
wspieranie rozwoju psychicznego i emocjonalnego dzieci i mtodziezy.

Rowniez podane wyzej cele potwierdzaja teze o dominacji krétkoterminowej perspektywy w my-
$leniu o edukacji i nastawieniu na zapewnienie biezacego funkcjonowania oswiaty. Wiekszos¢
priorytetéw dotyczy po prostu zapewnienia sprawnego dziatania szkét i przedszkoli lub jest sfor-

mutowana bardzo ogodlnikowo (,poprawa wynikéw egzamindw’, ,utrzymanie odpowiedniego
standardu obiektow”).

W kwestii naktadéw na edukacje wciaz istnieje w gminach powiatu potrzeba alokacji wiekszych
srodkow — 46% radnych uwaza, ze s one niewystarczajace (29% twierdzi, ze s raczej niewystar-
czajace, 17%, ze zdecydowanie niewystarczajace). Az 84% radnych jest zdania, ze wydatki zwig-
zane z podnoszeniem jakosci nauczania w szkotach powinny by¢ traktowane priorytetowo i nie
wolno na tym oszczedza¢, co stanowi wyjatkowo wysoki odsetek na tle innych powiatéow. Jed-
nomyslny poglad prezentujg radni w sprawie inwestowania we wszechstronny rozwoj dzieci po-
przez finansowanie dodatkowych, pozaszkolnych form edukacji — prawie wszyscy badani (96,6%)



opowiedzieli sie za takg potrzeba (42% odpowiedzi,raczej tak’, 54,6% odpowiedzi,zdecydowanie
tak”). Zdaniem radnych pozyskane ewentualne dodatkowe $rodki na edukacje w pierwszej kolej-
nosci nalezatoby przeznaczy¢ na sfinansowanie zaje¢ dodatkowych, w dalszej na remonty i zakup
wyposazenia (doktadnie takie same byly wskazania objetych badaniem mieszkancéw). \Wi-
doczna jest wiec duza przychylno$¢ radnych wobec finansowania o$wiaty, czy wrecz sktonnos¢
do podnoszenia skali wydatkéw w tym obszarze. By¢ moze nalezy to uznac za dowdd swiadomo-
$ci radnych w kwestii koniecznosci rozwijania potencjatu kulturotwoérczego gmin, by wzmocnic
poczucie tozsamosci wsrdd ludnosci naptywowej (bo tak mozna okresli¢ osoby przesiedlajace sie
licznie na teren powiatu) od najmtodszych lat.

Nawet w przypadku relatywnie bogatych samorzaddw, takich jakimi sa gminy powiatu prusz-
kowskiego, mozna dostrzec wystepowanie napiecia miedzy dwoma kosztochtonnymi obsza-
rami polityki samorzadowej: z jednej strony inwestycjami w niezbedna z punktu widzenia
samorzadowcéw infrastrukture drogowa i kanalizacyjna, a z drugiej strony inwestycjami
w oswiate, ktérym nadaje sie duze znaczenie ze wzgledu na wyzwania zwigzane z procesami mi-
gracyjnymi. O konkurencji pomiedzy dziedzing inwestycji w infrastrukture gmin a oswiatg swiad-
cza preferencje radnych dotyczace obszaréw, z ktdrych nalezatoby przesunac srodki, w sytuadji
gdyby poziom finansowania szkét miat wzrosnac (zyczytoby sobie tego az 57% radnych, co stano-
wi trzeci najwyzszy wynik sposréd badanych powiatow). Zdaniem najliczniejszej grupy badanych
wzrost wydatkéw na szkoty powinien odby¢ sie kosztem kultury oraz drég i chodnikéw
(wskazania 18% radnych), ok. 9% radnych Zrédta mozliwej realokacji srodkéw upatruje w budze-
cie przeznaczonym na wodociagi, kanalizacje, oczyszczanie $ciekdw i wysypiska, czyli w jednym
zwaznych obszaréw polityki samorzgdowej. Gdyby z kolei doszto do obnizenia skali finansowania
oswiaty (co bytoby wolg 4% radnych), to radni widzieliby tylko dwie dziedziny, ktére nalezatoby
dodatkowo wesprze¢ finansowo —,zaoszczedzone” srodki miatyby zasili¢ wiasnie pule na drogi
i chodniki (33%) oraz wodociagi itp. (67%).

Mieszkancy powiatu pruszkowskiego najczesciej deklaruja, ze wydatki na edukacje, w przypad-
ku tej samej puli dostepnych srodkéw budzetowych, nie powinny ulegac¢ zmianie. Jedna trzecia
mieszkancow deklarowata potrzebe zwiekszenia wydatkdw, zas niemal nikt nie postulowat ciec
w tym zakresie (0,4% odpowiedzi — najnizszy odsetek wsréd badanych), co dowodzi pozytywnej
spofecznej percepcji koniecznosci ponoszenia kosztow na oswiate. Osoby, ktdre chciatyby zwiek-
szy¢ naktady JST na edukacje, najczesciej uczynityby to kosztem infrastruktury sanitarnej, kultury
oraz pomocy spotecznej. Zdaniem mieszkancéw oszczednosci nalezatoby takze szukac¢ w nakfa-
dach na utrzymanie administracji publiczne;.

Tymczasem, mimo prooswiatowego nastawienia radnych, urzednicy zaréwno samorzadu gmin-

nego, jak i powiatowego okreslajg budzet, jakim dysponuja szkoty i przedszkola, jako nierozwo-
jowy. Mimo to analiza oficjalnych danych pozwala stwierdzi¢, ze wiekszos¢ samorzaddw w po-

79



wiecie przeznacza na oswiate duze srodki finansowe — w przypadku gimnazjow we wszystkich
gminach sg one wyzsze niz srednio w Polsce, w przypadkow szkdt podstawowych w 4 gminach
wydatki te réwniez przewyzszajg srednig dla kraju.

Znaczy na dzieni dzisiejszy nic nie mozemy zrobic i zmieni¢, dlatego ze dysponujemy tylko
takimi srodkami. | te z budzetu sq z roku na rok, one sq poréwnywalne, natomiast nierozwo-
jowe. (Przedstawiciel JST)

5.3.3. Wydatki samorzadow na oswiate oraz zrédta finansowania

Poziom realizacji wskazanych wyzej celéw polityki edukacyjnej w znacznej mierze wyznaczajg
mozliwosci finansowe samorzaddw oraz postrzeganie tych mozliwosci przez osoby i instytucje
decyzyjne.

W gminach powiatu pruszkowskiego wydatki biezace na oswiate stanowity w 2012 roku od 40%
w Nadarzynie do 50% w Piastowie catkowitych wydatkéw samorzadu. S3 to wielkosci poréwny-
walne z wartosciami ogolnokrajowymi. Z kolei w budzecie powiatu pruszkowskiego udziat bie-
zacych wydatkow na oswiate jest zdecydowanie nizszy niz w przecietnym powiecie ziemskim.

Rysunek 23. Wydatki biezace na oswiate i wychowanie w catkowitych wydatkach biezacych
samorzaddéw powiatu pruszkowskiego w roku 2012 na tle sredniej ogdlnopolskiej
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Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS BDL.
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Skala wydatkéw ponoszonych na o$wiate w powiecie pruszkowskim jest zréznicowana miedzy
poszczegdlinymi samorzadami. Jest to uwarunkowane kilkoma czynnikami, zarowno zewnetrzny-
mi, ktore wynikajg z odgérnych przepiséw prawa, jak i tymi, ktore sg pochodng specyfiki teryto-
rialnej czy sposobu organizacji i zarzadzania szkotami na danym terenie.

Do tych pierwszych zaliczy¢ mozna kwestie zwigzane z wynagrodzeniami. Wérdd wydatkow
ponoszonych przez JST na oswiate i wychowanie oraz edukacyjng opieke wychowawcza naj-
wieksza grupe kosztow stanowia wynagrodzenia oraz koszty biezace funkcjonowania
placéwek, w mniejszym stopniu takze koszty dotacji, inwestycji i remontow. Wydatki zwigzane
z wynagrodzeniami stanowia ponad 50% wydatkéw ogdtem na os$wiate. Sg to przede wszystkim
wynagrodzenia nauczycieli, ale réwniez administracji zwigzanej ze szkotami. Przeprowadzone ba-
dania jakosciowe pokazuja, ze wynagrodzenia nauczycieli naleza do kategorii wydatkdw sztyw-
nych, niepodlegajacych zadnym dyskusjom badz negocjacjom, gdyz ich wysokos¢ wyznaczona
jest odgornie przepisami. W zwigzku z tym JST na ogét przyjmuje role pfatnika i bardzo rzadko
decyduje sie na otwarte negocjacje z grupa zawodowa nauczycieli (lub ze zwigzkami zawodowy-
mi) na temat wszelkich sytuacji ptacowych i normalizacji pracy uregulowanych poza Kodeksem
pracy, czyli poprzez Karte Nauczyciela. Do negocjacji pozostaje jedynie niewielki margines spraw
kadrowych, w tym szczegdlnie etaty obstugi. Problem obtozenia godzinowego jest bardzo skru-
pulatnie sprawdzany, poniewaz rozbieznos¢ pomiedzy realnymi potrzebami a wypetnieniem eta-
téw stanowi jedyng podstawe roszczen redukgji i/lub kumulacji zatrudnienia. Skala wynagrodzen
dla nauczycieli, a w szczegdlnosci wptywu samorzaddw na ten obszar polityki o$wiatowej budzi
pewne kontrowersje takze wérdd pruszkowskich radnych. Brakuje wsrdd nich jednomysinosci na
temat tego, czy ich gmina powinna miec petng swobode w zakresie decydowania o zatrudnianiu
lub zwalnianiu nauczycieli. Sprawa ewentualnego ograniczenia tzw. przywilejéw nauczycielskich
gwarantowanych przez Karte Nauczyciela ma wsréd badanych radnych podobng proporcje zwo-
lennikéw i przeciwnikow. Za wzmocnieniem wptywu JST w tym zakresie czesciej opowiadali sie
radni Brwinowa, Michatowic, Pruszkowa, za$ przeciwni temu byli czesciej radni powiatu, Nadarzy-
na, Piastowa i Raszyna.

Jak podkreslaja urzednicy z powiatu pruszkowskiego, skala wydatkéw na wynagrodzenia bytaby
mniejsza, gdyby zmodyfikowano zapisy dotyczace:

m  zbyt kosztownych urlopdw zdrowotnych nauczycieli,

= zbyt wysokiego funduszu socjalnego,

®  wypfacania wyrownania do pensji nauczycielom, ktérzy nie osiggneli poziomu $redniego wy-
nagrodzenia (czyli tym, ktérzy nie maja godzin ponadwymiarowych).



Wiekszos¢ respondentdw wspomina, ze wynagrodzenia dla nauczycieli s3 duzym obcigzeniem
dla budzetéw JST, bo nie sg pokrywane w catosci przez subwencje oswiatowa. Réwniez proble-
mem jest nieprzewidywalnos¢ dziatart wiadz centralnych w kwestii podwyzek pfac.

Jezeli, jezeli ktos podejmuje decyzje o podwyzkach dla nauczycieli i nie zdaje sobie sprawy
z tego, ze oprécz wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela sq pochodne i tych pochodnych
w ogdle nie liczy. | te pochodne sq rzucone, tak prawde mdwiqc, na karb gminy, no to wie
pan, to jest sytuacja taka, ze niby méwi sie, Ze nauczyciele dostali podwyzki w 2011 roku tam
7,5%,aw 2011 3,51%, to mnie w gminie ta podwyzka kosztowata 15% wzrostu funduszu wy-
nagrodzeni dla nauczycieli. | zaden, Zadna subwencja tak prawde mdwiqc nie byta w stanie
nam tego zrekompensowac. (Przedstawiciel JST)

Ja uwazam, Ze tak jak pomyst na przedszkola za ztotéwke itd., to efekt jest taki, ze w kaz-
dym takim dziataniu odgérnym, rzgdowym naktadane sq na samorzqdy dodatkowe obo-
wiqzki, ktére kosztujq. Bez pieniedzy albo te pieniqdze nie pokrywajq kosztow funkcjo-
nowania. To, co powiedziatem, subwencja oswiatowa, co do zasady powinna pokrywac
koszty funkcjonowania szkét, a w naszym przypadku nie starcza na ptace dla nauczycieli.
(Przedstawiciel administracji JST)
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Rysunek 24. Struktura rodzajowa wydatkéw na oswiate i wychowanie w samorzadach powia-
tu pruszkowskiego
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Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS BDL.

Udziat wynagrodzen wsérdd innych wydatkow biezacych rozni sie jednak w zaleznosci od typu
placéwki. W 2012 roku najwiekszy, wérdd innych wydatkdw samorzadow, byt udziat wynagrodzen
w szkotach gimnazjalnych w gminie Brwindw i Piastow (ponad 70%). W przypadku starostwa
powiatowego pod tym wzgledem najbardziej znaczacy byt udziat wynagrodzen w poradniach
psychologiczno-pedagogicznych oraz zawodowych i szkotach podstawowych. Suma wydatkow
Starostwa Powiatowego w Pruszkowie na oswiate i wychowanie oraz edukacyjng opieke wycho-
wawczg wyniosta w 2012 r. 30 332 317 zt — jest to jednak suma zblizona do wartosci kosztow
ponoszonych przez inne JST podobnej wielkosci.



Tabela 2.

Suma wydatkow Starostwa Powiatowego w Pruszkowie na oswiate

i wychowanie oraz edukacyjna opieke wychowawcza w 2012 r.

Zrédto: Dane Ministerstwa Finansdw.

WTYM WTYM
STAROSTWO POWIATOWE
SUMA WYNAGRO- WYDATKI
W PRUSZKOWIE .
DZENIA BIEZACE

Dokszta’rAcaAnie i doskonalenie 106 918,39 2t B 100%
nauczycieli
Dowozenie uczniéw do szkot 77 938,99 zt - 100%
Gimnazja 227894744 7 63% 20%
Gimnazja specjalne 1322 245,05 zt 50% 4%
Licea ogolnoksztatcace 919720335z 64% 8%
Li SInoksztat

\cea ogoinoieztaicace 1281 258,82 2+ 67% 15%
profilowane
Placowki h i

acomirwychowana 219465273 71 57% 28%
pozaszkolnego
Pozostata dziatalnos¢ 2023 196,23 zt 15% 15%
Spedjal Srodki

pecjaine osrodid 3376 065,51 7t 25% 7%
szkolno-wychowawcze
Szkoty podstawowe specjalne 2578 641,00 zt 67% 5%
Szkoty zawodowe 383774242 7t 51% 8%
Szkoty zawodowe specjalne 57417948 zt 67% 5%
Poradnie psychologiczno-
pedagogiczne (w tym 1419578,00 zt 76% 4%
specjalistyczne)
Pomoc materialna 45750 zt - -

RAZEM 303323177 16 020 748,59 7t 3307 480,87 zt



Poza wynagrodzeniami do kategorii pozostatych wydatkéw biezacych, na ktére w opinii przed-
stawicieli samorzadow biorgcych udziat w badaniu BECKER musza zosta¢ zabezpieczone srodki
w budzecie samorzadu, nalezg koszty eksploatacji obiektéw oswiatowych: mediéw (a w szcze-
golnosci energii, ogrzewania, gazu, wody), wywozu nieczystosci oraz remontow. Jednakze w tym
przypadku, jak pokazujg przeprowadzone badania jakosciowe, czesto chodzi o zabezpieczenie
niezbednego minimum, pozwalajacego szkotom i przedszkolom funkcjonowa¢. Taka struktura
wydatkéw wydaje sie potwierdzac teze o zdominowaniu polityki finansowej w zakresie eduka-
Cji przez biezace wydatki na funkcjonowanie oswiaty. Ze wzgledu na wysokie koszty zwigzane
z wynagrodzeniami i wydatkami biezacymi samorzady nie majg zbyt duzych mozliwosci prze-
znaczania srodkdéw na inwestycje czy ustugi remontowe w prowadzonych przez siebie szko-
fach. W przypadku szkét ponadgimnazjalnych w roku 2012 starostwo przeznaczyto na remonty
w szkotach i innych prowadzonych przez siebie placowkach niecate 300 000 7, na inwestycje
zas 1312 952,51 zt. Byty to jednak kwoty zdecydowanie wyzsze w poréwnaniu do innych (poza
powiatem gtogowskim) badanych powiatéw ziemskich. W 2012 roku najwiecej srodkéw na inwe-
stycje zwigzane z oswiatg i wychowaniem przeznaczyty gminy Michatowice oraz Raszyn.

Rysunek 25. Wielko$¢ srodkéw przeznaczonych na inwestycje w oswiate i wychowanie
w gminach powiatu pruszkowskiego w 2012 r.

Gmina Brwindéw 1351098 zt

Gmina Piastéw 1999 061 zt
Gmina Pruszkéw 2484172zt
Gmina Nadarzyn 2953 364 zt
Gmina Michatowice 3128 158 zt

Gmina Raszyn 3460 062 zt

0zt 1000000zt 2000000zt 3000000zt 4000000 zt
Zrédto: Dane Ministerstwa Finanséw.
Innym czynnikiem majacym wptyw na wysokos¢ wydatkow oswiatowych jest przyjety przez JST
sposéb organizadji i zarzadzania o$wiata. W przypadku trzech samorzaddw powiatu pruszkow-

skiego wydzielono obstuge administracyjno-finansowa. Jest to coraz czesciej spotykany mo-
del zarzadzania wydatkami oswiatowymi stosowany przez samorzady. Model ten pozwala na



ograniczenie wydatkéw zwigzanych z zatrudnieniem na stanowiskach obstugi administracyjnej
i finansowej w szkotach i jednoczesnie zwieksza kontrole samorzadu nad wydatkami o$wiato-
wymi. Badania jakosciowe przeprowadzone wsréd dyrektorédw szkédt w innych badanych powia-
tach pokazuja jednak, ze w pewnym stopniu ogranicza on role samego dyrektora w planowaniu
i kontrolowaniu wydatkéw ponoszonych przez szkote. Rozwigzanie takie przyczynia sie zatem do
wzrostu dyscypliny budzetowej, okupionej ograniczeniem realizacji pewnych zadan. W przypad-
ku powiatu pruszkowskiego wydaje sie, ze model ten dziata dos¢ efektywnie, a przez niektdrych
dyrektorow szkét postrzegany jest jako odcigzenie i wsparcie merytoryczne.

Wie pani, ja, jesli chodzi o te finansowe, to tyle moge powiedziec, ze ja mam fatwo i ze mamy
ZOPO, ze ktos za mnie mysli finansowo. Oczywiscie na mnie spoczywa, bo to ja jestem dy-
rektorem i ja odpowiadam za placéwke, ale tam mamy ksiegowe, do ktdrych zawsze moge
zadzwonic i upewnic sie, czy cos dobrze robie. (Dyrektor szkoty)

Na wysokos¢ wydatkéw ponoszonych przez samorzady wptywa takze przyjety przez poszczegol-
ne samorzady model sieci szkolnej. Jak zostato to zasygnalizowane wczesniej, sie¢ szkolna w gmi-
nach powiatu pruszkowskiego jest stosunkowo zwarta. Dzieki temu naktady zwigzane z dowo-
zem dzieci sa w powiecie pruszkowskim niskie, ale réznig sie dla poszczegdlnych gmin. Nizsze sg
w gminach miejskich: Pruszkowie i Piastowie, wyzsze za$ w gminach wiejskich, przede wszystkim
w Nadarzynie, ale takze w Brwinowie. W tych ostatnich na koszt gminy dowozonych do szkét jest
10-15% ucznidw, co stanowi koszt siegajacy 2% budzetu gminy.



Rysunek 26. Kierunki wydatkéw ogoétem na oswiate i wychowanie w roku 2012 w samorza-
dach powiatu pruszkowskiego
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Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych GUS BDL. Obliczenia dotyczq wydatkéw 0g6-
tem z dziatu 801 klasyfikacji budzetowej.

Ponadto najwieksze wydatki gminy powiatu pruszkowskiego ponosza na szkoty podstawowe.
Nalezy zwroci¢ uwage na wyzszy w powiecie pruszkowskim w poréwnaniu do sredniej krajowej
udziat wydatkéw na szkolnictwo specjalne zarowno podstawowe, jak i gimnazjalne. Jest to po-
chodna do$¢ duzej liczby szkot specjalnych zlokalizowanych na terenie powiatu.

Poza zréznicowaniem terytorialnym (miedzy poszczegdinymi gminami) skali wydatkdw o$wiato-
wych powiatu pruszkowskiego istnieje tez réznicowanie wydatkow oswiatowych przeznaczanych
na ucznia na poszczegolnych etapach edukacji. Wydatki na ucznia szkoty podstawowej i gimna-



zjum s zroznicowane pomiedzy gminami powiatu pruszkowskiego. Jest to przede wszystkim
pochodng zrdznicowania sieci szkolnej (wielkosci szkét i oddziatow). Im wieksza szkota i oddziat,
tym w przeliczeniu na ucznia wydajemy mniej. Jednoczesnie fakt, ze gminy wiejskie wydaja na
ucznia wiecej, jest zwigzany réwniez z istnieniem specjalnych dodatkéw wiejskich w wynagro-
dzeniu nauczycieli pracujacych na terenach wiejskich i w miasteczkach do 5 tys. mieszkaficow.

Rysunek 27. Wydatki biezace na oswiate i wychowanie w przeliczeniu na ucznia w samorza-
dach powiatu pruszkowskiego w roku 2012 na tle Sredniej ogélnopolskiej
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* Gminy w ramach aglomeracji (gminy pofoZzone w bezposrednim sgsiedztwie wielkiego miasta).
Klasyfikacja gmin wedtug metodologii opisanej w: J. Herczyniski, Wskazniki oswiatowe, ORE, War-
szawa 2012.

Zrédto: Dane dla samorzqdéw powiatu obliczone na podstawie danych budzetowych za rok 2012
oraz danych o liczbie uczniéw na podstawie danych GUS BDL. WskaZniki odniesienia ze strony
http://www.dobroc.org/ore/ore7.html, dotyczq roku szkolnego 2011/2012.



Rysunek 28. Wydatki biezace na oswiate i wychowanie w przeliczeniu na ucznia w powiecie
pruszkowskim w roku 2012 na tle sredniej ogdlnopolskiej i powiatéw ziemskich
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Zrédto: Dane dla samorzqddw powiatu obliczone na podstawie danych budzetowych za rok 2012
oraz danych o liczbie uczniéw podanych w BDL. WskaZniki odniesienia ze strony: http://www.do-
broc.org/ore/ore7.html, dotyczq roku szkolnego 2011/2012.

Oswiata w powiecie pruszkowskim finansowana jest z czterech podstawowych Zrédet — tj. sub-
wengcji oswiatowej, srodkdw wiasnych JST, dochoddw wiasnych szkét i przedszkoli oraz srodkow
z funduszy UE. Kazde z tych Zrédet rzagdzi sie wtasng logikg oraz miewa innego rodzaju ogranicze-
nia.

Subwencja o$wiatowa

Gminy Piastéw i Pruszkdw maja budzety na edukacje mocno obcigzone i wskazniki wydatkow
odnoszace sie do subwencji osiggaja w ich wypadku wysokie wartosci. W przypadku Piastowa
wydatki na edukacje pochfaniaja potowe budzetu, z czego niecate 50% pokrywa subwencja.
W budzecie gminy Pruszkéw subwencja réwniez pokrywa 39% wydatkéw na edukacje, ktére sta-
nowig ok. 36% budzetu gminy.
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Rysunek 29. Udziat subwencji oswiatowej w wydatkach biezacych na oswiate i wychowanie
w samorzadach powiatu pruszkowskiego w 2012 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS BDL.

Badania jakosciowe pokazuja, ze samorzadowcy na ogoét traktujg subwencje o$wiatowg jako nie-
wystarczajgcg dotacje i wskazuja, ze chociaz ulega ona zwiekszeniu, wcigz pozostaje niewystar-
czajaca w stosunku do wzrostu ogotu kosztow oraz wysokosci pfac nauczycieli. Wsrdd wszystkich
badanych przedstawicieli samorzaddw kwestie dotyczace wysokosci subwencji oswiatowej bu-
dza kontrowersje.



Zmiana [jest] potrzebna, w sensie zwiekszenia zakresu obszaru subwencji, zeby objq¢ sub-
wencjami przedszkola, dzieci mate, bo niestety w naszym budzecie zajmuje to duzq pozycje,
placéwki publiczne, jak i niepubliczne, przedszkola, ktdére sq na naszym utrzymaniu wytqcz-
nie. Sie¢ ztobkdw tez u nas, a wiec dotacja i finansowanie w ten sposob, ze strony paristwa,
bytaby wielkim, wielkim utatwieniem i polepszeniem. (Przedstawiciel JST)

Subwencje dostajemy, a drugie tyle doktadamy. A tam jest przewaga ucznidéw spoza nasze-
go terenu, i to znaczna. (...) My dziatamy w ramach tego, co jest narzucone z zewnqtrz. Ja
bym wiele zmienit, ale to, na co nie mam wpfywu. (Przedstawiciel JST)

Takie postulaty ja mam od rodzicéw, od nauczycieli, ze wszystko jest za mato, wszystkiego bra-
kuje. Piec lat i to [komputery] juz jest ztom. (...) Nie da sie kupic¢ na zapas tego sprzetu, i to jest
ciggta gonitwa. (Przedstawiciel JST)

Niedostateczna wysokos¢ subwencji oswiatowej oraz wyzwania demograficzne stojace przed
gminami powiatu, generujgce chociazby konieczno$¢ tworzenia nowych przedszkoli i szkét pod-
stawowych, utrudniajg sprawne zarzadzanie oswiatg i sprawiaja, ze wszystkie gminy powiatu
pruszkowskiego musza zabezpieczy¢ srodki wiasne na utrzymanie szkét, ale jednoczesnie podej-
mowac dziatania w celu pozyskania srodkéw dodatkowych.

Srodki unijne

Jednym z czynnikow, ktére w znaczny sposéb moga poprawi¢ funkcjonowanie szkét i przed-
szkoli, jest proces, jaki mozna okresli¢ mianem europeizacji. Srodki unijne sg tym dodatkowym
Zrédtem finansowania o$wiaty, ktéry czesto pozwala zarébwno na poprawe realizacji dotychczaso-
wych dziatan edukacyjnych, jak i determinuje mozliwos¢ podjecia dziatar nowych. Pozyskiwanie
srodkéw unijnych jest zatem wazne dla rozwoju o$wiaty w powiecie. W okresie trwania badania
projekty unijne w powiecie pruszkowskim byty realizowane przez placowki na wszystkich pozio-
mach nauczania, w tym przedszkola, sktadano tez wnioski o kolejne srodki. Wsréd ogdtu docho-
dow wszystkich samorzaddw w powiecie w 2012 roku na oswiate i wychowanie oraz edukacyjng
opieke wychowawcza dotacje ze $srodkéw Unii Europejskiej stanowity jedynie 1,6%. Udziat
tych srodkow w budzetach poszczegdlnych JST byt jednak zroznicowany. W najwyzszym stopniu
byt udziatem gminy Brwindw oraz Starostwa Powiatowego.
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Rysunek 30. Udziat srodkéw unijnych w budzetach poszczegdlnych JST w 2012 .
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Zrédto: Dane Ministerstwa Finansdéw.

Zgodnie z danymi zawartymi w formalnych sprawozdaniach finansowych srodki unijne stuzyty
najczesciej finansowaniu tzw. pozostatej dziatalnosci. Wyjatkiem byt Urzad Miasta Pruszkowa, kto-
ry poza dziatalnoscig dodatkowa przeznaczytw 2012 roku 16 190 zt z dotacji z Unii Europejskiej na
szkoty podstawowe, a Urzad Gminy Nadarzyn 24 744 zt na doskonalenie zawodowe nauczycieli.

Natomiast zdaniem przedstawicieli administracji samorzadowej do najwazniejszych kategorii ce-
low o$wiatowych, na ktére przeznaczane sg srodki unijne w powiecie pruszkowskim, naleza:

wyréwnywanie szans edukacyjnych,
rozwoj edukacji przedszkolnej,
organizacja zaje¢ dodatkowych,
rozwaj szkolnictwa zawodowego.

Urzednicy z powiatu pruszkowskiego deklaruja, ze bez srodkdw unijnych samorzadom nie udato-
by sie zrealizowac pewnych przedsiewzie¢ samodzielnie badz zostatyby one zrealizowane w dtuz-
szym czasie i w duzo wezszym zakresie. Zdecydowana wiekszos¢ urzednikow wskazuje, ze pozy-
skanie $rodkéw unijnych jest jedyna szansa poczynienia wiekszych inwestycji w zakresie
oswiaty. Poza prowadzeniem inwestycji, rozumianych jako budowa nowych obiektow badz
modernizacja istniejacej bazy dydaktycznej, srodki unijne pozwalaja na realizacje kosztownych,
,ponadprogramowych”dziatart edukacyjnych, na ktére bez dodatkowego wsparcia samorzgdow



nie byftoby stac. Wsréd tego typu dziatani znajduja sie m.in.: organizowanie praktyk zawodowych
w renomowanych, miedzynarodowych firmach, aranzowanie wymiany mtodziezowej, koordyno-
wanie wyjazddw zagranicznych.

Wiele placéwek, jedne w mniejszym, drugie w stabszym stopniu, ale korzystajq. W ubiegtym
roku zakoriczylismy wielki program, projekt unijny ,Indywidualizacja proceséw nauczania
w klasach I-1llI” dla wszystkich naszych trzech szkét. W innych programach edukacyjnych
réwniez korzystajq ze srodkéw unijnych na rozwdj integracyjny mtodziezy (...). (Przedsta-
wiciel JST)

Cele, na ktore przeznaczane sg srodki unijne w powiecie pruszkowskim, sg zbiezne z tymi, jakie sg
wskazywane w dokumentach strategicznych. Na terenie gmin szczegdlnie widac tez zwiagzek po-
miedzy celami, jakimi sg utrzymanie odpowiedniego standardu obiektéw oswiatowych wszyst-
kich typow szkot oraz modernizacja bazy dydaktycznej i sportowej, a przeznaczeniem funduszy
unijnych pochodzacych z RPO. Fundusze europejskie przyczyniajg sie w gminach powiatu prusz-
kowskiego do wzmacniania atrakcyjnosci i podniesienia jakosci oferty edukacyjnej przedszkoli
i szkot — przeznacza sie je bowiem na organizacje zaje¢ pozalekcyjnych. Srodki unijne wykorzy-
stano réwniez do otwarcia oddziatéw przedszkolnych, co przektada sie na zaktadane w strate-
gii podniesienie wskaznika skolaryzacji. W gminach powiatu pruszkowskiego, zorientowanych
na wychowywanie mtodziezy przez kulture i sport, duzg cze$¢ pozyskiwanych srodkéw unijnych
dystrybuuje sie na budowe boisk, sal sportowych, stadiondw.

W gminach powiatu pruszkowskiego kluczowa role w pozyskiwaniu funduszy europejskich
petnia urzednicy. W niektorych gminach powiatu wydzielono specjalne komorki w wydziale
oswiaty, ktére zajmuja sie oswiatowymi projektami unijnymi. Pracownicy tych komorek sa zaan-
gazowani w prace przy projekcie na kazdym jego etapie. Jak wynika z przeprowadzonych badan
jakosciowych, w powiecie pruszkowskim wspotpraca szkét i urzedodw jest bardzo Scista, obie stro-
ny dynamicznie przystepuja do starar o pozyskanie funduszy unijnych, w niektérych gminach dla
dyrektorow szkét organizowane sg szkolenia w tym zakresie.

My organizujemy raz do roku szkolenie dla naszych dyrektoréw. Zapraszamy firme zewnetrz-
nq, ktdra zajmuje sie szkoleniami wtasnie dla oswiaty. (Przedstawiciel JST)

Urzednicy starostwa powiatowego $ledzg informacje ukazujace sie w Internecie i gdy znajda in-
teresujacy projekt, przystepuja do rozmdw z dyrektorami szkét. Dyrektorzy delegujg nauczycieli,
ktdrzy razem z urzednikami biorg udziat w pracach zwigzanych z przygotowaniem wniosku. Prze-
prowadzone badania jakosciowe pokazuja, jak kluczowe znaczenie ma wsparcie ze strony urzedu
i $cista wspotpraca miedzy pracownikami administracji samorzadowej i dyrekcjg szkot w procesie



aplikowania o srodki unijne, zwtaszcza jesli chodzi o projekty konkursowe. Brak takiego wsparcia
zmniejsza szanse na pozyskanie projektu, ale takze demotywuje dyrektoréw do dalszych staran
o ubieganie sie o srodki.

Brakuje ze strony gminy wspatrcia takiego, osoby, ktéra by nam w tym pomogta. Sktadalismy
wielokrotnie projekty, to jest tak, ze dostajemy systemowe. Sktadalismy wielokrotnie projek-
ty, bo za kazdym razem, jak sie pojawia jakas mozliwos¢, to sktadamy projekty konkursowe.
Nasza gmina miejska od razu na dzieri dobry ma iles tych punktéw mniej, a w otoczeniu sq
gminy wiejsko-miejskie i za te miejskosc¢ juz dostajemy po gfowie i nie zyskujemy takich. Cza-
sem mamy poréwnanie, identyczny wniosek ztozyta inna gmina i dostata, a my nie. (Przed-
stawiciel JST)

Respondenci z powiatu pruszkowskiego dostrzegajg szereg korzysci ptynacych z pozyskiwania
srodkow unijnych, przy czym wskazujg zarowno na efekty dorazne, dostrzegane w toku realizacji
projektu, jak réwniez takie, ktére pojawia sie w dtugofalowej perspektywie. Wirdd korzysci krot-
koterminowych wymieniajg najczesciej ozywienie placdwek szkolnych iich otoczenia, wsrdd diu-
gofalowych — korzysci materialne (wzbogacenie placowek o sprzet i pomoce dydaktyczne) oraz
pozamaterialne (aktywizacja lokalnej spotecznosci, rozwdéj umiejetnosci i kompetencji uczestni-
kéw projektdw, zainicjowanie proceséw zwigzanych ze zwiekszaniem dostepu do innowacji i wy-
rownywaniem szans edukacyjnych, tworzenie szeroko pojetych pozytywnych wzorcéw).

Istotny watek zwigzany z pozyskiwaniem funduszy europejskich, podnoszony przez wiekszos¢ re-
spondentow, takze przez respondentdw z powiatu pruszkowskiego, to problemy wystepujace
zaréwno na etapie aplikowania, jak i realizowania i finalizowania projektéw. Badani pod-
kreslaja, ze gdyby procedura byfa prostsza, bardziej czytelna, czesciej ubiegano by sie o unijne
srodki. Sytuacji nie poprawia dajgca sie zauwazy¢ postawa kadry nauczycielskiej, dla ktérej zaan-
gazowanie w projekty unijne traktowane jest czesto jako dodatkowe obciazenie. Problematyczny
jest takze brak wyodrebnionego w ramach JST stanowiska, w ktére wpisane bytoby petnienie
obowiazkow zwigzanych z pozyskiwaniem srodkow i koordynowaniem projektow. Jak zauwaza
przedstawiciel jednej z gmin w powiecie pruszkowskim, brak profesjonalnego wsparcia pro-
wadzi do sytuacji, w ktérej gminy zostajg objete jedynie projektami systemowymi, a nie konkur-
sowymi, gdyz tych ostatnich nie sa w stanie pozyskac.
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Tak samo jest tutaj, zresztq gmina w ogéle ma problem z pozyskiwaniem srodkdw unijnych
i my potem sie troche zniechecilismy. Przez jakis czas byta pani w urzedzie, ktéra tymi Srod-
kami unijnymi sie zajmowata, ale pracowata krétko. Przygotowanie projektu jest troche
skomplikowane, a poza tym wyszukiwanie tego wszystkiego, przydatby sie ktos, kto by tym
sterowat. Tam gdzie mozna byto, gdzie jest tatwiejszy sposob, szkoty korzystajq. A tam gdzie
nawet trzeba byto zaptacic za projekt, to zaptacilismy, a efektow zadnych. Jak cos nie przej-
dzie, to i tak trzeba ludziom, ktérzy zrobili projekt, zaptaci¢. (Przedstawiciel JST)

Podsumowujac, w przypadku wiekszosci samorzaddw w powiecie udziat wydatkow na o$wiate
w budzetach JST jest mniejszy niz sredni udziat tych wydatkéw w podobnych typach samorza-
dow — wyjatek stanowig obie gminy miejskie w powiecie. Obraz systemu finansowania oswiaty,
jaki wytania sie z przeprowadzonych badan, pokazuje, ze w samorzadach powiatu na ogét nie ma
woli do zwiekszania naktadéw na edukacje (co zwigzane jest posrednio z brakiem dalekosieznych
celow, ktorych realizacji miatyby stuzy¢ te wydatki) — mimo Ze przed samorzadami w powiecie
stojg wyzwania demograficzne i konieczno$¢ rozbudowy sieci przedszkolnej i szkolnej. Raczej
mozliwosci zmiany upatruje sie w zwiekszeniu subwencji oswiatowej, ktéra w tej chwili pokrywa
$rednio potowe wydatkdw oswiatowych na poziomie gmin lub pozyskiwaniu srodkéw unijnych.
Zaroéwno powiat, jak i gminy charakteryzuja sie takze przecietnym wykorzystaniem srodkéw unij-
nych, ale takze, w przypadku czesci gmin, profesjonalizacja dziatan zwigzanych z ich pozyskaniem
i wykorzystaniem. By¢ moze w pewnym sensie rozleniwiajaca jest dobra sytuacja finansowa po-
wiatu i gmin, ktdra sprawia, ze biezace koszty zwigzane z funkcjonowaniem szkot i przedszkoli sg
zabezpieczone finansowo, przez co nie ma poczucia koniecznosci bardziej aktywnego wykorzy-
stywania nakfadéw na edukacje jako narzedzia ksztattowania rozwoju powiatu.

5.3.4. Proces finansowania szkot i przedszkoli

Proces finansowania szkét i przedszkoli rozpoczyna etap planowania wydatkéw, przebiegajacy
zgodnie z wytycznymi zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja
2001 r. w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz.U. nr
61, poz. 624 z pdzn. zm.). Nie ma wyraznych réznic w tym zakresie pomiedzy poszczegdlnymi
badanymi JST.

W tej czesci raportu przedstawiamy sposoby zarzadzania srodkami JST przeznaczonymi na oswia-
te, 4.

proces powstawania arkuszy organizacyjnych i planéw finansowych,

proces negocjacji prowadzonych miedzy dyrektorami szkot a JST,
proces pozyskiwania i wydatkowania srodkéw przez dyrektordw szkot i przedszkoli.
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Wiekszos¢ wydatkdw na utrzymanie szkot przesadzana jest w maju — w okresie zatwierdzania ar-
kuszy organizacyjnych, w ktérych okresla sie liczby godzin zajec uczniéw i nauczycieli oraz etatow
administracji i obstugi w nowym roku szkolnym. Jak wynika z przeprowadzonych badan, termin
ten jest problematyczny — w szczegolnosci ze wzgledu na koniecznos¢ precyzyjnego oszacowa-
nia liczby dzieci, ktére beda uczeszczac¢ do szkoty w kolejnym roku szkolnym, kiedy nie s3 znane
jeszcze wyniki naboru do klas pierwszych. W powiecie pruszkowskim kwestia ta jest dodatkowo
utrudniona w wyniku proceséw migracyjnych, co utrudnia oszacowanie liczby dzieci na podsta-
wie danych meldunkowych.

Drugim istotnym dokumentem wptywajacym na proces finansowania szkét jest budzet szkoty
(plan finansowy). Jak wynika z przeprowadzonych badan, w tym przypadku problemem, z kté-
rym musi zmierzyc¢ sie dyrektor, uktadajac budzet na kolejny rok, to rézne okresy rozliczeniowe
szkoty i JST. Dwa okresy rozliczeniowe wynikaja z tego, ze szkota dziata trybem wrzesien-sierpien,
a gtéwna jednostka finansujaca w trybie styczen—grudzien. Rodzi to czasami problemy, polega-
jace na tym, ze na zatwierdzenie wydatkdw zaplanowanych na okres styczen—sierpiert dyrektor
musi czeka¢ do nowego roku, czyli zatwierdzenia budzetu JST na ten rok, a wiec na okoto 9 mie-
siecy po tym, kiedy sktada do JST arkusz organizacyjny szkoty. Planowanie pracy szkoty i wydat-
kéw przez dyrektorow we wspdtpracy z organem prowadzacym na kolejny rok szkolny obejmuje
kilka etapow:

—

przekazanie wskazowek/wytycznych od organu prowadzacego w zakresie planowania wy-
datkéw przez dyrektoréw;

konsultacje w szkole i planowanie wydatkow;

informacja o wysokosci przyznanych srodkow;

realizacja budzetu, przesuniecia miedzy kategoriami;

Uk N

negocjacje z organem prowadzacym.

Poszczegdlne etapy omowiono ponizej w oparciu o wyniki analizy wywiadéw kwestionariuszo-
wych i wywiadow pogtebionych z dyrektorami placéwek.

1. Przekazanie wytycznych od organu prowadzacego w zakresie planowania wydatkow
przez dyrektoréw

Badania jakosciowe przeprowadzone wsrdd dyrektorédw pruszkowskich szkét pokazuja, ze w za-
kresie planowania wydatkéw nieformalne i nieartykutowane zazwyczaj wprost oczekiwania JST
sprowadzaja sie na ogoét do jednej zasady — oszczednego planowania i gospodarowania przy-
znanymi $srodkami. Na ogot tez dyrektorzy zdajg sobie sprawe z tego, ze wydatki na kolejny rok
powinny by¢ zaplanowane na zblizonym lub nawet nizszym w stosunku do roku poprzedniego
poziomie. Wedle zebranych od dyrektorow szkét deklaracji konkretne wskazowki, jakie otrzymuja



oni od samorzaddw, dotyczg przede wszystkim zgodnosci kwot dochodow i wydatkéw z projek-
tem uchwaty budzetowej (54%). Nieco rzadziej zdarza sie, ze samorzad wskazuje konkretng kwote
kierowang do placéwki, ktérej nie mozna przekroczy¢ (35%) — przy czym czesciej takie wskazdw-
ki otrzymuja dyrektorzy szkét, dla ktorych organem prowadzacym jest samorzad gminny. Do$¢
czesto tez samorzady oczekuja, ze kwoty zawarte w planie finansowym beda zgodne z danymi
zawartymi w arkuszu organizacyjnym — wskazato na to 30% dyrektorow.

Z kolei dane zawarte w arkuszu organizacyjnym w duzej mierze determinuja wysokos¢ budzetu
szkoty. Nic wiec dziwnego, ze samorzady na ogot staraja sie kontrolowac proces planowania or-
ganizacji szkoty poprzez przekazywanie dyrektorom wytycznych do tego dokumentu. Badania
przeprowadzone wsrdd dyrektorédw pruszkowskich szkét pokazuja, ze wskazdwki te najczesciej
dotycza liczebnosci oddziatéw i podziatu na grupy (wskazato na to 60% dyrektoréw), liczby eta-
téw nauczycielskich (30%) oraz tygodniowego wymiaru zajec¢ ujetych w arkuszu (32%). Co ciekawe,
nieco czesciej niz w innych badanych powiatach, zdaniem badanych, samorzad ingeruje w zasady
przydzielania godzin ponadwymiarowych (28%). Niezaleznie od wytycznych otrzymanych od or-
ganu prowadzacego, dyrektorzy szkét projektujac arkusz na kolejny rok szkolny pod uwage biorg
przede wszystkim kwestie dotyczace kadry: liczbe nauczycieli zatrudnionych w szkole i ich stano-
wiska (719%) oraz liczbe pracownikéw administracyjno-finansowych i obstugi kadrowej (53%), bie-
z3ce koszty utrzymania szkoty (44%) oraz wewnetrzne dokumenty szkoty (30%). W poréwnaniu do
innych badanych powiatéw w szkotach powiatu pruszkowskiego wiekszy jest tez wptyw rodzicow
i ucznidw na organizacje pracy szkoty — niemal potowa dyrektorow deklaruje, ze podczas tworze-
nia arkusza organizacyjnego bierze pod uwage oczekiwania rodzicéw, nieco mniejszy wptyw majg
oczekiwania uczniow (32%) i srodowiska lokalnego (10%). Nie wiemy jednak, w jaki sposob ocze-
kiwania te sg identyfikowane przez dyrektorow — w trakcie prowadzenia badan jakosciowych nie
natrafiono na artykutowane wprost przyktady konsultacji arkusza organizacyjnego z rodzicami czy
uczniami. Dyrektorzy natomiast wspominali, ze rodzice swoje oczekiwania w stosunku do szkoty
moga wyraza¢ na zebraniach klasowych lub poprzez Rade Rodzicow, a wiec w ramach standar-
dowych form kooperacji spotykanych w szkotach. Ciekawym przyktadem, ktéry posrednio mozna
zinterpretowac jako wiaczanie rodzicow w tworzenie arkusza organizacyjnego, ale jednoczesnie
sposob na radzenie sobie z trudng do przewidzenia, w wyniku wspomnianych juz proceséw migra-
cyjnych, liczbg ucznidw w szkole w kolejnym roku szkolnym, jest organizowanie przez dyrektorow
spotkan z niezameldowanymi jeszcze rodzicami uczniow. Przyktad ten ilustruje ponizszy cytat:

Na poczqtku kwietnia robimy zebranie dla rodzicéw kandydatéw, rozdajemy karty zgto-
szenia i wtedy dopiero sie okazuje, ile 0séb rzeczywiscie mieszka, bo jak wiadomo miejsce
zamieszkania decyduje o przyjeciu do szkoty, a nie miejsce zameldowania, wiec to ta ilos¢
uczniéw zameldowanych to jest dla mnie tylko jakgs tam prawdq, wskazéwkq - ile. (Dyrek-
tor szkoty)




2. Konsultacje w szkole i sposéb planowania wydatkéw

Niezaleznie od otrzymanych wytycznych od JST, przed sporzadzeniem planu finansowego dyrek-
torzy przeprowadzaja konsultacje w szkole. Krgg personelu zaangazowany w tworzenie planu po
stronie szkot jest bardziej lub mniej rozbudowany. Dyrektorzy wspominaja, ze przygotowuja go,
positkujac sie informacjami od ksiegowej, a niektorzy wigczajg w prace personel wraz z kierow-
nikiem administracyjno-gospodarczym, uwzgledniajac przy tym takze potrzeby uczniéw i rodzi-
cow. Plan finansowy musi byc¢ zaopiniowany przez Rade Pedagogiczna, ktdra, zdaniem badanych,
w tym zakresie petni raczej funkcje fasadowa i nie ma zadnego wptywu na ostateczny ksztatt
planu.

Nie. Jest tak oczywiscie, co dla mnie jest troche Smieszne, ale trudno, ze projekt planu finan-
sowego przedstawiam do zaopiniowania Radzie Pedagogicznej, no to przedstawiam, ale tak
naprawde interesuje nauczycieli tylko to, nie cyfry, ktdre sq, Ze w budzecie w paragrafie na
wynagrodzenia przewidziano tyle i co, nauczyciele majq to zaakceptowac lub nie, ale takie
jest prawo, moge tam sie zzymac, ale trudno, musi wyjs¢ uchwata, no i trudno, jest uchwata
do sprawdzania. (Dyrektor szkoty)

Wyglada wiec nato, ze proces przygotowywania gtownego dokumentufinansowego placéwek nie
jest traktowany jako sposob na realizacje zréznicowanych potrzeb i intereséw zardwno personelu
szkotiprzedszkoli jakiuczniowirodzicow.WyrazemtegojestwskazywanyprzezrozmowcoOwfasado-
wy charakterkonsultacjitego dokumentu. Dyrektorzy nie wspominajg takze o konsultowaniu planu
finansowego (lub jego zatozen) z rodzicami — wspominajg jedynie enigmatycznie o,uwzglednia-
niu potrzeb uczniow irodzicow” Taka sytuacja moze wynikac z tego, ze postrzegany przez rodzicdw
i nauczycieli zakres wptywu, jaki moga miec¢ poprzez konsultowanie planu na faktyczna polityke
finansowa szkoty, jest niewielki. Ale moze takze wynikac z ograniczonej do minimum wymaganej
prawem procedury konsultowania go przez dyrekgje.

3. Informacja o wysokosci przyznanych srodkéw

W kolejnym kroku planowania wydatkéw organ prowadzacy informuje szkote o faktycznie przy-
znanych srodkach. W wiekszosci wypadkoéw przygotowany przez dyrektoréw plan finansowy
wraca do szkét w formie okrojonej. Dyrektorzy podkreslaja, ze budzet, ktéry otrzymuja od JST,
nie satysfakcjonuje ich w petni (warto przypomnie¢, ze zdaniem radnych nie ma z kolei potrze-
by zwiekszania wydatkdw na oswiate). Szczegdlnie dotyczy to tych szkdt, ktére silnie odczuwaja
potrzebe przeprowadzenia kosztownych remontéw. Ograniczenia sg podyktowane takze pogor-
szeniem kondycji JST w danym roku (taka sytuacje odnotowano w przypadku szkét ponadgimna-
zjalnych w powiecie pruszkowskim).
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4. Realizacja budzetu. Przesuniecia miedzy kategoriami

Nawet zatwierdzony przed JST plan finansowy w ciggu roku budzetowego ulega nieustannym
modyfikacjom; szkofa moze wnioskowac o zmiane zasad finansowania, tzn. moze dokonywac
przesunie¢ w budzecie, zwiekszenia wydatkéw w poszczegdlnych kategoriach. Mozliwosci prze-
sunie¢ miedzy poszczegdlnymi kategoriami wydatkéw maja jednak swoje ograniczenia. Na pod-
stawie przeprowadzonych wywiaddw mozna stwierdzi¢, ze sg one uzaleznione od rodzaju ka-
tegorii, z ktérej mozna takich przesunie¢ dokonywac, oraz roli JST w akceptacji tych przesuniec.
W przypadku pierwszego kryterium odnotowano brak mozliwosci przesuwania srodkéw finanso-
wych z kategorii wynagrodzen.

W odniesieniu do drugiego kryterium nalezy podkredli¢, ze przesuniecia miedzy kategoriami
niemal zawsze wymagaja akceptacji organu prowadzacego (samowolne przesuwanie srodkdw
jest naruszeniem dyscypliny budzetowej), niemniej uzyskanie takiej zgody jest procedurg dos¢
czasochtonng i wymagajaca zaangazowania dyrektora. Akceptacja JST w tym zakresie nie stanowi
jedynie formalnosci (konieczne jest przedstawienie uzasadnienia, napisania wniosku), zazwyczaj
jednak organ prowadzacy zapatruje sie pozytywnie na prosby dyrektoréw. W duzej mierze jest
to uzaleznione od tego, jakiego rodzaju wydatkéw dotyczy procedura przesuwania srodkéw. Na
0go6t w wiekszym stopniu akceptowane sg wydatki, ktére dotycza wydarzeri losowych, ktorych
dyrektor nie byt w stanie przewidzie¢ na etapie planowania budzetu.

5. Negocjacje z organem prowadzacym

Proces planowania zarowno finansowego, jak i organizacyjnego jest procesem ciggtym. Oznacza
to, ze obok podstawowego budzetu otrzymywanego z JST pojawiaja sie inne mozliwosci finan-
sowania w trakcie roku szkolnego. O negocjacjach finansowych dyrektorzy moéwig przewaznie
w kontekscie uzyskiwania dodatkowych, poza planem finansowym, srodkéw budzetowych lub
tez w kontekscie przesuwania srodkéw miedzy poszczegdlnymi kategoriami wydatkéw. Co cie-
kawe, rzadziej pojawiaja sie przyktady negocjacji w trakcie tworzenia projektu finansowego, co
moze po raz kolejny potwierdzac teze o znacznym stopniu rutynizacji polityki finansowej z zakre-
su edukacji. Przygotowywanie planu finansowego jest zazwyczaj traktowane jako ograniczone
wieloma zewnetrznymi warunkami (gtownie dostepnoscig srodkdw), co sprawia, ze negocjacje
wydaja sie bezzasadne.



Teoretycznie one sq. Zawsze mozna atakowac burmistrza, ze potrzebne sq dodatkowe pienig-
dze. Ale my sobie tez zdajemy sprawe z tego, bo podobnie jest we wszystkich placéwkach, ze
z pustego i Salomon nie naleje. Oczywiscie gdzies tam jakies rezerwy miasto posiada, gdyby
jakas tragedia sie zdarzyta typu ostra zima i nagle trzeba znacznie wiecej, niz sie zaplanowato,
wydac na energie, no to tutaj miasto zapewne pomoze i tutaj po prostu sie wystepuje z pis-
mem, Ze taka a nie inna sytuacja. (Dyrektor szkoty)

Istnieja jednak wyijatki, co ilustruje ponizszy cytat:

W zesztym roku tego nie byto, natomiast jestem teraz juz po rozmowie z radnq z Komisji
Oswiaty, Kultury i Sportu i jestesmy zaproszeni w tym roku wtasnie do takich negocjacji. Czyli
mamy przyjs¢ z planem budzetu i uzasadnic, dlaczego nam potrzeba tyle pieniedzy. | mam
nadzieje, ze to wtasnie bedzie robione na zasadzie takich negocjacji, ze na podstawie dobre-
go uzasadnienia dostaniemy to, o co prosimy. (Dyrektor szkoty)

Niemniej w powiecie pruszkowskim obserwuje sie dos¢ duzg otwartos¢ JST na negocjacje — na
co wskazuja przeprowadzone wsrédd dyrektorow badania jakosciowe. Warto jednak pamietac
o wskazanym wczesniej waskim rozumieniu negocjacji i konsultacji, ktére ograniczajg sie jedynie
do sposobu i skali wydatkowania srodkéw na biezace funkcjonowanie szkoty, a nie odnoszg sie
do rzeczywistego uktadania (i negocjowania) priorytetéw, dtugofalowych celow i strategii rozwo-
ju szkoty. Otwartosc¢ JST na negocjacje ma wiec swoje wyrazne granice.

Dodatkowe srodki, to nie ma Zzadnego problemu. (Dyrektor szkoty)

Ciekawa opinig dzieli sie jeden z dyrektoréw. Jego zdaniem wieksza skutecznos¢ odnoszg w kwe-
stii negocjacji rodzice. Potwierdzajg to takze badania przeprowadzone w innych powiatach — zda-
niem dyrektorow szkét negocjacje z organem prowadzacym bytyby bardziej skuteczne, gdyby
wigczyli sie do nich rodzice.

Staramy sie negocjowac, tylko czasami wiekszq site przebicia majq nie nauczyciele czy dy-
rekcja, a rodzice, bo czesto dyrektor wystepuje o cos dodatkowego, zgody brak. Natomiast
rodzice, kiedy bardzo naciskajq, czesto uzyskujq pozqdany efekt i tak mielismy nawet nie-
dawno z zatrudnieniem nauczyciela wspomagajqcego, kiedy to dyrektor prosit, organ od-
mdwit, a rodzice naciskali dalej i organ sie w koricu zgodzit. (Dyrektor szkoty)

Fakt, iz przy temacie negocjacji finansowych rodzice pojawiaja sie jedynie w sytuacji, gdy inne
sposoby oddziatywania zawiodg, moze swiadczy¢ o faktycznym wykluczeniu rodzicow z procesu
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tworzenia polityki finansowej szkoty. Po raz kolejny pokazuje to ograniczenia realizacji polityki fi-
nansowania oswiaty, sprowadzajacej sie do zapewnienia srodkéw na dziatanie placéwek odwiato-
wych, ale niepozostawiajgcej miejsca na inwestowanie w edukacje wykraczajgce poza inwestycje
w infrastrukture szkolng i sportowa.

Podsumowujac mozna podkresli¢, ze w odniesieniu do polityki edukacyjnej powiatu, mimo jego
stosunkowo dobrej kondycji finansowej na tle innych badanych powiatéw ziemskich, brakuje wy-
raznej wizji wykraczajacej poza tu i teraz i pozwalajacej stawic czota wyzwaniom stojacym przed
powiatem w przysztosci. Wyrazem tego jest zarowno oficjalnie deklarowana polityka edukacyjna
powiatu i gmin, jak i praktyka procesu finansowania oswiaty zwigzana z tworzeniem planéw fi-
nansowych placowek. Co ciekawe, biorac pod uwage potencjat powiatu — zaréwno ten twardy,
zwigzany z jego zasobnoscig, warunkami infrastrukturalnymi, potozeniem itd., jak i ten miekki
w postaci kapitatu spotecznego - te ograniczenia polityki edukacyjnej nie wydaja sie wynikac
z obiektywnych, zewnetrznych barier dla rozwoju edukacji, lecz raczej z braku strategicznego
myslenia nakierowanego na przysztos¢ oraz koncentrowania sie na biezagcym funkcjonowaniu
placéwek edukacyjnych.



6. Szkota

W tym rozdziale przedstawione zostaty wybrane aspekty funkcjonowania szkoét i przedszkoli
w powiecie pruszkowskim, tak jak postrzegaja je badani dyrektorzy i nauczyciele. Rozdziat otwie-
ra ogoélna charakterystyka celéw i misji, oczekiwan i aspiracji wyznaczajacych kontekst biezacego
funkcjonowania jednostek edukacyjnych. Wiodace pytanie dotyczy tego, co to jest,dobra szkota”
w oczach dyrektorow, nauczycieli i rodzicow, jakie cele powinna ona wypetniac. W kolejnym roz-
dziale omodwiona jest sytuacja kadrowa w szkotach oraz nakfady i zasoby, jakimi dysponuja szkoty

i przedszkola w powiecie pruszkowskim.

6.1. Cele i misja szkoly oraz oczekiwania i aspiracje

Cele szkoét definiowane sg przede wszystkim poprzez kontekst prawny, w szczegdlnosci ustawe
0 systemie oswiaty, ktéra wyznacza szkole trzy zasadnicze funkcje: dydaktyczna, wychowawcza
oraz opiekuncza. Niemniej udziat w definiowaniu celéw i nadawaniu wagi poszczegdinym funk-
cjom szkoty majg dyrektorzy, nauczyciele, organ prowadzacy oraz rodzice i uczniowie.

Poszczegodlne placéwki edukacyjne mogg posiada¢ osobne statuty, ktorych zapisy pozostaja
w zgodnosci z aktami prawnymi wyzszego rzedu. Zapisy ustawowe wyznaczajgce zadania szkot
okreslaja, co instytucje te sg zobowigzane robic, i w tym kontekscie warto zapyta¢, na ile pokrywa-
ja sie one z celami deklarowanymi przez ich pracownikéw — dyrektoréw i nauczycieli.

Zacznijmy wiec od pytania, jaka wizja ,dobrej szkoty” przyswieca kierujgcym nimi dyrektorom
i czy jest ona spojna z perspektywa nauczycieli i rodzicow.



Rysunek 31. Cechy dobrej placéwki zdaniem réznych grup respondentow
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Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz dyrektora, N=97; Badanie nauczycieli,
kwestionariusz nauczyciela, N=344; Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/
opiekuna, N=571.

Wszystkie trzy grupy bezposrednio zaangazowane w ksztalcenie dzieci i mtodziezy, dyrektorzy,

nauczyciele i rodzice, wizje dobrej szkoty budujg koncentrujac sie na jej funkcji dydaktycznej.
Przekonanie na temat tych cech dobrej szkoty, ktére w szczegdlinosci pomagaja realizowac jej dy-

103



daktyczna funkcje, jest na tle innych badanych powiatéw wyjgtkowo spédjne miedzy dyrektorami,
nauczycielami i rodzicami. Wszystkie trzy grupy badanych skoncentrowane sa przede wszystkim
na zasobach kadrowych szkot — zdaniem zdecydowanej wiekszosci dyrektorow (80%), nauczycieli
(77%) i rodzicéw (71%) dobra szkofa to taka, w ktoérej pracujg dobrzy nauczyciele. Praca nauczy-
cieli o wysokich kwalifikacjach i kompetencjach w szczegdlnosci bowiem moze przektadac sie na
dobrg opinie szkoty — drugi istotny, zaréwno dla dyrektoréw (61%), jak i rodzicow (59%), aspekt
pracy szkoty. Kwestia ta czesciej odgrywa znaczenie dla rodzicéw uczniéw szkdt ponadgimnazjal-
nych, licedw (68%) i technikdw (68%).

W definiowaniu cech dobrej szkoty istotne sg takze efekty edukacyjne. Dla 46% dyrektoréw oraz
47% nauczycieli uczniowie dobrej szkoty powinni uzyskiwac wysokie wyniki w nauce. Na ten
aspekt zwraca jednak uwage jedynie 29% badanych rodzicéw. Jednoczesnie mozna zauwazy¢, ze
kwestia ta nabiera szczegdlnego znaczenia na dalszych etapach ksztatcenia, czesciej przyktadaja
do niej wage nauczyciele licedw (59%) oraz rodzice starszych dzieci w wieku 13-19 lat (35%).
W realizacji funkcji dydaktycznej szkoty zaréwno dyrektorzy (45%), jak i nauczyciele (40%) wskazu-
jg takze na wage dodatkowych zaje¢ pozalekcyjnych. Czesciej ta kwestia podnoszona jest przez
nauczycieli szkot podstawowych (41%) oraz technikéw (52%), w najmniejszym za$ stopniu przez
nauczycieli licedw (niecate 23%). Atrakcyjne zajecia dodatkowe sg wazne dla prawie 29% rodzi-
cow, ale duzo czesciej dla rodzicow dzieci w wieku 3-12 lat, bedgcych na poczatkowych etapach
ksztatcenia (35%). Wyjatkowo zbiezna wizja szkoty, jakg przedstawiaja dyrektorzy, nauczyciele i ro-
dzice w szczegolnosci w odniesieniu do jej funkcji dydaktycznej, moze by¢ wynikiem wysokich
aspiracji mieszkancéw powiatu pruszkowskiego w zakresie edukacji. Oczekiwania dyrektoréw,
nauczycieli i rodzicow do cech dobrej szkoty wykraczaja takze poza jej trzy zasadnicze ustawowe
funkcje i skupiaja sie na aspektach zwigzanych z jej zasobami materialnymi. W tym kontekscie da
sie jednak dostrzec rozbiezne oczekiwania miedzy pracownikami szkdt, w tym dyrektoréw i na-
uczycieli, oraz rodzicami. Nauczycielom i dyrektorom bardzo zalezy na dogodnych warunkach
lokalowych i dobrym wyposazeniu szkdt, w ktérych pracuja. Zdaniem 34% dyrektorow szkoty po-
winny dysponowac przestronnymi salami, by¢ czyste, zadbane i nowoczesne. Jeszcze wieksze
znaczenie ma to dla nauczycieli — dobre warunki lokalowe i dobre wyposazenie szkdt sg wazne
dla okoto 60% z nich. Warto jednoczesnie podkredli¢, ze niewiele ponad 20% rodzicéw uznaje
ten aspekt za priorytetowy w kontekscie cech dobrej szkoty. We wskazaniach rodzicow wyraznie
widac za to zwigzki z codziennym funkcjonowaniem i troskg o wiasny komfort. Duzg wage przy-
wigzuja bowiem oni do lokalizacji szkoty (50% badanych wskazato, Ze jest to jedna z cech dobrej
placéweki). Nauczyciele podkreslajg rowniez znaczenie zaplecza sportowo-rekreacyjnego — w opi-
nii 31% szkoty winny posiadac boisko, sale gimnastyczng, plac zabaw.

Wizja szkoty pozostaje w réznej relacji do konkretnych celéw stawianych szkotom i przedszkolom
przez poszczegdlne grupy badanych z powiatu pruszkowskiego. To przede wszystkim dyrektorzy
szkét decydujg o tym, jak funkcjonuja prowadzone przez nich placéwki. Odpowiadaja oni nie
tylko za sprawne administrowanie szkofg i jej finansami — na ich barkach spoczywa odpowiedzial-



nos$c¢ za dydaktyke i wychowanie ucznidw, jako$¢ pracy i rozwoj zawodowy nauczycieli, wspotpra-
ca szkoty ze srodowiskiem lokalnym; wreszcie to oni okreslajg kierunki rozwoju szkoty.

Niezaleznie od typu reprezentowanej placowki wérod gtownych celdw stawianych przez dyrek-
torow przed swoimi szkotami lub przedszkolami na pierwszym miejscu byto przede wszystkim
zapewnienie uczniom maksymalnego bezpieczernstwa (75% dyrektorow wskazato ten cel).

Rysunek 32. Cele stawiane szkotom i przedszkolom przez dyrektoréw
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Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz dyrektora, N=97.



Dyrektorzy przedszkoli za najistotniejsza kwestie poza bezpieczenstwem uwazaja rozwijanie za-
interesowan i zdolnosci wszystkich podopiecznych (60%) oraz ksztattowanie w nich nawykow
odpowiedzialnosci i samodzielnosci w codziennym zyciu (52%). Mniejszg wage przyktadaja na-
tomiast do wspierania dzieci przedszkolnych majacych trudnosci w nauce lub ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi (ponad 30%).

Dla dyrektoréw szkédt podstawowych i gimnazjalnych rozbudzanie pasji i podnoszenie umiejetno-
$ci uczniow takze sg kluczowe (74%). Czesciej jednak niz w przypadku przedszkoli znaczenie ma
pomoc uczniom majacym specjalne potrzeby badZ trudnosci w nauce (67%). Ponad jedna trzecia
dyrektoréw uznaje za priorytetowg wysoka zdawalnos¢ egzamindw zewnetrznych. Kwestia ta na-
biera wiekszego znaczenia na dalszym etapie edukacji, o czym $wiadcza wskazania 66% dyrektordw
licedbw ogdlnoksztatcgcych. Z kolei w opinii dyrektorow szkdt zawodowych priorytetowe znaczenie
ma przygotowanie uczniéw do pomyslnego podjecia pracy, na co wskazuje potowa badanych.

Z informacji zawartych na powyzszym wykresie wynika, ze priorytetem dla kierujgcych szkofa-
mi i przedszkolami jest bezpieczenstwo uczniéw w szkole, co z jednej strony moze wynikac
z przekonania, ze poczucie bezpieczenstwa stanowi oczywisty i konieczny warunek rozwoju ucz-
niow, z drugiej zas odzwierciedla¢ obawy rodzicow, komunikowane dyrekgji i nauczycielom. Ba-
dania opinii publicznej pokazuja, ze wedtug wiekszosci Polakéw przemoc w polskich szkotach to
powazny problem. W badaniu CBOS, przeprowadzonym w roku 2006, ponad potowa badanych
(55%) podzielita opinie, ze szkoty ,w ogdle nie radzg sobie z tym problemem’, a dalsze 32% oce-
nito, ze szkoty ,nie bardzo” sobie z nim radza''. Czy tak pesymistyczna opinia dorostych Polakdw
znajduje potwierdzenie w wynikach analizowanych badan?

Zdecydowana wiekszos¢, bo az 82% dyrektorow pruszkowskich szkét i przedszkoli, zapewnia, ze
w budzecie ich placowek znajduja sie srodki, za pomoca ktérych mozna o to bezpieczenstwo za-
dbac¢. Warto w tym kontekscie sprawdzi¢, czy i w jakim stopniu cel ten jest faktycznie w powiecie
pruszkowskim realizowany.

Wiekszos¢ dyrektordw uwaza, ze w ich placdwkach wypadki wystepowania przemocy sg rzad-
kie. Zdarzaja sie wprawdzie incydenty nekania uczniow stabszych lub mtodszych, ale juz przy-
padki bardziej powazne, takie jak wymuszanie pieniedzy czy odbieranie sita rzeczy osobistych
wystepuja, zdaniem dyrektoréw, zdecydowanie rzadziej. Nieco czesciej, wedtug badanych, zda-
rzaja sie kradzieze. Jedynie kilku dyrektoréw przyznato, ze w kierowanych przez nich placéwkach
stwierdzono przypadki picia na terenie szkoty alkoholu lub zazywania narkotykow. W co trzeciej
badanej placéwce zdarzajg sie przypadki palenia przez ucznidw papieroséw na terenie szkoty.
Zgodnie z deklaracjami badanych dyrektoréw przemoc nieco czesciej pojawia sie w placéwkach
publicznych niz niepublicznych.

11 Przemoc w szkole — raport z badan, CBOS, Warszawa, marzec 2006.



Nauczyciele troche mniej optymistycznie niz dyrektorzy oceniajg powszechno$¢ wystepowa-

nia przemocy w ich placéwkach (co jest zrozumiate, bioragc pod uwage, ze na co dzien sg blizej
uczniéw). Zdaniem uczacych przypadki nekania, wymuszen czy kradziezy majg miejsce czesciej
w szkofach gimnazjalnych niz ponadgimnazjalnych — nie dotyczy to jedynie papieroséw i narko-

tykow, ktore sg wiekszym problemem w szkotach ponadgimnazjalnych.

Rysunek 33. Czestotliwos¢ wystepowania niebezpiecznych zachowan zdaniem nauczycieli
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Zdaniem dyrektoréw przypadki agresywnego zachowywania sie uczniow w stosunku do nauczy-
cieli zdarzaja sie w co trzeciej placowce, zas zdaniem nauczycieli — w co drugiej. Jest to wskaznik
dos¢ niepokojacy, znacznie zaburzajgcy pozytywny obraz bezpiecznej szkoty.

W niemal co czwartej placéwce zdarzato sie takze, zdaniem dyrektorow, ze nauczyciel zachowy-
wat sie agresywnie w stosunku do ucznia. Pojawia sie tu pewna ciekawa rozbieznos¢ — badani
nauczyciele w dominujacej wiekszosci (93,6%) deklarowali, ze w ich placowkach nie ma takiego
problemu.

Uczniowie w zdecydowanej wiekszosci deklaruja, ze w ich szkotach nie zdarza sie, by nauczyciel
agresywnie zwracat sie do ucznia. Ocena uczniéw na temat zjawiska przemocy w ich szkotach
nie rézni sie istotnie od oceny nauczycieli. Z ich odpowiedzi wynika, ze przemoc fizyczna (bdj-
ki, dotkliwe pobicia) zdarza sie czesciej, niz twierdzg dyrektorzy — zdaniem 37% uczniéw szkot
podstawowych klika razy w semestrze, zdaniem 36% gimnazjalistow 1-2 razy w roku. 23% ucz-
niow szkot podstawowych wskazuje, ze uzywanie wulgarnych stow, obrazanie innych réwniez ma
miejsce kilka razy w semestrze, 20% gimnazjalistow styka sie z tego rodzaju sytuacjami kilka razy
w miesigcu, 40% ucznidw zasadniczych szkdt zawodowych i 70% ucznidw technikum kilka razy
w tygodniu. Warto jednak pamietac, ze niska liczebnos¢ w prébie ucznidw szkét ponadgimnazjal-
nych z terenu powiatu pruszkowskiego uniemozliwia doktadne wnioskowanie w tym zakresie.



Rysunek 34. Czestotliwos¢, z jaka uczniowie gimnazjoéw stykaja sie z sytuacjami ztych zacho-
wan w szkole
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dziecka w wieku 13-19 lat, N=93 - ucz-
niowie gimnazjéw. Uczqcy sie w szkotach na terenie powiatu pruszkowskiego (na rysunku poka-
zano wybrane kategorie).

Jak wida¢, w pruszkowskich szkotach i przedszkolach zapewnia sie stosunkowo wysoki poziom
bezpieczenstwa. Réwniez na tle innych badanych powiatéw szkoty powiatu pruszkowskiego wy-
daja sie by¢ nieco bardziej bezpieczne. Doswiadczenia samych ucznidw, a takze nauczycieli i dy-
rektoréw, nie potwierdzajg negatywnego stereotypu — widocznego w badaniach ogélnopolskich
na populacji dorostych Polakéw — wedtug ktérego szkota jest siedliskiem przemocy. Do podob-
nych wnioskéw doszedt zespodt badaczy z Instytutu Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego, na



podstawie badan nauczycieli, uczniow i proby ogodlnopolskiej z roku 2011. Ich zdaniem opinia
publiczna w kraju przecenia wage problemu agresji i przemocy w szkofach™.

Jednym z naczelnych celéw stawianych szkotom przez dyrektordw, rowniez wpisujgcym sie w re-
alizacje funkgji dydaktycznej, jest wspieranie uczniow z trudnosciami w nauce/szczegéinymi
potrzebami edukacyjnymi. Cel ten wydaje sie by¢ realizowany na zadowalajgcym poziomie
— zdecydowana wiekszo$¢ nauczycieli (83%) twierdzi, ze w ich szkole odpowiednia jest liczba
zaje¢ wyrownawczych. Przewazajgca wiekszos¢ dyrektorédw i nauczycieli uwaza tez, iz pomoc psy-
chologiczna udzielana uczniom prowadzona jest na odpowiednig skale.

Analizujac priorytety, jakimi kieruja sie badani dyrektorzy w zarzgdzaniu szkotami, mozna zauwa-
7y¢, ze poza funkcja dydaktyczng wazna jest dla nich takze wychowawcza funkcja szkoty. W od-
niesieniu do kwestii wychowawczych gtownym celem badanych dyrektorow jest przede wszyst-
kim ksztattowanie wérdd uczniéw nawykow odpowiedzialnosci i samodzielnosci w codziennym
7yciu (43%) oraz zapewnienie fachowej pomocy psychologiczno-pedagogicznej uczniom, ktérzy
moga jej potrzebowac (33%). Przy czym ten ostatni cel wskazywany jest czesciej przez dyrekto-
row przedszkoli (38%) oraz szkdt podstawowych i gimnazjow (36%). Ma on takze wieksze znacze-
nie dla dyrektoréw szkot zlokalizowanych na terenach wiejskich (48%).

Nauczyciele uwazajg za swoje najwazniejsze zadanie analizowanie potrzeb i umiejetnosci ucz-
nidw i na tej podstawie zgtaszanie pomystéw zaje¢ do dyrektora. Badania jakosciowe przeprowa-
dzone wsréd nauczycieli pokazuja, ze diagnoza potrzeb ucznia najczesciej odbywa sie na pod-
stawie rozméw i obserwacji; nieco rzadziej stosowane sg ankiety, a takze zbierane sg informacje
z placowek, do ktérych uczen uczeszczat wezesniej, z poradni specjalistycznych itp.

(...) u nas na poczqtku przede wszystkim brane sq te opinie z poradni psychologiczno-pe-
dagogicznych, skqd sq zalecenia na pewne zajecia i szkota swoimi nauczycielami czes¢ tych
zajec jest w stanie zorganizowac. U nas jest taka praktyka, ze w pierwszej kolejnosci, gtdwnie
wtasnie z tych godzin karcianych, organizuje sie te zajecia, ktdre sq proponowane przez te
poradnie pedagogiczno-psychologiczne. (Nauczyciel)

Ten kontakt bezposredni mozna poswiecic, widzimy, jakie sq braki, i mozemy, juz z konkretnq
osobgq, przepracowac, uzupetnic. (Nauczyciel)

Odnoszac sie do dydaktycznej funkgji szkoty — i jednego z jej wymiarow, jakim jest rozwijanie
zainteresowan i umiejetnosci wszystkich uczniéw, nalezy odnotowac deklaracje nauczycieli wska-
zujace na duzy poziom ich zaangazowania w rozbudzanie uczniowskich pasji i talentow podczas

12 A. Komendant-Brodowska, Przemoc w szkole - raport z badan, Instytut Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego, War-
szawa, lipiec 2011.
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zaje¢ dodatkowych (jezyka angielskiego, tarica, rytmiki, zaje¢ kulinarnych, gimnastyki korekcyjnej,
zajec sportowych, sztuk walki, zaje¢ plastycznych). Postrzegajac zajecia dodatkowe jako sposob-
nos¢ do rozwijania zainteresowan i umiejetnosci wszystkich uczniow, podkresli¢ trzeba, iz zdaniem
nauczycieli szkoty, w ktorych sg zatrudnieni, maja w ofercie ciekawe zajecia dodatkowe (88%), przy
czym czesciej sytuacja ta jest udziatem szkét podstawowych i gimnazjéw niz szkét ponadgimna-
zjalnych, co nalezy wigzac¢ z faktem zmniejszania liczby zaje¢ dodatkowych w wyniku ograniczen
budzetowych starostwa powiatowego. Dwie trzecie nauczycieli uwaza za odpowiednig liczbe zajec
rozwijajacych talenty dzieci szczegolnie uzdolnionych oraz zaje¢ rozwijajacych szczegdlne, indywi-
dualne predyspozycje dzieci (np. artystyczne). Zdaniem czesci nauczycieli uczacych w liceach bra-
kuje mozliwosci odbywania wiekszej liczby godzin zaje¢ niz wynika z ramowego planu nauczania.

Opinia dyrektorow odnosnie do mozliwosci rozwijania zainteresowan i umiejetnosci wszystkich
uczniéw jest podobna do generalnie pozytywnej oceny nauczycieli (a w kwestii zaje¢ rozwijaja-
cych talenty dzieci szczegdlnie uzdolnionych nawet bardziej entuzjastyczna). Pozytywna opinie
dotyczaca oferty zaje¢ pozalekcyjnych prezentuja rowniez radni. Biorac pod uwage opinie zrézni-
cowanych grup objetych badaniem, mozna stwierdzi¢, ze pod wzgledem oferty i dostepnosci
zaje¢ dodatkowych powiat pruszkowski wyréznia sie pozytywnie na tle innych badanych
jednostek. Uczestnictwo w zajeciach pozalekcyjnych jest w powiecie pruszkowskim najwyzsze
sposréd wszystkich badanych powiatow (uczeszcza na nie srednio 74% dzieci). Zdecydowanie
czesciej w zajeciach pozalekcyjnych uczestnicza dzieci z przedszkoli. Najczesciej dzieci korzystajg
z zajec z jezykodw obcych (80%) — z czego 26% za nie ptaci — popularnosci cieszg sie takze zajecia
artystyczne (66%) oraz sportowe (63%).

Warto podkresli¢, ze uzyskanie jak najwyzszej zdawalnosci na egzaminach zewnetrznych jako za-
danie priorytetowe dla szkoty wskazywat zaledwie co pigty badany dyrektor (zob. rysunek 35).
Czesciej akcentowano natomiast potrzebe zapewnienia fachowej pomocy psychologicznej
i pedagogicznej wszystkim uczniom, ktérzy moga jej potrzebowac. Ten ostatni poglad podzielali
takze badani nauczyciele.

Czy szkoty i przedszkola w powiecie pruszkowskim w wystarczajacym stopniu zapewniaja reali-
zacje tak zarysowanych celéw? Zdaniem dyrektorow w przewazajacej mierze tak. Zdecydowana
wiekszos¢ kierujacych szkotami i przedszkolami uwaza, ze w ich jednostkach zapewnia sie:

odpowiednia ilo$¢ zaje¢ wyrownawczych,

mozliwo$¢ odbywania wiekszej liczby godzin zaje¢, niz wynika to z podstaw programowych,
odpowiednig pomoc psychologiczng dla dzieci i rodziny,

ponadprogramowg oferte zajec ruchowych, sportowych,

ponadprogramowa oferte zajec artystycznych,
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m odpowiednig ilos¢ zaje¢ rozwijajacych szczegdlne, indywidualne predyspozycje wszystkich
dzieci,
= odpowiednig ilos¢ zajec¢ rozwijajgcych talenty dzieci szczegolnie uzdolnionych.

Warto zauwazy¢, ze w tym pytaniu badani dyrektorzy prawie zawsze (poza pytaniem o wsparcie
materialne dla ucznidw, ktére wybrato 49,5% ankietowanych) wskazywali w wiekszosci zaspoko-
jenie wymienionych potrzeb.

Rysunek 35. Ocena zapewnienia przez szkote poszczegdlnych potrzeb w opinii dyrektorow
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Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz dyrektora, N=97.

Z opinig dyrektorow ogodlnie zgadzaja sie nauczyciele, ktdrzy niemal zgodnie twierdzili, ze ich
szkoty cieszg sie dobrg opinia, a uczniowie osiggaja dobre wyniki w nauce. Oferta zaje¢ dodat-
kowych w szkofach byfa bardzo dobrze oceniana przez zdecydowanga wiekszo$¢ zatrudnionych
w nich nauczycieli. Niemal wszyscy badani uwazaja, ze w ich placéwkach stosuje sie metody
wychowawcze, ktére odpowiadajg rodzicom. Badani nauczyciele majg bardzo pozytywne zdanie
na temat kompetencji swojego srodowiska — powszechnie uwazaja sie za dobrych nauczycieli.
Badani ci podkreslaja takze, ze w ich placdwkach zapewnia sie opieke w swietlicy w takich godzi-
nach, ktore sa dopasowane do potrzeb rodzicdw lub opiekundw dzieci.



Tylkomniejszaczes¢sposréd badanychnauczycieli(ok.20-25%, przede wszystkim uczacy wliceum)
stwierdzifa, ze ich placéwki nie zapewniaja w wystarczajacym stopniu odpowiedniejilosci zaje¢ do-
datkowych, zwtaszcza rozwijajacych indywidualne predyspozycje, w tym artystyczne. Brakuje tak-
ze,zdaniem czescinauczycieli (33%), mozliwosciodbywania wiekszejliczby godzin zaje¢, nizwynika
z ramowego planu nauczania. Niektérzy nauczyciele zwracali réwniez uwage na potrzebe po-
prawy w zakresie pomocy psychologicznej dla rodzin uczniow (9%). Niemal potowa badanych
nauczycieli ze szkét ponadgimnazjalnych uwazata, ze w ich placéwkach brakuje odpowiedniego
wsparcia materialnego dla uczniéw.

Rysunek 36. Ocena zapewnienia przez szkote poszczegdlnych potrzeb w opinii nauczycieli
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Zrédfto: Badanie nauczycieli, kwestionariusz nauczyciela, N=344.



Wspomniane powyzej wyraznie wieksze niezadowolenie nauczycieli licealnych mozna ttumaczy¢
faktem, Ze sytuacja pruszkowskiego liceum jest specyficzna, poniewaz funkcjonuje ono w zespo-
le szkot razem ze szkotg podstawowg i gimnazjum, na ktére to jednostki nizszego szczebla prze-
znacza sie wiecej srodkow finansowych. W zwiazku z tym warunki nauczania mtodszych dzieci sg
bardziej komfortowe — inwestuje sie w pomoce dydaktyczne i infrastrukture.

Problemem istotnej czesci szkodt ksztatcgcych zawodowo jest niemoznosé zapewnienia w wy-
starczajgcym stopniu realizacji praktycznej nauki zawodu (zaje¢ praktycznych, praktyk zawo-
dowych) zaréwno w szkole, jak i poza nia. Zas$ w przedszkolach powiatu pruszkowskiego nieco
czesciej niz w szkotach problemem jest zatrudnienie logopedy.

Badane jednostki w przewazajacej mierze dobrze realizujg takze swojg podstawowa funkcje
edukacyjna. Niewielkiej poprawy wymaga zapewnienie uczniom wiekszych mozliwosci rozwoju
uwzgledniajacych ich indywidualne predyspozycje, dotyczy to zwtaszcza szkolnictwa ponadgim-
nazjalnego. Warto nadmienic, ze liczba zaje¢ dodatkowych w powiecie pruszkowskim jest duza
w poréwnaniu do innych powiatéw. Niezbedne jest wyposazenie niektérych placowek oraz stwo-
rzenie lepszych mozliwosci do praktycznej nauki zawodu w jednostkach ksztatcagcych zawodowo.

Funkcja opiekunicza wydaje sie mie¢ najmniejsze znaczenie zaréwno dla dyrektoréw szkot, jak
i nauczycieli i rodzicéw. Jedynie dla 4% badanych dyrektoréw o cechach dobrej szkoty swiadczy
zapewnianie przez nig opieki w sSwietlicy w takich godzinach, ktére sg dopasowane do potrzeb
rodzicéw. Wieksze znaczenie nadaja tej kwestii nauczyciele (12%), w szczegdlnosci za$ nauczy-
ciele szkdt podstawowych (15%). Jedynie dla 10% rodzicéw stanowi to istotng ceche szkoty, przy
czym wynik ten jest najnizszy posréd wszystkich badanych powiatéw. Funkcja opiekuncza szkoty
ma tez mniejsze znaczenie dla dyrektorow wyznaczajacych cele szkoty — 2% z nich wskazuje, ze
powinny one pomagac uczniom w trudnej sytuacji materialnej/finansowej, jak rowniez prowa-
dzi¢ wsréd ucznidw aktywng profilaktyke w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom od alkoho-
lu/narkotykow.

Podsumowujac watek wizji dobrej szkoty, warto dostrzec wage wspdlnego uzgadniania mie-
dzy rodzicami, nauczycielami a dyrekcja priorytetéw i celow funkcjonowania placowki. W trakcie
badan prowadzonych w powiecie pruszkowskim nie udato sie natrafi¢ na przyktady tego typu
proceséw konsultacyjnych. Mogtyby one sie toczy¢ np. przy okazji formutowania dokumen-
tu okreslajgcego misje szkoty, jak réwniez przy przygotowywaniu arkuszy organizacyjnych i pla-
néw finansowych. W trakcie prowadzonych badan udato sie natomiast zidentyfikowac przyktady
zwyczajéw konsultacyjnych dotyczacych zapotrzebowania na oferte zaje¢ pozalekcyjnych i zaje¢
realizowanych w ramach godzin karcianych w kilku szkotach na terenie powiatu - ilustrujg to
ponizsze cytaty:



Dyrektor jest jakby tutaj zwierzchnikiem koordynujqcym, bo jednak mimo wszystko idzie od
dotu to zapotrzebowanie, poniewaz u mnie w liceum byta najpierw robiona ankieta wsréd
mtodziezy, te dodatkowe zajecia, jakie oni odczuwajq potrzeby, jakby ewentualnie to widzie-
li, taka sama byta ankieta péZniej zrobiona wsréd rodzicow i wsréd nauczycieli i okazato sie,
ze dyrektor, analizujqc te ankiety, wyposrodkowat i powiedziat, Ze tyle musi by¢. Powiedzmy
matematykow jest czterech, to dwie panie bedq uzupetniaty braki, dwie panie bedq praco-
waty z uczniem wybitnie zdolnym, czy tam duzo zdolniejszym, a dwie wybrane z nich bedq
prowadzity zajecia przygotowawcze do matury, poszerzajqce. (Nauczyciel)

Karciane godziny to mdwie, czes¢ wykorzystujemy na terapie pedagogiczng, jesli specjali-
stéw mamy troche, i na pomoc psychologiczng. A czes¢ wykorzystujemy na kota zaintereso-
wan. Tutaj bierzemy pod uwage bardzo tez rodzicéw i uczniéw. Robimy takie ankiety nawet
co roku. (Dyrektor szkoty)

Ciekawym przyktadem proby wigczania rodzicéw w poprawe funkcjonowania pracy szkoty jest
zbieranie przez dyrekcje pod koniec roku szkolnego opinii tych pierwszych na temat dobrych
i stabych stron pracy szkoty.

Sq poniekqd zmuszeni do tego, zeby wyrazac opinie, poniewaz zawsze na koniec roku prze-
prowadzamy takie ankiety metodq SWOT, prawda, mocne strony pracy szkoty, stabe strony
pracy szkoty, i co trzeba zrobic, zeby byto lepiej. Z tego czerpiemy informacje, no i z takich
tez codziennych kontaktdéw, ze wspdtpracy z Radq Rodzicdw, ktéra dziata dosy¢ aktywnie.
(Dyrektor szkoty)

Wedtug wypowiedzi innych dyrektorow w chwili obecnej opinie rodzicow sg zbierane przez dy-
rektora i konsultowane z gronem pedagogicznym. Brakuje jednak informacji na temat procedu-
ry tych konsultacji. Jak wskazano wczesniej, jedynie dla 12% badanych dyrektoréw budowanie
wiekszego zaangazowania rodzicow w wychowanie i edukacje dzieci stanowi priorytet w kiero-
waniu ich placéwka, 26% zas uwaza, ze w szkole powinno sie stosowac metody wychowawcze,
ktére odpowiadajg rodzicom. Nieco wiecej dyrektoréw — 36% — uwaza, ze lepsza wspotpraca ze
srodowiskiem ucznia mogtaby przetozyc sie na wyzsze wyniki edukacyjne. Wida¢ wiec, ze przy-
toczone z badan jakosciowych przykfady uwzgledniania oczekiwan rodzicéw nie sg zjawiskiem
powszechnym w szkotach powiatu, ale stanowia zjawisko czestsze niz w innych badanych lokali-
zacjach. Za postulatem uwzgledniania gtosu rodzicéw stawianym przez nauczycieli i niektérych
dyrektorow nie zawsze idzie niestety aktywnos¢ samych rodzicéw. Co trzeci badany nauczyciel
uwaza, ze co roku pojawia sie problem ze skompletowaniem rad klasowych w szkole. Jesli chodzi
0 0go6Ina ocene stopnia zaangazowania rodzicow w dziatalnos¢ placéweki, to opinie nauczycie-
li na ten temat sg podzielone mniej wiecej po potowie. Nieco lepiej zaangazowanie rodzicow
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postrzegajg nauczyciele z placowek w gminach wiejskich oraz z matych placéwek, liczacych do
250 uczniow. Dwdéch na trzech badanych nauczycieli uwaza, ze rodzice maja zbyt wygdrowane
oczekiwania wobec placéwki.

No wtasnie, tacy sq raczej rodzice, powiedziatabym, bardzo wymagajqcy, a mato wspétpra-
cujqcy znami. Raczej tacy z pretensjami, w zwiqzku z tym tez patrzq na nas tak, ze potem i ich
dzieci na nas patrzq niekoniecznie jak na jakis autorytet czy kogos, kto tutaj ma cos do powie-
dzenia. (Nauczyciel)

Jezeli jest jakis problem z uczniem, problem to znaczy juz postawiona jedynka, to wtedy
mamy czeste jakies kontakty z rodzicami, natomiast jak wszystko, jak wszystko sie dzieje bez-
problemowo, to rzadko i niechetnie. Nawet jak prosimy o wypetnienie ankiety, bo mieliSmy
ewaluacje, dwie nawet, w poprzednim i w tym roku, to wiem, Ze byty problemy, Ze niewielu
rodzicéw chciato nawet przez te godzinke wypetnic¢ ankiety na temat szkofy. (Nauczyciel)

Specyfika sytuacji szkot i przedszkoli w powiecie pruszkowskim polega na tym, ze muszg one
konkurowac z placowkami w Warszawie. Wiele rodzin mieszkajacym w powiecie pruszkow-
skim swojg aktywnos¢ zawodowa prowadzi w stolicy i w zwigzku z tym jest im wygodniej, gdy ich
dzieci réwniez uczeszczajg do warszawskich szkét i przedszkoli. Nalezy jednak zauwazy¢, ze taki
trend stanowi spore wyzwanie dla polityki samorzadowej. Cho¢ w krotkoterminowej perspekty-
wie nie jest to problemem, to w szerszym ujeciu wiodarze powiatu powinni zastanowic sie nad
mozliwymi konsekwencjami realizacji $ciezki edukacyjnej poza terenem powiatu dla catej jedno-
stki samorzadowej. Jakie to bedzie miato konsekwencje np. dla poziomu edukacji w powiecie?

Podsumowujac, stawiane przed szkofami cele oraz faktycznie podejmowany sposéb ich reali-
zacji na najogolniejszym poziomie odpowiada zadaniom szkdt wynikajgcym z ustawodawstwa.
W szkotfach i przedszkolach zapewnia sie uczniom w wystarczajagcym stopniu bezpieczenstwo
i opieke. Wysoko oceniana jest jakos¢ pracy przedszkoli. W ocenie 92% radnych przedszkola do-
brze przygotowuja dzieci do rozpoczecia nauki w szkole podstawowej. Podobny poglad repre-
zentuja mieszkancy — 93% pozytywnie ocenia jako$¢ nauczania w przedszkolach, 93% jakos¢ pra-
cy przedszkoli. Zdaniem 89% radnych uczniowie konczacy szkote podstawowa s3 przygotowani
wiasciwie, by podjac nauke w gimnazjum. Nieco mniej — 77% — uwaza, ze absolwenci gimnazjow
sg przygotowani odpowiednio do dalszych etapéw edukacji. Pozwala to postawi¢ ogdlny wnio-
sek, ze badane jednostki w przewazajgcej mierze dobrze realizujg takze podstawowa funkcje dy-
daktyczna. Niewielkiej poprawy wymaga zapewnienie uczniom wiekszych mozliwosci rozwoju
uwzgledniajgcych ich indywidualne predyspozycje, dotyczy to zwifaszcza licedw ogodlnoksztat-
cacych.
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6.2. Charakterystyka zasobéw kadrowych szkét i przedszkoli

Cechga dobrej szkoty wskazywang przez dyrektordw, nauczycieli i rodzicdw jest dobra kadra, przez
co nalezy rozumie¢ kadre wyksztatcong, z odpowiednimi kwalifikacjami, doswiadczeniem i po-
dejsciem do ucznia. Jako$¢ kadry powiatu pruszkowskiego nie odbiega od tak zdefiniowanej
charakterystyki.

6.2.1. Zasoby kadrowe szkoty/przedszkola

Wsrod nauczycieli powiatu pruszkowskiego przewazaja kobiety (86%) z wyksztatceniem wyzszym
magisterskim (95%). 45% z nich osiggneto najwyzszy poziom awansu zawodowego.

Powiat wyrdznia sie natomiast pod wzgledem mobilnosci nauczycieli — wzglednie niewielu na-
uczycieli pracuje w danej szkole dtugi okres — w aktualnej placéwce wiekszo$¢ nauczycieli pracuje
od 6 do 15 lat. Prawdopodobnie nalezy to wigzac z naptywowym charakterem ludnosci powiatu,
funkcjonowaniem w ramach aglomeracji warszawskiej, ale réwniez dynamiczng sytuacja na lo-
kalnym rynku pracy, czy tez zjawiskiem wyzu demograficznego, ktory sprzyja tworzeniu nowych
oddziatow.

Badani nauczyciele pruszkowscy na ogot pracuja w szkole na peten etat. W szkotach i przedszko-
lach publicznych liczba etatéw nauczycielskich w przeliczeniu na oddziat jest wieksza niz w nie-
publicznych. Jak wynika z badania przeprowadzonego wsrdd dyrektorow szkdt, liczba etatow
nauczycielskich nieznacznie maleje wraz ze wzrostem szczebla edukacji jednostki, co ilustrujg
dane w ponizszej tabeli.



Tabela 3.
Przecietna liczba etatéw nauczycielskich w szkotach i przedszkolach
w roku szkolnym 2012/2013

Przecietna liczba etatéw nauczycielskich
na oddziat w placéwce

0-1,5 1,6-2 2,1-2,5 2,6+
Razem 25,4% 23,7% 35,6% 15,3%
Przedszkole 20,8% 20,8% 41,7% 16,7%

Zespot Wychowania
Przedszkolnego oraz 66,7% 25,0% - 8,3%
punkt przedszkolny

Poziom placéowki

edukacyjnej Szkotfa podstawowa 12,5% 37,5% 37,5% 12,5%
Gimnazjum - - 80,0% 20,0%
Liceum

. - - 50,0% 50,0%
ogolnoksztatcace

Typ placéwki Placdwka publiczna 7,5% 25,0% 52,5% 15 0%
edukacyjnej

ze wzgledu Placdwka 6320, o119 ) o,
na wlasnos¢ niepubliczna ! ' ,

Zrédfto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz dyrektora, N=59.

Jak wynika z danych przedstawionych na ponizszym rysunku, liczba dzieci przypadajacych na
etaty nauczycieli w roku szkolnym 2012/2013 wynosita w ponad potowie wypadkdw 9-13 dzie-
ci, przy czym w przypadku szkot podstawowych blizsza byta dolnej granicy (9-11 dzieci), zas
przedszkola tej gérnej (11-13 dzieci).
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Rysunek 37. Liczba dzieci w roku szkolnym 2012/2013 w przeliczeniu na etaty nauczycielskie
Razem

Liceum ogdlnoksztatcace

Edukacja obowiazkowa
(szkota podstawowa i gimnazjum)

Przedszkole
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Zrédfto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz dyrektora, N=65.

Dos¢ wyrazne roznice mozna zaobserwowac takze w stosunku liczby dzieci do innych, poza na-
uczycielami, etatdow pedagogicznych. Wyraznie roéznia sie pod tym wzgledem placowki publiczne
od niepublicznych. W placéwkach niepublicznych nie odnotowano wiekszej ilosci dzieci na jeden
etat pedagogiczny (nienauczycielski) niz 80 oséb. Wynika to zapewne z faktu, ze placowki niepub-
liczne zazwyczaj sg duzo mniejsze od publicznych.

Rysunek 38. Liczba dzieci w roku szkolnym 2012/2013 w przeliczeniu na etaty pedagogiczne
z wytaczeniem nauczycieli

Razem 21% -

Placéwka niepubliczna

Placéwka publiczna 29% -

0%  20%  40%  60%  80%  100%
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Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz dyrektora, N=43.



Szczegdlng uwage zwraca dobrze widoczna réznica miedzy iloscig ucznidw przypadajacych na eta-
ty niepedagogiczne. Stosunek ten maleje wyraZnie wraz ze wzrostem szczebla edukacji placowki.
Najwiecej dzieci (ponad trzynascioro) przypada na jeden etat niepedagogiczny w przedszkolach
(dotyczy to 47% z nich), zas najmniej w badanym liceum (mniej niz dziewiecioro dzieci na jeden
etat).

Rysunek 39. Przecietna liczba etatéw niepedagogicznych, w przeliczeniu na oddziat w pla-
cowce w roku szkolnym 2012/2013
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Zrédfto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz dyrektora, N=59.
6.2.2. Polityka kadrowa

Biorac pod uwage fakt, iz wydatki na wynagrodzenie pochtaniajg zdecydowang wiekszo$¢ bu-
dzetow placowek oswiatowych, polityka kadrowa moze by¢ traktowana jako jeden z kluczowych
narzedzi ksztattowania polityki finansowej w edukacji samorzadowej. Warto wiec sie przyjrze¢
- na podstawie wynikéw badar jakosciowych przeprowadzonych wsréd dyrektoréw oraz przed-
stawicieli samorzaddw — jakie sa uwarunkowania tej polityki, a szczegdlnie jej mozliwosci i ogra-
niczenia.

Naktady zwigzane z zatrudnianiem nauczycieli w powiecie pruszkowskim wzrosty w ostat-
nim czasie, na co wskazuje 69% dyrektorow szkét gmin wiejskich, 60% dyrektorow szkét z gmin
miejsko-wiejskich i 38% dyrektoréow szkét gmin miejskich. Najczestszymi powodami takiego sta-
nu rzeczy byto zwiekszenie liczby nauczycieli (53%) oraz ich zarobkow (50%). Najwiekszy, bo az
0 419%, wzrost nastapit w przedszkolach, zwiekszono takze znacznie zatrudnienie w szkotach pod-
stawowych, co nalezy faczyc z charakteryzujacym powiat naptywem ludnosci z dzie¢mi i zwia-
zanym z tym zwiekszeniem liczby placéwek i oddziatow. Liczba etatéw nauczycielskich maleje
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wraz z kolejnymi szczeblami edukacji (mtodziezy w szkotach jest mniej, bo cze$¢ wybiera szkoty
w innych lokalizacjach), nalezy tez podkresli¢, Zze w szkotach i przedszkolach publicznych liczba
etatéw nauczycielskich w przeliczeniu na oddziat jest wieksza niz w niepublicznych.

Jak wynika z wypowiedzi dyrektorow, najwiekszym problemem w zakresie realizacji polityki ka-
drowej jest konieczno$¢ zaplanowania przez dyrektora poziomu zatrudnienia, zanim bedzie znat
wyniki naboru do klas pierwszych na kolejny rok szkolny. Dyrektor juz w kwietniu musi okresli¢, ilu
i jakich nauczycieli oraz innych pracownikéw bedzie potrzebowat.

Mimo iz polityka kadrowa, przede wszystkim zatrudnianie, zwalnianie i przydziat zadan, lezy
w bezposredniej kompetencji dyrektora, to jednostka prowadzaca moze wptywac na polityke
kadrowg poprzez zalecenia. Samorzad moze przekazywac dyrektorowi wytyczne dotyczace za-
trudnienia wynikajace z kalkulacji ekonomicznej (zob. rozdziat 5).

Wytyczne samorzadu dotyczace polityki kadrowej wobec danej placéwki majg przede
wszystkim charakter ekonomiczny, ale zalezg réwniez od wielkosci szkoty i jej typu oraz wielkosci
grona pedagogicznego. W niektérych przypadkach, zwtaszcza w gminach wiejskich, JST formu-
tuje zarowno ogolne wytyczne do arkusza organizacyjnego na poziomie typdw szkot, jak rowniez
osobne wskazowki dla kazdej szkoty. Na ostateczne wytyczne od organdw prowadzacych moze
mie¢ rowniez wptyw pozycja negocjacyjna dyrektora w relacjach z samorzadem, na ktérg nie-
rzadko sktadaja sie osobiste kontakty, doswiadczenie i indywidualne umiejetnosci interpersonal-
ne oraz staz na stanowisku dyrektora.

Wytyczne ze strony JST w zakresie realizacji polityki kadrowej dotyczg najczesciej liczby etatow
(szkoty ponadgimnazjalne we wszystkich badanych powiatach) i liczby oséb zatrudnionych na
stanowiskach administracyjnych (wszystkie badane powiaty).

Szczegdlnym wyzwaniem dla polityki kadrowej jest zatrudnienie na tzw. etatach wsparcia
(pedagogdw, psychologdw, specjalistow réznych typdw do pracy z dzie¢mi dysfunkcyjnymi, pie-
legniarek szkolnych i doradcow zawodowych). Jak widzielismy powyzej, etatéw tych jest zdecy-
dowanie za mato. W wielu szkotach oszczedza sie na liczbie pracownikdw wsparcia, cedujac nie-
ktdre ich obowiazki na nauczycieli. Przyczyna tego faktu sg wytyczne do arkusza organizacyjnego
ograniczajace liczbe tego typu etatow.

Nauczyciele zatrudnieni s3 zwykle na podstawie Karty Nauczyciela, czyli odrebnych przepi-
sow dla tej grupy zawodowej. Wigze sie to czasami z wiekszym ograniczeniem swobody dziatania
dyrektorow w kwestiach zwigzanych z kadrg. Na przykfad do$¢ trudno jest zwolni¢ nauczyciela
dyplomowanego, nawet jezeli zdaniem dyrektora ma on niskie kompetencje. Zatrudnienie na-
uczycieli na podstawie Karty Nauczyciela jest standardem w placéwkach publicznych i w wiek-
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szosci niepublicznych. Umowy cywilno-prawne podpisuje sie z nauczycielami realizujgcymi za-
jecia dodatkowe w ramach projektéw unijnych lub nauczycielami, ktorzy nie posiadajg petnych
kwalifikacji do wykonywania zawodu.

Osobng kategorig pracownikéw, zatrudnianych niekiedy takze w ramach umaéw cywilno-praw-
nych, sg emeryci, bardziej chetni do prowadzenia nawet niewielkiej liczby godzin tygodniowo niz
pozostali nauczyciele.

Mamy jednego nauczyciela, ktéry jest na emeryturze i nie ma ukoriczonych studiéw pedago-
gicznych tylko studium, dawne studium nauczycielskie, ale to takze jest wyksztatcenie w kie-
runku wychowanie przedszkolne. (Dyrektor szkoty)

Badani dyrektorzy szkét o profilu ogélnoksztatcagcym, niezaleznie od etapu ksztatcenia, na ogot
nie odczuwajg powaznych deficytow w zakresie kadry nauczycielskiej. Wyjgtek stanowig szkoty
zlokalizowane na terenach wiejskich. Moga sie tutaj pojawi¢ problemy z zatrudnieniem nauczy-
cieli jezykow, jak i przedmiotéw mniej popularnych, jak muzyka, ze wzgledu na brak oséb o odpo-
wiednich kwalifikacjach w danej gminie. W tej sytuacji dyrektor szkoty musi wdrozy¢ dwuetapo-
wa procedure — zgfosi¢ zapotrzebowanie do urzedu pracy (ktory — zgodnie z przewidywaniami
- wyda oswiadczenie, Ze nie dysponuje poszukiwanym specjalistg) oraz — w dalszej kolejnosci
— zlozy¢ wniosek do kuratorium o zgode na prowadzenie danego przedmiotu przez innego na-
uczyciela o odpowiednich umiejetnosciach.

No bo na przyktad mamy takie przedmioty, ktdére na przyktad (...) sq w wymiarze 2 godzin
tygodniowo. Muzyka, technika. No i wtedy trudno znalez¢ kogos z kwalifikacjami, kto bedzie
raz w tygodniu przyjezdzat na 2 godziny. To tez jest problem matych szkot. Jezeli nauczyciel
nie ma kilku, Zze tak powiem, kwalifikacji do réznych przedmiotow, to jest problem kogos zna-
lez¢ na konkretny przedmiot. (Dyrektor szkoty)

Powyzszy cytat zwraca uwage na istotny element polityki kadrowej, jakim jest oczekiwanie inter-
dyscyplinarnosci nauczycieli: faczenia przez nich kompetencji (i uprawnien) do prowadzenia
zaje¢ z wiecej niz jednego przedmiotu.

W powiecie pruszkowskim odnotowuje sie gtdéwnie brak pomocy nauczyciela w placéwkach
ksztatcenia wczesnoszkolnego oraz konserwatoréw na poziomie ksztatcenia ponadgimnazjalne-
go, w niewystarczajacym wymiarze zatrudniani sg pedagodzy, logopedzi, psychologowie (prob-
lem dostrzezony réowniez w zespole szkot zawodowych).

122



Jesli chodzi o nauczycieli, to moge narzekad, ze chciatoby sie wiecej, zeby byt psycholog
w szkole przez dtuzszy czas i logopeda. [Jesli chodzi o logopede] to [problem] rozwigzatam
sobie sprawq zwiqzanq z wolontariatem i w zasadzie jest zabezpieczone, nie mam dzieci nie-
objetych. Natomiast, méwie, marzytby mi sie psycholog, ktéry by byt, bo jednak psycholog
w szkole, to nie tylko od takich zatatwiania spraw, ale od codziennej pracy (...) Mamy tylko
na tyle godzin i mysle, ze wiecej na razie nie mamy co marzy¢. (Dyrektor szkoty)

Tak jak powiedziatam, zawsze psycholog czy pedagog, czy logopeda by sie ten jeden etat
jeszcze przydat (...) nie ma na to srodkéw finansowych. Nigdy Zesmy nie dostali na to zgody.
No, wystepujemy w arkuszu organizacyjnym. (Dyrektor szkoty)

Pewne deficyty w odniesieniu do kadry nauczycielskiej mozna zdiagnozowa¢ w badanych szko-
tach zawodowych. Trudno jest pozyska¢ nauczycieli przedmiotéw zawodowych - specjali-
stow budowlanych i w zakresie ochrony $rodowiska. Problemem sygnalizowanym przez dyrek-
torow jest deficyt tych specjalistdw, ktérzy taczg odpowiednie wyksztatcenie z doswiadczeniem
praktycznym w danej branzy, kompetencjami wychowawczymi oraz umiejetnoscig efektywnego
przekazywania wiedzy mtodziezy. Wynika to zdaniem badanych gtéwnie z tego, ze warunki finan-
sowe sektora oswiatowego sg nieatrakcyjne w stosunku do innych ofert rynku pracy. Jest to jed-
nak problem sygnalizowany przez wszystkich respondentéw, niezaleznie od badanej lokalizacji.

Warto zauwazy¢, ze rowniez w tym przypadku perspektywa dyrektoréw, odpowiedzialnych
za prowadzenie polityki kadrowej, rézni sie od oceny sytuacji przez nauczycieli zatrudnionych
w szkofach zawodowych. Przyktadowo, jeden z nich deklarowat w trakcie wywiadu, iz kadra,
mimo ze niewielka, umozliwia realizowanie oferty. W obliczu tego, ze prowadzonych jest niewiele
kierunkéw ksztatcenia, nie brakuje zadnych pracownikéw. Respondent nie wskazywat na zadne
problemy kadrowe.

My jestesmy dwie, od nauki zawodu. A wychowawca doszedt jako opiekun praktycznej na-
uki zawodu. Bo do tej pory, do zesztego roku byt kierownik praktycznej nauki zawodu, ktéry
koordynowat catos¢, zatatwiat miejsca praktyk. Pézniej sprawdzat obecnos¢ na tych prak-
tykach, kontaktowat sie. W tej chwili my we tréjke sie podzielilismy. Czyli dwie nauczycielki,
ktére uczqg przedmiotu, czyli technologii gastronomicznej, i wychowawca klasy.

B: Czy majq paristwo problemy z pozyskaniem specjalistow? Czy przypuszczalnie, kadra nie
zmienia sie?

O: Nie, kadra sie na razie nie zmienia, tak ze nie ma problemu. (Nauczyciel)
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Za taka zachowawcza perspektywa nauczycieli zawodowych moze kry¢ sie obawa przed konku-
rencja i zwolnieniami w wyniku ciggtego zmniejszania skali szkolnictwa zawodowego — brakuje
jednak danych, by méc uzasadnic taka hipoteze.

Specyficznym problemem kadrowym, dotyczacym bardziej szkét zawodowych niz ogodlnoksztat-
cacych, jest koniecznos¢ nadazania przez nauczycieli za nowinkami technicznymi z zakresu zawo-
du, do ktérego przygotowujg ucznidw.

Wie pani, jest to taki paradoks, bo wedtug mnie nauczyciel z wiekszym doswiadczeniem
sprawdza sie lepiej w przekazaniu wiedzy, natomiast troszeczke moze czasami nie nadqza
za tymi nowosciami, o ktérych powinien wiedzie¢ wiele rzeczy. (Dyrektor szkoty)

Personel reprezentujacy kategorie specjalistéw z zakresu szkolnictwa zawodowego, podob-
nie jak nauczyciele, takze musi posiadac¢ wysokie kwalifikacje zawodowe i uprawnienia pedago-
giczne. Te drugie pozwalajg dyrektorom zatrudnia¢ te osoby na umowach nauczycielskich, czyli
na podstawie Karty Nauczyciela. W ich przypadku wystepuje jednak réznica w pensum godzin,
ktére muszg wypracowac w ramach jednego etatu. Jest to wieksza liczba godzin niz u nauczy-
cieli przedmiotéw. W przypadku tej kategorii pracownikow czesciej pojawiaja sie mozliwosci za-
trudniania w formie umoéw cywilno-prawnych. Z tej formuty korzysta sie zwtaszcza wtedy, kiedy
szkota potrzebuje specjalisty zaledwie na kilka godzin tygodniowo, chcac realizowac np. zajecia
z muzykoterapii. O wiele czesciej tez korzysta sie z mozliwosci zatrudniania emerytowanych pra-
cownikow.

Ja mam takq nature, ze gram w otwarte karty, w zwiqzku z tym sie Smieje, ze moge wstawic
doradce zawodowego, bo jest to jakby narzucone rozporzqdzeniem, moge wstawic¢ na wa-
kat, ale zastanawiam sie po co, bo ja i tak mam pedagoga, ktéry mi to realizuje, w zwigzku
ztym tez z nimi dyskutuje, ze wstawie na wakat, zebyscie mieli co obcigc, w ten sposob, takie
rzeczy, ktére nie wynikajq jakby z ekonomiki, bo poradze sobie bez doradcy zawodowego,
ato jest kolejna osoba, ktéra bedzie zatrudniona. (Dyrektor szkoty)

Powyzszy cytat pokazuje, w jaki sposéb dyrektorzy szkét probujg uzyskac od organu prowadzace-
go finansowanie potrzebnych etatow: w tym przypadku przydzielajac zadania (narzucone przez
rozporzadzenie ministerstwa) doradcy zawodowego pedagogowi szkolnemu, by méc wykazac
oszczednosci w polityce kadrowej (i zapewne zachowac inne etaty).
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Personel pomocniczy zatrudniany jest na podstawie Kodeksu pracy (czyli umowy o prace) lub
Kodeksu cywilnego (umowy zlecenia), a nie na podstawie Karty Nauczyciela, lecz dyrektorzy nie
maja petnej swobody, jesli chodzi o zatrudnienie i wynagradzanie tych pracownikéw. Czasem
wysokos¢ wynagrodzeri dla nich regulujg zwykte mechanizmy rynkowe, czasem jednak dyrekto-
rzy muszg sie stosowac do wytycznych otrzymywanych od samorzaddw, np. w postaci rozporza-
dzen. Samorzady moga w ten sposéb regulowac zaréwno widetki dotyczace wysokosci wynagro-
dzenia, jak i mozliwosci przydzielania premii motywacyjnych.

Jest cata tabela na catq gmine, ile, co jakiemu pracownikowi przystuguje, w jakiej kategorii
sie mieszczq. Sprzqtaczka w takiej, dozorca w takiej, woZny w takiej, konserwator czy sekre-
tarka w innej i co tam z tego wszystkiego przystuguje. (Dyrektor szkoty)

Zauwazalnym zjawiskiem jest oszczedzanie na personelu pomocniczym podyktowane presjg
ze strony JST. Zakres pracy nauczycieli jest do$¢ szczegdtowo okreslany przez Karte Nauczyciela,
wiec JST musi sfinansowac tyle etatow, ile jest potrzebne. Natomiast w przypadku personelu po-
mocniczego wystepuje pokusa zmuszenia dyrektora szkoty do zwiekszenia wydajnosci w zakresie
tego personelu, ktéry posiada. Dyrektorzy postrzegaja to raczej jako utrudnienie w funkcjonowa-
niu szkoty.

Ja bym powiedziat, ze jeszcze bym potrzebowat kogos typu jednego konserwatora, bo mamy
bardzo wielki budynek, a mam w sumie 2,5 etatu i w tym momencie potrzebowatbym tego.
Natomiast dla gminy jest odwrotnie. MoZe da¢ mi jeszcze wiecej do roboty, jakby nie méwic,
to wszystko sie rozbija o finanse. (Dyrektor szkoty)

Pozyskiwanie kadry to proces wazny dla jakosci zasobdw ludzkich. Wéréd metod z tym zwigza-
nych mozemy znalez¢ nastepujace:

= Kanaty nieformalne. Dyrektorzy szkédt pozyskuja informacje od innych oséb, w tym innych dy-
rektoréw.

= Kanaty formalne. Standardowg procedurg sg obecnie konkursy, na ktére dyrektorzy otrzymuja
bardzo duzo zgtoszen. Jeden z dyrektorow wspomina, ze korzysta z sieci Extranet. Duza podaz
chetnych do pracy sprawia, ze nawet gdy nauczyciele ratuja sie przed zwolnieniem urlopem
dla poratowania zdrowia, to dyrektor nie ma problemdw ze znalezieniem zastepstwa.



W tej chwili np. ostatnio nauczyciel jezyka angielskiego poszedt na urlop dla poratowania
zdrowia od 1 listopada i jak sie okazato, Ze jego nie bedzie, to po ogtoszeniu, to jest mniej
wiecej w ciggu 3 dni, mimo Ze to jest Srodek roku, to miatem 30 zgtoszen. (Dyrektor szkoty)

Ciezko jest bardzo, z tego co wiem, poniewaz reforma sprowadza na nas rézne rzeczy i nie-
stety wielu nauczycieli poszukuje pracy i jest bardzo trudno. Wiem od swoich nauczycieli, ze
niejednokrotnie wchodzq na strony internetowe kuratoridw, réznych placéwek oswiatowych
i poszukujqg pracy, bo poszukujq dodatkowych godzin pracy dla siebie, dla innych, zaglqdajq,
wiec jest bardzo trudno. (Dyrektor szkoty)

Nie, teraz nie ma problemu. Tak, nie ma problemu, jesli do Extranetu daje sie ogtoszenie, bo
ja poszukuje przez Extranet, przez te strone kuratoryjnq i daje ogtoszenie, nie zdqze wyjs¢
z Extranetu, juz jest na mailu, sq zgtoszenia. (Dyrektor szkoty)

Podsumowujac watek problemow polityki kadrowej oraz deficytow w tym zakresie, w powiecie
pruszkowskim na ogot liczba kadry nauczycielskiej jest wystarczajgca. Pewne braki mozna odno-
towag, jesli chodzi o pomoc dla nauczyciela w placéwkach ksztatcenia wczesnoszkolnego, zas
w szkotach zawodowych specjalistéw praktycznej nauki zawodu (technikow teleinformatykdw).
Wiekszym problemem sg natomiast tzw. etaty wsparcia — brakuje psychologéw i pedagogow.
W szkotach ponadgimnazjalnych deficyty odnotowano w zakresie pracownikdw obstugi — np.
konserwatorow. Specyficzna sytuacja szkét wiejskich sprawia, ze dyrektorom trudno jest zatrud-
ni¢ niektorych pracownikéw (np. nauczycieli muzyki, doradcéw zawodowych) w wiekszym wy-
miarze godzin, co powoduje, Ze praca ta staje sie dla nauczycieli nieatrakcyjna.

Biorac pod uwage wielko$¢ wydatkéw na wynagrodzenia przewidziang w budzecie, polityka ka-
drowa jest kluczowym elementem systemu finansowania oswiaty. Tymczasem wydaje sie, ze ma
ona charakter reagowania ad hoc na zmieniajaca sie liczbe placéwek, faczenie ich w razie koniecz-
nosci, wprowadzania zmian do planu, zmianie liczby dzieci w pierwszych klasach. Brak mysle-
nia strategicznego — szczegdlnie wyrazne w odniesieniu do szkolnictwa zawodowego, o ktérym
mowa dalej (nowinki techniczne, praktyczna nauka zawodu, dopasowanie do rynku pracy) — wy-
maga myslenia w szerszych horyzontach czasowych.

Motywowanie nauczycieli i innych pracownikow

Dziatania motywacyjne lokuja sie w tym obszarze polityki kadrowej, ktéry wydaje sie by¢ najbar-
dziej witasciwy do realizacji celow stawianych przed politykg edukacyjng poprzez odpowiednig
alokacje zasobdw. Taka wydaje sie by¢ idea motywowania przez premie — by uzyska¢ pozadane
efekty przez pracownikéw. Tymczasem z formalnego punktu widzenia dyrektor nie ma zbyt duze-
go wptywu na motywowanie finansowe, gdyz jest ono regulowane przez Karte Nauczyciela i do-
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tyczy gtownie stopnia awansu, wyksztatcenia i wystugi lat. Przepisy Karty Nauczyciela dotyczace
wynagrodzen nie obowiazuja jedynie w przypadku placéwek niepublicznych, stad tam mozliwe
jest swobodne ksztattowanie pfac i systemu motywacyjnego.

Gtownym elementem gratyfikacji finansowej jest wynagrodzenie podstawowe. Wysokos¢ nakta-
dow zwigzana z zatrudnieniem nauczycieli w ponad potowie badanych szkét i przedszkoli nie
zmienita sie w ostatnim czasie. W pozostatych placdwkach czesciej mielismy do czynienia raczej
ze wzrostem niz spadkiem nakfadéw. Wzrost najczesciej powodowany byt przez podwyzki uzy-
skiwane przez nauczycieli spowodowane awansem zawodowym oraz przez wzrost liczby zatrud-
nionych.

Ponad potowa badanych nauczycieli z powiatu pruszkowskiego nie jest zadowolona z osigganych
w minionym roku dochodéw. Najczesciej zadowolonymi sg nauczyciele starsi wiekiem, uczacy
w niewielkich placéwkach, do 250 ucznidw. Niezadowoleni z zarobkow czesciej sg stazysci, osoby
zatrudnione w szkotach niepublicznych oraz nauczyciele z technikéw i szkét zawodowych. Spo-
sob oceny warunkéw finansowych przez samych nauczycieli zalezy m.in. od ich miejsca zamiesz-
kania i otoczenia spotecznego (gtéwnie szans znalezienia innej pracy).

Czes¢ 0s6b pewnie tez z powodu godzin pracy i dni wolnych, wakacji i ferii, bo to utatwia
zycie, kobiecie szczegdlnie, bo moze mezczyznie nie. Jesli chodzi o zarobki, to nie wiem,
szczerze powiedziawszy, bo jesli méwimy o naszym tutaj terenie, to my wiemy, ze zarabiamy
mato w poréwnaniu z innymi zawodami, natomiast na takiej prowincji to mysle, ze dochody
nauczyciela wcale nie sq takie mate, kiedy nie ma pracy. (Nauczyciel)

Warto zwrdci¢ uwage, ze najlepiej zarabiajaca grupa wiekowa sa tutaj czterdziestolatkowie. Uzy-
skiwane przez badanych nauczycieli zarobki netto prezentuje ponizszy wykres.



Rysunek 40. Miesieczne dochody netto nauczycieli w roku szkolnym 2012/2013
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Zrédto: Badanie nauczycieli, kwestionariusz nauczyciela, N=299.

Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze na tle innych badanych powiatow powiat pruszkowski pre-
zentuje sie dobrze pod wzgledem wynagrodzenia oferowanego nauczycielom: odsetki na-
uczycieli majacych zarobki w wyzszych przedziatach nalezg do jednych z najwiekszych. Zestawia-
jac zarobki netto nauczycieli w badanej szkole z przecietnymi zarobkami ludnosci zamieszkatej na
terenie powiatu, nalezy stwierdzi¢, iz w obu wypadkach podobny jest odsetek osdb zarabiajgcych
do 2000 zt. Znaczaca réznica na korzys¢ nauczycieli pojawia sie w przypadku wyzszych zarobkéw,
wyznaczanych przez putapy, ktorych gérne granice siegajg 2500 zt i 3000 zt. Potowa nauczycieli
zarabia w badanej szkole przynajmniej 2500 ztotych netto (mediana dochodéw netto)'®. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze zarobki nauczycieli s3 mniej zroznicowane niz zarobki pozostatej ludnosdi,
co powoduje, Ze rzadziej niz ogodt mieszkancow znajdujg sie oni wirdd oséb o niskich dochodach,
ale tez rzadziej ich wynagrodzenie miesci sie w kategorii wysokich zarobkdw.

Prawie jedna czwarta badanych nauczycieli pracuje obecnie w wiecej niz jednym miejscu za-
trudnienia i dla potowy z nich nie jest to placéwka edukacyjna. Wiekszo$¢ nauczycieli nie posiada
innego poza nauczycielskim doswiadczenia zawodowego. Niemal co piaty badany nauczyciel
podejmuije sie takze wykonywania prac sezonowych w czasie wakacji, najczesciej do grupy tej na-
lezg mtodsi mezczyzni, stazysci i nauczyciele wychowania fizycznego. Ci ostatni czesto w okresie
przerwy w nauce pracuja jako trenerzy druzyn sportowych, sedziowie w zawodach lub jako ra-

13 Mediana dochoddw netto oznacza, ze potowa badanych zarabia co najwyzej tyle, a potowa powyzej tej wartosci.



townicy wodni. Czesto w mniejszych miejscowosciach mtodzi nauczyciele mezczyzni pomagaja
rodzinie przy zniwach. Ponad potowa badanych nauczycieli uwaza, Ze nie bytaby w stanie znalez¢
w okolicy innej, podobnie lub lepiej pfatnej pracy. Przyczyng takiego stanu rzeczy moze by¢ fakt,
ze starsi nauczyciele, pracujgcy w matych placéwkach (potozonych zazwyczaj na terenach wiej-
skich), maja mniejsze szanse na znalezienie innego zatrudnienia, podczas gdy mfodsi, pracujacy
w szkotach niepublicznych oraz branzach techniczno-zawodowych, lepiej oceniajg swoje szanse
zmiany pracy. Zdecydowana wiekszo$¢ nauczycieli nie zastanawiata sie jednak w ostatnich latach
nad zmiang zawodu (84%) ani nie szukata pracy poza szkotg (93%). Zaznaczy¢ jednak trzeba, ze
dla wiekszosci oséb poszukujacych proces poszukiwan zakornczyt sie sukcesem — blisko 8% pod-
jeto znaleziong prace jako zajecie gtdwne, 34% jako zajecie dodatkowe.

W badanej prébie 24% nauczycieli pracuje w wiecej niz jednym miejscu zatrudnienia i dla poto-
wy z nich nie jest to placéwka edukacyjna. Najwieksza grupa sposrdd pracujacych na drugim
etacie zarabia na nim ponad 1400 zt (40%), niewiele mniejsza (36%) plasuje sie po drugiej stronie
skali (zarobki do 900 z1), co pozwala sadzi¢, ze jest to praca o charakterze drugorzednym. Mniej niz
jedna czwarta dwuetatowych nauczycieli dorabia miedzy 900 a 1400 zt miesiecznie. Natomiast
8% sposrod przebadanej kadry pedagogicznej posiadato dochody z emerytury.

Dyrektor szkoty moze motywowac swoich pracownikdw za pomocg instrumentow finansowych
lub pozafinansowych. W przypadku nauczycieli gtdéwne instrumenty finansowe, jakimi dyspo-
nuje dyrektor, wynikajg z polityki i rozporzadzen JST. S3 to:

dodatki motywacyjne dla nauczycieli i dyrektoréw,

nagrody wtadz miasta/gminy oraz nagroda Komisji Edukacji Narodowej,
dodatki za wychowawstwo,

dodatek za trudng i ucigzliwg prace,

wynagrodzenie za zajecia dodatkowe.

Wysokos¢ dodatkdw motywacyjnych przyznawanych poszczegdlnym szkotom jest na ogot re-
gulowana przez JST (wg regulaminu ptac) i oscyluje w granicach 5-7% funduszu ptac. Z perspek-
tywy nauczycieli dodatki motywacyjne najczesciej nie przekraczajg kilku procent pensji. Mimo
iz nie sg to nadmiernie duze fundusze, badani dyrektorzy przyznaja, ze JST czasami wprowadza
ograniczenia w wysokosci dodatku motywacyjnego dla personelu placowek. W wypowiedziach
dyrektoréw przedziaty te wahaja sie od wyptat comiesiecznych (jako dodatek do podstawowego
wynagrodzenia), przez wyptaty kwartalne, po dodatki przyznawane dwa razy do roku. O ile JST
ma wptyw na wysokos¢ dodatkdw motywacyjnych przyznawanych poszczegdlnym szkotom, to
wydaje sie, ze dyrektorzy majg swobode, jesli chodzi o rozdzielenie dodatku miedzy poszczegdl-
nych nauczycieli.



Dodatki motywacyjne, ktére moge przydzielic, to jest 5% cafosci wynagrodzenia i nic wiecej.
Pedagog i psycholog to sq etaty, ktore podlegajq pod etaty nauczycielskie. Natomiast jezeli
chodzi o administracje i obstuge, to znowu mamy siatke ptac ustalonq przez starostwo, gdzie
sq ludzie zaszeregowani w swoje grupy, Ze tak powiem, i adekwatnie do swoich moZzliwosci,
wyksztatcenia i tak dalej, oscylujq w jakiejs tam siatce ptac. (Dyrektor szkoty)

Badani dyrektorzy stosujg rézne zasady przydzielania dodatkéw, od sposobu egalitarnego, po-
legajacego na réownym rozdzielaniu dodatkéw miedzy poszczegdlnych nauczycieli, po system
merytokratyczny. Pierwszy sposéb podziatu, gwarantujacy otrzymanie dodatku przez kazdego
nauczyciela, traci oczywiscie swéj motywacyjny charakter, ale jest dos¢ wygodny dla dyrektora.
W przypadku sposobu drugiego dyrektorzy na ogét biorg pod uwage nastepujace kryteria: zaan-
gazowanie nauczyciela w prace z uczniem, prowadzenie przez nauczyciela zaje¢ dodatkowych,
doksztatcanie poprzez udziat w szkoleniach i kursach. Ideq jest to, by wyrdzniajacy sie nauczyciele
otrzymywali wyzsze wynagrodzenie. W najwiekszym stopniu wptyw na przyznanie dodatku ma
dyrektor. Czasem positkuje sie opinig swoich zastepcéw. System ten nakfada na dyrektora odpo-
wiedzialno$¢ za zachowanie przejrzystosci procesu oceny, zobiektywizowania kryteriéw w celu
ograniczenia uznaniowosci.



Rysunek 41. Warto$¢ dodatku motywacyjnego w ramach miesiecznej pensji w roku szkolnym
2012/2013

Do 100 zt

47%

101 — 150 ztotych 37%

151 - 200 ztotych

Powyzej 201 ztotych
36%
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B Razem Gmina miejsko-wiejska
B Gmina miejska B Gmina wiejska

Zrédto: Badanie nauczycieli, kwestionariusz nauczyciela, N=206.

Badania jakosciowe przeprowadzone wsréd dyrektoréw pokazuja, ze system premiowy obowia-
zujacy w JST jest nieodpowiednio skonstruowany, gdyz nie pozostawia wiele pola do manewru
dla dyrektora placéwki.

Natomiast zatézmy: pani zaczeta sie strasznie obijac, to czesto jest tak, ze tych 20% premii ja
nie moge zabrac, bo to spowoduje, Ze ta pani osiggnie swojq pensje nizszq od najnizszego
wynagrodzenia, w zwiqzku z powyzszym ja i tak bede musiata doptaci¢. Czyli jak to zwat,
tak to zwat — uwazam, Ze jesli jest jakas premia do mojej dyspozycji, te 20% chociazby, to
powinna by¢ premia do mojej dyspozycji, a ona jest po prostu czyms, co powoduje, ze ta pani
zarabia tyle, bo mniej nie moze. (Dyrektor szkoty)

Z tej i innych wypowiedzi badanych dyrektorow wynika, iz dodatki motywacyjne staty sie inte-
gralnym skfadnikiem wynagrodzenia nauczycieli, a ich otrzymywanie pewng norma. Wskazuje na
to takze ponizszy cytat:
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Nie dostajq ci, ktdrzy, po pierwsze, sq po zwolnieniach, po urlopach przychodzq i ci, co nic nie
robiq. Ale u nas nie ma takich, co nic nie robiq. (Dyrektor szkoty)

Czes¢ badanych otrzymywata takze dodatki funkcyjne oraz dodatek wiejski. W wiekszosci przy-
padkow (39-46%) wynosity one do stu ztotych miesiecznie, w okoto jednej czwartej miedzy 100
a 150 zt. Wysokos¢ poszczegdinych dodatkdw w powiecie pruszkowskim przedstawia ponizszy
rysunek.

Rysunek 42. Odsetek oséb otrzymujacych miesieczny dodatek motywacyjny, funkcyjny
i wiejski w poszczegdlnych przedziatach kwotowych

Dodatek wiejski 20% -
Dodatek funkcyjny 7% -
Dodatek motywacyjny 21% -
0%  20%  40%  60%  80%  100%
B Do 100 ztotych M 101-150 ztotych 151-200 ztotych M Powyzej 200 zfotych

Zrédto: Badanie nauczycieli, kwestionariusz nauczyciela, N=216 (dodatek motywacyjny), N=64
(dodatek funkcyjny), N=106 (dodatek wiejski).

Podsumowujac, nauczyciele z powiatu pruszkowskiego przewaznie nie sa zadowoleni
z uzyskiwanych zarobkéw — choc relatywnie zarabiajg wiecej od nauczycieli z innych powia-
tow. Nalezy jednak pamietac, ze w przypadku powiatu pruszkowskiego punktem odniesienia jest
Warszawa, w ktorej zarobki 0séb z wyzszym wyksztatceniem i doswiadczeniem sg duzo wyzsze.
Jednoczesnie deprymujgce moze byc to, ze system dodatkow postrzegany jest jako zbyt sztywny
i niedajacy mozliwosci oddziatywania na zaangazowanie nauczycieli w wykonywanga prace.
Nic dziwnego zatem, ze wskazujac na przyczyny podjecia sie tego zawodu, wiekszos¢ bada-
nych z powiatu pruszkowskiego twierdzi, ze jest to ich pasja (73%). Potowa badanych zapytana
0 przyczyne rozpoczecia pracy w zawodzie nauczyciela wskazywata na swoje kierunkowe wy-
ksztatcenie. Tylko 1% nauczycieli zadeklarowato, ze wptyw na ich decyzje o wykonywaniu zawodu
nauczyciela miaty atrakcyjne warunki zatrudnienia. Warto zauwazy¢, ze jedynie 4% nauczycieli
wskazuje na prestiz zwigzany z tym zawodem jako przyczyne jego wyboru.



Narzedzia motywowania pozafinansowego

Skoro motywowanie finansowe jest silnie sformalizowane i ograniczone, warto przyjrzec sie poza-
finansowych narzedziom stuzacym do uzyskania zatozonych celéw. Dokonana w badaniu ocena
systemu motywacyjnego i wynagrodzen nie jest skorelowana z poczuciem docenienia w pracy
oraz stopniem angazowania sie nauczycieli w wykonywanie zadan i obowigzkéw. Oznacza to, ze
krytyczne oceny formutowane wzgledem finansowej sytuacji nauczycieli nie majg przemoznego
wplywu na ich zaangazowanie w wykonywang prace. Praktycznie wszyscy nauczyciele, nieza-
leznie od typu placéwki i powiatu, czuja sie docenieni. Warunkowane jest to przede wszystkim
pochwatami ze strony uczniow, rodzicéw oraz przetozonego. Nauczyciele niejednokrotnie pod-
kreslali, ze docenienie, okazany szacunek i/lub podziekowanie ucznia sg dla nich bardziej nagra-
dzajace i motywujace do dalszej pracy niz dodatek pieniezny.

Chwale nauczycieli i mysle, Ze to tez jest dobrze odbierane i sq zadowoleni, kiedy sq chwa-
leni i wyrdzniani, i czujq wtedy satysfakcje. Jeszcze do tego takie plebiscyty uczniowie robiq
iwybierajq swoich ulubionych nauczycieli. To tez sqdze, Zze motywuje, moze cos sie uda. (Dy-
rektor szkoty)

Innym instrumentem motywowania pozafinansowego przez dyrektora jest wsparcie lub umozli-
wienie pracownikom podnoszenia swoich kwalifikacji. Moze odbywac sie to poprzez zapewnie-
nie szkolen, kurséw lub studiow. Taki rodzaj motywowania ma charakter niefinansowy z punktu
widzenia nauczyciela (poniewaz nie dostaje pieniedzy do reki), ale ma wymiar finansowy dla
szkoty (bo musi te formy doksztatcania optacic). Czesto jednak finansowanie odbywa sie z fundu-
szy celowych otrzymywanych od JST, ktérych szkota, gdyby nie przeprowadzita tych szkolen, nie
dostataby do dyspozycji na inny cel.

W szkole moze by¢ odpowiednia atmosfera do tego, Zeby kierowac nauczycieli na doksztat-
canie, oczywiscie ze tak. No bo albo sie wyczuwa, Ze jest jakas rywalizacja, dyrekcja niezbyt
przychylnym okiem patrzy na to, Zze nauczyciele chcq wyjezdza¢, chcq sie uczyd, albo jest
atmosfera taka, ze wrecz podpowiadajq i kierujq, to réznie moze byc w szkole. (Nauczyciel)

Kolejnym instrumentem, ktory w sensie formalnym nie zalicza sie do instrumentdw motywacyj-
nych, ale moze nim by¢ w praktyce, sg godziny dyrektorskie. W szkole istnieje pewna rezerwowa
liczba godzin, ktére dyrektor moze przyznac na realizacje dowolnych, wymagajacych dodatkowej
pracy zaje¢. Chociaz formalnie te godziny stuzg celom dydaktycznym, to nietrudno sobie wyob-
razi¢, ze w sytuacji rownie waznych zaje¢ wybor tylko jednych z nich (a co za tym idzie — nauczy-
ciela, ktory je poprowadzi) moze by¢ traktowany jako nagroda, polegajaca na mozliwosci zarobie-



nia dodatkowych pieniedzy. Dyrektorzy deklarujg, ze staraja sie sprawiedliwie dzieli¢ dodatkowe
godziny pomiedzy nauczycieli i konsultowac podziat godzin z nauczycielami, by nie dopusci¢ do
przesadnego obcigzenia tylko jednego z nich. Wydaje sie, ze wiekszo$¢ dyrektoréw decydujgc
0 podziale ponadwymiarowych godzin, bierze dodatkowo pod uwage potrzeby edukacyjne ucz-
niéw, uwzgledniajac stan realizacji podstawy programowej z poszczegdinych przedmiotow. Tym
samym wiecej godzin otrzymuje matematyk/polonista, ktory w mozliwie najlepszy sposob chce
i musi przygotowac ucznidow do egzamindw, badzZ jest to nauczyciel, ktoéry chce przygotowad
swoich podopiecznych do olimpiady przedmiotowe;j.

Jak wskazujg nauczyciele, istnieje niepisany zwyczaj nieodmawiania prowadzenia zaje¢ dodat-
kowych, cho¢ nie wszystkie zajecia s dla nauczycieli satysfakcjonujace. Tylko jeden nauczyciel
zwrécit uwage na fakt, ze mozna odmaoéwic dyrektorowi prowadzenia zaje¢ dodatkowych, ale byt
to przypadek realizowania pensum w dwoch placéwkach i kolidowania godzin.

Sprawa wyglgda tak, ze dyrektor, jezeli ma jakgkolwiek prace do zrobienia, to ma Swiado-
mosc¢, ze sq tacy, ktérym, jesli to poleci, to zrobig bez szemrania, a sq tacy, ktérym nie bedzie
sie to podobato, ale méwi wtedy — prosze pani, w takim razie prosze mi rozpisac swéj tygo-
dniowy czas pracy, ze pani rzeczywiscie te 40 godzin spedza przy pracach sprawdzajqcych,
czy co$S w tym stylu. Wiadomo, ze wtedy nikt nie bedzie dodatkowej roboty sobie zrzucat na
garb, tylko méwi — no dobrze, to co mam zrobic - bo to bedzie trwato pét godziny albo go-
dzine. (Nauczyciel)

Zgodnie z deklaracjami badanych nauczycieli najwazniejszym dla nich typem motywowania po-
zafinansowego jest pozytywna reakcja uczniow, rodzicéw oraz dyrekcji. Niewiele mniejsze zna-
czenie zdaje sie mie¢ pozostajgca w dyspozycji dyrektora mozliwos¢ przydzielenia godzin dodat-
kowych. Mozliwos$¢ wsparcia samoksztatcenia zdaje sie mie¢ pomniejsze znaczenie.

Ocena pracy nauczycieli

Kolejnym czynnikiem motywujacym nauczycieli moze byc¢ swiadomos$¢ bycia ocenianym. Na-
uczycieli poproszono o wskazanie wszystkich osob, ktére — w ich odczuciu — poddajg ich prace
ocenie. Niemal wszyscy (99%), niezaleznie od wieku, pfci, stopnia awansu czy typu szkoty, uznali,
7e takq 0sobag jest dyrektor placowki. Trudno, zeby byto inaczej — bezposrednia konsekwencjg oce-
ny dyrektora (czasem positkujacego sie opiniami zastepcéw) jest zwykle decyzja o przydzieleniu
dodatku motywacyjnego lub innej nagrody finansowej. Niemal 70% badanych nauczycieli czuje
sie jednak oceniana takze przez rodzicéw ucznidw, co jest jednym z najwyzszych wskazar wsrdd
wszystkich badanych powiatéw. Relatywnie wysoka liczba wskazan swiadczy o upowszechnianiu
sie podejscia, ktore mozna by nazwac klienckim. Uczniowie oraz ich rodzice traktowani sg przez
duza czes¢ nauczycieli jak klienci, ktérym swiadczone sg ustugi edukacyjne. W zwigzku z tym maja
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oni prawo oceniac¢ nauczycieli, np. poprzez przeprowadzane w szkofach ankiety. Jak zostato to
wskazane wczesniej, w powiecie pruszkowskim, w poréwnaniu do innych badanych lokalizacj,
rodzice coraz czesciej maja wptyw na funkcjonowanie szkoty, np. oferte zaje¢ pozalekcyjnych. Co
ciekawe, pruszkowscy nauczyciele stosunkowo czesto (23%) czuja sie takze oceniani przez innych
nauczycieli. Znikomy odsetek badanych wskazat na inne osoby, w ktérych gronie mogliby sie
miesci¢ na przyktad uczniowie.

Najczesciej podawanym przez badanych wymiernym skutkiem takiej oceny jest przydzielenie
dodatku motywacyjnego (89%). Rzadziej badani wskazywali na mozliwos¢ zyskania nagrody fi-
nansowej (34%), na szanse dotgczenia do prac zespotdéw majgcych wptyw na wazne decyzje po-
dejmowane w szkole (21%) oraz na sam fakt publicznego docenienia wysokich wynikow w pracy
zawodowej (20%).

Dla niewielkiej grupy (5%) badanych ocena moze mie¢ decydujace znaczenie dla utrzymania
zatrudnienia — co $wiadczy o poczuciu stabilizacji zawodowe] pruszkowskich nauczycieli. Az
15% ankietowanych nauczycieli wskazata na wieksze mozliwosci awansu zawodowego jako jed-
na z mozliwych konsekwendji. Stosunkowo duze znaczenie tego czynnika nalezy interpretowac
w odniesieniu do przytaczanych wczesniej wynikéw badania, zgodnie z ktérymi pruszkowscy na-
uczyciele stanowig kadre stosunkowo mtoda i wielu z nich ma jeszcze przed sobg osiggniecie naj-
wyzszego stopnia awansu. Mozna stad wysnuc¢ wniosek, ze nauczyciele czujg przede wszystkim
presje czynnikow zewnetrznych, ktére odgrywajg kluczowa role w ich motywowaniu; podsta-
wowym czynnikiem pozostaja zachety finansowe, jakimi dysponuje dyrekcja placéwki. Istniejacy
system ocen zdaje sie sprawdza¢ w tym sensie, iz nauczyciele dostrzegajg konsekwencje ocen
wiasnej pracy. Niewatpliwie korzystne bytoby zwiekszenie znaczenia pozamaterialnych konse-
kwencji oceny, takich jak wzrost prestizu czy mozliwo$¢ doskonalenia zawodowego, lecz zapew-
ne bedzie to mozliwe dopiero wtedy, gdy wzrosnie poziom satysfakcji nauczycieli z wysokosci
wynagrodzenia.

Fakt, iz tak wielu nauczycieli czuje sie oceniana przez rodzicéw swoich uczniéw, nalezy uznac za
zjawisko pozytywne. Stanowi bowiem przejaw aspiracji rodzicéw w dziedzinie edukacji ich dzieci,
a takze swiadczy o ich zainteresowaniu tym, co dzieje sie w szkole. Pozytywne opinie na temat
pracy nauczycieli formutujg zaréwno rodzice, jak i dzieci. 91% ucznidw sadzi, iz nauczyciele sg do-
brze przygotowani do lekcji. 81% rodzicéw uczniow w wieku 3-12 lat oraz 76% ucznidow w wieku
13-19 lat jest zadowolonych z podejécia nauczycieli do specjalnych potrzeb edukacyjnych. Zde-
cydowana wiekszo$¢ badanych zadeklarowato, ze odpowiadajg im metody wychowawcze, jakie
stosuje placowka, do ktérej uczeszcza ich dziecko. Tak wysokie oceny odnotowano wprawdzie
rowniez w pozostatych powiatach objetych badaniem, niemniej nalezy uznac je za znakomite.



6.2.3. Naktady czasu pracy kadry nauczycielskiej

Zdecydowana wiekszos¢ (80%) badanych nauczycieli pracuje na peten etat, wiekszos¢ takze jest
zadowolona ze swojego wymiaru zatrudnienia oraz z realizowanej liczby godzin ponadwymia-
rowych poza godzinami karcianymi. Najczesciej badani nauczyciele z powiatu pruszkowskiego
taczyli funkcje dydaktyczne z innymi, np. wychowawcy (60%). W ciggu minionych trzech latach
nie nastapity istotne réznice w zakresie petnionych przez nauczycieli funkgji.

Rysunek 43. Funkcje petnione przez nauczycieli w roku szkolnym 2012/2013
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Zrédto: Badanie nauczycieli, kwestionariusz nauczyciela, N=341.

Nauczyciele ponosza przede wszystkim znaczne naktady zwigzane z petnieniem funkcji dydak-
tycznych. Majg one zréznicowany charakter. Niemal wszyscy badani nauczyciele niepetniacy
funkcji pedagogicznej deklaruja, ze przynajmniej raz w tygodniu musza przygotowac sie do lek-
cji. Jedynie co czwarty badany nauczyciel korzysta wtedy z przygotowanych przez siebie planow
zaje¢. Zdecydowana wiekszos¢ badanych uzywa planow gotowych, przygotowanych przez wy-
dawnictwa, innych nauczycieli lub Osrodek Rozwoju Edukacji. Gotowe plany przewaznie sg przez
nauczycieli modyfikowane, tak aby dopasowac je do aktualnych potrzeb. Najczesciej programy
autorskie tworzg uczacy przedmiotéw zawodowych, zas najrzadziej — stazysci oraz nauczyciele
nauczania poczatkowego.



Zdecydowana wiekszos¢ (78%) badanych nauczycieli w minionym roku realizowata dwie go-
dziny zaje¢ ponadwymiarowych w ramach godzin karcianych. Natomiast pod wzgledem liczby
godzin ponadwymiarowych realizowanych poza godzinami karcianymi badani bardziej réznili
sie od siebie.

Ponad potowa nauczycieli miata w minionym roku przydzielone przez dyrektora godziny dodat-
kowo pfatne (poza pensum i godzinami karcianymi), a dos¢ duza grupa prowadzita trzy i wiecej
godzin ponadwymiarowych ptatnych dodatkowo. Podobnie prawie potowa badanych cztonkéw
kadry pedagogicznej miata w minionym roku godziny nieptatne, realizowane z witasnej inicjaty-
Wy, Np. praca z uczniem wyjatkowo zdolnym.

Rysunek 44. Liczba godzin przydzielonych przez dyrektora (poza pensum i godzinami karcia-
nymi) realizowanych w ciggu tygodnia pracy (godziny dodatkowo ptatne) oraz liczba godzin
nieptatnych realizowanych z wtasnej inicjatywy w roku szkolnym 2012/2013
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Liczba dodatkowo pfatnych godzin
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Zrédto: Badanie nauczycieli, kwestionariusz nauczyciela, N=344.

Oproécz tego wiekszos¢ badanych nauczycieli zwykle co najmniej raz w tygodniu poswieca czas
na sprawdzanie prac domowych oraz sprawdzianéw.

Niemal wszyscy badani nauczyciele niepetnigcy funkcji pedagogicznej prowadzili w minionym
roku w ramach godzin karcianych zajecia pozalekcyjne, takie jak dyzury w swietlicy, bibliotece,
kofa zainteresowan, kota sportowe. Wiekszos¢ badanych przynajmniej raz w tygodniu prowadzita
takze regularne zajecia pozalekcyjne poza godzinami karcianymi. Istotna cze$¢ badanych prowa-
dzita w minionym roku takze inne zajecia, np. kompensacyjne, z uczniem o szczegoélnych potrze-
bach, przygotowania do konkurséw i olimpiad itp.



Rysunek 45. Czestotliwos¢ zaje¢ wyréwnawczych oraz indywidualnej pracy z uczniami szcze-
go6lnie zdolnymi
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Zrédto: Badanie nauczycieli, kwestionariusz nauczyciela, N=344.

Badani nauczyciele zwracajg uwage na fakt, ze ilos¢ czasu i energii poswiecana przez nauczycieli
roznych przedmiotéw nie jest jednakowa i zalezy m.in. od liczby dzieci w klasie — ktora wzrasta
z roku na rok.

Wie pani, ja oczywiscie narzekam, jako polonista, na wynagrodzenie, dlatego Zze méj etat,
za mdj etat jest tyle samo pieniedzy co za etat wuefisty, za etat jezykowca, ktéry ma poto-
we 0s6b w klasie, i kiedy ja miatam 25 os6b w klasie, to nie narzekatam, ale jak teraz mam
34(...) Niesprawiedliwos¢, naprawde, bo sprawdzatam teraz w niedziele 8 godzin klaséw-
ke jednej klasy, 8 godzin to jest mdj dzieni pracy, ja wiem, Ze on jest wiekszy... (Nauczyciel)

Podkresdlane jest takze zaangazowanie nauczycieli, ktérzy cze$¢ prac wykonujg spotecznie.

Bo kolezanka na przyktad stwierdzita, ze to jest za mato dwie godziny z tq klasqg, ona chce po-
dzieli¢, znaczy te dzieci chce podzieli¢ na mniejsze grupy i jakby robi... Jest paru nauczycieli,
ktérzy robig po prostu... zamiast (...) 2 godziny robiq na przyktad 4 czy 3 — sami z siebie, nie
muszq. (Nauczyciel)

Kolejna grupa naktadow wigze sie z petnieniem czynnosci administracyjno-organizacyjnych (wy-
petnianie arkuszy ocen, kart osiggniec ucznia). O ile tylko niektorzy badani nauczyciele regularnie
uczestnicza w formalnych pracach zespotow zadaniowych, to wiekszo$¢ z nich deklaruje, ze re-
gularnie uczestniczy w réznych formach wspotpracy niesformalizowanej (konsultacje programu,
omawianie problemow uczniéw). Badani w bardzo réznym stopniu podejmujg takze dziatania



organizacyjne na poziomie szkoty (np. opiniowanie programéw nauczania, tworzenie planu
lekgji, siatki dyzurow, udziat w ewaluacji wewnetrznej i zewnetrznej, opieka nad samorzadem
uczniowskim (zob. rysunek 46). Nalezy jednak zauwazy¢, ze w przypadku najwiekszej grupy na-
uczycieli (36%) sa to zadania wykonywane rzadziej niz raz w miesigcu (a przynajmniej raz w roku),
za$ w przypadku 23% przynajmniej raz w miesigcu. Trudno tu zatem mowic o regularnych obcia-
zeniach obowiazkami organizacyjnymi.

Rysunek 46. Udziat nauczycieli w pracach o charakterze organizacyjnym w szkole
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w szkole
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Zrédto: Badanie nauczycieli, kwestionariusz nauczyciela, N=344.

Wiekszos¢ badanych takze co najmniej raz w semestrze uczestniczy w organizacji imprez dodat-
kowych oraz wycieczek.

Tylko co czwarty badany nauczyciel nie ma w ciggu tygodnia ani jednej godziny tzw. okienek.
Ci, ktorzy je maja, czas ten poswiecaja na sprawy zwigzane z praca w szkole. W powiecie prusz-
kowskim wielu nauczycieli uczestniczy w ksztatceniu formalnym, w postaci kursow i szkoler pod-
noszacych kwalifikacje — ponad jedna piata nauczycieli realizuje studia/kursy przynajmniej raz
w miesigcuy, a 48% przynajmniej raz w roku szkolnym. Zjawisko to moze by¢ zwigzane ze wzgled-
nie mtodym wiekiem kadry nauczycielskiej w powiecie oraz z bliskoscig warszawskich osrodkéw
oferujacych kursy i szkolenia.



Rysunek 47. Wtasna nauka formalna nauczycieli
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Zrédto: Badanie nauczycieli, kwestionariusz nauczyciela, N=344.

W opinii wiekszosci badanych ilo$¢ czasu poswiecana na rézne czynnosci zwigzane z wykonywa-
niem pracy nauczyciela w ciggu minionych kilku lat sie nie zmienifa. Jedynym wyjatkiem jest czas
poswiecony spotkaniom z rodzicami i opiekunami (46% badanych ocenito, ze czas ten wzrdst)™.
Ostatnia grupa naktadéw czasu ponoszona przez nauczycieli zwigzana jest z koniecznoscia do-
tarcia do miejsca pracy i powrotu do domu. Typowy nauczyciel w powiecie pruszkowskim zazwy-
czaj do pracy dojezdza krocej niz 20 minut (ale czasami i do godziny). Warto zwréci¢ uwage, ze
uczacym na terenach wiejskich dojazd do pracy i z powrotem przecietnie zajmuje mniej czasu niz
nauczycielom z gmin miejskich.

Rysunek 48. Przecietny czas dojazdu i powrotu z pracy nauczyciela
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Zrédto: Badanie nauczycieli, kwestionariusz nauczyciela, N=269.

14 Zob. tez: Liczqg sie nauczyciele, Raport o stanie edukacji 2013, IBE, Warszawa 2014.



Reasumujac, naktady czasu ponoszone przez nauczycieli nie sg jednakowe — wazng zmienng
roéznicujaca jest typ nauczanego przedmiotu. Nauczyciele niektorych przedmiotow musza sie
do lekgji przygotowywac wiecej niz inni, a sprawdzanie prac domowych i wypracowan zajmuje
im wiecej czasu. Najwiecej naktadéw czasu pochfaniaja nauczycielom dydaktyka i czynnosci ja
wspomagajace. Nauczyciele petnia rézne funkcje dodatkowe, najczesciej jest nig wychowawstwo.
Poza tym praca nauczyciela wigze sie koniecznoscig uczestniczenia w pracy zespotow szkolnych,
z dziafalnoscig organizacyjng oraz z koniecznoscig spetniania wymogoéw organizacyjnych w za-
kresie sprawozdawczosci. Wsrdd innych zadan coraz wiecej czasu zajmuja kadrze pedagogicznej
spotkania z rodzicami i opiekunami uczniow — jak wynika réwniez z innych badan, jest to jedyna
czynnos$¢, na ktdrg poswiecajg go wiecej niz w minionych latach — w przypadku pozostatych
obowigzkow ilos¢ czasu sie nie zmienia. W powiecie pruszkowskim wyjatkowo wielu nauczycieli
uczestniczy w formalnym ksztatceniu, co zwigzane jest ze wzglednie mtodym wiekiem kadry na-
uczycielskiej w powiecie oraz z bliskoscig warszawskich osrodkow oferujacych kursy i szkolenia.
Warto odnotowac, ze czes¢ badanych nauczycieli poswieca sie takze pracy dodatkowej nieod-
ptatnie.

W tej i kolejnej czedci rozdziatu przyjrzymy sie, jakimi zasobami materialnymi dysponuja szkoty
i przedszkola w zakresie infrastruktury i wyposazenia sal, jakie sa deficyty w tym zakresie oraz
w jaki sposob dyrektorzy sobie z nimi radza.

Zdaniem dyrektoréw zasoby, jakimi dysponuja szkoty, w tym posiadane $rodki finansowe, nie
wystarczajg na zaspokojenie wszystkich potrzeb. W najlepszej sytuacji zdajg sie by¢ przedszko-
la. W przedszkolach powiatu pruszkowskiego 90% dyrektoréw nie ma problemdw z pokryciem
kosztéw biezacych dziatar. W przypadku okofo trzech czwartych placéwek przedszkolnych
srodkéw wystarcza na pokrycie kosztéw zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa (kamery,
ochrona) oraz zakup wyposazenia pomieszczen. Natomiast tylko potowa dyrektoréw moze re-
alizowaé w przedszkolach potrzebne remonty i tylko okoto 30% przedszkoli sta¢ na zakup
komputeréw badZ innych srodkéw elektronicznych do zaje¢ szkolnych, a takze zakup wiasci-
wego oprogramowania i opfat za Internet. Warto przy tym zauwazyc, ze po raz kolejny opinia
rodzicéw o stanie placowek oswiatowych jest bardziej optymistyczna niz 0séb z nimi zawodowo
zwigzanych: zdecydowana wiekszo$¢ rodzicéw (70%) uznaje bowiem, ze przedszkole, do
ktérego uczeszcza ich dziecko, jest wtasciwie wyposazone, 88%, iz posiada dobre warunki
lokalowe. Niewiele mniej, bo 83%, rodzicow sadzi, ze przedszkole, do ktdérego posytaja dziecko,
dysponuje dobrym zapleczem sportowo-rekreacyjnym.

Bez dodatkowych danych trudno jednoznacznie wskazac¢ przyczyny takiej sytuacji: moze ona wy-
nikac po prostu z braku zainteresowania lub swiadomosci rodzicow co do faktycznych warunkow
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lokalowych i wyposazenia w przedszkolach. Moze tez by¢ efektem wyzszych oczekiwan dyrekto-
row, chcacych modernizowac swoje placowki.

Radni z JST z powiatu pruszkowskiego w przewazajacej czesci uwazajg, ze przedszkola i szkoty
w ich powiecie sg odpowiednio dobrze wyposazone i zlokalizowane. W odniesieniu do szkét zda-
nie to podziela takze wiekszos¢ dyrektordw, nauczycieli i ucznidw. Badania jakosciowe przepro-
wadzone wsrdd nauczycieli bogatszych gmin w powiecie pokazujg, Zze ci ostatni w przewazajgcej
Czesci uwazajg wrecz, ze wyposazenie ich szkét mozna uznac za nowoczesne.

(...) bardzo duzq czes¢ budzetu tej gminy stanowiq wiasnie wydatki zwiqgzane z oswiatq.
Wszystkie szkoty na terenie gminy sq odremontowane, odnowione, z porzqdnymi salami
gimnastycznymi i fadnie przygotowanym terenem. | tak jak moéwitam, nauczyciele sq duzo
lepiej wynagradzani. (Nauczyciel)

Wedtug stéw dyrektoréw w wiekszosci kierowanych przez nich placéwek w ciggu minionych
trzech lat realizowano takie inwestycje jak remonty budynkéw i sal, zakup wyposazenia sal i war-
sztatow. W ponad potowie badanych placowek zakupiono takze sprzet komputerowy. Natomiast
tylko nieliczne z nich w omawianym czasie budowaty nowe budynki lub inwestowaty w remonty
obiektow sportowych. W roku 2012 przecietny budzet przeznaczony na inwestycje zamykat sie
w granicach 10-25 tys. zt, pozwalat zatem raczej tylko na niewielki remont.

W powiecie pruszkowskim nie obowiazuje jeden scenariusz dotyczacy podejmowania decyzji
o inwestycjach. Rownie czesto lezy ona po stronie dyrektora, co po stronie samorzadu, przy
czym organ prowadzacy moze tez wystepowac w charakterze decydenta po ztozeniu wniosku
przez dyrektora. Najczesciej na decyzje o przeprowadzeniu inwestycji wpltyw maja nastepujace
czynniki: zty stan techniczny (57%), wzrost liczby uczniow (27%), wymogi przepisow (27%).

W potaczeniu z niewielka $rednig kwota wydatkowang na inwestycje daje to obraz raczej doraznych
remontow i zakupow, przeprowadzanych z koniecznosci, a nie skierowanych na przyszte wyzwania
inwestycji bedacych wyrazem perspektywicznego myslenia o edukacji w powiecie. Potwierdza to
teze o doraznym charakterze prowadzonej w powiecie polityki oswiatowej, nastawionej na zapew-
nienie biezacego funkcjonowania, pomijajgcej zas wyzwania rozwojowe.

W wiekszosci szkot regularnie odbywaja sie zajecia gimnastyczne na specjalnie do tego celu
przystosowanych salach i obiektach. Szczegoélnie dobrze pod tym wzgledem przygotowane sg
szkoty podstawowe. Natomiast niewielu uczniéw ma mozliwos¢ korzystania z basenu. Raz w ty-
godniu na basen uczeszczajg uczniowie szkdt podstawowych i gimnazjow. Zdecydowana wiek-
sz0$¢ uczniow dobrze ocenia wyposazenie sal gimnastycznych, stan boisk oraz innych obiektow



sportowych. Mtodzi badani sg takze najczesciej zadowoleni z wyposazenia stotéwek. Co trzeci
badany uczen zwraca uwage na stabos¢ infrastruktury, ktéra mogtaby stuzy¢ dziatalnosci arty-
stycznej — wystepom i widowiskom (np. aule, sceny).

To, co ja widze ostatnio, najwieksze inwestycje, jesli chodzi o szkolnictwo, to mnie sie wy-
daje, ze idg w tej chwili w baze rekreacyjngq, dosy¢ sporo w ostatnich latach wybudowano
porzqdnych hal sportowych, takich z prawdziwego zdarzenia juz, przy szkotach. Co najmniej
przy 3-4 szkotach w ostatnich latach zbudowano takie, juz nawet nie sale gimnastyczne, ale
takie mate hale sportowe (...) (Nauczyciel)

Pod wzgledem ilosci sprzetu komputerowego wiekszos¢ szkdt gimnazjalnych jest na poziomie
krajowym. Najgorzej sytuacja wyglada w Brwinowie, w ktérym na jeden komputer w szkole gim-
nazjalnej w roku szkolnym 2011/2012 przypadato az 26 uczniow. Jest to zaskakujace, zwazywszy
na zamoznos¢ tej gminy. W przypadku szkét podstawowych najlepiej pod tym wzgledem wy-
gladata sytuacja szkét w gminie Nadarzyn — gdzie na jeden komputer z dostepem do Internetu
przypadato siedmiu ucznidw. Taki stan rzeczy mozna wigzac z ciggtym wzrostem liczby uczniow,
jaki jest udziatem powiatu pruszkowskiego, i trudnosciami w dostosowywaniu infrastruktury do
wcigz rosnacych potrzeb. Z kolei z badan wynika, ze co trzeci uczen deklaruje, ze w jego szkole
poza lekcjami nie ma dostepu do komputeréw i Internetu.

Niezaleznie od dostepnosci komputerdw w szkotach, zdaniem uczniow z komputeréw korzy-
sta sie gtéwnie na zajeciach informatycznych, cho¢ i tak nie na wszystkich. Co czwarty uczen
twierdzi, ze na zajeciach informatycznych w jego szkole z komputera korzysta sie rzadziej niz
raz w tygodniu. Biorac pod uwage tygodniowy cykl lekcji, rodzi sie pytanie, w jaki sposéb pro-
wadzone s3 lekcje informatyki bez komputerow? Wedtug dzieci nauczyciele rzadko korzystaja
z komputera na innych zajeciach niz informatyka. Pokazuje to pewne deficyty zwigzane wiasnie
z owym brakiem myslenia o wyzwaniach rozwojowych, do ktérego czesto sie tutaj odwotujemy.
Nie wystarczy zakupi¢ komputery do szkét, by podniesc statystyke i spetni¢ postulat informatyza-
cji. Trzeba takze uwzglednic trendy zwigzane z rozwojem spoteczenstwa informacyjnego i wples¢
w nie codzienne funkcjonowanie szkoty. Sytuacja korzystania z komputeréw jedynie na lekcjach
informatyki stawia szkote poza obszarem wspdtczesnego swiata spotecznego.

Te diagnoze potwierdzaja kolejne dane z badania ucznidw, méwigce o rzadkim wykorzystywa-
niu przez nauczycieli elektronicznych podrecznikow i ¢wiczen. Czesciej nauczyciele korzystaja
z tablic multimedialnych, cho¢ wzrost ich liczby w szkotach nakazywatby spodziewac sie wyso-
kiego odsetka uzytkownikow. Ogotem jednak niewielu badanych nauczycieli korzysta na lekcjach
z komputeréw lub tabletéw, przy czym, jak argumentuja nauczyciele, czesciej nie ma takiej po-
trzeby niz takiej mozliwosci.
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Sprzet komputerowy i pomoce naukowe sg tymczasem wymieniane przez niemal jedna czwartg
badanych uczniéw na pierwszym miejscu wéréd pozadanych sposobdw wydatkowania dodat-
kowych srodkéw. Zwracajg oni takze uwage na potrzebe odnowienia budynkow szkoty (18%)
i wymiany jego wyposazenia (15%) — cho¢, przypomnijmy, zaréwno rodzice, nauczyciele, jak
i dyrektorzy oraz radni sg w wiekszosci zadowoleni z warunkéw lokalowych i wyposazenia szkot
w powiecie.

Rysunek 49. Proponowane przez uczniéw kierunki przeznaczenia $srodkéw unijnych
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dziecka 13-19 lat, N=245.

Z warunkéw materialnych panujacych w szkotach przewaznie zadowoleni sa takze nauczyciele.
Tylko co piaty z badanych nauczycieli wyraza poglad, ze placoéwka, w ktoérej pracuje, nie ma do-
brych warunkéw lokalowych. Podobny odsetek nauczycieli zwraca uwage na niedostateczne
wyposazenie placowek, w tym brak dostepu do literatury metodycznej. Réwniez zaledwie co
piaty badany uwaza, Ze infrastruktura sportowo-rekreacyjna w jego szkole wymaga poprawy. Je-
den na czterech badanych nauczycieli uwaza, ze szkota nie zapewnia mu odpowiedniego miej-
sca, w ktérym maogtby spokojnie pracowac (przygotowywac sie do lekcji, sprawdzac sprawdzia-



ny i prace domowe). Co trzeciemu respondentowi szkotfa nie zapewnia dostepu do komputera
stuzbowego. Tylko sporadycznie niektdrzy nauczyciele podnosza problem braku w ich placowce
pomieszczen odpowiedniej wielkosci do prowadzenia zajec.

Rysunek 50. Ocena zasobéw materialnych szkét w opinii nauczycieli
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Zrédfto: Badanie nauczycieli, kwestionariusz nauczyciela, N=352.

Rowniez perspektywa rodzicow dotyczaca zasobow materialnych szkét jest optymistyczna: po-
nad 80% rodzicow ocenia, ze szkoty podstawowe sg wyposazone dobrze, dysponuja odpowied-
nimi warunkami lokalowymi i zapleczem sportowo-rekreacyjnym, takie samo zdanie dotyczace
gimnazjow ma okoto 90% rodzicéw. Uczniowie postrzegaja szkoty podobnie: odsetki uczniow
chwalgcych wyposazenie i zaopatrzenie szkét (zardbwno pracowni, jak i sal gimnastycznych) oscy-
luje w przedziale 80-90%, zarowno dla szkét podstawowych, jak i gimnazjéw. Jezeli chodzi o do-
strzegane przez uczniow deficyty — 20% ucznidéw podstawdwek ocenia jako ubogie wyposazenie
pracowni do nauki jezykéw obcych, a blisko potowa krytycznie ocenia wyposazenie obiektow
sportowych.

Pewnym problemem dotykajagcym placéwki ksztatcenia zawodowego w powiecie pruszkow-
skim jest wyposazenie sal i pomieszczen oraz pomocy dydaktycznych do praktycznej nauki



zawodu. Analiza danych oficjalnych pozwala ponadto stwierdzi¢, ze wzrost liczby pomocy dydak-
tycznych byt wiekszy w placdwkach prowadzonych przez samorzady gminne, a szkoty zawodowe
praktycznie nie rozwinety sie pod katem posiadanych nowoczesnych srodkéw dydaktycznych.

Zdaniem uczniéw zajecia na urzadzeniach w pracowni technicznej odbywaja sie z rézna czesto-
tliwoscia, w niektorych przypadkach od kilku razy w miesigcu, w innych — do nawet pieciu razy
w tygodniu. Uczniowie dobrze oceniajg stan wyposazenia pracowni do zaje¢ praktycznych. Czes¢
radnych miata takze zastrzezenia wobec jakosci ksztatcenia zawodowego oraz stanu wyposazenia
placéwek ksztatcenia zawodowego. Sami dyrektorzy wskazujg na 1% ,wystarczalnosci” naktadow
na organizacje praktycznej nauki zawodu w szkole i 3% ,wystarczalnosci” naktadéw na praktyczng
nauke zawodu poza szkota. Wydaje sie to by¢ zatem znaczacym deficytem szkolnictwa zawodo-
wego.

Aspiracjg wszystkich chyba dyrektoréw jest utrzymanie lub doprowadzenie infrastruktury swojej
placowki do stanu, ktéry definiuja jako normalny lub nowoczesny. Dla jednych oznacza to wpro-
wadzenie do placowki nowoczesnych narzedzi edukacji (np. tablice multimedialne, aktualne
oprogramowanie). Poza tym nowoczesny sprzet do nauki zawodu. Na podstawie badania mozna
stwierdzi¢, ze dyrektorzy majg ograniczone mozliwosci przezwyciezania deficytdéw w zasobach
materialnych, na ogdt w przypadku drobnych inwestycji i remontéw dyrektorzy staraja sie pozy-
ska¢ srodki od organu prowadzacego czy finansowac je z dochoddw wiasnych lub uczestniczy¢
w projektach unijnych.

Przeprowadzone badania jakos$ciowe pokazuja takze, ze niektorzy dyrektorzy starajg sie podej-
mowac inicjatywy, ktére do pewnego stopnia pozwalajg na radzenie sobie z deficytami material-
nymi, bez koniecznosci angazowania dodatkowych $rodkéw finansowych; sg to: nawigzywanie
wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi, np. organizacjami pozarzagdowymi, przedsiebiorcami,
angazowanie rodzicow w pomoc na rzecz szkoty lub przedszkola badz pomoc pracownikow
szkoty.

Jesli méwimy o naktadach materialnych na szkolnictwo zawodowe, istotng kwestig jest wspot-
praca z lokalnymi przedsiebiorcami przy nauce zawodu. Jakie zasoby materialne udostepnia-
jg oni w ramach takiej wspotpracy? Jakie naktady materialne ponosza?

Z perspektywy kierownikow warsztatéw zasadnicza formag wspotpracy badanych placéwek
Z przedsiebiorcami i pracodawcami jest wspotpraca zwigzana z praktyczng nauka zawodu. Opi-
sywane formy wspotpracy to praktyki i staze zawodowe, udostepnianie parku maszynowego
zaktadu na potrzeby zajec¢ z ksztatcenia praktycznego, organizowanie pokazéw szkoleniowych
przez firmy, wycieczki zawodoznawcze. Wiekszos¢ szkét zawodowych oraz placowek CKU/CKP
znajdujacych sie w tym powiecie nie posiada na swoim terenie warsztatéw szkolnych, a prak-
tyczna nauka zawodu jest realizowana u przedsiebiorcow zlokalizowanych na terenie Warszawy.



Zdaniem dyrektorow w powiecie pruszkowskim nie prowadzi sie praktycznej nauki zawodu na
koszt przedsiebiorstw. Ci ostatni najczesciej udzielaja wsparcia szkotom podstawowym i gimna-
zjom w postaci sponsorowania materiatéw dydaktycznych lub organizacji wycieczek dydaktycz-
nych dla uczniéw.

Ja mam na przyktad dzieci, ktére majg marzenia, bo to na razie na etapie marzen traktu-
je, na przyktad dziewczynka, ktéra bardzo chce by¢ weterynarzem, to zorganizowalismy jej
takg wizyte u weterynarza, Zeby mogta sobie poznac te prace, tak obejrzec¢. (Nauczyciel)

My idziemy na wycieczke do sklepu. (...) Zeby dzieci poznaty po pierwsze sklep, zawéd pani
ekspedientki, zachowania sie w sklepie w ogdle wtasciwego. (Nauczyciel)

Innym sposobem na radzenie sobie z deficytami jest zaangazowanie i pomoc rodzicéw. Pomoc
rodzicéw moze polegac na pracy na rzecz szkoty. W tym przypadku rodzice sami wykonujg drob-
ne remonty, podejmuja sie naprawy sprzetu, poswiecajac swoj czas i umiejetnosci. Z drugiej
strony dyrektorzy moéwia takze o zaangazowaniu rodzicow poprzez przekazywanie materiatéw
potrzebnych do biezacego funkcjonowania szkét, np. pomocy dydaktycznych, jak ksigzki do bi-
blioteki, prasa, sprzet komputerowy. W przypadku szkét zawodowych zdarza sie, ze rodzice dzieki
koneksjom zawodowym moga zorganizowac potrzebny szkole sprzet do realizacji praktycznej
nauki zawodu.

Znaczy pomoc rodzicéw mamy zdecydowanie, jesli chodzi na przyktad o malowanie $cian
albo jakies roboty takie, ktdre rodzice mogq wykonac. (Dyrektor szkoty)

Podsumowujac, szkoty i przedszkola w powiecie pruszkowskim najczesciej maja wystarczajace
wyposazenie materialne. Istotne braki dotycza sposobdw wykorzystania sprzetu komputerowe-
go poza lekcjami informatyki oraz funkcjonowania placowek ksztatcenia zawodowego. Tym ostat-
nim pomagajg przedsiebiorcy, organizujac wycieczki zawodoznawcze i umozliwiajgc odbycie
praktyk. Sie¢ wspotpracy szkét i przedszkoli z ich otoczeniem instytucjonalnym jest bardzo gesta.
Najczesciej placowki edukacyjne sg odbiorcami przeptywdw materialnych, rzadziej finansowych.

Przeprowadzona analiza wskazuje jednak na ograniczenie myslenia o materialnej bazie edu-
kacji do zapewnienia jej sprawnego funkcjonowania tu i teraz. Przyktadowo, informatyzacja
szkot (zakup komputerdw i tablic multimedialnych) nie jest w zaden sposdb wykorzystywana do
zmiany sposobu nauczania na lepiej odpowiadajacy wyzwaniom spoteczenstwa informacyjnego
(i stylom zycia ucznidw). Podobnie brakuje przyktadéw wspodtpracy miedzy szkotami — szczegdl-
nie zawodowymi — a przedsiebiorcami, wykraczajacych poza dorazne wsparcie. W trakcie badan
nie natrafiono na przyktady partnerstw miedzy szkotami a firmami, strategicznych porozumien
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okreslajacych wspotprace wielowymiarowa (np. poprzez praktyki, nauke zawodu, prowadzenie
w szkole lekcji przez specjalistéw z danej firmy, organizacje wyjazdéw studyjnych). Pojscie na
wycieczke do sklepu lub weterynarza wydaje sie by¢ dos¢ ograniczong forma wspodtpracy szkét
z podmiotami rynku pracy.

6.4. Charakterystyka zasobow i naktadow finansowych

Podobnie jak w poprzednim podrozdziale w odniesieniu do zasobdw materialnych, w tej cze-
$ci zajmiemy sie strukturg zasobow i naktadow finansowych szkot i przedszkoli, ze szczegdinym
uwzglednieniem Zrédet finansowania i mechanizméw podejmowania decyzji w tym zakresie.
Zaczynamy od przedstawienia struktury budzetu placowek edukacyjnych, by nastepnie przeana-
lizowa¢ podstawowe i dodatkowe Zrodta finansowania.

6.4.1. Przecietna struktura budzetu placéwek o$wiatowych - wydatki szkét i przedszkoli

Wysokos¢ budzetu szkoty lub przedszkola zalezy przede wszystkim od jej wielkoscii liczby ucznidw,
ale takze od liczby nauczycieli i mozliwosci prowadzenia przez szkote dziatalnosci komercyjne;.
Najwiecej sposrod badanych szkot w powiecie pruszkowskim dysponuje budzetem zawierajacym
sie w przedziale 750 001-1 500 000 ztotych, ale blisko co czwarta szkota dysponuje pulg powyzej
3000 000 zt (dane za rok akademicki 2013/2014).

W stosunku do roku 2012/2013 budzet nieznacznie wzrdst w 31% szkét i przedszkoli powiatu
pruszkowskiego, w 35% zas nieznacznie spadt, co oznacza, ze w ramach powiatu nie mamy do
czynienia z jednym wyraznym trendem. Wzrost budzetu czesciej byt udziatem przedszkoli i wigzat
sie ze wzrostem liczby dzieci i placowek (55%); w przypadku szkot byt wynikiem awansu zawodo-
wego (25%) i podwyzek uzyskiwanych przez nauczycieli w wyniku awansow (25%). Jako przyczy-
ne obnizenia budzetu, ktére dotkneto przede wszystkim placéwki edukacji ponadgimnazjalnej,
dyrektorzy identyfikujg problemy finansowe samorzadu (64%), a w drugiej kolejnosci spadek licz-
by ucznidw (26%).



Tabela 4.
Zmiana wysokosci budzetu placowki w roku szkolnym 2013/2014 w

poréwnaniu do roku 2012/2013 (w ocenie dyrektorow)
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*Liczba placdwek w tej kategorii N=2.

Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz dyrektora, N=97.

W wyniku obnizenia wysokosci budzetu szkoty i przedszkola najczesciej byty zmuszone zrezygno-
wac z biezgcych remontéw (70%), zakupdw pomocy naukowych, dydaktycznych oraz srodkéw
czystosci i materiatow biurowych (60%). W blisko potowie placowek (45%) zrezygnowano z wiek-

szych inwestyciji.

Jezelichodzi o strukture budzetu szkét powiatu pruszkowskiego, to nie rézni sie ona zasadniczo od
budzetéw szkot w innych badanych lokalizacjach. Zdecydowang czes¢ stanowia wynagrodzenia
pracownikow (82%). W ich sktad wchodzg zaréwno wynagrodzenia osobowe pracownikéw, jak
i nagrody o charakterze szczegdlnym niezaliczone do wynagrodzer, dodatkowe wynagrodzenie
roczne, sktadki na ubezpieczenia spoteczne, sktadki na Fundusz Pracy, wpfaty na Panstwowy Fun-
dusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych oraz wynagrodzenia bezosobowe.

Drugi rodzaj wydatkow, stanowiacy 13% budzetéw szkdt i przedszkoli, stanowig koszty eksploata-
cji obiektéw oswiatowych oraz wydatki na dobra. Chodzi przede wszystkim o zakup materiatow
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eksploatacyjnych i wyposazenia, zakup energii, zakup ustug remontowych, zakup ustug doste-
pu do Internetu, optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych, podatek od nieruchomosci,
opfaty na rzecz budzetu panstwa, zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek). Mniej
niz 1% budzetu pochtaniajg inwestycje, za$ 1% ustugi dodatkowe (wsrdd ktérych znajduja sie
m.in. takie kategorie wydatkow jak dowozenie ucznidéw do szkét, stotéweki szkolne i przedszkolne,
Swietlice szkolne, pomoc materialna dla ucznidw, doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli).

6.4.2. Podstawowe zrdédta finansowania

Z przedstawionego w poprzednim podrozdziale podziatu wydatkow budzetowych widac wyraz-
nie, ze wiekszo$¢ srodkdw przeznaczana jest przede wszystkim na biezgce funkcjonowanie placo-
wek, zwfaszcza wynagrodzen pracownikéw. Czesto zdarza sie rowniez, ze pieniedzy nie starcza na
realizacje zaplanowanych zakupdw i inwestycji, przez co konieczne sg oszczednosci. Warto zatem
przyjrze¢ sie drugiej stronie budzetdw, jaka sa przychody i zwigzane z nimi Zzrédta finansowania.
Skad i w jakiej wysokosci szkoty i przedszkola otrzymuja srodki finansowe?

Niemal wszyscy badani dyrektorzy deklaruja, ze podstawowe znaczenie dla finansowania ich pla-
cowki ma subwencja o$wiatowa. Dla 50% placowek udziat subwencji wynosi 50-75% budzetu.
Pewnymi wyjatkami s3 tutaj niektére szkoty niepubliczne, gdzie ten udziat jest mniejszy.

Najczesciej podawane przez dyrektorow podstawowe Zrédfa finansowania zestawia ponizsza
tabela. Pokazuje ona deklarowane przez dyrektoréow placoéwek Zrédta finansowania ze srodkow
publicznych. Sg one do$¢ zréznicowane zaleznie od typu placéwki. Szkoty podstawowe i gimna-
Zja powiatu pruszkowskiego w wiekszym stopniu niz pozostate typy szkét sg finansowane z réz-
nych srodkéw publicznych. Poza subwencja, dotacjami celowymi JST i programami ministerialny-
mi korzystaja ze srodkéw unijnych (36%). W przypadku przedszkoli dotyczy to tylko 2% placowek.



Tabela 5.
Podstawowe zrodta finansowania
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Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz dyrektora, podstawa procentowania
ogot badanych dyrektoréw, N=109.

Badane szkoty niepubliczne w powiecie pruszkowskim w mniejszym stopniu wspierane sg finan-
sowo przez podmioty publiczne. Zdarza sie jednak, ze réwniez i one otrzymujg wsparcie finan-
sowe od samorzadow. Wsparcie to przybiera na ogét charakter dotacji celowych (6 szkét niepub-
licznych), rzadziej zas udostepnianie nieruchomosci czy obnizanie opfat za ich uzytkowanie (po
jednej szkole).

Kolejnym rodzajem wsparcia finansowego sg zajecia dodatkowe finansowane z budzetu gminy:
szkoty podlegajace gminom (szkoty podstawowe, gimnazja) majg przyznane, w zaleznosci od
mozliwosci gminy, tzw. godziny gminne (np. godzine na oddziat). S3 one wykorzystywane na
zajecia wyréwnawcze, kota przedmiotowe, zajecia sportowe. Liceum otrzymuje ze starostwa go-
dziny na przedmioty maturalne.

6.4.3. Dodatkowe zrédta finansowania

Poniewaz podstawowe Zrédfa finansowania zazwyczaj nie sg wystarczajace, konieczne jest po-
zyskiwanie dodatkowych srodkow przez dyrektoréw. Badani dyrektorzy jako dodatkowe Zrodta
najczesciej podawali dziatalnos¢ wiasng (59%) oraz dobrowolne optaty rodzicow (60%). Ponad

jedna czwarta dyrektoréw wskazywata takze na wsparcie sponsorow, ale juz tylko 6% na wsparcie

151



przedsiebiorstw, wydawnictw i producentdw. Moze to potwierdza¢ wczesniejszy wniosek o bra-
ku strategicznej wspotpracy miedzy szkotami i podmiotami gospodarczymi.

Tabela 6.
Dodatkowe Zrodta finansowania
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Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz dyrektora, podstawa procentowania,
0gdt badanych dyrektoréw, N=109.

Warto pokrétce omowic trzy najwazniejsze Zzrédta wymienione przez badanych dyrektorow.

Dobrowolne optaty rodzicow stanowia element rzeczywistosci szkét, rzadziej przedszkoli.
W zdecydowanej wiekszosci szkot (84%) Rada Rodzicdw prowadzi wiasny rachunek finansowy.
W niektorych szkotach oprocz sktadek gromadzi sie na nim takze darowizny od indywidualnych
sponsorow, srodki ze zbidrek pieniedzy organizowanych w szkole oraz srodki przekazywane przez
przedsiebiorstwa i instytucje. Wsparcie finansowe rady zwykle stuzy zakupowi produktow i ustug
na rzecz szkoty oraz wspieraniu finansowemu i materialnemu wybranych uczniow. Czesto Rada
Rodzicow przekazuje srodki finansowe do dyspozycji szkoty. Najwiecej dyrektoréw (68%) szacuje,
7e jedna czwarta rodzicow nie wnosi optat na rade. Zdaniem co czwartego dyrektora od finan-
sowego zasilania rady uchyla sie 26-50% rodzicéw. W opinii dyrektoréw placéwek publicznych
wiekszos¢ rodzicow i opiekundw ucznidéw uiszcza takze optaty za dodatkowe zajecia czy udziat
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uczniéw w imprezach. W przypadku placéwek niepublicznych udziat rodzicow w tego typu ptat-
nosciach jest wyraznie mniejszy. Przy czym raczej rzadko bywa tak, by w konsekwencji niewnie-
sienia optat przez rodzicow ich dzieci byty pozbawiane mozliwosci uczestniczenia w imprezach
lub zajeciach dodatkowych. Czasami dzieci otrzymuja wtedy dofinansowanie z Rady Rodzicow
lub z innych Zrédet. Niemal nie zdarza sie, aby z powodu niskiego stopnia partycypacji rodzicow
w dodatkowych optatach imprezy byty odwotywane.

Znaczy pomoc rodzicéw mamy zdecydowanie, jesli chodzi na przyktad o malowanie scian,
albo jakies roboty takie, ktore rodzice mogq wykonac. Na przyktad jeden z tatusiéw zespa-
wat nam nowe bramki do ogrédka i sie rozliczylismy w jakis tam zupetnie inny sposéb. To
byta wymiana ustug, ze tak powiem. (Dyrektor szkoty)

Dochody wiasne (zob. rysunek 51) pochodzg przede wszystkim z wynajmu pomieszczen i sal

lekcyjnych (40%), wynajmu obiektow sportowych (52%) oraz wynajmu powierzchni reklamo-
wych (33%).

Rysunek 51. Deklarowana przez dyrektorow dziatalnos¢ dodatkowa szkét i przedszkoli

Wynajem sal gimnastycznych,

sifowni, basenu itp. 52%
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sal lekcyjnych
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np. na parkingi
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Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz dyrektora, N=46.



W badanej probie przewazaty placowki, ktére posiadaty dochody wiasne w swoim budzecie, jed-
nakze w wiekszosci z nich udziat w budzecie dochoddw wiasnych nie przekraczat 2%, wyjatki
stanowig szkoty zawodowe, gdzie udziat ten wynosi 4%. Takze dochody witasne w przeliczeniu na
ucznia sg najwyzsze w szkotach zawodowych i wynosza w przypadku technikum 153 zt, za$ zasad-
niczej szkoty zawodowej — 140 zt. W szkotach podstawowych i gimnazjach kwota ta wynosi 53 zt.

Decyzje o przeznaczeniu tychze dochoddw przewaznie podejmuje dyrektor samodzielnie (75%),
w 14% wypadkow zapada ona wspdlnie, w wyniku porozumienia dyrektora i organu prowadza-
cego. Tylko 8% dyrektoréw nie bierze udziatu w procesie decyzyjnym, ktory w catosci spoczywa
po stronie JST.

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych wszelkie dochody szkoty jako jednostki budzetowej
odprowadzane sg na rachunek budzetu jednostki samorzadowej. Dochody z dziatalnosci wiasnej
w zdecydowanej wiekszosci pruszkowskich szkot trafiajg na wydzielony rachunek utworzony na
podstawie uchwaty organu prowadzacego (89%). 11% dyrektoréw wskazato, ze srodki te zwiek-
szaja dochod budzetu samorzadu, ktéry nastepnie umieszcza je w planie finansowym szkoty. O ile
koniecznos¢ przekazania dochoddéw wypracowanych przez szkofe jest regulowana ustawowo,
zasady organdw prowadzacych w kwestii ,zabierania i oddawania” srodkéw, ktére placowki wy-
pracowaty, sg niejednolite. Wydaje sie, ze w tym zakresie duze znaczenie moze odgrywac central-
ny lub lokalny model zarzadzania szkotami wprowadzany przez JST. Tam gdzie szkoty dysponuja
wiasng ksiegowoscia, wptyw dyrektora na zarzadzanie dochodami wiasnymi jest nieco wiekszy
niz w sytuacji, kiedy finansami zajmuje sie wydzielona obstuga administracyjno-finansowa po-
wotana przez JST.

Badania jakosciowe pokazuja, ze dyrektorzy pruszkowskich szkoét raczej maja swobode w zarza-
dzaniu dochodami wiasnymi. Jesli srodki wypracowane przez szkote wracajg do niej, dyrektorzy
wskazujg, ze nie odczuwaja presji czy bezposrednich zalecen ze strony JST, na co pienigdze prze-
znaczac.

O: To jest niewielka kwota, te srodki, ktére wptacajq tutaj, idq do urzedu miasta, oni nas rozli-
czajq i te srodki wracajq do nas, mozemy doposazy¢ placéwke, kupujgc pomoce dydaktycz-
ne bqdZ inne drobne wydatki. To sq drobne wydatki. (Dyrektor szkoty)

Problem w tym, ze w obliczu chronicznego niedofinansowania szkoty dyrektorzy musza docho-
dami wiasnymi finansowac wiele obszarow dziatalnosci podstawowej. Oznacza to, ze swoboda
dyrektorow jest w praktyce ograniczana przez biezace, najbardziej naglace potrzeby. Pojawia sie
zatem presja finansowa, wynikajaca nie z bezposrednich zalecen JST, ale obiektywnych czynni-
kéw. Pokazuja to takze wyniki badan ilosciowych przeprowadzonych wérdd dyrektorédw szkot.



Mimo ze udziat dochoddw wiasnych w budzecie placowek jest relatywnie niski, to wedle opinii
dyrektorow przeznacza sie je najczesciej na zakup wyposazenia czy materiatéw dydaktycznych
(92%), ale takze wiasnie na biezace funkcjonowanie szkét — biezace naprawy (61%), zakup $rod-
kéw czystosci i materiatéw eksploatacyjnych (47%).

Petna decyzyjnos¢ absolutnie. Aczkolwiek (...) mysmy mieli tez takie sytuacje, ze bylismy
proszeni, czy jakby to nazwac, zeby czes¢ wydatkow z budzetu, ktdry jest planowany, jakis
tam procent, zeby byt realizowany wtasnie ze srodkéw wtasnych, z dochoddw wtasnych. Na
przyktad (...) niektdre faktury wtedy za energie. Raz w roku, dwa razy w roku. Czes¢ tych
pieniedzy idzie tak, Zeby wspomdc bezposrednio budzet, ten, ktéry mamy planowany. Na-
tomiast pozostate pieniqdze, to juz jest nasza decyzja wewnetrzna, zaleznie od potrzeb. Na
takie biezqce rzeczy. Najczesciej sq to artykuty biurowe, wyposazenie drobne, typu papier
ksero, ramki do dyplomdw, jakies takie drobne rzeczy gospodarcze. (Dyrektor szkoty)

Awynajem to jest to, co zarabiamy, tak na wynajmowaniu pomieszczeri gtdwnie, i te dochody
sqgwydawane nawyposazenie szkoty, czyliprzede wszystkim chodzio pomoce, o zakup pomo-
cy dydaktycznych, o remonty pewne, ktdre tez musimy wykonad, a nie mamy na nie pieniedzy
w budzecie. (Dyrektor szkoty)

W sytuacji gdy szkota nie wykorzysta wszystkich srodkéw zgromadzonych na wydzielonym ra-
chunku, zazwyczaj przekazywane sg one do organu prowadzacego (84%). W 15% przypadkdw
przechodza one na nastepny rok budzetowy.

Sponsorzy wspieraja najczesciej placowki na nizszych etapach edukacji: przedszkola, zaréwno
publiczne, jak i niepubliczne, oraz szkoty podstawowe. Wsréd sponsordw dyrektorzy najczesciej
wymieniaja: przedsiebiorstwa, uczelnie wyzsze, jednostki pomocnicze JST (rada osiedla), organi-
zacje pozarzadowe. Szkoty i przedszkola powiatu pruszkowskiego staraja sie o sponsoréw, choc
dyrektorzy podkreslali, ze ich pozyskanie jest obecnie niezmiernie trudne. Istotng role w procesie
pozyskiwania sponsoréw odgrywa osobiste zaangazowanie w kontakty z przedsiebiorcami i in-
stytucjami wspotpracujgcymi. Najtrudniej jest uzyskac wsparcie finansowe — przedsiebiorcy i za-
ktady pracy preferujg wspieranie placowek oswiatowych poprzez darowizny materialne — z requty
sponsoring sprowadza sie do darowizn materialnych na rzecz szkoty.

Fundusze unijne. W gminach powiatu pruszkowskiego kluczowa role w pozyskiwaniu funduszy
europejskich petnig urzednicy — po ich stronie lezy na ogét sporzadzanie wnioskéw o przyznanie
srodkow dla szkot i przedszkoli, sa oni takze zaangazowani w prace przy projekcie na kazdym
jego etapie. Jednakze wspotpraca szkot i urzeddw jest bardzo Scista, obie strony dynamicznie
przystepujg do staran o pozyskanie funduszy unijnych, np. urzednicy starostwa powiatowego
Sledzg informacje ukazujace sie w Internecie i gdy znajdg interesujacy projekt, rozpoczynaja roz-
mowy z dyrektorami szkét. Dyrektorzy deleguja nauczycieli, ktérzy razem z urzednikami biorg
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udziat w pracach zwigzanych z przygotowaniem wniosku. Warto jednak przypomnie¢ wskazy-
wane wczesniej utrudnienie w postaci braku wyodrebnionego stanowiska w urzedzie zwigzane-
go z pozyskiwaniem srodkow i koordynowaniem projektéw. Jak zauwaza przedstawiciel jednej
z gmin, brak profesjonalnego wsparcia prowadzi do sytuacji, w ktérej gminy zostajg objete
jedynie projektami systemowymi, a nie konkursowymi, gdyz tych ostatnich nie sg w stanie pozy-
skac. Przedstawiciele samorzadu wojewddzkiego rowniez wskazujg, ze w gminach brakuje odpo-
wiednio wyszkolonej kadry, mogacej z sukcesem pozyskiwac i realizowac projekty unijne. Szkoty
rezygnuja z ubiegania sie o fundusze — zdarza sie, ze pomimo dostepnosci, srodki nie sg w petni
wykorzystywane.

B: I rozumiem, zZe te srodki, ktére placéwka pozyskuje sama, czyli na przyktad od inwestordw,
albo jesli to jest projekt unijny, to jest Scisle okreslone, na co jest wydawane?

O: A tam to dyrektor nie ma nic do powiedzenia, bo to wszystko jest w projekcie zawarte
i w zasadzie w gminie jest inspektor, ktdéry tymi sprawami kieruje, pilnuje. My tylko mozemy
wnioskowac, jakie na przyktad chcemy zajecia, jaki typ. Teraz w sprawach finansowych na
szczescie nie musimy sie tam angazowac, tylko pilnowac trzeba, zeby byty te godziny zrobio-
ne mimo wszystko. (Dyrektor szkoty)

Konczac rozwazania o zasobach finansowych szkdt, warto zada¢ kluczowe pytanie: czy Srodki
finansowe bedgce w dyspozycji szkot i przedszkoli wystarczajg na realizacje ich zadan? Zdaniem
dyrektorow zasoby finansowe w przewazajgcej mierze wystarczajg na realizacje zadan (w oko-
to 80% na zapewnienie sprawnej obstugi administracyjno-finansowej i organizacyjno-kadrowej
oraz pokrycie kosztéw biezacych dziatania szkoty/przedszkola, w okoto 70% na pokrycie kosztow
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa w szkole, w okoto 40-50% na zakup wtasciwego
oprogramowania i opfat za Internet do prowadzenia zaje¢ szkolnych, realizacje niezbednych
remontéw, zakup komputerdw i innych srodkow elektronicznych do zajec szkolnych), chociaz
niektére placowki musza w tym celu rezygnowac z realizacji celéw o nizszym priorytecie, np.
zakupow materiatéw.
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Rysunek 52. Wystarczalnos¢ srodkéw finansowych na poszczegdline dziatania szkoét i przedszkoli
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Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz dyrektora, N=78.

Idactymtropem, nalezy zapytac szerzej:czy ogdtnaktadow szkdti przedszkoliw powiecie pruszkow-
skim jest wystarczajgcy? Jak pokazujg dane w ponizszej tabeli, ogét naktaddw (finansowych, majat-
kowych, czasowych, osobowych) przeznaczanych przez szkoty i przedszkola w powiecie pruszkow-
skim najpetniej pozwalajg wypetniac takie zadania szkoty jak realizowanie programdw nauczania
zgodnie z planami nauczania - 95%, zatrudnienie pedagoga, psychologa, logopedy — 83%, orga-
nizacja zaje¢ ponadobowiazkowych z uczniami ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi — 47%.
Problematyczne i wymagajace poprawy jest wygospodarowanie srodkéw na dziatania zwigzane
z indywidualnymi potrzebami uczniéw: realizacje zaje¢ innowacyjnych (38%), zaje¢ ponadobo-
wigzkowych z uczniami wybitnie uzdolnionymi (35%) czy zaje¢ wynikajgcych z typu szkoty (25%).

Dyrektorzy deklaruja, ze w perspektywie najblizszych trzech lat planujg przeprowadzenie inwe-
stycji przede wszystkim w zakresie remontéw (88%), zakupu wyposazenia (76%) oraz sprzetu
komputerowego (79%).



Rysunek 53. Wystarczalnos$¢ ogétu naktaddw na poszczegdlne dziatania szkét i przedszkoli
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Zrédfto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz dyrektora, N=94.



Podsumowujac zawarte w tym rozdziale analizy, nalezy zauwazy¢, ze wtadze powiatowe i gmin-
ne wywiazuja sie z zadania biezacego utrzymania placéwek oswiatowo-edukacyjnych i dbaja
o ich sprawne funkcjonowanie, co jest dostrzegane i doceniane przez rodzicéw dzieci. Tym nie-
mniej nalezy zauwazyc, ze takie skoncentrowanie na zapewnieniu biezacych potrzeb zwia-
zanych z funkcjonowaniem placéwek oswiatowych moze w diuzszej perspektywie okazac sie
niewystarczajace. W sposobie wykorzystywania bedacych do dyspozycji JST i dyrektoréw szkot
zasobow réznego rodzaju — nie tylko finansowo-materialnych, ale takze osobowych i czasowych
- nie wida¢ spéjnej, strategicznej wizji rozwoju oswiaty w powiecie, ktéra stanowitaby od-
powiedz chociaz na czes¢ wyzwan rozwojowych zwigzanych z obserwowanymi juz teraz
trendami. Sami badani z roznych grup wprost wskazujg na istotne deficyty zwigzane z nieba-
nalnymi wszak obszarami, takimi jak szkolnictwo zawodowe. Badani radni wyrazaja wprost opi-
nie poddajgce w watpliwos¢ wiasciwe wypetnianie przez ten typ szkét swojej funkdji, jaka jest
przygotowywanie do pracy w okreslonym zawodzie. Istotne problemy wystepuja takze na polu
stopnia i charakteru informatyzacji (niewielkie wykorzystanie dostepnego sprzetu komputero-
wego lub wprost jego brak), jak rowniez w obszarze inwestycji, ktére ograniczajg sie gtownie do
biezacych remontdw, napraw i zakupow.
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7. Otoczenie

Dziatalnos¢ szkét i przedszkoli w odniesieniu do kazdej z istotnych funkcji tych placowek — dy-
daktycznej, wychowawczej i opiekuriczej — uzupetnia szerokie spektrum dziatari podejmowanych
przez inne podmioty. W rozdziale 6.3 niniejszego raportu zawarto charakterystyke podmiotéw
otoczenia systemu edukacji w oparciu o dane zastane. Ponizszy rozdziat ma dwa gtéwne cele.
W oparciu o dane jakosciowe zostanie przedstawione na przyktadach, za pomoca jakich dziatan
oraz jakich zasobdw podmioty otoczenia wspierajg instytucje edukacyjne w powiecie pruszkow-
skim.

W pierwszej czesci rozdziatu zostanie przedstawiona charakterystyka aktywnosci réoznych pod-
miotéw otoczenia edukacji, w drugiej za$ analizie poddane zostang zasoby i nakfady zwigzane
zich dziatalnoscia. Gtéwnym celem rozdziatu jest proba udzielenia odpowiedzi na pytanie, w jakim
stopniu podejmowana dziatalnos¢ oraz zasoby i nakfady bedace do dyspozycji instytucji otoczenia
edukacji moga stanowi¢ odpowiedzZ na zidentyfikowane w badaniu deficyty szkét i przedszkoli.
Zanim przejdziemy do omowienia poszczegoélnych kategorii podmiotdéw, warto przypomniec wy-
brane elementy kontekstu spotecznego, w ktérym one funkcjonuja. W rozdziale poswieconym
samorzadowi wskazano potencjat mieszkaricéw powiatu w postaci wysokiego poziomu kapitatu
spotecznego i kulturowego. Przejawiat sie on w wysokim poziomie zaufania mieszkancow, ale tez
w zaskakujgco niewielkiej skali ich uczestnictwa w dziataniach organizacji pozarzadowych. Jed-
noczesnie jednak, co pokazaty badania jakosciowe przeprowadzane wsrdd przedstawicieli samo-
rzadu, wyzwaniem dla gmin powiatu jest koniecznos¢ budowania wsrdd ludnosci naptywowej
poczucia tozsamosci z nowym miejscem zamieszkania, stworzenia warunkdw sprzyjajacych bu-
dowaniu wiezi i zrzeszaniu sie w celu rozwigzywania wspolnych problemow. Jest to powszechna
trudno$¢ w przypadku wielu szybko rozwijajacych sie gmin, ale sytuacje w powiecie pruszkow-
skim utrudnia bliskos¢ stolicy, ktorej bogata oferta przycigga i angazuje ludnos¢, odciggajac ja
zarazem od spraw lokalnych.

Czy potencjat powiatu jest czynnikiem, ktéry stymuluje poszczegdine podmioty otoczenia do
wspotpracy? Kto z kim najczesciej wspotpracuje? Czy istniejg podmioty osamotnione, rzadko
zapraszane do wspotpracy lub podejmujace ja z wiasnej inicjatywy? Na ile na czestotliwos¢ i ja-
kos¢ wspotpracy instytucji otoczenia ze szkotami wptyw maja takie czynniki, jak wspdlny organ
prowadzacy, bliskos¢ terytorialna poszczegdlnych podmiotéw, nieformalne kontakty i w koncu
wspomniany potencjat powiatu w postaci wysokich wskaznikéw kapitatu spotecznego. Z wypo-
wiedzi poszczegodlnych kategorii respondentéw da sie odtworzy¢ mape wspdtpracy poszcze-
golnych podmiotéw ze szkotami i przedszkolami w powiecie pruszkowskim. Nalezy podkreslic,
ze system edukacji w powiecie jest duzo szerszy, natomiast na ponizszym rysunku zobrazowano



jedynie perspektywe dyrektoréw szkoét i przedszkoli oraz przedstawicieli placéwek poza-
szkolnych, co moze $wiadczy¢ o tym, Ze niektdre instytucje znajduja sie poza polem uwagi szkét
i przedszkoli.

Na rysunku zostaty zilustrowane odpowiedzi dyrektorow szkét/przedszkoli i placowek pozaszkol-
nych wskazujacych podmioty, instytucje lub osoby, z ktérymi na przestrzeni ostatniego roku
kierowane przez nich placowki podejmowaty wspodtprace. Wspdtpraca szkot i przedszkoli z ich
otoczeniem zostata przedstawiona jako siec¢ réznych relacji faczacych poszczegodlne elementy —
szkoty i przedszkola oraz wskazane przez nie podmioty. Na potrzeby badania okreslona zostata
sie¢ wszystkich elementéw dla powiatu oraz czestotliwosc¢ wspdtpracy. Mape nalezy odczytywac
W nastepujacy sposob:

m Wielko$¢ danego wezta oznacza liczbe potaczert wychodzacych. Im wiekszy wezet, tym wiek-
sza liczba podmiotéw, z ktérymi wchodzi on w relacje.

= Kolor wezta odzwierciedla kategorie podmiotéw ze wzgledu na rodzaj dziatan podejmowa-
nych na rzecz dzieci i mtodziezy. Kolorem czerwonym zostaty oznaczone podmioty, ktére
podejmuja dziafania na rzecz aktywizacji zawodowej, brazowym podejmujace dziatania z za-
kresu wsparcia psychologicznego i profilaktyki, granatowym te, ktére organizujg czas wolny
dla dzieci i mtodziezy, niebieskim te, ktére zajmujg sie wsparciem edukacyjnym. Pozostate
podmioty oznaczone zostaty kolorem szarym. Szkoty i przedszkola oznaczono na rysunku ko-
lorem zottym.

m  Grubos¢ linii miedzy weztami oznacza czestotliwos$¢ wspdtpracy. Ciemnoszara, najgrubsza
symbolizuje wspodtprace stata, natomiast jasnoszara linia o sredniej grubosci — wspotprace
okresowa. Czarna linia cienka oznacza, ze do wspotpracy dochodzi incydentalnie.



Rysunek 54. Sie¢ wspotpracy szkét i przedszkoli z podmiotami zewnetrznymi
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Generalnie, w poréwnaniu z innymi badanymi powiatami, sie¢ relacji w powiecie pruszkowskim
jest dos¢ gesta; powigzania oddajag nie tylko relacje miedzy placowkami edukacyjnymi a pod-
miotami wsparcia, ale rowniez zaleznosci miedzy poszczegdlnymi podmiotami otoczenia. Majac
na uwadze, ze graf obrazuje perspektywe dyrektorow szkdt, mozemy wnioskowad, ze wsparcie
oferowane swoim placéwkom odbierajg oni jako zorganizowane w pewien system i taczace za-
soby réznych podmiotow. Jednak materiat zebrany w wywiadach potwierdza te hipoteze jedy-
nie w ograniczonym zakresie. Duze usieciowienie placéwek edukacyjnych moze by¢ wynikiem
zdiagnozowanego wysokiego poziomu zaufania spotecznego w powiecie pruszkowskim. Niewy-
kluczone, Ze na czestotliwos¢ wspodtpracy w powiecie miedzy szkotami i podmiotami ich otocze-



nia wptywa takze gesta sie¢ osadnicza w powiecie. Mozliwy wptyw sieci osadniczej na poziom ko-
operacji miedzy poszczegdlnymi podmiotami pokazujg ustalenia wspoétczesnej socjologii. Gesta
sie¢ osadnicza nie tylko utatwia organizacje transportu, ktéry wigze rézne miejsca w przestrzeni,
ale takze utatwia dyfuzje informacji miedzy poszczegdlnymi podmiotami. tatwiej w takim obsza-
rze o kreowanie otwartego kapitatu spotecznego, a takze rozwdj spoteczeristwa sieciowego'®.

Niski poziom pomostowego kapitatu spotecznego — zwigzany z niechecig mieszkancéw do zrzesza-
nia sie w organizacjach pozarzadowych — nie znalazt odbicia w usieciowieniu NGO-séw. Wskaza-
nia dyrektoréw prawie wszystkich typéw szkodt przedstawiaja organizacje pozarzadowe jako istotne-
go partnera wspotpracy na rzecz dzieci i mfodziezy. Wydaje sie zatem, ze w powiecie pruszkowskim
sprawnie funkcjonuje sektor obywatelski, ktdrego oferta jest atrakcyjna dla szkét i przedszkoli. Bada-
nia jakosciowe pokazaty, ze mozemy mowic¢ o pewnej specyfice organizacji wspotpracujacych ze
szkotg. Sg one w duzej mierze tworzone przez osoby starsze w celu przekazania swoich doswiad-
czen (np. z okresu wojny) mtodemu pokoleniu. Tym samym wspotpraca szkoty z NGO-sami odpo-
wiada na potrzebe ksztattowania tozsamosci lokalnej oraz integracji spotecznej, istotng ze wzgledu
na duza liczbe ludnosci naptywowej w powiecie.

Nieco mniej intensywna wspotpraca — w opinii badanych dyrektorow —taczy szkoty i przedszkola
z instytucjami kulturalno-oswiatowymi, takimi jak domy kultury. Statg wspotprace z instytu-
cjami tego typu deklaruja dyrektorzy przedszkoli i gimnazjow, natomiast okresowa — szkdt pod-
stawowych. Mozemy przypuszcza¢, ze wsparcie ma m.in. na celu wyréwnanie deficytéw szkoty
w zakresie oferty zaje¢ dodatkowych, co pokrywa sie z gtéwnym obszarem dziatart domdw kultu-
ry, jakim jest organizacja czasu wolnego dzieci i mtodziezy.

Zainteresowanie ofertg domaow kultury, szczegdinie ta kierowang do dzieci w wieku przedszkol-
nym, mozemy wyjasni¢ deficytami w zakresie edukacji przedszkolnej w powiecie, ktére zostaty
wczesniej wskazane, wynikajacymi m.in. z nienadazania rozwoju sieci przedszkoli za gwattownie
rosnaca populacjg dzieci w wieku przedszkolnym w powiecie. Z drugiej strony przedstawiciel
MDK-u skarzy sie na mniejsze zainteresowanie mtodziezy oferta placéwki, co uzasadnia atrak-
cyjnoscia zaje¢ proponowanych przez podobne osrodki w stolicy. Dla wspotpracy ze szkotami
istotnym czynnikiem jest jednak blisko$¢ przestrzenna podmiotow otoczenia, co rowniez stanowi
uzasadnienie dla dobrego usieciowienia placéwek kulturalno-oswiatowych.

Blisko$¢ Warszawy moze jednak wpptywac na bardzo ograniczone korzystanie przez szkoty z oferty in-
stytugji kulturalnych w regionie, jak np. teatry, dla ktérych konkurencja s3 podobne instytucje w sto-
licy. Marginalne potozenie tego typu instytucji na grafie mozemy uzasadni¢ niewielkim zainteresowa-
niem szkot ich ofertg oraz,jej nadobowigzkowoscig”— wykraczaniem poza podstawe programowa, co

15 M. Castells, Spofeczeristwo sieci, PIWN, Warszawa 2007.



spycha ja na margines zainteresowania dyrektorow i nauczycieli. Dodatkowo — w przeciwienstwie do
propozycji domodw kultury — z reguty jest to oferta pfatna.

W centrum naszkicowanej sieci relacji znajdujg sie takze instytucje pomocy psychopedagogicz-
nej i wychowawczej, z najwazniejsza dla tego obszaru dziatania poradnig psychologiczno-peda-
gogiczng, z ktérymi wspodtpracujg wszystkie typy szkét, jak rowniez inne placowki oswiatowe oraz
jednostki pomocy spotecznej. Wspotpraca miedzy placéwkami ma w wiekszosci przypadkéw cha-
rakter staty. Zapewne wynika to m.in. ze statutowych zadan poradni, funkcjonujacych jako instytucje
wspierajace prace szkdt i przedszkoli. W opinii badanych dyrektoréw szkoty i uczniowie sg czesto
beneficjentami pomocy $wiadczonej przez poradnie. Silne usieciowienie poradni oraz placéwek
systemu edukacji moze tez wynikac z szerokiego rozumienia wspotpracy przez dyrektorédw szkét
i przedszkoli. Wielu z badanych za przejaw wspotpracy traktowato kazdy rodzaj kontaktu z inng in-
stytucjg czy organizacjg, réwniez o charakterze jednokierunkowym i obligatoryjnym, wynikajgcym
np. z uregulowan prawnych.

Dziatania psychopedagogiczne, a w szczegdlnosci profilaktyczne prowadza w powiecie réwniez
osrodki pomocy spotecznej, znajdujace sie poza gtéwnym obszarem zainteresowania dyrek-
toréw szkot podejmujacych wspdtprace z podmiotami otoczenia. Statg wspotprace z osrodkami
wskazywali dyrektorzy przedszkoli, szkét podstawowych i zespotdw szkdt ogdlnoksztatcacych. Za-
dowalajaca sytuacja materialna duzej czesci mieszkancow powiatu czyni ten podmiot dla szkoty
mniej istotnym partnerem wspotpracy i przesuwa punkt ciezkosci ze swiadczen socjalnych na
dziatania o charakterze profilaktycznym.

W pewnym oderwaniu od gtéwnych splotow sieci relacji miedzy szkotami a placowkami otocze-
nia funkcjonujg rowniez organizacje dziatajagce w ramach rozwijania zainteresowan, co po-
twierdza uwidaczniajacy sie w badaniu jakosciowym brak wspodtpracy miedzy tymi placdwkami
a szkotami.

Zastanawia¢ moze marginalna rola Rad Rodzicéw, jest ona jednak i tak wyrézniajaca sie na tle
innych badanych powiatéw, o czym byta mowa w poprzednim rozdziale. Niedocenianie Rad Ro-
dzicow przez badanych dyrektoréw, przektadajace sie na ich miejsce na grafie, moze Swiadczy¢
o niewielkiej roli tych ciat w procesach planowania dziatan szkoty oraz ksztattowania wizji rozwoju
edukacji, najprawdopodobniej wynikajacej z nastawienia 0séb zarzadzajacych. Statg wspodtprace
z radami wskazali dyrektorzy zespotow szkét ogdlinoksztatcacych i zawodowych oraz przedszkoli.

Jedli weZmie sie pod uwage, ze w powiecie funkcjonuje tylko jeden zespot szkot zawodowych,
nie dziwi tez mafo znaczaca rola na prezentowanej mapie wspétpracy np. przedsiebiorcéw.
Badania pokazaty jednak, ze ci ostatni sg zainteresowani pogtebieniem wsp&tpracy w zakresie
wsparcia szkolnictwa zawodowego, np. w celu lepszego przygotowania swoich potencjalnych
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pracownikow. Natrafiajg jednak na szereg barier, do ktorych nalezy brak zaangazowania nauczy-
cieli w organizacje praktyk zawodowych. Nalezy tez zwroci¢ uwage, ze w powiecie nie istnieje
takze zbyt rozbudowana forma wspotpracy zespotu szkot zawodowych z instytucjami publiczny-
mi mogacymi w zakresie realizacji zadan stanowic wsparcie dla aktywizacji zawodowej, takimi jak

np. urzedy pracy.

W dalszych podrozdziatach przyjrzymy sie, jak naszkicowana sie¢ relacji przejawia sie w dziataniach po-
dejmowanych przez podmioty otoczenia oraz w wypowiedziach badanych oséb. Dziatalno$¢ instytu-
cji otoczenia najczesciej jest wielowymiarowa, lecz dla celéw analitycznych podzielono te podmioty na
kilka grup, wedtug réznych typow podejmowanych dziatan. W rozdziale przedstawiona zostanie oferta
podmiotéw otoczenia kierowana do dzieci i mtodziezy, ze szczegdlnym uwzglednieniem wspotpracy
ze szkotami oraz przedszkolami z terenu powiatu. Opis dziatari podmiotéw jest zatem ograniczony do
interesujgcych nas aspektéw.

7.1. Charakterystyka dziatalnosci podmiotow otoczenia na rzecz edukac;ji

Dziatalnos¢ instytucji otoczenia placéwek edukacyjnych najczesciej jest wielowymiarowa, lecz dla
celéw analitycznych podzielono te podmioty na kilka grup. W zakresie ksztatcenia zawodowe-
go szkoty wspierane s zwtaszcza przez przedsiebiorcédw, ale takze przez organizacje trzeciego
sektora. To, ze w powiecie pruszkowskim oferta spedzania wolnego czasu dla dzieci i mtodziezy
jest tak bogata, jest m.in. zastuga organizacji pozarzadowych o réznym charakterze, lecz réwniez
publicznych instytucji kulturalno-oswiatowych, takich jak domy kultury, oraz niepublicznych in-
stytucji dziatajacych w ramach rozwijania zainteresowan, jak kluby i osrodki sportowe. W dziafa-
niach edukacyjnych szkoty i przedszkola w powiecie pruszkowskim wspierane sg przez osrodki
doskonalenia zawodowego nauczycieli, ale tez przez wiele organizacji pozarzadowych. Pomoc
psychopedagogiczna oraz dziatania profilaktyczne wspierane sa w powiecie przez odpowied-
nie poradnie oraz przez specjalny osrodek szkolno-wychowawczy. Podobng funkcje petnia takze
placowki zajmujace sie jednoczesnie opieka i wychowaniem, takie jak jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej (MOPS, PCPR).

7.1.1. Aktywnos¢ podmiotow otoczenia w zakresie aktywizacji zawodowej i szkolenia
praktycznego

Dziatalnos¢ podmiotéw otoczenia w zakresie aktywizacji zawodowej, jak i praktycznej nauki za-
wodu w powiecie jest ograniczona, gtownie ze wzgledu na niewielkg ilos¢ tego typu szkét. W po-
wiecie funkcjonuje jedynie jeden zespdt szkot zawodowych, w sktad ktdrego wehodzi technikum
oraz zasadnicza szkota zawodowa. Jednoczesnie dopasowywanie kierunkéw ksztatcenia do lo-
kalnych potrzeb, unowoczesnienie form ksztatcenia, czy w koncu rozbudowa sieci szkét o zespot
szkét samochodowych to, jak wynika z przeprowadzonych wsrdd przedstawicieli administracji



badan jakosciowych, gtéwne cele w zakresie rozwoju szkolnictwa zawodowego. W tym kontek-
$cie wspotpraca takich podmiotodw jak szkoty, przedsiebiorstwa, organizacje rzemiosta oraz insty-
tucje rynku pracy wydaje sie szczegdlnie istotna.

Jak wynika z przeprowadzonych badan, wsparcie instytucji edukacyjnych w zakresie ksztatcenia
zawodowego jest realizowane zwlaszcza przez organizacje trzeciego sektora oraz podmioty pry-
watne. Organizacje pozarzadowe o charakterze zawodowym, np. zrzeszajace przedstawicieli
jakiejs branzy, podejmujg dziatania na rzecz promogji niszowych kierunkdw ksztatcenia i staraja
sie przekonac szkoty do wzbogacenia oferty ksztatcenia o kierunki, ktére nie sg obecne w pro-
gramach nauczania szkot zawodowych. Ich dziatalnos¢ polega na utatwianiu dostepu do praktyk
zawodowych czy organizacji kurséw, szkolen. Do obszaréw aktywnosci organizacji tego typu na-
lezy:

organizowanie kurséw, egzamindw na mistrza i na czeladnika wspolnie z Izbg Rzemieslnicza
w Warszawie,

organizowanie szkolerh zawodowych dla cztonkdw stowarzyszenia, oséb z zewnatrz i zainte-
resowanych uczniow.

NGO-sy prowadzace dziatalnos¢ zawodowa daza do wyksztatcenia mtodej kadry we wspieranym
przez nie obszarze. Badani przedstawiciele tych organizacji jako jeden z motywow podjecia dzia-
talnosci wskazuja niezadowolenie z obecnego poziomu szkolnictwa zawodowego w powiecie.
Ich zdaniem uczniowie zdobywaja w szkole wiedze o przestarzatych technologiach, nieprzydat-
nych w praktyce zawodowej, co utrudnia prowadzenie praktyk i zmniejsza szanse przysztych ab-
solwentéw na rynku pracy.

Ostatnia ksigzka zawodowa, jakg miatem w rekach, byta wydana w roku 68-ym czy 69-ym,
to jest 45 lat temu, wiec o czym my rozmawiamy w ogole? (...) Kursy, ktdre organizujemy,
sg organizowane w systemie eksternistycznym. My jako stowarzyszenie walczyliSmy, to byta
walka, po prostu to byta walka po to, zeby otworzy¢ szkote, klase jakqs dekarskq w jakichs
zawoddwkach. (...) Natomiast nie ma tych zawodoéw takich, ktére sq popularne. (Przedsta-
wiciel jednostek otoczenia)

Organizacje podejmuja wspétprace z nielicznymi w powiecie szkotami zawodowymi, aby
rozwijac ksztatcenie zawodowe w interesujgcym je zakresie. Poprzez szkoty maja mozliwos¢ do-
tarcia do ucznia ze swojg oferta. Jako mocng strone wspédtpracy widzg podejscie szkét, ktore sg
zainteresowane dziataniami organizacji. Czynnikami decydujacymi o podjeciu wspdtpracy moze
byc¢ bliskos¢ terytorialna szkoty i organizacji badzZ osobiste znajomosci. Wspodtpraca odbywa sie na
zasadzie uzyczenia kadry specjalistycznej, jak rowniez przeptywow materialnych (np. udostepnie-
nie materiatow, bazy).

166



Kluczowa role we wspomaganiu ksztatcenia zawodowego powinni odgrywac przedsiebior-
cy — szczegolnie z tego wzgledu, Zze funkcjonujacy w powiecie zespdt szkdt zawodowych ma
ograniczone mozliwosci organizacji na terenie szkoty praktyk zawodowych. Jak sygnalizowano
wczesniej, brakuje dobrego wyposazenia w sprzet potrzebny do nauki zawodu. Z badania prze-
prowadzonego wsrdd dyrektorow szkét wynika jednak, ze w zakresie wsparcia materialnego, np.
wzbogacanie bazy szkolnej w materiaty dydaktyczne przez firmy, przedsiebiorcy czesciej niz ze
szkotami zawodowymi wspotpracujg ze szkotami podstawowymi czy gimnazjami. W przypad-
ku szkot zawodowych cenne jest natomiast wsparcie przedsiebiorcéw w postaci udostepniania
przez nich infrastruktury na potrzeby nauki (w trybie praktyk zawodowych, zaje¢ praktycznych
lub odbywania przez mtodocianych pracownikéw praktycznej nauki zawodu). 10 na 13 badanych
przedsiebiorcéw w ciggu ostatnich dwoch lat umozliwito uczniom z powiatu pruszkowskiego
mozliwos¢ odbycia praktyk zawodowych, zas 9 na 13 zorganizowato praktyczng nauke zawodu
dla mtodocianych pracownikéw. Branza, w ktorej uczniowie z powiatu pruszkowskiego najczes-
ciej odbywali praktyke, byt handel i ustugi, rzadziej budownictwo, rolnictwo i transport.

Na podjecie przez szkote wspétpracy z przedsiebiorcami, a w dalszej kolejnosci na jakosc tej
wspotpracy sktada sie kilka czynnikéw, takich jak:

bliskos¢ terytorialna pomiedzy szkofg a firma,

osobiste kontakty miedzy dyrektorem szkoty a firma,

chec uzyskania przez firme realnej pomocy ze strony praktykantow,
budowanie przez firme przysztych zasobow kadrowych dla firmy.

Bliskos¢ terytorialna pomiedzy szkota a firma w duzej mierze moze usprawnic¢ zarowno nawiaza-
nie wspotpracy, jak i jej dalszy przebieg, co wydaje sie nie podlegac dyskusji. W powiecie prusz-
kowskim odnotowano tez przyktad bliskiej wspodtpracy miedzy zespotem szkdt zawodowych a fir-
mami zrzeszonymi w organizacji zawodowej rzemiesInikow, funkcjonujgcej przy zespole szkot.

Osrodek dziata przy szkole budowlanej, w szkole budowlanej jest zesp6t szkdt, miedzy inny-
mi szkota zawodowa i technikum, i uczniowie, ktdrzy byli zainteresowani tematykq dekar-
stwa, po prostu zostali oddelegowani ze szkoty tutaj do naszych firm cztonkowskich. | dwéch
z tych ucznidw ma praktyki u nas [w osrodku]. (Przedstawiciel jednostek otoczenia)

Dodatkowym czynnikiem wptywajacym na podjecie wspotpracy sa bezposrednie relacje miedzy
przedsiebiorca a pracownikami szkoty. Nieformalne kontakty sa najczesciej inicjowane przez opie-
kuna praktyk. W powiecie pruszkowskim zidentyfikowano kilka przyktadow takiej niesformalizo-
wanej formy nawigzywania wspotpracy. Przedsiebiorcy oczekuja tez na faktyczng pomoc ze stro-
ny praktykantéw (,Przy okazji mam pomoc. Dziewczyny zawsze pomagaja, duzo. Bo takie umycie
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gfowy, to ja w miedzyczasie juz kogos ostrzyge”). Warto odnotowac, ze w powiecie pruszkowskim
przedsiebiorcy sa wyjatkowo zadowoleni — w poréwnaniu do innych badanych powiatéw — z po-
ziomu teoretycznego przygotowania praktykantdw (poza znajomoscia jezykdw obcych). Ponad
potowa badanych przedsiebiorcéw przyznaje, ze bytaby sktonna zatrudni¢ swoich praktykantow
lub poleci¢ ich innym przedsiebiorcom. Przyjmujac mfode osoby na praktyki, majg réwniez na
uwadze przysztosc firmy i mozliwos¢ wyksztatcenia kadry pod katem swoich potrzeb.

No prébuje szkoli¢ mtodych ludzi, ktdrzy chcq cos osiggngc, jesli chcg, to wtedy ja z nimi
mocno wspdfpracuje, bo tak jak powiedziatam, jesli kogos dobrze wyksztatce, to ktos pdzniej
zostaje u mnie i u mnie pracuje. (Przedstawiciel jednostek otoczenia)

Bilans kosztéw i korzysci wynikajacych z przyjecia praktykantow bywa jednak dla przedsiebiorcow
niejednoznaczny. Bezposrednie korzysci z mozliwosci odbywania praktyk w przedsiebiorstwach
w pierwszej kolejnosci odnoszg szkota i uczen. Szkota ma przede wszystkim mozliwos¢ wywiazania
sie z obowiazku zorganizowania praktycznej nauki zawodu dla ucznidw — ciezar spada na przed-
siebiorcow — a jednoczesnie zyskuje ona wykwalifikowanych absolwentow. Wymierne korzysci
z praktyk w przedsiebiorstwie odnoszg takze uczniowie. Nabywajg oni umiejetnosci praktycznych,
ale takze kompetencji miekkich, jak umiejetnosci pracy w grupie, komunikacji zinnymi pracownika-
mi, pracodawca i przede wszystkim klientem, odpowiedzialnosci, punktualnosci, sumiennosci itp.

Porzqdku, porzqdku pracy uczymy. Zawsze po praktykach muszq posprzqtac swoje stanowi-
sko pracy, tak ze przypuszczam, Ze to tez jakies, czegos sie nauczq w taki sposéb. (...). Uczestni-
czqc w tych naszych szkoleniach otwartych dla dekarzy, tez uczq sie nowych technologii, cze-
sto organizujemy pokazy sprzetu czy narzedzi dekarskich, czy jakies nowe technologie, ktdre
wchodzq na rynek polski, i praktykanci uczestniczq w tych wszystkich szkoleniach i zdobywajq
tez tq wiedze. (Przedstawiciel jednostek otoczenia)

Warto jednak zauwazy¢, ze wspétpraca w tym zakresie z sama szkota nie zawsze oceniana
jest dobrze przez przedsiebiorcéw. Pracodawcy szczegdlng uwage zwracaja na niedopasowa-
nie programu nauczania szkoty do specyfiki pracy w przedsiebiorstwach. Ich zdaniem uczniowie
pozyskujg na zajeciach teoretycznych wiedze nieprzydatng w praktyce, o przestarzatych tech-
nologiach niewykorzystywanych w przedsiebiorstwach. Szczegdlnie w niektdrych branzach ten
problem sprawia, ze organizacja ksztatcenia zawodowego na poziomie zadowalajgcym z punktu
widzenia przedsiebiorcéw wymagataby ciagtych inwestycji, dzieki ktorym wyposazenie szkét na-
dazatoby za zmianami w sektorze.
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Problemem jest na pewno to, ze ta tematyka, chociazby tu dam przyktad szkoty budowlanej,
i szkota budowlana ksztatci ogélnikowo z réznej tematyki budowlanej, i w zasadzie (...) ucz-
niowie, ktdrzy do nas przychodzq, na temat dekarstwa majq nikte pojecie, a szkota mogtaby
tez w jakis sposob ksztatcic w tq strone. (Przedstawiciel jednostek otoczenia)

W kontekscie organizacji praktycznej nauki zawodu przedsiebiorcy nie zawsze dobrze oceniajg
wspotprace ze szkofa. 4 na 13 badanych przedsiebiorcéw skarzy sie na brak zainteresowania prze-
biegiem praktyk ze strony szkoty, a niemal potowa ocenia wspdtprace ze szkotg w zakresie organi-
zacji praktycznej nauki zawodu jedynie na poziomie dostatecznym. Badani wskazujg takze na brak
wymiany informacji miedzy szkotg i przedsiebiorstwem w zakresie programu praktyk.

(...) kiedys, na poczqtku tej catej akcji, powiedzmy sobie, byt dobry zwyczaj, Ze wzajemne
kontakty nauczycieli zawodu przynajmniej albo kierunkdw przynajmniej, no przynajmniej
konsultowali sie. (Przedstawiciel jednostek otoczenia)

Jest program praktycznej nauki zawodu, i to tutaj takq informacje mamy, na czym on polega
i co powinien uczen sie nauczy¢ w tym czasie, i realizacjq zajmujemy sie tutaj my bezposred-
nio w zaktadzie. Miedzy tq teoretycznqg podbudowgq, ktérq ma w szkole, a praktyczng, ktdérg
ma tu u nas w zaktadzie, to szczerze moéwiqc jest maty kontakt, poniewaz szkota robi swo-
je, my robimy swoje. Mozna powiedzie¢, ze nie ma przeptywu informacji na zasadzie szkota
i zaktad pracy, jakiejs wspdtpracy. Tego nie ma, to sie toczy swoimi drogami. (Przedstawiciel
jednostek otoczenia)

Dla przedsiebiorcow zatrudniajgcych mtodocianych pracownikéw problemem sg z kolei czaso-
chtonne i angazujace formalnosci zwiazane z refundacjg kosztéw.

Jest ucigzliwe. Bo musze od ksiegowej wziq¢ jeden dokument, musze porobic ksera. Papier,
drukarke musze mie¢ swojq, nadrukowac tego wszystkiego, bo to wszystko trzeba kserowac,
powyliczac te wszystkie ich procenty. Jakby nie mogli sobie sami tego zrobi¢. | albo to wystac,
albo jechac to ztozy¢. | potem czekac. A te umowy tez, trzeba wszystko przygotowac, papie-
row tysiqgce powypetniac. (Przedstawiciel jednostek otoczenia)

Jak wynika z opinii badanych przedsiebiorcéw, problematyczne jest takze to, ze nawet jedli pra-
codawca dopetni formalnosci zwigzanych z refundacja kosztow, to i tak nie ma pewnosci, czy ja
otrzyma. Jest ona bowiem uzalezniona takze od tego, czy uczen zda egzamin teoretyczny, zas
pracodawca nie ma wptywu na to, jak wyglada nauka w szkole i czy uczen zostanie dobrze przy-
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gotowany do egzaminu teoretycznego. Brak wystarczajacej wspotpracy ze szkotg w tym zakresie
dodatkowo ogranicza wptyw pracodawcy na te kwestie.

Wyzej wymienione problemy nie sg przez przedsiebiorcéw traktowane jako problemy fundamen-
talne, ktére uniemozliwiaja wspodtprace. Istotnym jednak z punktu widzenia rozwoju szkolnictwa
zawodowego w powiecie jest brak woli i pomystéw na wyjscie poza model wspodtpracy oparty
wyltgcznie na realizacji praktycznej nauki zawodu. Sami przedsiebiorcy wskazujg np. na brak bazy
pracodawcow prowadzacych praktyczna nauke zawodu, ktéra stuzytaby tez jako platforma wy-
miany doswiadczen oraz informacji i mogtaby znaczaco wspierac ksztatcenie zawodowe.

Innym problemem, na ktéry zwracaja uwage przedsiebiorcy, jest brak wspodtpracy szkét z insty-
tucjami rynku pracy, ktéra mogtaby sie miedzy innymi przystuzy¢ do lepszego planowania oferty
ksztatcenia w szkotach.

[szkoty powinny] tez analizowac i wspdtpracowac, nie wiem. .. czy z urzedami pracy. Powin-
ny bardziej zwraca¢ uwage na to, co bedzie w danym czasie potrzebne, jakie zawody bedq
potrzebne, a nie ksztafci¢ od 15 lat zatézmy tylko fryzjeréw czy nie wiem, tylko mechanikéw
samochodowych, skoro rynek tymi, takimi zawodami jest nasycony. (Przedstawiciel jedno-
stek otoczenia)

Badania jakosciowe przeprowadzone z przedstawicielami instytucji rynku pracy pokazuja, ze
rzeczywiscie dziatania podejmowane przez te instytucje na rzecz szkot zawodowych sg ograni-
czone, a przez dyrektorow szkét — jak zostato to pokazane na rysunku 54 — wrecz niedostrzegalne.
Dziatania Powiatowego Urzedu Pracy w powiecie pruszkowskim skoncentrowane sg przede
wszystkim na ustawowych obowigzkach, takich jak pomoc w znalezieniu zatrudnienia, przydzie-
lanie zasitkdw, informowanie pracobiorcoéw o sytuacji na rynku pracy, posrednictwie pracy, akty-
wizacji bezrobotnych, organizowaniu spotkan pracobiorcéw z pracodawcami. Pracownicy skarzg
sie na utrudnienia biurokratyczne, zabierajace im czas, ktory mogliby wykorzysta¢ na inne dziafe-
nia, co jest istotne w perspektywie deficytow kadrowych w placéwce.

Natomiast dziafalnos¢ PUP w zakresie aktywizacji zawodowej mtodziezy ogranicza sie do organi-
zowania w szkotach spotkan, ktére jednak nie przyjmuja bardziej zorganizowanych form wspot-
pracy ze szkotami. Spotkania majg rowniez na celu promowanie dziatan urzedu posrdd ucznidw.

| jezdzilismy do tych szkdt, i mowiliSmy, jak powinno sie wybierac ten zawdd, jak to od same-
go poczqtku powinno sie robic, jakie sq tendencje na rynku pracy, jak powinno sie skorzystac
z oferty. (Przedstawiciel jednostek otoczenia)




Przeprowadzone badania nie wskazuja, by istniata zorganizowana wspodtpraca miedzy szkotami
a instytucjami rynku pracy i przedsiebiorcami, ktorej przedmiotem bytaby wymiana informacji
na temat uwarunkowan, ograniczen i szans lokalnego rynku pracy i mozliwosci ksztatcenia oraz
zatrudnienia. Poza tym, ze taka wspotpraca jest potrzebna, to wydaje sie by¢ naturalna, jesli wez-
miemy pod uwage, iz zarébwno szkoty zawodowe, jak i powiatowe urzedy pracy sg nadzorowane
przez starostwo powiatowe.

Podsumowujac, wspotpraca miedzy szkofami a podmiotami otoczenia w ramach ksztatcenia
praktycznego oraz aktywizacji zawodowej ma bardzo ograniczony charakter i dotyczy przede
wszystkim organizacji praktyk zawodowych, co do czego przedsiebiorcy majg watpliwosci, za-
rzucajac szkotom przede wszystkim zbyt mate zaangazowanie we wspétprace. Poza mozliwoscia
promowania oferty podmiotdw otoczenia posrdd ucznidw wspdtpraca ze szkotg ma charakter
jednokierunkowy, zorientowany na potrzeby szkoty, i dotyczy udostepniania kadry oraz transferu
srodkow materialnych.

Wydaje sie, ze sytuacja szkolnictwa zawodowego cierpi z powodu zdominowania polityki alokacji
naktadéw na edukacje przez dorazne, biezace potrzeby. Wyraznie brakuje tutaj wizji podzwig-
niecia tego sektora edukacji i zerwania z obrazem ,szkét drugiej kategorii” — dla tych, ktérzy nie
dostang sie do licedw. Istotng role mogtyby odegrac tutaj partnerstwa i porozumienia tworzone
z przedsiebiorstwami, instytucjami rynku pracy oraz stowarzyszeniami branzowymi.

7.1.2. Aktywno$¢ podmiotéw otoczenia w zakresie organizacji czasu wolnego dla dzieci
i mlodziezy

Czas wolny dla dzieci i mtodziezy sprawnie moga organizowac placéwki, ktorych sie¢ jest na tyle
gesta, by moc zapewni¢ uczestnictwo blisko miejsca zamieszkania. W powiecie pruszkowskim
role te odgrywaja w szczegolnosci publiczne placéwki kulturalno-oswiatowe; Mtodziezowy Dom
Kultury, gminne i miejskie domy kultury oraz mtodziezowe osrodki sportowe. Ich dziatania sa jed-
nak coraz czesciej uzupetniane takze przez organizacje trzeciego sektora.

Przeprowadzone badania jakosciowe pokazuja, ze mozliwosci w zakresie podejmowanych przez
podmioty publiczne dziatan w powiecie moga by¢ uzaleznione od kilku czynnikéw. Wsrdd nich klu-
czowe znaczenie maorgan prowadzacy. Jakzobaczymy dalej, placowki, ktore posiadajg wspolny or-
gan prowadzacy, w sposob naturalny wspodtpracuja ze soba. Nie bez znaczenia dla funkcjonowania
publicznych podmiotéw w powiecie moga by¢ takze relacje zsamorzadem, w szczegdlnosci stosu-
nekradnych dofinansowania dziatari zwigzanych zpromowaniem kultury czy sportu.Wsréd innych
czynnikéw istotne stajg sie mozliwosci pozyskania do wspdtpracy innych podmiotéw publicznych
i niepublicznych, co z kolei jest uwarunkowane bliskoscig terytorialng placéwek oraz nieformalny-
mi, bliskimi kontaktami miedzy pracownikami.



Mtodziezowy Dom Kultury, dla ktérego organem prowadzacym jest starostwo powiatowe,
wiekszos¢ swoich dziatan kieruje do dzieci i mtodziezy ze szkét gminnych. Koncentruje on swoja
dziatalno$¢ nawdrazaniu dzieciimtodziezy do uczestnictwa w kulturze, co wpisuje sie w aktywnos¢
w zakresie organizacji czasu wolnego.

Nasze gtéwne zadania, nasza misja, to nauczy¢ dzieci, wdrozy¢ do czynnego uczestnictwa
w kulturze i do, no, do prawidtowego odbioru kultury i do uczestnictwa w matych formach
kulturalnych, jesli dzieci majq takq ochote. (Przedstawiciel jednostek otoczenia)

W roku szkolnym 2012/2013 tacznie z réznych form regularnych i nieregularnych zaje¢ skorzystato
w MDK-u kilkaset dzieci. Mozna zauwazy¢, ze z regularnej, comiesiecznej oferty domu kultury czes-
ciej korzystaja dzieci w wieku przedszkolnym lub wczesnoszkolnym niz gimnazjalisci i mtodziez
ponadgimnazjalna. Podobnie jest w przypadku pozostatej oferty zajec, ktéra proponuje placéw-
ka. Placdwka z roku na rok odnotowuje niewielki wzrost uczestnictwa w dziataniach MDK-u dzieci
w wieku przedszkolnym, co mozna wigzac ze wspomnianym juz wczesniej wyzem demograficz-
nym w powiecie. Dla dzieci w wieku przedszkolnym organizowane sg zajecia rytmiczne i zajecia
w ramach artystycznego ogniska opiekunczego. Dos¢ rozbudowana oferta w tym zakresie pozwala
uzupetnic¢ luke w ofercie edukacji przedszkolnej. Dla dzieci i mtodziezy prowadzone sg natomiast
zajecia taneczne i umuzykalniajace, zajecia z rysunku, malarstwa, rzeZby oraz teatralne. Zaintereso-
wanie ofertg MDK-u wyraznie spada w okresie wakacyjnym. Niewielki spadek odbiorcow dziatan
placéwki zauwazalny jest takze wérdd ucznidw gimnazjow i mtodziezy ze szkdt ponadgimnazjal-
nych, co moze by¢ pochodna odptywu mtodziezy w tym wieku do szkét w Warszawie i korzystania
z zajec¢ pozaszkolnych w stolicy.

Waznym uzupetnieniem dziatalnosci szkot i ich otoczenia sg mfodziezowe osrodki sportowe.
Cho¢ ich wystepowanie jest powszechne w catym kraju, w powiecie pruszkowskim zwraca uwa-
ge ich duza aktywnos¢ i zaangazowanie w krzewienie kultury fizycznej. Podobnie jak w przy-
padku MDK-u, réwniez mtodziezowe osrodki sportowe w pierwszej kolejnosci kierujg swoja
oferte do dzieci mtodszych, przede wszystkim do uczniéw szkét podstawowych. Osrodki oferu-
jg zajecia sportowe z siatkowki, koszykowki, zajecia lekkoatletyczne oraz zajecia akrobatyczne.
W roku szkolnym 2011/2012 1 2012/2013 z réznych zajec sportowych korzystato okoto 300 dzieci,
gtéwnie uczniow szkédt podstawowych. Nauczyciele pracujacy w osrodkach organizuja tez zaje-
cia w szkotach gminnych. Wspdtpraca ze szkotami obejmuje nie tylko wykorzystanie zasobow
kadrowych osrodkéw oraz ich bazy, z reguty lepiej wyposazonej niz szkolna, ale réwniez transfer
srodkéw materialnych w postaci nagréd na potrzeby zawoddw sportowych.

Placowki otoczenia prowadzone przez powiat podejmuja réwniez dziatania, ktére majg na celu
wiaczanie dzieci i mtodziezy w lokalne inicjatywy i imprezy masowe promujgce powiat i stuzace
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integracji spotecznosci lokalnej, takie jak réznego rodzaju festyny czy koncerty. W roku szkolnym
2012/2013 MDK zorganizowat 122 tego typu imprezy (dwa razy wiecej niz rok wczesniej), facznie
udziat w nich wzieto okoto 12 800 0séb. Badane osrodki sportowe takze podejmuija sie organizadcji
imprezmasowych—-ocharakterze sportowym (np.,Czwartkilekkoatletyczne”, DniOlimpijczyka),gier
i zabaw sportowych. Pokazuje to, ze dziafania placéwek wpisuja sie w zatozenia polityki samo-
rzagdowej w zakresie koniecznosci wzmocnienia dziatarn na rzecz budowania tozsamosci lokalnej
wsrod nowych mieszkarncdw powiatu.

Dla powodzenia dziatari podejmowanych przez wspomniane podmioty konieczna jest sie€ kon-
taktow oraz doswiadczenie oséb, ktore tymi placdwkami kierujg. Zwtaszcza doswiadczenie
w pracy w samorzadzie i dobre kontakty z wiadzami pozwalaja na uzyskanie lepszej pozycji ne-
gocjacyjnej w kontaktach z samorzadem w zakresie poszerzania oferty.

Powiem pani szczerze, Zze wydaje mi sie, Zze ja na samorzqdzie troche sie znam, bo bytam
radnq 8 lat w gminie. Po jakichs tam szkoleniach jestem. | wiem, jak sie poruszac. tatwiej mi.
Tak mi sie wydaje. (Przedstawiciel jednostek otoczenia)

Mam bardzo dobre uktady z samorzqdem i gminnym, i powiatowym. | moja rola jest taka,
czasami samorzqdy rywalizujq miedzy sobq. Chociaz u nas to sie nie zdarza. Ale ja robie tu
igminne imprezy, i powiatowe. Bo to jest mdj organ prowadzqcy. (Przedstawiciel jednostek
otoczenia)

Mimo ze MDK kieruje swojg oferte szczegdlnie do dzieci i mtodziezy ze szkdt gminnych, to ze
wzgledu na lokalizacje korzystanie z jego oferty jest utrudnione w przypadku szkoét zlokalizowa-
nych w innych niz Pruszkéw gminach. Stad duza role w zakresie organizacji czasu wolnego dla
dzieci i mtodziezy odgrywajg w powiecie takze gminne domy kultury. Oferta tych podmiotow, jak
rowniez mozliwosci dziatania sg jednak zréznicowane w poszczegdinych gminach.

Bliskos¢ Warszawy, wysoki kapitat kulturowy i aspiracje mieszkaricow powiatu to czynniki, ktére
stawiajg przed organizatorami zycia kulturalnego w gminach powiatu stosunkowo wysokie wy-
magania.

To sq typowe dzieci, mieszkajgce w miescie, ktdre jest satelitq stolicy. To sq dzieci, ktére do-
skonale wiedzq, co moggq... To znaczy wiedzq one i ich rodzice, co jest w teatrach w Warsza-
wie, jesli oczywiscie majq zwyczaj interesowania sie teatrem. (Przedstawiciel jednostek
otoczenia)

Niewykluczone, ze wtasnie dlatego w wielu domach kultury oferta jest odpowiedzig na konkretne
zapotrzebowania zgfaszane przez mieszkaricéw, w tym takze rodzicéw dzieci. W trakcie badan
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odnotowano wiele przyktadow tworzenia oferty poprzez jej konsultowanie z mieszkaricami, np.
w formie przeprowadzanych sondazy. W jednym z badanych domow kultury organizuje sie tez
zebrania z mieszkaricami, w trakcie ktorych nowi instruktorzy przedstawiajg oferte prowadzonych
przez siebie zaje¢. W niektérych placéwkach natomiast na biezaco przyjmuje sie indywidualne
propozycje, a nastepnie rozwaza mozliwosc ich uwzglednienia w ofercie.

Spotykamy [sie], na przyktad robimy takie spotkania instruktoréw we wrzesniu, kiedy mogq
rodzice przyjsc, dysponujemy takq salkq w urzedzie gminy, w piwnicach urzedu gminy jest na-
sza salka widowiskowa, bardzo skromna, ale mocno eksploatowana. | tam we wrzesniu za-
praszamy wszystkich instruktordw, oni prezentujq swojq oferte edukacyjng, méwiq o sobie. Bo
zawsze jest to wydaje mi sie lepsza forma pozyskania uczestnika zajec, jak ludzie wiedzq, kto
prowadzi. (Przedstawiciel jednostek otoczenia)

RodZzice pytajq o takie techniczne zajecia, gtdwnie o warsztaty, i tu jakby padt pomyst, aby
gdzies tam, wiecie paristwo, nie chcielibysmy jezdzi¢ do Warszawy, czy tu na miejscu jest
mozliwos¢ stworzenia, i tak to sie robi. Pytajq, zaczynamy szukac, szukamy, znajdujemy od-
powiednie osoby do prowadzenia czy tez firmy specjalistow, wtedy piszemy program szcze-
gotowy, taki szczegétowy program danych zaje¢ zamieszczamy na naszej stronie, wywie-
szamy réwniez w holu na tablicy ogtoszeri, méwimy w bezposrednim kontakcie z rodzicami
o tym, Ze nowa propozycja. (Przedstawiciel jednostek otoczenia)

Odbiorcami oferty domow kultury sg takze szkoty. Sposéb promowania i zachecania do skorzy-
stania z oferty tych instytucji przez szkoty przybiera na ogot charakter nieformalny. Gtoéwnym
kanatem komunikacji i dotarcia z oferta do dzieci i mtodziezy sg nauczyciele. Innym wymiarem
kooperadcji jest promowanie oferty placéwki wsrdd ucznidw. Warto tez zwrédci¢ uwage na role
samorzadu jako wspdlnego organu prowadzacego zardwno dla szkdt, jak i publicznych instytugji
kulturalnych mogacego by¢ posrednikiem w promowaniu dziatarh domaéw kultury w szkotach, np.
przekazujgc dyrektorom szkdt zaproszenia do udziatu w imprezach organizowanych przez inne
podmioty publiczne, dla ktérych jest organem prowadzacym. Odnotowano tez przyktady, kiedy
podmioty te korzystajg z niewykorzystanych materialnych zasobdw przeznaczonych na szkoty
przez samorzad, np. w jesli w ktorejs z remontowanych szkdt pozostajg dodatkowe materiaty bu-
dowlane, moga one postuzy¢ do remontu innej publicznej placéwki, np. domu kultury. W tym
przypadku znaczenia nabierajg takze dobre kontakty przedstawicieli tych podmiotéw nie tylko
z wiadzami samorzadu, ale takze z przedstawicielami administracji samorzadowej, powiedzmy
wydziatem inwestycji czy wydziatem kultury.

Poruszajac watek samorzadu jako podmiotu zarzadzajagcego publicznymi instytucjami kultury,

warto tez zwrdci¢ uwage na czynniki polityczne, ktdre moga miec znaczenie dla funkcjonowania
i rozwoju tych instytucji. Wptyw na to ma szczegolnie stosunek radnych do ponoszenia nakta-
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doéw na tego typu dziatalnos¢ w gminie. Przyktadowo w sytuacji konfliktu rady z burmistrzem lub
wojtem moze dojs¢ do blokowania inicjatyw, przez co poszkodowane zostaja podmioty finan-
sowane ze srodkow budzetowych. Z kolei dobra wspétpraca rady z przedstawicielami wiadzy
wykonawczej moze pozytywnie wptywac na dziatania podejmowane przez te podmioty. W trak-
cie prowadzonych w powiecie badarn napotkano na dwa skrajne przykfady tych relacji, ktérych
w obu przypadkach konsekwencjg byto poszerzenie badz skrajne ograniczenie oferty kulturalnej
w gminie. Dodatkowo wptyw na oferte publicznych podmiotéw kulturalnych mogg mie¢ party-
kularyzmy i indywidualne preferencje radnych co do obszaru, w jaki nalezy inwestowac srodki
finansowe.

Z reguty jest to tak, ze dochodzi sie do jakiegos tam konsensusu, a na przyktad w tym roku,
z czego sie bardzo ciesze, w trakcie roku stwierdzilismy, ze pieniedzy nam za mato przyzna-
no, miedzy innymi w zwiqzku z tymi wczesniej nieplanowanymi obchodami roku ksiecia
Jézefa Poniatowskiego, to tutaj radni wykazali sie takim mysleniem skierowanym tutaj ku
pomocy nam, poniewaz w trakcie roku zwiekszono nam dotacje o 50 tysiecy, zebysmy mogli
te wszystkie dziatania zrealizowad. (Przedstawiciel jednostek otoczenia)

Natomiast w lutym ktdrys z radnych wpadt na pomyst, Zze nalezy zabrac 50 tysiecy jeszcze
iprzeznaczycje na sport dla stowarzyszen. Wiec wszyscy sie ztapali za gtowe, o co chodzi. Nie
mozna przekrecac w ciggu roku budzetu. Wtedy 50 tysiecy to jest gigantyczna kwota, bo to
jest jedna szésta wydatkow na kulture w ciqggu catego roku. | ja musze caty plan finansowy
przeorganizowac. | zrobili mi to, nastepnie po wielkich awanturach oddali. (Przedstawiciel
jednostek otoczenia)

Chcac poszerzyc spektrum podejmowanych dziatan, domy kultury podejmujg wspotprace tak-
ze z innymi podmiotami, zaréwno publicznymi, jak i niepublicznymi. W przypadku podmiotow
publicznych, takich jak Mtodziezowy Dom Kultury czy biblioteki, wspdtpraca polega na orga-
nizowaniu wspoélnych przedsiewzie¢, korzystaniu z zasoboéw materialnych — w szczegdlnosci
podmioty gminne zyskuja na korzystaniu z czesto nieco lepszej bazy materialnej prowadzonych
przez starostwo powiatowe instytucji kultury. Gesta sie¢ osadnicza powiatu jest czynnikiem, ktory
sprzyja kooperacji takze podmiotéw zlokalizowanych w sasiadujacych ze soba gminach. Partne-
rami wspotpracy sg czesto takze coraz prezniej dziatajgce w powiecie organizacje pozarzadowe.
Czynnikiem, ktory moze wptywac na jakos¢ i charakter relacji miedzyinstytucjonalnych, czesto sg
osobiste relacje taczace kierujace instytucjami osoby. W przypadku sympatii i nici porozumienia
wspotpraca jest fatwiejsza, ale osobista niechec badz inne niesnaski moga wptywac destrukcyjnie
na wspotprace lub catkowicie jg uniemozliwia¢, szczegdlnie jesli wezmiemy pod uwage, ze z re-
guty wspotpraca ta nie jest sformalizowana.
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Prébujemy z przedszkolami, ale to trudno wspdtpracq nazwac. Po prostu ja kupuje teatrzyk
dla dzieci, w domu kultury zatatwiam z przyjaciétkq dyrektorkq sale, robimy plakaciki, a ona
roznosi to po okolicznych przedszkolach i robi publicznos¢. (Przedstawiciel jednostek oto-
czenia)

Ze szkotq (...) nie wspdtpracujemy, chyba ze wzgledu na to, ze sie moze nie do korica lubimy
z paniq dyrektor. (Przedstawiciel jednostek otoczenia)

Z punktu widzenia organizowania wolnego czasu dla dzieci i mtodziezy istotna role odgrywaja or-
ganizacje pozarzadowe, w tym NGO-sy o charakterze hobbystycznym. Mtodziez szkolna stano-
wi znaczng grupe potencjalnych uczestnikow takich dziatar, niemniej nie jest to oferta typowo
edukacyjna. Organizacje tego typu raczej nie staraja sie wypenic luki w dziataniach edukacyjnych
samych szkdt, lecz probujg zagospodarowac czas wolny dzieci i mtodziezy, rozbudzajac ich zainte-
resowania w réznych obszarach. Organizacje mogg liczy¢ na wsparcie sektora paristwowego. Do
gtownych obszaréw dziatar nalezy sport i rekreacja oraz turystyka. Istotng grupg odbiorcow sg dzie-
ci i mtodziez, dla ktérych organizowane sg zawody sportowe, wolontariacko prowadzona szkotka
tenisa stotowego oraz kierowana oferta wycieczek krajoznawczych itp.

Jak zostato to opisane wczesniej, poziom zaangazowania — zwtaszcza mtodszych mieszkaricodw po-
wiatu pruszkowskiego — w dziatalnos¢ pozarzadowa jest dos¢ niski. Niemniej warto odnotowac, ze
wazng role w dziataniach organizacji pozarzadowych odgrywajg starsi, bardziej zakorzenieni w lo-
kalnej tkance spotecznej mieszkancy Pruszkowa, cztonkowie osiadtych, tzw. starszych rodzin, ktérzy
inicjujg wiele dziatan kulturalnych i patriotycznych, co w istotny sposéb pozytywnie ksztattuje
kapitat spoteczny tego obszaru. W odczuciu respondentdw pozytywnie wptywa na to réwniez fakt
dobrej wspotpracy wiadz lokalnych z organizacjami trzeciego sektora. Wazna role w animowaniu
zycia lokalnej spotecznosci odgrywaja stowarzyszenia ukierunkowane na wartosci narodowo-
-patriotyczne, tj. ZHP, ZHR, Swiatowy Zwiazek Zotnierzy AK, Stowarzyszenie Szarych Szeregéw, jed-
nak istnieje pewien dystans miedzy dziataczami tego typu organizacji oraz mtodsza wiekiem lud-
noscia naptywowa. Z perspektywy pracy wychowawczej w ramach organizowania rekreacji dzieci
i mtodziezy szczegdlnie istotny wydaje sie wiasnie kontakt miedzypokoleniowy, wspierajacy proce-
sy budowania tozsamosci przedstawicieli mtodego pokolenia.

Wydaje mi sie, ze my, starzy ludzie, spotykajqc sie, to przez szereg lat wspominaliSmy tylko
imdwilismy o sobie, a teraz to, Ze mozemy mtodziezy przekazac, organizujemy rajdy, (...) kil-
ka lat temu szlakiem drugiej konspiracji po catej Polsce wozilismy mtodziez, pokazywalismy
miejsca walk, miejsca pamieci. Przekazujemy mtodziezy historie zwigzanq z walkq o Polske
wolng, niezaleznq (Przedstawiciel jednostek otoczenia)
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Nalezy podkresli¢, ze prezentowana oferta spedzania wolnego czasu dla ucznidow jest wy-
jatkowo bogata i atrakcyjna. Mozemy j3 traktowac jako uzupetnienie dla szkolnego programu
zaje¢ pozaszkolnych. Zaréwno podmioty publiczne, jak i prywatne wykazuja sie tutaj znacznym
stopniem inicjatywy i zaangazowania. To, co moze by¢ w tej sytuacji niepokojace, to syndrom
zastepowania przez organizacje trzeciego sektora szkét i wtadz publicznych i wyreczanie ich w za-
daniach. W dtuzszej perspektywie moze to prowadzi¢ do pogtebienia deficytéw i uzaleznienia
od podmiotéw pozarzgdowych. Jednoczesnie z przeprowadzonych wywiaddw wytania sie obraz
braku systemowych rozwigzan i braku kultury wspoétpracy z NGO-sami. Placéwki o$wiatowe
ewidentnie korzystaja na takiej wspotpracy, ale czesto nie potrafig zainicjowac relacji. Niewie-
lu dyrektoréw deklarowato postawe aktywnego poszukiwania partneréw spotecznych — raczej
to organizacje inicjujg wspotprace ze szkotami. O ile szkoty s otwarte na propozycje rozpoczecia
wspotpracy, o tyle w trakcie jej trwania pojawiajg sie liczne bariery, majgce przede wszystkim
wymiar ludzki: brakuje zyczliwosci i zaangazowania. Niestety widoczna jest rowniez lekko rosz-
czeniowa postawa wzgledem NGO-séw, ktdra przejawia sie oczekiwaniem szybkich, wymiernych
korzysci.

7.1.3. Aktywno$¢ podmiotéw otoczenia w zakresie wsparcia edukacyjnego

Wsparcie edukacyjne udzielane uczniom oraz szkotom i przedszkolom na terenie powiatu prusz-
kowskiego ptynie ze strony réznych podmiotow otoczenia, zarowno publicznych, jak i pozarza-
dowych. Aktywnoscig w tym zakresie wyrdzniaja sie organizacje pozarzadowe, chetnie nawia-
zuUjgce wspdtprace ze szkota.

Jakjuzwspomniano, w powiecie pruszkowskim wyjgtkowo aktywne sg stowarzyszeniaifundacje
o charakterze patriotycznym, ktérych gtowna dziatalno$¢ polega na upamietnianiu istotnych dla
tradycji zdarzen, postaci i miejsc. Jest to bardzo wazna wieziotworcza i kulturotworcza dziatalnos,
a jej adresatami dosc¢ czesto jest mtodziez w wieku szkolnym. W powiecie pruszkowskim waz-
na motywacjg podjecia dziafan o$wiatowych jest che¢ przekazania elementdw pamieci zbioro-
wej przez bezposrednich uczestnikdw (reprezentowanych przez najstarszych cztonkéw lokalnej
spofecznosci) wydarzen historycznych mtodszemu pokoleniu dzieci i mtodziezy. Organizowa-
ne w szkotach spotkania z kombatantami uzupetniaja zasob wiedzy uczniow z zakresu historii
i wspomagajg proces ksztattowania tozsamosci narodowe;j.
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My sie nie zajmujemy edukacjq zawodowo, od tego sq nauczyciele i szkoty. Natomiast kon-
takt z mtodziezq jest tylko po to, zeby przekazac, jako swiadkowie historii, Swiadkowie cza-
sow, zeby przekazac te wiedze, ktérqg my mamy, a ktérej nauczyciele mogq nie mie¢. Bo my
jeszcze mamy z doswiadczeri wtasnych, a nauczyciele to majq z literatury. No, réznica wieku,
prawda? Wiec po to sq te spotkania, zeby powiedzie¢ cos, czego nauczyciele nie mogq wie-
dziec. (Przedstawiciel jednostek otoczenia)

Wigczanie ucznidw w dziatania rocznicowe odbywa sie tym czesciej, im scislejsza jest wspotpraca
pomiedzy wiadzami JST a liderami NGO patriotycznych. Obchody waznych wydarzen, takich jak
Dziery Niepodlegtosci, sa traktowane jako element edukacji, niemniej spotykane sg rowniez formy
docierania do mfodziezy z ofertg danego stowarzyszenia w postaci bardziej tradycyjnej, jak np.
odczyt lub wycieczka sladami przesztosci (lekcja historii w terenie). Innym przejawem dziatalnosci
edukacyjno-patriotycznej sg dziatajgce na terenie powiatu pruszkowskiego hufce harcerskie.

Podobnie jak w innych miejscach Polski, w powiecie pruszkowskim bardzo aktywne s3 organiza-
cje zwigzane z szeroko rozumiang kulturag muzyczng, prowadzace réwniez dziatania eduka-
cyjne i popularyzatorskie.

W takim najlzejszym wydaniu, zeby byta strawna, no bo dla wiekszosci dzieci jest to pierwszy
kontakt z kulturg wysokq. Nie obiecujemy sobie tam niczego, natomiast samo pokazanie,
zagranie tego na instrumentach smyczkowych, bo to zespdt smyczkowy, jakies takie wpro-
wadzenie szlachetnosci w to brutalne Zycie, to jest ten cel minimum. (Przedstawiciel jedno-
stek otoczenia)

Organizacje trzeciego sektora uzupetniaja rowniez oferte szkolnictwa panstwowego w zakresie
edukacji muzycznej. NGO-sy podejmujg w tym zakresie takie dziatania jak prowadzenie ogniska
muzycznego, organizowanie koncertdw (dziatalnos¢ gospodarcza) czy nauka tanca, $piewu, emi-
sji gtosu, pofgczone z przekazywaniem wartosci kulturowych.

Nalezy tutaj wymieni¢ rowniez organizacje dobroczynne powiatu pruszkowskiego, ktére an-
gazuja sie gtéwnie w pomoc niepetnosprawnym uczniom, ich rodzicom i nauczycielom. NGO-
sy tego typu koncentrujg sie takze na propagowaniu tolerancji oraz integrowaniu dzieci niepet-
nosprawnych z ich petnosprawnymi réwiesnikami poprzez organizowanie wspoélnych spotkan
w szkotach i przedszkolach.
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Realizowane dziatania to:

organizowanie szkoler i konferencji dla nauczycieli z zakresu wspdtpracy z osobami o szcze-
golnych potrzebach (np. uchodzcami lub cierpigcymi na rzadkie choroby),

prowadzenie zaje¢ i warsztatow integrujacych dzieci petnosprawne z niepetnosprawnymi
(czesto w przedszkolach, aby jak najwczesniej oswajac dzieci z niepetnosprawnoscia),
organizowanie warsztatow na temat wychowywania dziecka niepetnosprawnego,
dziatalno$¢ wydawnicza o charakterze edukacyjnym.

Ma ona [wspétpraca z placéwkami oswiatowymi dla dzieci] bardzo duze znaczenie dla nas,
szczegdlnie jesli chodzi o przedstawienie kwestii niepetnosprawnosci i tolerancji dzieci nie-
petnosprawnych przez dzieci petnosprawne. My wychodzimy z zatozenia, Zze im wczesniej
dzieci petnosprawne bedq przebywaty z dzie¢mi niepetnosprawnymi, tym wieksza bedzie ich
tolerancja, akceptacja, otwartosc (...). (Przedstawiciel jednostek otoczenia)

W powiecie pruszkowskim bardzo interesujgcym przyktadem dziatalnosci edukacyjnej organizacji
pozarzagdowychjestprowadzeniewarsztatowdlauczniéworazszkolenikonferencjiprzeznaczonych
dlanauczycieliw zakresie takich problemoéw globalnych jak uchodzstwo czy wojny. Innym waznym
tematem sa kompetencje konsumenckie, zagrozenia finansowe i rynek pracy. NGO-sy swojg oferte
edukacyjna kierujg do szkdt, poprzez ktére docierajg ze swoim przekazem do uczniow i nauczycieli.
Pomocnym rozwigzaniem okazuje sie takze prowadzona dziatalnos¢ wydawnicza.Wten oto sposéb
organizacje te w ograniczonym zakresie petnig funkcje edukacyjna, podejmujac rowniez tematy
z zakresu edukacji humanitarnej, globalnej i demokratycznej.

Organizacje o charakterze edukacyjnym to w powiecie pruszkowskim grupa bardzo zrézni-
cowana, realizujgca dziatania na rzecz dzieci i mtodziezy. Podmioty otoczenia prowadza eduka-
cje w szerokim znaczeniu, obejmujgca wszelkie formy aktywnosci wzbogacajace odbiorce pod
wzgledem wiedzy i umiejetnosci. Dziatania sg skierowane takze do dorostych (rodzicdw ucznidw,
grup zawodowych — nauczycieli, pedagogéw, pracownikdw socjalnych) oraz do innych organi-
zacji pozarzadowych (dziafania na rzecz wzmacniania trzeciego sektora), jednak najwazniejszg ich
cze$¢ stanowia te dedykowane mtodziezy i dzieciom.

Deklarowanym celem organizacji o charakterze edukacyjnym jest wypetnienie luki w dziatal-
nosci edukacyjnej szkot. Czes¢ propozycji edukacyjnych organizowanych jest we wspétpracy
ze szkofami oraz przedszkolami i polega na wejsciu przedstawicieli podmiotéw do placéwek edu-
kacyjnych, gdzie prowadza rézne dziatania edukacyjne. Wspotpraca ma zatem przede wszystkim
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charakter transferu zasobow kadrowych. Jednoczesnie umozliwia podmiotom otoczenia dotarcie
ze swoja oferta do potencjalnych odbiorcéw.

7.1.4. Aktywnos$¢ podmiotow otoczenia w zakresie wsparcia pedagogiczno-psycholo-
gicznego i profilaktyki

Waznym obszarem wsparcia na rzecz szkét i przedszkoli jest pomoc psychopedagogiczna. Podmiot
powotany specjalnie w tym celu stanowi poradnia psychologiczno-pedagogiczna, dla ktérej or-
ganem prowadzacym jest starostwo powiatowe. Dziatania placowki koncentrujg sie na wsparciu
szkot i przedszkoli w zakresie opieki psychopedagogicznej dostosowanej do potrzeb dziecka i rodzi-
ca, polegajacej na diagnozowaniu i prowadzeniu wczesnego wspomagania rozwoju matego dzie-
cka (stymulowanie rozwoju od momentu urodzenia do uzyskania tzw. gotowosci szkolnej, majace
na celu wyréwnanie szans), terapii pedagogicznych, psychologicznych, logopedycznych, wsparcia
rodzicéw i nauczycieli w pracy z dzieckiem i uczniem o specjalnych potrzebach edukacyjnych, pro-
wadzeniem zajec¢ z zakresu profilaktyki trudnosci szkolnych dla matych dzieci i warsztatéw dla dzieci
z zaburzeniami zachowania. Placéwka organizuje tez warsztaty dla nauczycieli i rodzicow.

W roku szkolnym 2012/2013 nastapit znaczacy wzrost liczby oséb korzystajgcych z ustug poradni
oraz ilosci godzin przeznaczonych na ich realizacje w stosunku do roku poprzedniego. Wida¢ to
zwiaszcza na przykfadzie terapii grupowej oraz zajec¢ dla nauczycieli, wychowawcow i rodzicow.
Odbiorcami oferty placéweki sg dzieci w wieku przedszkolnym, uczniowie szkét podstawowych,
gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych, rodzice oraz nauczyciele, wychowawcy i dyrektorzy.

Do gtownych dziatan poradni nalezg (dane za lata 2012/2013):

diagnozowanie, wydawanie opinii i orzeczen (ok. 2500 dzieci),
terapia indywidualna (ok. 450 dzieci),

terapia grupowa (ok. 100 dzieci),

zajecia dla rodzicow,

zajecia dla nauczycieli i wychowawcow,

szkolenia rad pedagogicznych.

Oferta poradni powstaje w odpowiedzi na potrzeby szkét oraz oczekiwania klientow placéw-
ki, jednak jest uwarunkowana kompetencjami zatrudnionych w placéwce osdb. Pracownicy s
w statym kontakcie z pedagogiem szkolnym i nauczycielami, wspdlnie podejmuja decyzje o skie-
rowaniu ucznia na terapie czy koniecznosci podjecia diagnozy.
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Zasada pracy poradni jest taka, Ze kazdy z psychologéw ma przydzielone dla siebie placéw-
ki oswiatowe i w tych placéwkach oswiatowych przynajmniej raz w miesiqcu jest. | tam sq
prowadzone rozmowy z nauczycielami, z pedagogiem szkolnym, psychologiem, dyrektorem
i zawsze sq jakies sugestie. Poza tym, no, bedqc tak czesto w placéwkach tez wiemy, jakie
oni majq problemy. Staramy sie na ich problemy tez tworzyc¢ oferte i wspierac ich w trudnos-
ciach. (Przedstawiciel jednostek otoczenia)

Przedstawiciel poradni skarzy sie na znaczne obcigzenie praca — poradnia obejmuje swoimi dzia-
taniami caty powiat. Nie ma mozliwosci dotarcia do wszystkich szkot i przedszkoli z petng oferta.
Jeden psycholog musi sie opiekowac kilkoma szkotami czy przedszkolami. Wspétpraca polega na
wykorzystaniu zasobow kadrowych poradnii ma z reguty charakter jednokierunkowy, wynikajacy
w duzej mierze z zadan statutowych placowki.

Dziatania o charakterze diagnostycznym oraz terapeutycznym, skierowane do dzieci i mtodzie-
7y o specjalnych potrzebach edukacyjnych, prowadzi natomiast specjalny osrodek szkolno-
-wychowawczy, ktérego organem prowadzacym jest réwniez starostwo powiatowe. Opiekga pla-
cowki objete sg dzieci i mtodziez niepetnosprawna — z zaburzeniami psychicznymi, autyzmem,
zespotem Downa. Osrodek skfada sie ze specjalnej szkoty podstawowej, z gimnazjum, zasadniczej
szkoty zawodowej i ze szkoty przysposabiajacej do pracy. Szkota podstawowa i gimnazjum reali-
zUja obowigzek szkolny dla 0séb z lekkim, umiarkowanym i znacznym uposledzeniem. W szkole
zawodowe] uczg sie osoby o lekkim stopniu uposledzenia. Natomiast szkota przysposabiajaca do
pracy przeznaczona jest dla oséb z umiarkowanym i znacznym uposledzeniem. Osrodek oferuje
tez zajecia rewalidacyjne i wczesne wspomaganie rozwoju dziecka (na prosbe wiadz powiatu).
W swojej ofercie posiada: kynoterapie, hipoterapie, dodatkowe zajecia plastyczne i artystyczne,
zajecia sportowe i rehabilitacyjne na basenie. W siedzibie osrodka znajduje sie internat. Placéwka
promuje swoja dziatalno$¢ przy okazji organizacji roznych lokalnych imprez.

Problemem dla dziafalnosci osrodka jest to, ze moze zaoferowac tylko jedna godzine wspomaga-
nia w tygodniu, za$ przedszkola i stowarzyszenia maja w swojej ofercie np. 8 godzin tygodniowo.

Nie mamy w tej chwili dzieci. Dlaczego nie mamy dzieci? Dlatego, Ze ustawowo to jest zbyt
mato godzin przyznanych. Przedszkola, stowarzyszenie dajq wiecej godzin. Natomiast usta-
wa tak mowi, ze jesli dziecko korzysta juz z jakichs zajec, to nie moze tutaj. Niestety. My by-
Smy chcieli, ale nie, tak ustawa stanowi. | dlatego rodzice rezygnujq, bo majq gdzies w sto-
warzyszeniu wiecej godzin. (Przedstawiciel jednostek otoczenia)

Placowka samodzielnie pozyskuje dodatkowe fundusze na rozwdj dziatalnosci (m.in. od sponso-
row). Osrodek aktywnie uczestniczy w zyciu lokalnej spotecznosci, organizuje rézne imprezy i za-
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wody dla uczniéw. Dodatkowe srodki idg na wycieczki edukacyjne, opfacenie obiadéw dzieciom,
zakup odziezy i butow dla dzieci w ciezkiej sytuacji materialnej, nagrody rzeczowe, spektakle,
zajecia profilaktyczne oraz wsparcie w zakupie specjalistycznego sprzetu. Dzieki wspotpracy ze
stowarzyszeniami placéwka organizuje dodatkowe zajecia artystyczne, wycieczki dydaktyczne
i konkursy wiedzy dla dzieci i mtodziezy.

Do instytucji zapewniajacych szkole wsparcie w zakresie pomocy psychopedagogicznej, a w
szczegdlnosci dziatarn profilaktycznych naleza w powiecie pruszkowskim miejskie i gminne
osrodki pomocy spotecznej. Ten obszar dziatari osrodkdw wydaje sie dominowad w ramach ich
wspotpracy ze szkotami. Wsparcie kierowane jest do samych uczniéw, jak rowniez do ich rodzin.
Dziataniami szkoleniowymi obejmowani sg takze nauczyciele. Osrodki podejmuja nastepujace
dziatania w tym obszarze:

= warsztaty i prelekcje dla uczniéw o charakterze edukacyjnym i profilaktycznym (np. w ramach
przeciwdziatania przemocy w szkole),

m szkolenia dla nauczycieli i pedagogdw szkolnych (np. w zakresie rozpoznawania sytuacji trud-
nych w rodzinie ucznia),

m prowadzenie szkolnych grup wolontariatu (poczawszy od szkét podstawowych).

Wspdtpracujemy w rozwoju wolontariatu, w kazdej ze szkét sq szkolne kota wolontariatu,
au nas jest koordynator wolontariatu, ktory ma spotkania w szkotach, prowadzone sq apele
tematyczne, w ktorych uczestniczy nasz koordynator, prowadzi. (Przedstawiciel jednostek
otoczenia)

Oferta osrodkéw najczesciej ustalana jest po konsultacji z nauczycielami i odpowiada na zgto-
szone zapotrzebowanie oraz aktualne problemy pojawiajgce sie w szkole (np. przemoc, narko-
tyki). Natomiast dziatania pruszkowskiego MOPS-u w zakresie wsparcia psychologiczno-peda-
gogicznego i profilaktyki sprowadzajg sie do skierowywania dzieci do lekarzy specjalistow, na
rehabilitacje. MOPS wspotpracuje w tym zakresie ze swietlicg socjoterapeutyczng.

Wspotpraca w zakresie profilaktyki opiera sie przede wszystkim na wzajemnym wykorzystaniu
potencjatu kadrowego obu typow placowek. Respondenci wskazuja réwniez na kooperacje zwia-
zang z prowadzeniem prac spotecznie uzytecznych, w ramach ktorej klienci osrodkéw pomocy
czasowo pracuja w placéwkach edukacyjnych. Mozna podkredli¢ statos¢ wspotpracy ijej regular-
nos¢.



Mimo zasadniczo pozytywnej jej oceny przez respondentow widoczne sg réwniez w tym obsza-
rze pewne problemy. Wzajemne relacje utrudnia zbytnia biurokratyzacja dziatan, ktéra czasami
uniemozliwia szybka interwencje.

Znaczy, wszystko opiera sie na pismach gtéwnie, i to jest utrudnienie dla nas. Dlatego, ze
nieraz potrzebujemy informacji na juz i niestety cztowiek przez telefon nie uzyska takiej in-
formacji, bo jest ochrona danych osobowych. My zanim napiszemy, zanim nam to przyjdzie,
to troche utrudnia nam i wydtuza czas tutaj pracy. To jest chyba gtéwny taki problem, jesli
chodzi o naszq tutaj dziatke. (Przedstawiciel jednostek otoczenia)

Jeden z pracownikéw osrodka jako problem wskazat postawe samych nauczycieli i kwestie
osobowosciowe. Barierg wspdtpracy moze by¢ — zdaniem respondenta — przeswiadczenie na-
uczycieli o nieomylnosci, ktore zamyka ich na wszelkg dyskusje i moze prowadzi¢ do tatwego
zaetykietowania ucznia. Jednak zasadniczo nauczyciele i dyrektorzy sg oceniani jako otwarci na
wspotprace i pozytywnie do niej nastawieni.

Kolejnym waznym podmiotem jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, ktore stuzy wspar-
ciem rodzinom zastepczym — nadzoruje je i finansuje. Centrum organizuje szkolenia dla kandyda-
téw na rodzicéw zastepczych. W razie potrzeby w PCPR zapadajg decyzje o umieszczeniu dzieci
w placéwkach specjalistycznych badz tez skierowaniu ich na rehabilitacje. Centrum prowadzi
takZe rehabilitacje oraz dofinansowuje dziatania je wspomagajace, np. zakup sprzetu ortopedycz-
nego. Centrum udziela réwniez pomocy uchodzcom.

PCPR wspotpracuje regularnie z wiadzami gminy, sagdem rejonowym i poradniami psychologicz-
no-pedagogicznymi na rzecz dzieci i mtodziezy. Wspotpraca ze szkotg dotyczy w szczegdlnosci
funkcjonowania ucznidow w rodzinach zastepczych. W przypadku dzieci z trudnymi doswiad-
czeniami z rodzin pochodzenia Centrum korzysta z pomocy szkolnego psychologa, z ktérym
jest w statym kontakcie. Trudniejsze problemy wychowawcze diagnozowane i rozwigzywane sg
wspolnie przez pracownikow Centrum i szkoty.

Koordynatorzy odwiedzajq na biezqco szkoty, rozmawiajq z rodzicami zastepczymi, szuka-
my rozwiqzania problemu wspdlnie. (Przedstawiciel jednostek otoczenia)

Przedstawiciel PCPR dobrze ocenia wspoétprace ze szkola. Ma ona charakter dwukierunkowy
i zwigzana jest z obecnoscia dzieci z rodzin zastepczych w szkofach. Dotyczy wymiany informa-
Cji 0 uczniach oraz wykorzystania specjalistycznych kompetencji kadry Centrum, np. w zakresie
prowadzenia zajec terapeutycznych. Badanie pokazato jedynie drobne problemy pojawiajace sie

w trakcie wspotpracy, najczesciej natury organizacyjnej.



Z powyzszego omowienia mozna wyciggnac wniosek, ze instytucje publiczne odpowiedzialne za
wspieranie szkoty w zakresie opieki psychopedagogicznej oraz profilaktyki funkcjonujg w powie-
cie pruszkowskim bardzo dobrze. Podmioty publiczne wyraZnie zdominowaty ten obszar dziatan.
Na wielu polach podejmuja one wspotprace ze szkotg, ktora obejmuje przede wszystkim transfer
zasobow kadrowych.

7.1.5. Aktywnos¢ podmiotow otoczenia w zakresie opieki i wychowania

W praktyce trudno rozdzieli¢ dziatalnos¢ opiekunczo-wychowawcza od aktywnosci psychopeda-
gogicznej i profilaktycznej. Dlatego tez nalezy w tym miejscu wréci¢ do wspomnianych powyzej
instytucji, jak osrodki pomocy spotecznej i PCPR, i do podejmowanych przez nie dziatan.

Zgodnie z wypowiedzig jednego z respondentdw, najogoiniej méwiac, osrodki pomocy spotecz-
nej pomagaja ludziom, ktérzy ,z réznych przyczyn [sami nie sa w stanie] zadba¢ o swoje zycie
i znaleZli sie w trudnej przejsciowej lub (...) ciggtej sytuacji zyciowej" Doswiadczane trudnosci
wplywaja na funkcjonowanie dzieci w rodzinie, réwniez na ich edukacje i funkcjonowanie w $ro-
dowisku szkolnym. O$rodek pomocy spotecznej finansuje obiady szkolne, a takze zakup pod-
recznikow i odziezy dla dzieci. Dofinansowuje réwniez wyjazdy kolonijne oraz zimowiska oraz
przyznaje zasitki finansowe. W osrodku udziela sie potrzebujgcym porad prawnych. Przy wspot-
pracy zdomem dziecka MOPS organizuje zbiorki odziezy wsrdd mieszkancow.

Réwniez mamy dziat swiadczen rodzinnych i fundusz alimentacyjny, czyli skierowany nie
tylko do swiadczeniobiorcéw z pomocy spotecznej, ale do tych, ktérzy w takich a nie innych
ramach finansowych sie znajdujq i mogq skorzystac z tego zakresu. | dziat dodatkéw miesz-
kaniowych. (Przedstawiciel jednostek otoczenia)

Ze wzgledu na wyzszy niz w innych badanych powiatach status materialny wiekszosci mieszkan-
cow powiatu pruszkowskiego wsparcie materialne i finansowe osrodkéw pomocy spotecznej ma
charakter ograniczony, natomiast rozwijane sg — oméwione wczesniej — dziatania profilaktyczne.
Dotarcie z pomoca do potrzebujacych jest mozliwe dzieki kontaktom ze szkotami.

Wspotpraca szkot z osrodkami pomocy spotecznej ma charakter staty, co pokazaty wypowie-
dzi dyrektoréw zobrazowane na grafie, zaréwno formalny (regulowany umowami), jak réwniez
nieformalny. Przede wszystkim polega na ustugach osrodkow wzgledem podopiecznych szkoty
i ich rodzin. Szkoty wspierajg natomiast osrodki, informujac je o sytuacji materialnej uczniéw oraz
innych problemach. Osobg posredniczacy jest zazwyczaj pedagog szkolny. Wspotpraca dotyczy
przede wszystkim statutowych zadar osrodka. Moze by¢ realizowana poprzez spotkania zespotu
i wtedy ma na celu wieloaspektowy oglad problemdw danej rodziny oraz zaplanowanie wsparcia.
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Czesto jest tak, ze na przyktad pani dyrektor szkoty ma ktopot z jakimis dwoma rodzinami
i robi w ogdle zebranie cate, wszystkich specjalistow. (...) Wzywa rézne stuzby, siedzimy i sie
naradzamy, co mamy robi¢, tak? Z tq rodzing czy co zrobimy, co mozemy zrobic, jakie jest
zdanie tych czy innych, bo jest nauczyciel z klasy, jest pedagog, jest pracownik socjalny {(...).
(Przedstawiciel jednostek otoczenia)

W powiecie pruszkowskim pedagodzy szkolni wspdtpracujg z osrodkami pomocy spotecznej
w interdyscyplinarnych zespotach ds. przemocy w rodzinie, jak rowniez w ramach prac komisji
antyalkoholowe].

Na jakos¢ wspétpracy w gminach wiejskich wptywaja bezposrednie kontakty miedzy pracow-
nikami obu podmiotéw otoczenia, jak rowniez bliskos¢ fizyczna placdwek. Wsparcie w zakresie
petienia przez szkoty funkgcji opiekunczo-wychowawczej polega przede wszystkim na transferze
finansowym i materialnym na rzecz potrzebujacych uczniéw i ich rodzin, a wiec stanowi istotny
wktad w polepszanie funkcjonowania srodowiska wychowawczego ucznidw. Szkoty natomiast
stuzg osrodkom pomoca w zdobywaniu informacji na temat dzieci i ich rodzin. Wspotpraca oce-
niana jest z reguty pozytywnie.

Profil dziatalnosci podobny do osrodka pomocy spotecznej ma PCPR, ktory — jak juz wspomniano —
przede wszystkim zajmuije sie opieka nad rodzinami zastepczymi. W ramach dziafan na rzecz opieki
i wychowania PCPR pomaga swoim podopiecznym w usamodzielnieniu sie, wspiera ich w szukaniu
zatrudnienia. Centrum dofinansowuje wyjazdy dzieci, pomaga w zakupie sprzetu ortopedycznego
i rehabilitacyjnego dla 0séb niepetnosprawnych. Wspdtpracuje z PUP-em, organizacjami pozarzado-
wymi oraz zdomami pomocy spofecznej. W ramach wsptpracy ze szkotg pracownicy PCPR zainte-
resowani sg funkcjonowaniem rodziny. Dzieki kontaktom z placdwkami zyskuja dostep do informadji
0 uczniu i jego bliskich.

Reasumujac powyzsze przedstawienie podmiotéw otoczenia szkoty, mozemy zauwazy¢, ze
w powiecie pruszkowskim funkcjonuje wiele instytucji i organizacji wszechstronnie wspieraja-
cych szkoty i przedszkola w zakresie realizacji ich zadan ustawowych. Wtasciwe instytucje publicz-
ne, w opinii badanych dziatajagce dos¢ dobrze, s3 w wielu wymiarach wspierane przez podmioty
niepubliczne oraz organizacje trzeciego sektora. Te ostatnie sa w powiecie pruszkowskim wyjat-
kowo aktywne, mimo niewielkiego zaangazowania mieszkancow powiatu w dziatalno$¢ poza-
rzadowa. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze tak liczna aktywnos¢ podmiotdw réznego typu w zakresie
wsparcia szkot i przedszkoli moze prowadzi¢ do zjawiska dublowania sie ich dziatari oraz swego
rodzaju konkurencji.



Wspotpraca miedzy podmiotami w duzej mierze ma charakter nieformalny, co ma swoje atuty
(bliskosc kontaktow), wskazuje jednak na brak rozwigzar systemowych. Obejmuje przede wszyst-
kim transfer kadrowy oraz materialny zasobow podmiotdw otoczenia na rzecz szkét i przedszkoli.
Udziat placéwek oswiatowych sprowadza sie w duzej mierze do bycia biorca ustug edukacyjnych
i innego typu, co jest znacznym ograniczeniem wspotpracy i moze wspierac roszczeniowg posta-
we nauczycieli, na ktorg skarzyli sie niektérzy respondenci.

7.2. Charakterystyka zasobow i naktadéw podmiotow otoczenia

i ich wptyw na dziatalno$¢ edukacyjna

Zakres dziafarn podejmowanych przez placéwki otoczenia zalezy od posiadanych zasobow,
w tym $rodkéw finansowych, zasobéw materialnych oraz kadrowych (wykwalifikowanego per-
sonelu, osdb wspodtpracujacych, wolontariuszy). Celem niniejszego podrozdziatu jest okreslenie
tego, skad podmioty wspierajace szkoty i przedszkola pozyskuja srodki na dziatalnos¢ (z uwzgled-
nieniem wsparcia kierowanego do szkdt), jakimi dysponujg zasobami oraz w jakich obszarach
maja deficyty. Analiza zasobdw i naktadéw podmiotdw otoczenia pozwoli na ocene, na ile s3
one w stanie wspomoc dziatalnos¢ szkot i przedszkoli w realizowaniu ich funkcji dydaktyczne),
wychowawczej i opiekunczej. W odréznieniu od poprzedniego podrozdziatu, gdzie przyjeto po-
rzadek funkcjonalny, podmioty — dla celéw analizy — zostaty uporzadkowane w zaleznosci od
Zrédta finansowania. Przeanalizujemy zatem nastepujace kategorie podmiotéw otoczenia: pod-
mioty sektora edukacyjnego, sektora polityki spotecznej, podmioty sektora kultury oraz sportu
i rekreacji, sektora pozarzagdowego. Analiza pozwoli wskaza¢ potencjat tkwigcy w instytucjach
i organizacjach otoczenia w zakresie wsparcia szkot/przedszkoli oraz deficyty w tym zakresie. Spe-
cyfika powiatu pruszkowskiego objawia sie w tym, ze, mimo iz nominalnie jest on zamozny, to
koniecznos¢ uiszczania przez JST podatku,janosikowego” ogranicza mozliwosci samorzadu w za-
kresie wspierania instytucji otoczenia.

7.2.1. Podmioty sektora edukacyjnego

Podmioty sektora edukacyjnego, do ktérych poza szkotami i przedszkolami nalezg placéwki po-
zaszkolne, najczesciej utrzymuja sie z ministerialnej subwencji, zwykle uzupetnianej srodkami
JST. Nierzadko instytucje sektora edukacyjnego posiadaja takze inne Zrédfa wsparcia. W powiecie
pruszkowskim podmioty te wyjatkowo dobrze radza sobie z pozyskiwaniem wsparcia rodzicow
i innych sponsorow.

Poradnia psychologiczno-pedagogiczna utrzymuije sie wylgcznie z subwencji o$wiatowej po-
wiekszonej o $rodki wiasne samorzadu. Zdaniem przedstawiciela poradni otrzymywane przez
nig nakfady finansowe s3 niewystarczajace. Budzet (za rok 2013) zmniejszyt sie nieznacznie w sto-
sunku do poprzedniego roku z powodu cie¢ budzetowych wywotanych 7t sytuacjg finansowg



organu prowadzacego. W wyniku ograniczenia budzetu poradnia ma problem z zabezpiecze-
niem wyptaty wynagrodzen dla pracownikéw, ogranicza dodatkowe zajecia dla odbiorcéw ofer-
ty, ogranicza zakup pomocy dydaktycznych, zaprzestaje lub nie prowadzi duzych inwestycji.

Zasoby materialne poradni sg bardzo dobre. Dysponuje ona sprzetem dydaktycznym umozliwia-
jacym swiadczenie ustug na wysokim poziomie oraz nowg bazg lokalowa. Inwestycje te zreali-
zowano dzieki funduszom JST. Brakuje jednak srodkéw na specjalistyczne testy psychologiczne,
ktére sg bardzo drogie, co utrudnia prace placéwki.

Dzieki staraniom starostwa pozyskalismy bardzo tadny lokal, bo wczesniej (...) dziesigtki
lat mielismy bardzo trudne warunki. Teraz mamy sale, jest przestrzen, jest wszystko nowe,
gabinety sq duze. Mamy bardzo dobre wyposazenie, jesli chodzi o pomoce naukowe. Tak
Ze ja mdwie, z tego co jest, ja jestem generalnie bardzo zadowolona, bardzo zadowolona.
(Przedstawiciel jednostek otoczenia)

Placéwka zatrudnia niewystarczajaca ilos¢ pracownikéw pedagogicznych (brakuje 2 etatow:
psychologa i pedagoga). W ciggu ostatnich 3 lat nie zmienita sie znaczaco wysokos¢ nakfadow
zwigzanych z polityka kadrowa placéwki — jedyne podwyzki ptac wynikaty ze zmian inflacyjnych
(obecnie pracownicy nie otrzymujg wyrdwnania). Pracownicy sg wysoko wykwalifikowanymi spe-
cjalistami, czuja sie jednak przecigzeni praca. Przedstawiciel poradni skarzy sie na niewystarcza-
jacq liczbe poradni w powiecie i przerzucanie wszystkich zadan na placowke prowadzong przez
samorzad powiatowy. W poréwnaniu do specjalistéw zatrudnionych w poradniach warszawskich
maja oni wiekszg ilos¢ szkdt pod swojg piecza i niewystarczajacy na to budzet. Respondent pro-
ponuje zmiany w finansowaniu poradni, ktére prowadzityby do wiekszego zaangazowania gmin
w finansowanie placowki.

Patrzqc na sposéb finansowania szerzej, no to gdyby mozna byfto, zeby gminy partycypowa-
ty w utrzymaniu takiej poradhni, to... Albo tworzyly sobie swoje. No, gminy nie chcq tworzy¢
swoich wtasnych. W Warszawie, jak poréwnujemy, no jestesmy od Warszawy, jakby to sie
mowi, przystowiowy ,rzut beretem” i tu jest jedna jedyna. To jest jeden z najwiekszych rejo-
néw w Polsce, jesli chodzi o dziatalnos¢ takiej poradni, a w Warszawie no to tych poradni jest
nie powiem ile. (Przedstawiciel jednostek otoczenia)

Specjalny osrodek szkolno-wychowawczy utrzymuje sie gtéwnie z subwencji powiekszonej
o srodki wiasne samorzadu. Budzet placowki w poréwnaniu do poprzedniego roku sie zmniej-
szyt. Ograniczenie funduszy wynika, podobnie jak w wypadkach wspomnianych powyzej, ze ztej
sytuacji finansowej powiatu. W zwigzku ze zmniejszeniem budzetu placéwka musiata ograniczy¢
wydatki na remonty, zakup srodkéw czystosci, pomocy naukowych i dydaktycznych, zatrudnienie
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potrzebnych specjalistow oraz zlikwidowac etaty pracownikéw obstugi i administracji. Osrodek,
otrzymujac wytyczne dotyczace tworzenia planu finansowego, przewaznie spotyka sie z nega-
tywnym rozpatrzeniem przedfozonych wnioskéw. Personel wyjatkowo dobrze radzi sobie z uzu-
petnianiem deficytow poprzez szukanie wsparcia sponsoréw i wspotprace ze stowarzyszeniami.

Przede wszystkim sami pozyskujemy duzo srodkdw. | ta placéwka dlatego jest na pewnym
poziomie. Sami radzimy sobie z réZznego typu kfopotami, jestesmy otwarci na spotecznos¢
lokalng, nauczyciele sami organizujq rézne imprezy, gdzie pozyskujq sami srodki. (Przedsta-
wiciel jednostek otoczenia)

Przedstawiciel osrodka pozytywnie ocenia baze materialng placéwki. Osrodek pozyskuje srodki
na poprawe bazy materialnej dzieki wspotpracy z przedsiebiorstwami, stowarzyszeniami, realiza-
cji projektow ministerialnych (,Radosna szkota”) oraz projektéw unijnych (,Pracownia Tomatisa”).
Przeprowadza pomniejsze remonty budynku dzieki sSrodkom pochodzacym z JST. Zdaniem bada-
nego wyposazenie jest na wysokim poziomie, ale baza lokalowa jest niewystarczajaca (placéwka
nie ma mozliwosci przyjmowania dzieci na wozkach inwalidzkich).

Badany przedstawiciel osrodka szkolno-wychowawczego ocenia zasoby kadrowe jako niewystar-
czajace. Co prawda placowka zatrudnia odpowiednig liczbe nauczycieli ze specjalizacjg oligofreno-
pedagogiki oraz logopeddw, ale brakuje dodatkowych pomocy nauczycieli. Badany przedstawiciel
placowki przewiduje, ze zfa sytuacja finansowa powiatu moze negatywnie wptynac na polityke ka-
drowg placowki — obawia sie zmniejszenia srodkdw na doksztatcanie sie nauczycieli.

Mtodziezowy Dom Kultury finansowany jest z subwencji oswiatowej oraz ze srodkéw pozyska-
nych w ramach dziatalnosci wtasnej (wynajem sal). Dodatkowo w domu kultury funkcjonuje Rada
Rodzicoéw - zbiera ona srodki i wspomaga placéwke oraz pozyskuje sponsoréw finansujacych
wyjazdy dzieci, wizyty aktorow, paczki dla ubozszych dzieci oraz zakup dodatkowych materiatow
biurowych.

WporéwnaniudoubiegtegorokubudzetMDK-upozostatnaporéwnywalnympoziomie.Wbudzecie
placéwekibrakuje funduszy nainwestycje, remonty, zakup srodkéw czystosciiartykutéw biurowych.
Placowka czesciowo przeprowadzaremonty we wtasnym zakresie (w ramach pozyskanych srodkéw
z dziatalnosci wiasnej i sponsoringu). Srodki czystosci i artykuty biurowe kupuje dzieki wsparciu
Rady Rodzicow. Przedstawiciel MDK-u ocenia nakfady finansowe jako niewystarczajgce — nasta-
pito zwiekszenie liczby oséb korzystajgcych z oferty placéwki przy tych samych naktadach. Brak
srodkéw w jego ocenie spowodowany jest trudng sytuacja finansowg organu prowadzacego —
faktem uiszczania przez powiat,janosikowego” Placéwka musi racjonalizowac wydatki.



MDK dysponuije raczej wystarczajaca baza materialna. Potencjalne deficyty niwelowane sg dzieki
wsparciu Rady Rodzicédw i sponsoréw, zaangazowaniu pracownikow i zaradnosci dyrektora, dla-
tego nie s one dotkliwe. Dyrektor nawiazuje wspotprace z okolicznymi podmiotami.

Ksiegarnia przekazata nam, no bo dobrze zyje z paniq w ksiegarni, przekazata nam z 50
sztuk ksigzek, literatury pieknej w jezyku angielskim, z przeznaczeniem dla mtodziezy. (Pra-
cownik domu kultury)

Zdaniem jednego z pracownikéw MDK-u zasoby kadrowe placowki sa raczej wystarczajgce, choc
pracownicy pracuja w soboty i niedziele (zwiekszenie skali dziatalnosci placowki nie przetozyto
sie na zwiekszenie etatéw). Dyrektor nie ma srodkdw na zaptacenie pracownikom nadgodzin.
Placowka zatrudnia wielu specjalistow, np. angliste, rusycyste, muzyka, teatrologa, artyste grafika,
artyste rzeZbiarza, informatyka, matematyka oraz instruktorke tarica. Problemy kadrowe rozwigzu-
je sie wielozadaniowoscia pracownikéw potaczong z kilkukierunkowym wyksztatceniem.

Miedzyszkolny Osrodek Sportowy finansowany jest z subwencji oswiatowej powiekszonej
o srodki wiasne samorzadu. Otrzymuje rowniez dotacje celowe na organizacje dodatkowych przed-
siewziec (zawody, pikniki itp.). Catkowita wysokos¢ budzetu placowki w poréwnaniu do roku po-
przedniego ulegta zmniejszeniu. Wptyneto to na zmniejszenie skali dziatalnosci placéwki. Badany
przedstawiciel osrodka wskazuje na oszczednosci JST, wynikajace jego zdaniem ze ztej sytuadji fi-
nansowej powiatu. Placéwka pozyskuje réwniez srodki w ramach nawigzanej wspotpracy ze stowa-
rzyszeniami oraz z wynajmu powierzchni osrodka (wynajem sal i pomieszczen), dlatego, pomimo
zmniejszenia budzetu, cato$¢ naktaddw finansowych jest oceniana pozytywnie.

Zasoby kadrowe o$rodka sg niewystarczajace. W wyniku oszczednosci placowka ogranicza za-
trudnienie. Co prawda o$rodek zatrudnia wykwalifikowang kadre trenerska, brakuje jednak gtow-
nie pracownikéw administracyjnych, cho¢ badany przedstawiciel osrodka podkresla, ze w razie
potrzeby ma mozliwos¢ sporadycznego zatrudniania dodatkowych pracownikéw na umowe-
-Zlecenie.

Jak wynika z powyzszego omodwienia, podmioty sektora edukacyjnego wspierajace szkoty
i przedszkola w powiecie pruszkowskim przewaznie dysponujg dobra baza materialng i lokalowa.
Ich problemy finansowe raczej nie maja powaznego charakteru i nie utrudniajg im prowadzenia
podstawowe]j dziafalnosci. Odczuwane deficyty dotyczg najczesciej kadry — niektorym podmio-
tom brakuje srodkéw na zatrudnienie specjalistéw.



7.2.2. Podmioty sektora polityki spotecznej

Kolejng grupe podmiotéw podejmujacych dziatania na rzecz edukacji stanowig instytucje, ktére
nalezg do sektora polityki spotecznej — Powiatowe Urzedy Pracy oraz instytucje pomocy spotecz-
nej i pomocy rodzinie. Najczesciej sg one finansowane przez wiasciwe ministerstwo oraz przez
samorzad.

Podstawowym Zrédtem finansowania PUP-u jest starostwo powiatowe, zas w istotnym stopniu
wspiera go takze Fundusz Pracy. Dodatkowym Zrédtem srodkéw jest udziat placowki w projektach
unijnych. Mimo kilku Zrédet finansowania placowka jest ogdinie niedofinansowana, brakuje w niej
srodkéw na istotne elementy jej dziatalnosci. Urzad boryka sie takze z deficytami kadrowymi.

Podobnie w pruszkowskim MOPS-ie brakuje srodkéw na szkolenia, a baza materialna placowki
jest w ztym stanie — nie ma miejsca na spotkania z klientami. Osrodek probuje ratowac sytuacje,
starajac sie o srodki unijne.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie finansowane jest z budzetu powiatu. Dodatkowo pozy-
skuje pewne $rodki przy okazji konkurséw ministerialnych (np. zwrot srodkéw na zatrudnienie
koordynatora rodziny zastepczej). Placéwce brakuje funduszy przede wszystkim na szkolenia pra-
cownikdw, na kursy dla kandydatéw na rodzicow oraz na jednorazowe zapomogi.

Chyba to takie najwazniejsze, bo zawsze, mowie, gdzies tam sie uda. Nie ma na pewno tez
na przyznawanie rodzinom zastepczym takich dodatkowych srodkéw na przyktad z tytutu
zdarzenia losowego czy pomocy jednorazowej — nie ma na to srodkdéw. (Przedstawiciel jed-
nostek otoczenia)

Instytucje odpowiedzialne za polityke spoteczna w powiecie pruszkowskim cierpia na deficyty fi-
nansowe, materialne i kadrowe. Niektorymznich brakuje srodkdw na prowadzenie statutowej dzia-
talnosci. Warto zwroci¢ uwage, ze mimo trudnej sytuacji z reguty nie podejmujg one powaznych
préb pozyskania alternatywnych Zrodet wsparcia. Zamiast tego raczej ograniczajg swoja dziatal-
nos¢, co moze przektadac sie na ograniczenie zakresu ich wspotpracy ze szkotami, w szczegdlnosci
w zakresie dziafan profilaktycznych.

7.2.3. Podmioty trzeciego sektora
Organizacje pozarzadowe w powiecie pruszkowskim charakteryzujg sie dos¢ standardowg struk-

turg zrodet finansowania, w ktérej dominuja sktadki cztonkowskie i dotacje samorzadowe, a jed-
na piata organizacji zasila swoéj budzet dzieki aplikowaniu o $rodki unijne. Dziatacze podejmuja



rowniez starania o wsparcie sponsorow, co jednak spotyka sie z réznym powodzeniem. Wieksze
szanse na uzyskanie tego typu wsparcia dajg bezposrednia znajomos¢ z przedsiebiorca czy bli-
skos¢ terytorialna.

Pomimo zaobserwowanej dywersyfikacji zrédet finansowania przedstawiciele NGO-séw sg zda-
nia, ze posiadane przez nich srodki finansowe sg raczej niewystarczajace do prowadzenia dziatal-
nosci edukacyjnej. Niektore organizacje starajg sie prowadzi¢ dziatania niestandardowe, czesto
innowacyjne oraz zakrojone na szerokg skale (wspieranie 0séb z rzadkimi chorobami, otwieranie
wiasnych specjalistycznych osrodkéw), na realizacje ktérych potrzebne sg rowniez duze $rodki
finansowe.

Wielkos¢ budzetu poszczegdlnych NGO-sow w powiecie pruszkowskim jest bardzo zréznicowa-
na. W wiekszosci wypadkéw roczny budzet nie przekracza 50 tys. zt. Jednak sg pojedyncze orga-
nizacje, ktére dysponuja budzetami ponad 1 mlIn zt rocznie.

W poréwnaniu do reszty kraju w powiecie pruszkowskim NGO-sy zatrudniajg wiecej pracowni-
kéw, najczesciej kilku. Gtownga formg zatrudnienia jest umowa-zlecenie. Podstawg funkcjonowa-
nia zdecydowanej wiekszosci (17 z 21 badanych) organizacji pozarzagdowych jest zaangazowanie
wolontariuszy. W wielu wypadkach (43% organizacji) liczba wolontariuszy nie przekracza 9, ale
jedna trzecia organizacji ma ich pomiedzy 10 a 49, a jedna czwarta ponad piec¢dziesiat. Jak jednak
podkresla jeden z badanych przedstawicieli NGO-sow, jest to czesto ,wolontariat wymuszony”,
w ramach wspotpracy szkoty z organizacja pozarzadowa.

Mysle, ze bardzo kuleje ten styl wychowania, w szkotach w ogédle go nie ma, ja go nie obser-
wuje, a mam jednak do czynienia czesto ze szkotami, chodzi tutaj o takq pewnq postawe
spotecznikowskq. Czyli wtasnie zaangazowanie sie dzieci, moze pan powiedzie¢, ze to jest
wolontariat, ale wolontariat jest wymuszony, dzieciaki w gimnazjum czesto muszq wypra-
cowac pewien wolontariat, bo bedg miaty punkty z zachowania. (Dziatacz organizacji po-
zarzadowej)

Najczesciej odczuwane braki kadrowe dotyczg pomocy specjalistow, np. ksiegowych, terapeu-
téw, rehabilitantéw, ekspertow od srodkdw unijnych. Marzeniem kazdego NGO-su bytaby ksie-
gowa kompetentna w zakresie rozliczania projektow, ktora wykonywataby swojg prace w ramach
wolontariatu.

W przypadku organizacji patriotycznych wspotpraca w obszarze finansowym koncentruje sie wo-

kot aktywnego pozyskiwania srodkéw na wyjazdy dzieci zaréwno od przedsiebiorstw, jak i z sa-
morzadu, w drodze konkurséw.



Pojedyncze organizacje pozarzagdowe prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza — pomaga ona w sfi-
nansowaniu planéw rozwojowych organizacji. Cze$¢ pruszkowskich NGO-séw wpieranych jest
przez gminy i inne instytucje.

PCPR jest takg, no, naszq matkq chrzestnq. My tam piszemy do nich rézne wnioski, na przy-
ktad na Wigilie czy na te warsztaty, i zawsze... Bo to oni dysponujq srodkami PFRON, i oni roz-
dzielajq srodki PFRON na rézne organizacje. | my zawsze mamy prawo korzystac. Sktadamy
na swoje wszystkie jakby imprezy, ale w zaleznosci od tego, ile tych pieniedzy dostajemy, to
te pienigdze dzielimy na rézne, na sprawy wazniejsze, mniej wazne. (Przedstawiciel jedno-
stek otoczenia)

- Niektére NGO-sy prowadzg kampanie informacyjna w celu pozyskania 1% z podatku (przed-
stawiciele dostarczaja ulotki do szkoét). Przez czes$¢ organizacji wptywy z tego zrodta uwazane
s3 za bardzo istotny skfadnik budzetu.

- Ciekawym przyktadem wspierania szkdt przez NGO-sy jest wspdlne wystepowanie o sfinanso-
wanie projektow ze srodkow unijnych.

Wiekszos¢ organizacji pozarzadowych w powiecie pruszkowskim wynajmuje pomieszczenia na
potrzeby swojej dziatalnosci, a dwa sposréd badanych NGO-séw posiadajg budynki i lokale na
wiasnosc. NGO-sy propagujace postawy patriotyczne wydaja sie by¢ w najlepszej sytuacji mate-
rialnej, poniewaz najem lokali oraz sprzet techniczny i specjalistyczny sa zdecydowanie w ich za-
siegu finansowym. Wyjatkiem sg organizacje o profilu hobbystycznym, ktére najczesciej nie dys-
ponujg zasobami lokalowymi w zadnej formie, wéwczas korzystajg z nich na zasadach uzyczenia
od szkoét muzycznych i domdw kultury.

Ze wzgledu na specyficzny charakter dziatalnosci NGO-séw patriotycznych, wspdtpraca w obsza-
rze pozyskiwania srodkéw materialnych nie jest az tak istotna z punktu widzenia przedstawicieli
tych organizacji. Najwazniejsze dla nich jest bowiem zapewnienie sali na potrzeby spotkania czy
wyktadu i zagwarantowanie dojazdu na wazne uroczystosci pafistwowe.

W powiecie pruszkowskim wystepuje nastawienie na pozyskiwanie brakujacych srodkow mate-
rialnych (gtéwnie sprzet biurowy, komputerowy) od sponsoréw. W przypadku braku darczyficow
cztonkowie organizacji prébujg uzupetni¢ wyposazenie biura wiasnym sumptem lub aplikujac
o $rodki unijne i samorzadowe jako uzupetnienie wktadu wtasnego. Skala ocen warunkéw lokalo-
wych jest bardzo zréznicowana, uzalezniona od wielkosci organizacji i skali dziatalnosci — zauwa-
zalne sg zardwno braki lokalowe (nieliczne), jak i nadmiar przestrzeni, ktéry organizacja stara sie
odnajmowac szkotom.
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Nalezy stwierdzi¢, ze NGO-sy w powiecie pruszkowskim, w poréwnaniu do reszty kraju, dysponuja
dobrym zapleczem materialnym i satysfakcjonujaca baza lokalowa. Moga takze liczy¢ na dos¢ hojne
wsparcie sponsorow, ktérych w powiecie jest dosy¢ duzo. Specyfika powiatu pruszkowskiego jest
takze wyjatkowo duze zainteresowanie tutejszych NGO-séw pozyskiwaniem srodkéw z 1% podat-
ku. Mimo dos¢ dobrej sytuacji wiekszosci badanych organizacji pozarzadowych ich przedstawiciele
przyznaja, ze najczesciej brakuje im srodkéw na realizowanie oferty, co moze przektadac sie na ja-
kos¢ wspotpracy ze szkotami.

7.2.4. Podmioty sektora prywatnego

Zasoby i naktady sektora prywatnego, do ktérego zaliczamy przedsiebiorcéw, zostang przedsta-
wione w kontekscie podejmowanej przez nich aktywnosci w zakresie organizacji praktycznej
nauki zawodu, gdyz wiasnie ten aspekt ich dziatalnosci jest istotny z punktu widzenia tematyki
badania.

Warto zwroci¢ uwage, ze poza srodkami pochodzacymi z wiasnej dziatalnosci badane przedsie-
biorstwa dysponujg nierzadko takze wsparciem finansowym JST oraz srodkami unijnymi. Wéréd
przedsiebiorcow wspierajacych placéwki edukacyjne mozna wyrdznic¢ zwiaszcza zaktady przyj-
mujace uczniéw na praktyke zawodowag oraz pozostate firmy. Warto zacza¢ od tego, ze przed-
siebiorcy oferujacy mozliwo$é¢ odbycia w ich firmach praktyk zawodowych, ponosza rézne
rodzaje kosztéw zwigzane z przyjmowaniem praktykantdw. Badani przedsiebiorcy wskazywali
nastepujace nakfady finansowe i materialne:

zakup i eksploatacja odziezy roboczej i ochronnej (przecietnie 300 zt),

szkolenie BHP (przecietnie 80 zI, czasami jest wspotfinansowane przez szkote),

koszt egzaminu praktycznego (ok. 440 zt),

urzadzenie pomieszczenia socjalnego,

amortyzacja narzedzi i maszyn,

zuzycie surowcow (przecietnie 550 zt, kwota ta jest mocno szacunkowa, gdyz w silnym stop-
niu zalezy od branzy),

m  zakup zywnosci i napojow,

m ryzyko utraty klienta Zle obstuzonego przez praktykanta.

Koszt badan lekarskich praktykanta (ok. 100 zt) najczesciej ponosi przedsiebiorstwo, rzadziej fi-
nansuje je sam praktykant lub szkota. Zwykle koszt dojazdu pokrywa praktykant. Oprécz tego
przedsiebiorcy przyjmujacy praktykantéw zmuszeni sg przeznaczac¢ na ten cel pewne zasoby
ludzkie, czyli przede wszystkim czas pracy gtdéwnego opiekuna praktyk i instruktoréw praktycznej
nauki zawodu; istotna role odgrywa takze zapewnienie bezpieczeristwa praktykantéw w czasie



pracy i zwigzana z tym odpowiedzialnos¢. Dla czesci przedsiebiorstw jest to podstawowy koszt
organizacji praktycznej nauki zawodu.

Najwieksze koszty to nie jest to, co pan pisat, ze BHP czy ubrania. Najwiekszy koszt to jest czas
stracony przy tej nauce. Na przyktad sie naprawia w samochodzie rozrzqd. Wymiana rozrzq-
du to jest od dwdch do trzech godzin, ale aby nauczy¢ tego ucznia, to trwa to caty dzien. Tak,
zeby mu pokazywac, zeby przykrecat, to jest caly dzien. Ja trace pieniqdze. Najwiekszy czas
to jest ta nauka, ktorej sie poswieca czas. Wykonanie jakiejs pracy przecigga sie w czasie.
(Przedstawiciel jednostek otoczenia)

Oczywiscie ponoszone przez przedsiebiorcow nakfady na praktyki czesciowo sie zwracajg. Pomi-
mo wskazywanych trudnosci dla wiekszos¢ przedsiebiorcédw przyjmujacych praktykantéw bilans
jest pozytywny lub zréwnowazony. Naktady na organizacje praktycznej nauki zawodu sg rekom-
pensowane przez prace uczniéw i satysfakcje ze swiadczenia pomocy. Dodatkowa rekompensatg
dla pracodawcédw zatrudniajagcych mtodocianych pracownikow jest refundacja kosztow ksztatce-
nia z Funduszu Pracy. Bilans jest niekorzystny dla pracodawcow, ktdrzy ponosza duze naktady na
materiaty i surowce wykorzystywane przez uczniow i ktérzy z racji specyfiki zawodu muszg stale
nadzorowac prace praktykantow (np. mechanicy samochodowi, dekarze). Korzysci z organizadji
praktycznej nauki zawodu rosng, jesli uczniowie sg zaangazowani w prace i szybko sie ucza.

Podsumowujac nalezy zauwazy¢, ze — z nielicznymi wyjatkami — wiekszos¢ badanych instytugcji
otoczenia edukacji boryka sie z problemami finansowymi. Utrudniaja one nie tylko ich rozwdj,
a przez to sprostanie nowym wyzwaniom, lecz czestokro¢ wptywaja takze negatywnie na bieza-
ce funkcjonowanie. Braki kadrowe i infrastrukturalne w znacznym zakresie ograniczaja charakter
dziatalnosci wielu badanych instytucji. Deficyty z jednej strony zmuszajg do wspotpracy z innymi
podmiotami, z drugiej — wptywajg na ograniczenia w realizowaniu oferty, rowniez w zakresie dzia-
tar na rzecz dzieci i mtodziezy oraz przedsiewzie¢ podejmowanych we wspotpracy ze szkotami.

Warto zauwazy¢, ze stan zasobow materialnych poszczegdlnych instytucji jest pochodna kilku
czynnikéw, takich jak sytuacja ekonomiczna powiatu, priorytety dziafania JST, wspdtpraca z in-
nymi instytucjami i organizacjami (np. wymiana barterowa) oraz umiejetnosci pracownikdw
w zakresie pozyskiwania dodatkowych srodkow. Wiekszos¢ badanych instytucji, mimo pewnych
deficytow zarébwno o charakterze finansowym i materialnym, jak tez kadrowym, realizuje swo-
je zadania statutowe, rowniez te wobec szkét, przedszkoli i innych placowek oswiatowych, co
wskazuje na umiejetne radzenie sobie z deficytami. Na tle innych badanych powiatéw powiat
pruszkowski wyréznia sie mozliwosciami pozyskiwania sponsoréw na rzecz szkot i innych uzy-
tecznych spotecznie instytucji, prowadzeniem dziatalnosci dochodowej przez wiele podmiotow,
jak réwniez kompetencjami pracownikéw w zakresie pozyskiwania dodatkowych srodkow.
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8. Rodzina i uczen - zasoby, aspiracje i dziatania
gospodarstwa domowego w sferze edukacji

Badanie BECKER swoim zasiegiem objefo takze rodziny i gospodarstwa domowe ucznidw — jako
kluczowe podmioty prywatne ponoszace naktady na edukacje — zaréwno naktady finansowe,
jak i naktady czasu. Nakfady te sg za$ zwigzane z zasobami gospodarstwa, w tym réwniez tymi
niematerialnymi, jak np. kapitat ludzki.

W rozdziale tym omdwione zostang wybrane aspekty zasobow i naktadéw gospodarstw domo-
wych na edukacje, a takze motywacje i aspiracje, jakimi kierujg sie rodzice i uczniowie. Warto
przypomnie¢, ze wykorzystana w badaniu gospodarstw domowych préba miata charakter repre-
zentatywny dla gospodarstw z dzie¢mi w wieku 3-19 lat, co oznacza, ze wnioski z badania moga
by¢ z duzym prawdopodobienstwem przektadane na ogét gospodarstw z dzie¢mi w badanym
powiecie.

8.1. Obowiazki i oczekiwania wobec rodziny w kontekscie edukac;ji
8.1.1. Obowiazki rodzicéw zwigzane z edukacja dzieci wynikajace z prawodawstwa

Oczekiwania wobec rodzicow zwigzane z edukacjg okreslone przepisami prawa dotyczg wiodga-
cej roli w wychowaniu dzieci, zapewnienia realizacji obowigzku przygotowania szkolnego i obo-
wiazku nauki, a takze zapewnienia odpowiednich warunkéw do nauki. Ponadto w dokumentach
miedzynarodowych sformutowano oczekiwania co do $cistej wspotpracy rodzicow ze szkotg dzie-
ci dla osiggniecia wspolnych celéw edukacyjnych.

Obowiazki w zakresie edukacji dzieci spoczywajace na rodzicach okreslone zostaty w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawie o systemie os$wiaty oraz w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym.
Ponadto Polska, jako cztonek ONZ, jest sygnatariuszem Konwendji o Prawach Dziecka, w ktorej
rowniez odniesiono sie do roli rodzicéw w wychowaniu i rozwoju dziecka, w tym do jego edu-
kacj.

Konwencja o Prawach Dziecka okresla zobowigzania rodzicow lub opiekundw dziecka na najbar-
dziej ogdélnym poziomie. W mysl artykutu 5 Konwencji rodzice lub opiekunowie majg obowigzek
zapewnia¢ mu, w sposob odpowiadajacy rozwojowi jego zdolnosci, mozliwosci ukierunkowania
go i udzielania mu rad przy korzystaniu przez nie z jego praw. Artykut 18 Konwencji wskazuje
z kolei, ze oboje rodzice ponosza wspdlng odpowiedzialno$¢ za wychowanie i rozwéj dziecka.



Wsrdd obowigzkow rodzicow zwigzanych z edukacja dzieci, wpisanych w dwa najwazniejsze do-
kumenty - tj. Konstytucje RP i ustawe o systemie o$wiaty — nalezy wskazac:

m  Dopetnienie czynnosci zwigzanych ze zgtoszeniem dziecka do placowki, w ktérej ma ono
realizowa¢ obowiazek przygotowania przedszkolnego lub obowigzek szkolny, oraz informo-
wanie dyrektora szkoty obwodowej o spetnianiu tych obowiazkdw, jezeli sg one realizowane
w inny sposéb (np. za granicg, przy placowce dyplomatycznej) (art. 14b i 18 ustawy o systemie
oswiaty);

m Informowanie wojta/burmistrza/prezydenta gminy, na terenie ktérej dziecko mieszka, o for-
mie spetniania obowigzku nauki przez dziecko i zmianach w tym zakresie (art. 18 ust. 2 ustawy
0 systemie o$wiaty);

m  Zapewnienie regularnego uczeszczania na zajecia oraz zapewnienie warunkow umozliwiaja-
cych przygotowanie sie do zajec (art. 14b i 18 ustawy o systemie oswiaty), a takze przekazanie
dyrektorowi placowki edukacyjnej informacji o stanie zdrowia, diecie i rozwoju psychofizycz-
nym dziecka, ktore pozwalajg na zapewnienie mu odpowiedniej opieki, odzywiania oraz me-
tod opiekunczo-wychowawczych (art. 20z ustawy o systemie oswiaty).

Odrebnym dokumentem o charakterze zalecen, ktory okresla obowiazki rodzicow, m.in. zwigza-
ne z edukacja, jest Europejska Karta Praw i Obowigzkéw Rodzicdw stworzona przez Europejskie
Stowarzyszenie Rodzicdw w 1992 roku. Karta ta nie ma zadnych konsekwencji prawnych, stanowi
jednak wyraz oczekiwan spoteczenstwa wobec rodzicéw i ich udziatu w wychowaniu mfodego
pokolenia — w szczegdlnosci w dokumencie tym sformutowano bezposrednie oczekiwania co
do wspodtpracy z placéwkami edukacyjnymi. Kluczowe wydajg sie artykuty 3 i 7 Karty, mowigce
0 obowiazku rodzicéw do zaangazowania sie w roli partneréw w nauczanie ich dzieci w szkole
oraz o obowiazku osobistego wigczania sie w zycie szkét ich dzieci. Co wiecej, artykut 9 zaleca,
by rodzice poswiecali czas i uwage swoim dzieciom i ich szkotom, aby wzmocnic ich wysitki skie-
rowane na osiggniecie okreslonych celéw nauczania. Ponadto rodzice majg obowigzek dokonac
$wiadomego wyboru drogi edukacyjnej, jaka ich dzieci powinny zmierzac (art. 5).

8.1.2. Oczekiwania innych podmiotéw wzgledem roli rodziny

O oczekiwaniach dyrektoréw i nauczycieli wobec rodzicow mozna wnioskowac w sposéb po-
$redni'® na podstawie ich wypowiedzi dotyczacych wspdtpracy z rodzinami uczniow i wystepuja-
cych na tym polu problemdéw. Oczekiwania te, odzwierciedlane w wypowiedziach przedstawicie-
li szkét, s zgodne z obowigzkami rodziny nakreslonymi w prawodawstwie oraz we wspomnianej
wyzej Europejskiej Karcie Praw i Obowigzkéw Rodzicdw. Dotyczg one takich obszardw jak:

16 Watki oczekiwan wobec rodzicédw i ich roli w edukacji nie byty uwzglednione w scenariuszach wywiaddw z przedsta-
wicielami samorzadu, placowek edukacyjnych czy nauczycielami. Eksplorowano odwrotny kierunek oczekiwan - to
jest oczekiwania formutowane przez rodzicéw pod adresem instytucji, urzednikdw i nauczycieli.



= Odpowiedzialnos¢ za wychowanie dziecka i wiodaca rola rodziny w tym obszarze;

m Zaangazowanie we wspotprace z nauczycielami w kwestiach zwigzanych z edukacja dziecka
i partnerska rola rodzicéw/opiekundw w tym obszarze;

m  Aktywny kontakt ze szkotg (przedszkolem);

m  Zaangazowanie w zycie szkoty lub przedszkola, w dziatania niezwigzane bezposrednio z edu-
kacja dziecka.

W badaniach jakosciowych przedstawiciele placowek edukacyjnych wskazujg przede wszystkim
na wiodaca role rodzicow w wychowaniu dziecka i na pomocnicza funkcje szkoty w tym procesie.
Wspomina sie tez o tym, ze szkota nie moze przejmowac tej funkcji od rodziny, nawet jesli rodzice
formutuja takie oczekiwania. Zgodnie z ustaleniami badan jakosciowych z udziatem nauczycieli
z powiatu pruszkowskiego problem ten wystepuje juz na poziomie szkét podstawowych — w opi-
nii nauczycieli rodzice czesto zaniedbujg swoje obowigzki wychowawcze. Nauczyciele biorgcy
udziat w badaniach jakosciowych wskazuja takze na rosnace oczekiwania rodzicéw co do zasta-
pienia ich w wypetnianiu obowiazkéw zwigzanych z przygotowaniem dziecka do zaje¢, opano-
wania materiatu. Cho¢ w $wietle prawa oraz w odczuciu nauczycieli odpowiedzialnos¢ w tej kwe-
stii spoczywa na rodzicach, to coraz czedciej prébuja oni z réznych wzgledow obarczy¢ nig szkote.

Najbardziej podstawowym oczekiwaniem wzgledem rodzicow w obszarze zadan placéwki
edukacyjnej jest zaangazowanie we wspdtprace z nauczycielem oraz aktywny kontakt ze szkotg
(przedszkolem) w kwestiach zwigzanych z edukacjg dziecka. Tymczasem w wywiadach jakoscio-
wych z dyrektorami i nauczycielami ustalono, iz jako$¢ zaangazowania i kontaktu stabnie wraz ze
wzrostem wieku dziecka (a zarazem z etapem edukaciji), a takze, co ciekawe, wraz ze wzrostem
wielkosci miejscowosci. Jednoczesnie lepsza wspotpraca ze srodowiskiem ucznia, rozumiana jako
zainteresowanie rodzicow i opiekundw, znalazta sie wsrdd trzech najwazniejszych kwestii wpty-
wajacych na uzyskiwanie wyzszych wynikobw nauczania — przypomnijmy, ze wskazato na nig 36%
badanych dyrektoréw z powiatu pruszkowskiego. Z drugiej strony budowanie wiekszego zaan-
gazowania rodzicéw w wychowanie i edukacje dzieci za jeden z najwazniejszych celdw placowki
uznato jedynie 12% dyrektorow — wiekszos¢ za wazne cele uznata zupetnie inne sprawy (gtéwnie
zapewnienie bezpieczenstwa ucznidw oraz funkcje edukacyjne szkoty)

Mamy tu najprawdopodobniej do czynienia z pewnym impasem - dyrektorzy wskazujac na
wspotprace ze srodowiskiem ucznia jako jedng z kwestii wptywajacych na wyniki, dajg wyraz
wspomnianym wczesniej oczekiwaniom wzgledem rodziny (co do wiodacej roli w wychowaniu
oraz aktywnego zaangazowania i wspotpracy ze szkotg w kwestiach edukacji dziecka). Z drugiej
jednak strony to, ze wiekszo$¢ dyrektoréw nie uwaza, by priorytetowym zadaniem ich placowki
byto budowanie zaangazowania rodzicéw w wychowanie i edukacje dzieci, moze wskazywac, ze
skoro jest to obowigzek rodzicow, to oni sami powinni by¢ tego swiadomi. Tym samym w Swietle
innych waznych zadan placéwki edukacyjne nie podejmuja intensywnych dziatan dla budowania



tej wspotpracy, po prostu jej oczekujac, chociaz, jak wskazano w rozdziale dotyczacym szkoty,
w pruszkowskich szkotach coraz czesciej bierze sie pod uwage zdanie rodzicow.

Wiekszos¢ nauczycieli w badaniach jakosciowych, niezaleznie od badanego powiatu, takze uzna-
je zaangazowane rodzicow w zycie szkoty za niewystarczajace. Oczekiwaliby wiekszej frekwen-
ji na zebraniach, zainteresowania wynikami uczniow (wczesniej niz w momencie wystapienia
istotnych problemoéw). Nauczyciele chcieliby takze, aby rodzice czesciej pomagali w organizadji
réznego rodzaju imprez i uroczystosci w szkole, byli zainteresowani potrzebami szkoty oraz sta-
rali sie pomagac¢ w ich zaspokojeniu (poprzez wykonanie matych prac remontowych, szukanie
alternatywnych Zrédet finansowania inwestycji). Brak jest réznic w zgtaszanych postulatach na
poziomie badanych powiatéw, natomiast czynnikiem réznicujgcym wydaje sie typ szkoty — naj-
wiecej postulatéw zgfaszajg nauczyciele licedw oraz szkdt zawodowych, natomiast nauczyciele
szkot podstawowych oraz gimnazjéw czesciej wydaja sie zadowoleni z poziomu zaangazowania
rodzicéw w zycie szkoty.

Zdaniem badanych dyrektoréw wielu rodzicéw swoj brak zaangazowania ttumaczy i usprawied-
liwia obowiazkiem szkoty w prowadzeniu nieodpfatnej edukacji, nie majac swiadomosci realiow
funkcjonowania placowek (wieksza swiadomos¢ maja rodzice zaangazowani, np. cztonkowie Rad
Rodzicow).

Przedstawiciele samorzadu lokalnego deklarowali w badaniach, iz nie majg stycznosci z postula-
tami rodzicow wobec wiadz samorzadowych w kontekscie edukacji. Nie formutowano tez zad-
nych oczekiwan wzgledem rodzicow z perspektywy samorzadu. Moze to wskazywac, ze rodzice,
rodzina nie sg dla przedstawicieli samorzadu podmiotem, partnerem w zakresie zagadnien zwia-
zanych z edukacjg, a raczej ich skfadowa, przedmiotem pewnych dziatar\ i decyzji.

8.2. Rodziny z powiatu pruszkowskiego - zasobnos$¢ gospodarstw,
charakterystyka dzieci i rodzicow

8.2.1. Skiad gospodarstwa domowego

W powiecie pruszkowskim badaniem objeto 616 gospodarstw domowych z dzie¢mi w wieku
3-19 lat. Analizujac skfad gospodarstw domowych, mozna stwierdzi¢, ze przewazaja rodziny pet-
ne, chociaz stabo zakorzenione na tym terenie, o czym $wiadczy stosunkowo niewielki odsetek
rodzin wielopokoleniowych.

Wiekszos¢ rodzin wychowuje jedno lub dwoje dzieci (84%), natomiast troje matoletnich odno-
towano w podobnym odsetku rodzin co w Poznaniu i powiecie gtogowskim. Stosunkowo mafa
liczba dzieci w gospodarstwie jest bardziej typowa dla powiatéw grodzkich niz ziemskich, do kto-



rych nalezy powiat pruszkowski. W tym przypadku wydaje sie to wynikac z duzego udziatu napty-
wowych mieszkancow, pochodzacych prawdopodobnie z miast, a takze by¢ powigzane z lepsza
sytuacjg materialng rodziny.

W sktad prawie wszystkich gospodarstw domowych wchodzg matki'”. W powiecie pruszkow-
skim odsetek ojcéw obecnych w rodzinie jest do$¢ wysoki (83%), szczegdlnie na tle takich
zamoznych powiatéw jak Poznan czy Swinoujscie, zblizony do wynikéw w powiatach gizyckim
czy gtogowskim. Najczestsza przyczyna nieobecnosci ojcodw jest rozstanie lub rozwdd.

Rysunek 55. Skfad gospodarstw domowych objetych badaniem BECKER w powiecie prusz-
kowskim

Liczba wszystkich dzieci do 18 roku zycia  Sktad gospodarstwa - stopien pokrewienstwa
w gospodarstwie z dzieckiem objetym badaniem

Brak 5% Matka 100%

Ojciec 83%
Jedno 39%
Rodzenstwo 70%
) Dziadkowie
Dwoje 44% (tacznie) 4%
Babcia 4%

Troje
Dziadek | 2%
Czworo

o 2%
i wiecej

Inne osoby | 2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=616 —
liczba gospodarstw domowych.

W powiecie pruszkowskim przewaza model rodziny nuklearnej z jednym lub dwojgiem dzie-
ci i obojgiem rodzicéw. Ten wynik wyréznia pozytywnie omawiany powiat na tle dwéch innych
zamoznych powiatéw (Swinoujscie i Poznan), w ktérych mniej jest rodzin petnych. Model rodziny
w powiecie pruszkowskim jest tym razem zblizony do wynikow w mniej zamoznych powiatach:
grodzkim Tarnobrzegu i ziemskim sokolskim. Ponadto niewielki odsetek stanowig rodziny wie-
lopokoleniowe, co wynika z duzej liczby mieszkaricéw naptywowych lub takich, ktérzy bedac
nawet rdzennymi mieszkarcami powiatu, nie mieszkajg ze swoimi rodzicami, co w konsekwendji
moze prowadzi¢ do bardziej autonomicznego procesu podejmowania decyzji, rowniez w zakre-

17 Na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto, ze pod pojeciem matki lub ojca rozumiemy zaréwno biologicznych ro-
dzicéw, jak rowniez opiekundw prawnych, ktérych odsetek w probie byt znikomy — w okoto 1% przypadkdw pojawiaty
sie opiekunki prawne (np. babcie), za$ w niespetna 1% opiekunowie prawni (np. dziadkowie).



sie edukacji dzieci. Odsetek samotnych matek wychowujacych dziecko/dzieci w powiecie
pruszkowskim jest nizszy niz w zamoznych Poznaniu i Swinoujsciu, zblizony do powiatu
gfogowskiego, ale wyzszy niz w biedniejszych powiatach ziemskich sokélskim i sepoleriskim.

Rysunek 56. Modele rodziny w gospodarstwach domowych objetych badaniem BECKER
w powiecie pruszkowskim

2% . . .
Rodzina nuklearna: dwoje rodzicéw

\,50|o
oraz dziecko/dzieci

Rodzina wielopokoleniowa/rozszerzona:
B dwoje rodzicow, inni cztonkowie rodziny
oraz dziecko/dzieci

Samotna matka z dzieckiem/dzie¢mi

Rodzina niepetna wielopokoleniowa/
B rozszerzona: samotny rodzic, inni

o\ ® cztonkowie rodziny oraz dziecko/dzieci

Zrédfto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=616 —
liczba gospodarstw domowych.

8.2.2. Charakterystyka dziecka objetego badaniem BECKER

Badanie BECKER koncentrowato sie na dzieciach w wieku 3-19 lat jako na najwazniejszych uczest-
nikach systemu edukacyjnego i zarazem odbiorcach ustug edukacyjnych i innych dziatan o edu-
kacyjnym charakterze. W niniejszym podrozdziale przedstawiono najwazniejsze informacje na
temat préby dzieci objetych badaniem.

W powiecie pruszkowskim, w poréwnaniu do innych badanych powiatéw, najwiekszy odsetek
rodzicow zadeklarowato orzeczenie o ograniczeniu sprawnosci lub niepetnosprawnosci
swoich dzieci (9%). Ponadto az 13% uczacych sie dzieci ma wedtug opiniiich rodzicéw specjalne
potrzeby edukacyjne wynikajace z trudnosci w uczeniu sie — ponownie najwyzszy wynik na tle
wszystkich badanych powiatow. Warto przypomnie¢, ze na terenie powiatu zlokalizowana jest
duza liczba szkoét specjalnych.

Wedtug wiekszosci rodzicéw z powiatu pruszkowskiego ich dzieci radzg sobie w szkole prze-
cietnie, jak inne dzieci (46%) lub troche lepiej niz inni (30%). Natomiast zaledwie 5% rodzicow
uwaza, ze ich dzieci radza sobie gorzej lub znacznie gorzej niz inni. Wida¢ wiec, ze rodzice mato
obiektywnie i zyczeniowo oceniajg mozliwosci i osiagniecia swoich dzieci, czesciej widzac
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ich wsrdd uczniow lepszych lub przecietnych, co nie do konca znajduje potwierdzenie w sredniej
ocen dziecka. Warto tez przypomnie¢, Zze niewielki procent rodzicéw uznat otrzymywanie do-
brych ocen przez uczniow za element dobrej szkoty. Wyraznie same oceny nie sg dla nich miarg
poziomu edukacji placowki, a wiec mozliwe, ze nie stanowig tez dla nich wiarygodnego wskazni-
ka osiggniec wiasnych dzieci (na przyktad moga uwazac, ze wymagajacy nauczyciel, ktory stawia
gorsze oceny, jest lepszy).

Ocena osiagnie¢ dzieci przez rodzicéw zmienia sie wraz z poziomem edukacji. W okresie
przedszkola tylko 21% rodzicow uwaza, ze ich dzieci radzg sobie troche lepiej niz inne — na tym
etapie nauczania trudno jeszcze zaobserwowac szczegodline uzdolnienia. W szkole podstawowe;j
gwattownie rosnie procent optymistycznych ocen rodzicow — do 40%, aby na poziomie gimna-
zjum i ponadgimnazjalnym spas¢ ponizej 30%. Taki rozktad odpowiedzi w zaleznosci od pozio-
mu edukacji wydaje sie by¢ uzasadniony tym, ze w miare rozwoju czes¢ dzieci ujawnia talenty
i predyspozycje, a inne utrwalajg braki i niedostatki w edukacji. Wraz z przejsciem na kolejne
poziomy nauczania ocena rodzicow dotyczaca osiggnie¢ edukacyjnych ich dzieci wydaje sie
stawac bardziej realistyczna.

Badanie wskazuje, ze ocena poszczegdlnych uzdolnier dzieci takze zmienia sie w zaleznosci od
etapu edukadcji. Najwieksze réznice widoczne s3 pomiedzy dzie¢mi w wieku 7-12 a 13-19 lat
w ocenie uzdolnien w przedmiotach $cistych i humanistycznych. Na poziomie szkoty ponadpod-
stawowej przekonanie rodzicoéw o tym, ze ich dzieci posiadaja takie zdolnosci, rosnie niemal dwu-
krotnie w stosunku do szkoty podstawowej, co jest zwigzane z naturalnym procesem rozwoju
dziecka i ksztattowaniem sie jego zainteresowan.

Stopniowy, ale wyrazny wzrost oceny zdolnosci jezykowych obserwowac¢ mozna od poziomu
przedszkola (35%) do szkoty ponadpodstawowej (52%). Prawdopodobnie wynika to z faktu, ze
dopiero po dtuzszym okresie nauki jezyka obcego mozna ocenic, jak dziecko sobie radzi i jakie ma
umiejetnosci praktycznego zastosowania zdobytej wiedzy.

Rodzice z powiatu pruszkowskiego oceniali poszczegélne uzdolnienia swoich dzieci bar-
dzo wysoko (chociaz w niektérych wypadkach na nieco nizszym poziomie niz rodzice z innych
badanych powiatéw). W zestawieniu z przekonaniem, Ze ich dzieci generalnie radza sobie tak
samo dobrze albo lepiej niz inni, daje to obraz rodzicéw myslacych troche zyczeniowo, niemaja-
cych petnego obrazu predyspozycji i uzdolnien swoich dzieci, a jednoczesnie przekonanych o ich
lepszej pozycji w pordwnaniu z réwiesnikami. Jest to prawidfowos¢ uniwersalna, wystepujaca
takze w pozostatych powiatach.
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Rysunek 57. Uzdolnienia dzieci objetych badaniem BECKER w ocenie rodzicéw
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— 47%
35%
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Duze umiejetnosci 23% o
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Problemy z czytaniem ze 4% 10%
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=616
—liczba gospodarstw domowych, * N=572 - liczba gospodarstw z dzie¢mi powyzej lll klasy szkoty
podstawowej.

W kolejnych podrozdziatach scharakteryzowane zostang zasoby gospodarstwa réznego rodza-
ju, ktére potencjalnie moga miec zwigzek zaréwno z naktadami ponoszonymi na edukacje, jak
i z efektami edukacyjnymi.

8.2.3. Kapitat kulturowy i spoteczny rodziny

Jak juz wspomniano, istotnym elementem w procesie edukacji dzieci s mozliwosci, jakie posia-
daja rodziny, w ktoérych sie wychowuja. Sg one istotne z punktu widzenia zasobow mogacych
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stanowi¢ wsparcie dziecka w procesie edukacji. Nalezy je podzieli¢ na trzy sfery: kapitat kulturowy
i spoteczny rodziny, zasoby czasu oraz zasoby finansowe i materialne. Mozliwosci te zostang omo-
wione w trzech kolejnych rozdziatach.

8.2.3.1. Charakterystyka rodzicéw

To, jacy sa rodzice w powiecie pruszkowskim i jak funkcjonujg ich rodziny, réwniez na polu edu-
kacji, w duzej mierze wynika z bliskosci duzego osrodka miejskiego. Podobnie jak znaczna czesc
mieszkancow powiatu, réwniez rodzice objetych badaniem dzieci najczesciej nie pochodza z te-
renu zamieszkiwanej przez nich obecnie gminy. Zmiana miejsca zamieszkania oznacza czesto ko-
niecznos$¢ zakorzenienia sie w nowej spotecznosci i budowania od poczatku wiezi spotecznych.
Jednak dobra komunikacja z metropolig moze niwelowac te niedogodnosci.

Wyksztatcenie rodzicéw w badanych gospodarstwach domowych jest waznym czynnikiem dla
zrozumienia ich oczekiwan i aspiracji wzgledem wtasnych dzieci. W poréwnaniu z innymi powia-
tami najwyzszy odsetek matek w powiecie pruszkowskim posiada wyzsze wyksztatcenie
(matki z 42% gospodarstw domowych). Rdwniez w przypadku wyksztatcenia ojcéw (ojcowie
7 25% gospodarstw domowych ma wyksztatcenie wyzsze) powiat pruszkowski plasuje sie w czo-
téwce badanych powiatéw, a przy tym nie odbiega od ogdlnej tendendji, iz kobiety s3 lepiej
wyksztatcone niz mezczyzni. Najwiekszg grupe wsrdd ojcdw stanowig ci z wyksztatceniem zawo-
dowym: zasadniczym lub $rednim (ojcowie z 48% gospodarstw domowych), w przypadku matek
odsetek ten jest nizszy (matki z 35% gospodarstw domowych).

Charakteryzujac rodzicéw, nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na ich sytuacje zawodowa. Aktywnosé
zawodowa rodzicow jest determinantg z jednej strony sytuacji finansowej gospodarstwa domo-
wego, a tym samym mozliwosci ponoszenia naktadéw finansowych na edukacje (gospodarstwa,
gdzie pracuje jedno z rodzicéw lub rodzice w ogole nie pracuja, sa w o wiele trudniejszej sytuacji
finansowej niz gospodarstwa, w ktérych i matka, i ojciec majg zatrudnienie). Z drugiej zas strony
sam fakt pracy oraz jej charakter wptywajg na ograniczenie zasobdw czasu, jakie rodzice moga
poswiecac swoim dzieciom. Szczegdlnie jest to istotne w tych lokalizacjach, gdzie, jak w powiecie
pruszkowskim, obserwowany jest obciagzajacy rodzica charakter pracy (ponad 8 godzin, koniecz-
no$¢ dojazdodw, praca w weekendy).

W przypadku 15% sposréd badanych gospodarstw domowych matki nie posiadaja pracy i jej nie
szukaja — niemal potowa z nich ze wzgledu na opieke nad dzieckiem lub prowadzenie domu.
Taka sytuacja owocuje gorsza sytuacja finansowa rodziny (srednio dochody gospodarstwa, gdzie
pracuje jedno z rodzicéw, sg nizsze o 1600 ztotych), ale z drugiej strony wieksza dyspozycyjnos-
cig matki dla potrzeb edukacyjnych dzieci. Tymczasem 76% gospodarstw domowych, gdzie
matki sa aktywne zawodowo, to najwyzszy wynik sposréd badanych powiatéw: zblizony
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do tego w Poznaniu i Swinoujsciu, ale mocno odbiegajacy od innego zamoznego powiatu ziem-
skiego — gtogowskiego (55% gospodarstw). Te wyniki sugeruja, ze pod wzgledem aktywnosci
matek omawiany powiat jest podobny do zamoznych powiatow grodzkich. 78% gospodarstw
domowych z pracujacymi ojcami to wynik wysoki, ale niewybijajacy sie na tle innych powiatéw.

Jak zostato to wczesniej opisane, mieszkancy powiatu oceniaja dostepnos¢ pracy w swoim
miejscu zamieszkania raczej nisko. Jednoczesnie wysoki odsetek rodzicow w powiecie prusz-
kowskim jest aktywnych zawodowo, co wynika z bliskiej obecnosci metropolii, w ktérej badani
znajduja zatrudnienie. Ponadto mieszkancy dobrze oceniajg mozliwos¢ zatozenia wiasnego bi-
Znesu oraz wsparcie udzielane przedsiebiorcom przez ich JST.

Te atrakcyjne opcje zatrudnienia (pracy najemnej w stolicy lub na wiasny rachunek w powiecie)
maja niewatpliwie przetozenie na dobra sytuacje materialng rodzin, co w potaczeniu z dobrym
wyksztatceniem rodzicow sugeruje, ze oczekiwania i ambicje edukacyjne mieszkarncéw powiatu
wobec ich dzieci s3 wysokie. Jednoczesnie oboje pracujacy rodzice maja do dyspozycji nie-
wielki zaséb czasu na wspieranie dziecka w procesie edukacji.
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Rysunek 58. Charakterystyka rodzicow pod wzgledem wyksztatcenia i sytuacji zawodowej
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=616 —

liczba gospodarstw domowych.

Struktura zatrudnienia ojcow i matek jest zréznicowana i wynika prawdopodobnie z réznic w wy-
ksztatceniu: az 87% matek pracuje na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony badz okre-
slony lub umowe zlecenie, podczas kiedy tylko 75% ojcdw ma takie zatrudnienie. Ojcowie nato-
miast czesciej pracujg na wiasny rachunek (21%). Nasuwa sie wniosek, ze matki, poniewaz maja
wyzsze wyksztatcenie, tatwiej znajdujg zatrudnienie w firmach, urzedach czy przedsiebiorstwach.
Natomiast ojcowie z przewazajacym wyksztatceniem zawodowym fatwiej odnajdujg sie na rynku

pracy w samozatrudnieniu.



Rysunek 59. Charakterystyka pracy rodzicow
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N matek
=469 - matki pracujqce, N ojcdw = 479 — ojcowie pracujqcy.

8.2.3.2. Kapitat spoteczny rodziny

Jak zostato wskazane w rozdziale dotyczgcym samorzadu, wérdd mieszkancow powiatu zaob-
serwowano dosy¢ duza mobilno$¢ przestrzenng i relatywnie niski poziom zakorzenienia. Kapitat
spoteczny badanych rodzin nie odbiega od zaprezentowanych wczesniej ogdlnych tendencji.
Zdecydowana wiekszos¢ stanowig gospodarstwa, gdzie rodzice objetych badaniem dzieci
stanowia ludnos¢ naptywowa. Czesciej to matki mieszkaty na terenie swojej gminy od uro-
dzenia (41% gospodarstw) niz ojcowie (zaledwie w 28%). W przypadku obojga rodzicow jest to
jednak najnizszy wynik na tle badanych powiatéw, najbardziej zblizony do sytuacji w Swinoujsciu.
Réwniez w drugim i trzecim pokoleniu stopier zakorzenienia jest niski, zwtaszcza w poréwnaniu
z takimi powiatami ziemskimi jak sepoleniski czy sokdlski lub grodzkim — jak Poznan.

Mozna wiec stwierdzi¢, ze rodzice w ponad potowie gospodarstw musieli zakorzeni¢ sie i budo-
wac swoje zycie w nowym dla siebie miejscu, nie majac w okolicy wiasnych rodzicow czy dziad-
kéw — co z kolei moze mie¢ wptyw na sposéb organizowania opieki nad dzie¢mi.



Rysunek 60. Zakorzenienie lokalne rodzicéw oraz ich rodzin

Matka Ojciec
Matka mieszka na Ojciec mieszka na
terenie gminy/miasta 41% terenie gminy/miasta 28%

od urodzenia od urodzenia
Rodzice matki Rodzice ojca
mieszkajg W tej mieszkaja w tej

samej/sasiedniej 38% samej/sasiedniej 26%
gminie/miescie gminie/miescie
Dziadkowie matki Dziadkowie ojca

sz e o i 29% sl v 19%
samej/sasiedniej samej/sasiedniej
gminie/miescie gminie/miescie
0% 20% 40%  60% 0% 20% 40%  60%

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=616 —
liczba gospodarstw domowych.

Pomimo stabego zakorzenienia rodziny z powiatu pruszkowskiego intensywnie kontaktuja sie
zaréwno z cztonkami rodziny, jak i przyjaciétmi oraz znajomymi'®. W przypadku rodzin kon-
takty najczesciej dotycza liczniejszego grona od 4 do 10 0séb, co moze by¢ zwigzane np. z udzia-
tem w uroczystosciach rodzinnych. W przypadku przyjaciot jest to mniejsza liczba oséb (od 2 do 6).
W wiekszych grupach (powyzej 10 osob) badani spotykaja sie réwniez ze znajomymi.

Cho¢ w przypadku rodzicow takich danych nie zbierano, w kontekscie kapitatu spotecznego
warto przypomnie¢, ze mieszkancy powiatu pruszkowskiego, pomimo duzego potencjatu spo-
tecznego (wysoki kapitat zaufania, wyksztatcenie, zamoznos¢, uczestnictwo w kulturze), w matym
stopniu sg zaangazowani w zycie spoteczne powiatu. Aktywnos¢ ich pozostaje wiec indywidu-
alna lub ograniczona do waskiego kregu osob. Ta sytuacja wydaje sie by¢ bezposrednia konse-
kwencja stabego poczucia zwigzku z okolica.

8.2.3.3. Kapitat kulturowy rodziny

Kapitat kulturowy rodziny buduje, poza wyksztatceniem, korzystanie z débr kultury. W badaniu BE-
CKER jako jego wskaznik wykorzystano poziom czytelnictwa. Jak wspomniano w rozdziale poswie-

18 W przypadku pytania o kontakty towarzyskie i osobiste z innymi osobami zbierano dane tylko od rodzica bedacego
gtownym respondentem — 0sobg, z ktéra byt prowadzony wywiad w gospodarstwie domowym. Nie pytano o kontak-
ty towarzyskie i osobiste drugiego rodzica/opiekuna.



conym samorzadowi, w powiecie pruszkowskim sytuacja pod tym wzgledem wyglada wyraznie
lepiej niz przecietnie w kraju. Dotyczy to takze badanych rodzin — tylko 17% oséb deklaruje, ze nie
przeczytato zadnej ksigzki w ciggu ostatnich 12 miesiecy (vs. 31% w kraju), natomiast ci, ktérzy czy-
taja, czytaja duzo: az 34% badanych przeczytato 10 i wiecej ksiazek. Nalezy jednak podkresli¢, iz pro-
ba rodzicow nie byta proba reprezentatywnga'®, a zatem nie uprawnia do generalizacji wynikéw na
wszystkich rodzicéw w powiecie.

Rysunek 61. Liczba ksigzek przeczytanych przez rodzica w ciggu ostatnich 12 miesiecy

CBOS 2013 BECKER powiat pruszkowski
100% - 100%
. Dziesie¢ lub wiecej L
80% A - 80%
? B Szes¢ do dziewieciu ?
60% _ 13% Cztery do pIeCIU n 60%
I Dwie do trzech 14% i
40% A - 40%
B Jedna i
20% 1 B Anijednej ksiazki - 20%
B Nie wiem, trudno powiedzie¢ i
0% - - 0%

Zrédto: Kierunki i formy transformacji czytelnictwa w Polsce, Raport z badania zatozycielskiego,
CBOS, Warszawa, grudzieri 2013; Badanie dzieci i gospodarstw domowych - kwestionariusz ro-
dzice/opiekunowie, N=616 - liczba gospodarstw domowych. W przypadku pytania o liczbe prze-
czytanych ksiqgzek zbierano dane tylko od rodzica bedqcego gtéwnym respondentem — osobgq,
z ktérq byt prowadzony wywiad w gospodarstwie domowym. Nie pytano o czytelnictwo drugiego
rodzica/opiekuna.

19 Préba ta byfa reprezentatywna ze wzgledu na dzieci wybrane do badania w wieku 3-19 lat. Na pytanie o czytelnictwo
odpowiadali wyfacznie rodzice bedacy gtownymi respondentami — zdecydowanie czesciej byty to matki niz ojcowie.
A poniewaz matki czesciej maja wyzsze wyksztatcenie niz ojcowie, juz chociazby to rzutowato w tym przypadku na wyz-
szy poziom czytelnictwa.



Na ilos¢ i sposob spedzania wolnego czasu przez rodziny w powiecie pruszkowskim wptywa kilka
czynnikéw, wyodrebnionych w ramach badan jakosciowych:

= Bliskos¢ Warszawy i stosunkowo dobry do niej dojazd — czynniki te umozliwiajg korzystanie
z licznych osrodkodw kultury oraz sportu (teatry, kina, spacer po parkach, basen i in.).

= Sprzyjajace warunki dla rekreacji w powiecie. Powiat jest przez badane rodziny odbierany jako
miejsce przyjazne do zycia, doceniane sg jego walory krajobrazowe i czystos¢ srodowiska na-
turalnego. Aktywnej rekreacji sprzyjaja takze powstajace obiekty sportowe, np. przy kazdej
szkole budowana jest hala sportowa.

m Szeroka i réznorodna oferta rekreacyjna dla dzieci. Sktadaja sie na nig m.in. réznorakie place
zabaw, catoroczne $wietlice, domy kultury, biblioteki, a takze wydarzenia organizowane za-
rowno przez podmioty publiczne, jak i pozarzadowe.

= Sytuacja materialna rodziny — im jest ona lepsza, w tym wiekszym stopniu pozwala na petne
korzystanie z oferty kulturalno-rekreacyjnej zaréwno samego powiatu, jak i stolicy.

= Mozliwosci czasowe rodzicéw zwigzane z pracg zawodowa. Chociaz w ciggu tygodnia rodzice
nie majg duzo czasu dla dzieci, to weekendy starajg sie spedzac z catg rodzing. Jesli w rodzi-
nie sg dzieci uczeszczajace do szkoty podstawowej, czas spedzany wspdlnie przez rodzine
czesciej jest zorganizowany (np. wycieczki rowerowe, nad wode, wykorzystanie wspomnianej
powyzej oferty rekreacyjnej w Warszawie).

m  Mozliwosci zwigzane z dostepem gospodarstw do wiasnych ogrodéw. Potowa gospodarstw
domowych mieszka w domach (wolno stojacych lub segmentach) — w tych przypadkach
ogréd jest czesto miejscem spajajgcym rodzine, tam zasiada sie, aby spokojnie zjes¢ rodzinny
positek, dzieci bawig sie na podwaorku lub wspdlnie z rodzicami pielegnujg ogréd.



Tramwajem wodnym musimy poptynq¢ Wistq. Musimy sobie zrobic [wycieczke do] Serocka,
Wilandw juz zaliczylismy, jeszcze nas czekajq tazienki. Takze takich planowanych mamy tro-
che. (Wywiady rodzinne)

Ciezko jest wygospodarowac czas na rozmowe z nimi wieczorem, bo rézne zajecia sq takie,
ktére one muszq wykonac, ktére ja musze wykonac(...)

- A weekendy?
Mamusia robi pyszny obiadek, sniadanko. W sobote albo w niedziele do babci.

Teraz, jak sie zaczqt sezon, to co niedziele albo sobote, ré6znie. Na mecz, tez w Michatowicach.
A tak poza tym, to zalezy tez od weekendu. Jakies wyjscie ze znajomymi itd., normalne spo-
tykanie sie ze znajomymi.

Na przyktad idziemy nad Wiste i rozmawiamy. I tyle. (Wywiady rodzinne)
— Co robicie w takim wspdlnym czasie? (...)
O: Ogrddek kosi sie, albo gdzies nad wode pojedzie, jak ciepto to sie pokqpiq dzieci.

M: | wtedy bardzo czesto jestesmy razem, albo tu na podwdrku po prostu siedzimy na taw-
ce... Tak jak ostatnio ognisko, czy tak po prostu sie posiedzi. Zimowq porq to w monopol
zeSmy pograli, jeszcze jak ciocia przyjechata, takze dosc rodzinnie jest u nas. (Wywiady ro-
dzinne)

Model spedzania wolnego czasu w rodzinie i stosunek do débr kultury pokazuje tez badanie
DAR, ktore obrazuje wysoki na tle innych powiatéw wynik czytelnictwa wsréd matek — 74%
badanych czyta ksigzki przynajmniej raz w tygodniu (podobne wyniki notowane byty jedynie
w takich powiatach jak Poznan i powiat gtogowski). Réwniez ojcdw siegajacych po ksigzke, ale
takze gazete/magazyn/komiks przynajmniej raz w tygodniu jest w powiecie pruszkowskim wie-
cej nizw innych badanych powiatach.

Warto tez wspomnie¢, ze ojcowie w powiecie pruszkowskim stosunkowo chetnie korzystaja z In-
ternetu dla celéw prywatnych, cho¢ nie jest to wynik wybijajacy sie na tle innych powiatéw.
Co ciekawe, wiekszy odsetek matek niz ojcow deklarowat, ze korzysta z Internetu przynajmniej raz
w tygodniu (matki w 87% gospodarstw domowych), ale i ten wynik jest zblizony do pozostatych
powiatow (z wyjatkiem gizyckiego).

Niemal we wszystkich gospodarstwach domowych matki deklarowaty, ze ogladaja telewizje

przynajmniej raz w tygodniu, podczas gdy to samo twierdzili ojcowie w tylko 84% gospodarstw
domowych. Poréwnujac te wyniki do tych z innych powiatow, mozna zaobserwowac, ze general-
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nie ojcowie nieco rzadziej deklarujg spedzanie czasu przed telewizorem niz matki, co nalezy wia-
zac z bardziej obcigzajacym charakterem ich pracy zawodowej i faktem, Ze rzadziej sg w domu.

Wyraznym przejawem wplywdw miejskiego stylu zycia na rodziny w powiecie pruszkowskim jest
fakt, ze stosunkowo duzo ojcow (40% gospodarstw) i matek (42% gospodarstw) wskazuje, ze
przynajmniej raz w tygodniu spedzajg czas na aktywnosciach sportowo-rekreacyjnych. Sa to wy-
niki zblizone do tych w Poznaniu i Swinoujsciu, ale daleko odbiegajace od pozostatych powiatow.
Jednoczesnie w blisko 40% badanych gospodarstw matki i ojcowie przynajmniej raz w miesigcu
wychodzili do teatru, kina czy na koncert. Podobny odsetek notowany jest tylko w Poznaniu, po-
zostate sg daleko w tyle.

Omowione wyzej wyniki pokazuja, ze dominujacy model spedzania wolnego czasu w rodzinach
w powiecie pruszkowskim jest dos¢ typowy dla modelu wielkomiejskiego: jest w nim miejsce
na rozrywke intelektualng, kulturalng, ale takze na sport i rekreacje (jesli tych aktywnosci brakuje,
to raczej wynika to z braku czasu niz braku potrzeb tego typu). Jest to zwigzane z bliskoscig War-
szawy, ale tez z faktuy, iz powiat ten w duzym odsetku zamieszkuje ludno$¢ naptywowa, czesto
pochodzgca z miasta.

Obserwacja modelu spedzania wolnego czasu przez dzieci w wieku 3-12 lat odzwierciedla za-
rowno upodobania, jak i prawdopodobnie ambicje rodzicow, ktérzy przez swoj przyktad lub
stawiane wymagania uczg dzieci podobnych sposobdw organizacji czasu wolnego. W powiecie
pruszkowskim najwiekszy odsetek dzieci deklaruje czytanie przynajmniej raz w tygodniu ksigzek
spoza spisu lektur — az 72%, jednoczesnie dzieci te podobnie czesto jak ich réwiesnicy z innych
powiatdw grajg w gry komputerowe i ogladaja telewizje. W grupie starszych dzieci (13-19 lat)
wynik czytelnictwa jest nadal wysoki, jednak nie wybija sie juz tak wyraZnie ponad inne powiaty.
Mtodziez z powiatu pruszkowskiego czesciej niz w wiekszosci innych powiatéw (z wytaczeniem
Poznania) uczestniczy w imprezach kulturalnych.

8.2.3.4. Relacje mlodziezy z rodzicami

W procesie edukacji dzieci duza role moze odgrywac wsparcie ze strony rodzicow. Ksztattuje to
aspiracje dziecka, ale takze swiadczy o zaangazowaniu rodzicéw w kierowaniu rozwojem $ciezki
zyciowej dziecka.

Objete badaniem dzieci w wieku od 13 do 19 lat deklaruja, ze maja dobre relacje z rodzicami,
ktérym zalezy na ich wynikach w nauce, z ktérymi mozna rozmawiac o swoich sprawach i ktorzy
interesujg sie postepami w nauce swoich dzieci. Badani deklarujg, Zze w ich domach obowigzuja
pewne zasady: od ogromnej wiekszosci z nich wymagana jest pomoc w gospodarstwie domo-
wym, maja tez zwyczaj zawiadamiania rodzicow o pézniejszym powrocie do domu.



Widac tez pewne zaleznosci miedzy wyksztatceniem rodzicéw a ich relacjami z dzie¢mi: az 86%
dzieci matek z wyksztatceniem srednim deklarowato, ze ,zdecydowanie sie zgadza” ze stwierdze-
niem, iz rodzicom zalezy na tym, aby sie dobrze uczyli. Wydaje sie wiec, ze w takich rodzinach
presja na wysokie wyniki dzieci jest duza, by¢ moze matki te chcg, aby ich dzieci uzyskaty wyzsze
wyksztatcenie niz one same. Z kolei ojcowie z wyzszym wyksztatceniem szczegdlny nacisk ktada
na obcowanie z kulturg —,zdecydowanie sie zgadzam” odpowiedziato 46% badanych dzieci. Jed-
noczesnie lepiej wyksztatceni ojcowie stanowczo wymagaja od dzieci pomocy w gospodarstwie
domowym (58%), co moze swiadczy¢ o tym, Zze zalezy im na nauczeniu ich samodzielnosci i od-
powiedzialnosci.

Z drugiej strony wyjatkowo mato dzieci rodzicdw z wyzszym wyksztatceniem zadeklarowato, ze
rodzice sg wobec nich zdecydowanie zbyt wymagajacy. Poniewaz rodzice ci majg bardzo wyso-
kie oczekiwania wobec potomstwa, ten brak poczucia presji u dzieci moze swiadczy¢ o dobrym
kontakcie z rodzicami oraz o uwewnetrznieniu przez nie rodzicielskich norm.

Wiekszos¢ odpowiedzi dzieci z powiatu pruszkowskiego na temat ich relacji z rodzicami jest zbli-
zona do wynikéw z pozostatych powiatow. Jedynie deklaracje, ze rodzice nakfaniajg mtodych
ludzi do korzystania z dobr kultury, sg wysokie, poréwnywalne jedynie z powiatem gtogowskim
i gizyckim, a sporo wyzsze niz w Poznaniu.



Rysunek 62. Opinie mtodziezy objetej badaniem BECKER o relacjach z rodzicami (odsetek
odpowiedzi,,zdecydowanie sie zgadzam” oraz,raczej sie zgadzam”)

Rodzicorn/opiekunom zalezy I 100%
na tym, zebym sie dobrze uczyt/a 96%

oo 91%

opiekunami o moich waznych
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B Gimnazjum Szkota ponadgimnazjalna

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz dziecka 13-19 lat, N=245 —
liczba dzieci w wieku 13-19 lat.

8.2.4. Zasoby czasu w rodzinie

Zaangazowanie rodzicow w edukacje dzieci zalezne jest rowniez od mozliwosci czasowych rodzi-
cow, a te s w duzej mierze pochodng modelu pracy charakterystycznego dla danego powiatu.
Jak wspomniano we wczedniejszej czesci raportu, w powiecie pruszkowskim zaangazowanych
zawodowo jest podobny odsetek matek i ojcow. Dodatkowo znaczna cze$c rodzicow pracuje
poza miejscem zamieszkania, tj. dojezdza do Warszawy.

Charakter pracy matek i ojcow rozni sie nieco: matki czedciej pracujg w tych samych okreslonych
godzinach, ojcowie czesciej niz matki maja elastyczny czas pracy, jednak wiekszos¢ pracujgcych
rodzicéw przebywa poza domem w tych samych godzinach. Moze to sugerowac, ze rodzicom
trudniej jest podzieli¢ sie statymi, codziennymi obowigzkami wobec dzieci. Cze$¢ rodzicow wy-



konuje prace zmianowa, co 10 rodzic pracuje w weekend (wiecej ojcdw niz matek). Jednoczesnie
96% ojcow i 99% matek jest obecna w domu na co dzien lub prawie na co dzier. Z drugiej strony
az 9% ojcow zadeklarowato, iz w ostatnich 12 miesigcach wyjezdzali za granice w celach zawo-
dowych lub edukacyjnych — wyzszy odsetek zanotowano tylko w przygranicznym Swinoujsciu
(blisko 19%). Wyjazdy te nie byty jednak dtugie — do 2 tygodni lub do miesiaca, co wskazuje, ze
problem migracji zarobkowej w powiecie pruszkowskim nie ma duzego zasiegu, a niecbecnosc¢
0jcOw zwigzana z wyjazdami jest krotkotrwata.

Rysunek 63. Charakterystyka wymogoéw pracy rodzicow

Praca w tych samych okreslonych 77%
godzinach (np. zawsze 9-17) 67%

Praca w dogodnych, 15%
elastycznych godzinach 27%

Praca pozwala na 4%
wykonywanie jej w domu 7%

. : 6%
Praca w godzinach wieczornych 9%

Praca zmianowa 13%
13%

Praca w weekendy e

12%
0%  20%  40%  60%  80%  100%
Matka Ojciec

Zrédfto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N matek
=469 - matki pracujqce, N ojcéw = 479 — ojcowie pracujqcy.

Ojcowie w powiecie pruszkowskim nieco czesciej niz matki pracujg w dogodnych elastycz-
nych godzinach, ale tez czesciej na prace poswiecaja wieczory i weekendy, co jest spowodo-
wane gtéwnie duzym udziatem samozatrudnionych wsréd pracujacych ojcédw. Jednoczesnie wiek-
sz0s¢ matek pracuje w ustalonych godzinach i na prace poswieca 7-8 godzin dziennie (66%) oraz
pracuje przez 5 dni w tygodniu (80%). Poréwnujac taczny czas dojazdu do pracy, podobny odsetek
matek i ojcow poswieca na to ponad pét godziny. Oznacza to, ze ojcowie w powiecie pruszkow-
skim realnie wiecej czasu musza wygospodarowac na czynnosci zawodowe badz zwigzane
z praca.
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Rysunek 64. Liczba godzin pracy w ciggu dnia i liczba dni w tygodniu przeznaczanych przez
rodzicéw na prace zawodowq

taczny czas na prace zarobkowa w ciggu dnia

6% 15%
16% Powyzej 10 godzin dziennie

30%

Powyzej 8 do 10 godzin dziennie
B Powyzej 7 do 8 godzin dziennie

B Do 7 godzin dziennie

Matka Ojciec
Liczba dni w tygodniu poswiecanych na prace zarobkowg

3% 5%
0
ek Siedem
24%
Szesc
B ric¢

B Cztery lub mnigj

Matka Ojciec

Zrédfto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N matek
=469 - matki pracujqce, N ojcéw = 479 — ojcowie pracujqcy.

Ponizszy wykres pokazuje, Zze w powiecie pruszkowskim zaréwno w przypadku matek, jak i ojcow
czas poswiecany dziecku w dniu $wigtecznym jest zdecydowanie dtuzszy niz na co dzier: matki
spedzaja z dzie¢mi okoto 9 godzin wobec 5 godzin w dzier powszedni, a ojcowie 8 godzin w po-
rownaniu do 3-4 godzin w dzier powszedni.

W powiecie pruszkowskim okoto jedna piata rodzin, w ktérych sg dzieci wymagajace opieki i asy-
sty dorostych, moze liczy¢ na pomoc babdi, ktéra w powiecie o tak wysokim odsetku pracujacych
kobiet wydaje sie niezbedna i uzasadniona. Babcie towarzysza dzieciom w wieku 3-6 lat w 18%
gospodarstw, a dzieciom w wieku 7-12 lat w 17% gospodarstw. Z drugiej strony znaczna czes¢
rodzin jest pozbawiona mozliwosci takiej pomocy, chociazby dlatego, ze wyprowadzita sie z miej-
sca pochodzenia.
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Na ponizszym wykresie zamieszczono informacje o osobach, z ktérymi w typowym dniu powsze-
dnim i $wigtecznym miaty kontakt objete badaniem dzieci, i o czasie, jaki spedzity w ich towarzy-
stwie.

Rysunek 65. Osoby towarzyszace dzieciom w ciggu dnia

Dzien powszedni Dzien swigteczny
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291 96% Matka 498 98%
[ 172 I 77% 286 I 34 NN
186 69% N 503 80%
223 72% Ojciec 463 83%
[ 153 Il 40% 255 I 45% I
274 28% 512 29%
202 43% Brat/siostra 440 33%
I 211 il 32% 320 420 I
257 20% 356 21%
118 17% Babcia 261 11%
(. 129 | 5% 174 1| 7% ||
222 11% 329 11%
93 17% Inne dziecko 237 11%
I 120 fl 9% w rodzinie 184 IR 8% I
87 7% 275 11%
50 7% Dl 162 5%
[ 145 2% 156 Il 3%
414 76% Inne znane osoby 166 8%
372 84% (np. koledzy, 257 24%
N 70 N 01%  nauczyciele) 297 I 73% I
150 10% 154 9%
222 16% Inny cztonek rodziny 262 11%
[ 189 l13% 212 Il 21%
422 5% Inne nieznane osoby 255 1%
249 10% (np. przechodnie, 42 3%
N 290 B 16% widzowie w kinie) 224 R 10% Il
3-6 lat 7-12 lat W 13-19lat

Zrédfto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz przebiegu dnia poprzedniego dla dzie-
cka w wieku 3-12 lat, kwestionariusz przebiegu dnia poprzedniego dla dziecka w wieku 13-19 lat,
N=178 - dzieci w wieku 3-12 lat, N=118 — dzieci w wieku 13-19 lat.
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8.2.5. Zasoby finansowe i materialne

Kluczowe znaczenie dla procesu edukacji dziecka maja rowniez zasoby finansowe rodziny. Dzieki
nim gospodarstwo domowe moze zapewnic dziecku dobre warunki do nauki poprzez dostep do
wszelkich pomocnych débr, ale réwniez zadbac o jakos¢ ksztatcenia, np. poprzez zapewnienie
ptatnych zaje¢ dodatkowych, korepetydji itp. Zasobnos¢ gospodarstw w powiecie pruszkowskim
przyblizono zardwno za pomoca samooceny respondentow, jak i za pomocg deklaracji co do do-
chodow, sytuacji mieszkaniowej gospodarstwa czy jego wyposazenia. Wartosci tych wskaznikow
odniesiono ponadto do innych badan, do skali kraju.

Na podstawie ocen dokonanych przez samych badanych mozna postawi¢ wniosek, iz gospo-
darstwa domowe z powiatu pruszkowskiego s3 lepiej sytuowane niz przecietna polska rodzina.
Doktadnie potowa rodzin z powiatu pruszkowskiego uwaza, ze powodzi im sie przecietnie, a az
23% deklaruje, ze starcza im pieniedzy na wszystkie wydatki i moga jeszcze odtozy¢. Jest
to wynik zdecydowanie lepszy niz w ogélnopolskim badaniu Target Group Index (TGI)%,
ktére pokazuje, ze tylko 14% gospodarstw domowych w Polsce tak pozytywnie ocenia swojg
sytuacje materialna.

Mozna zaobserwowac, ze dobra sytuacja materialna jest w rodzinach z powiatu pruszkow-
skiego silnie powigzana z wyksztatceniem rodzicéw - az 40% rodzicow z wyksztatceniem
wyzszym deklaruje dobra sytuacje materialng. Jeszcze bardziej jest to skorelowane z wyksztatce-
niem ojca — 55% rodzin, w ktérych ojciec ma wyzsze wyksztatcenie, dobrze sie powodzi. Moze to
wynikac z faktu, ze wyksztatcenie ojcow bardziej przektada sie na wyzsze zarobki niz w przypadku
matek.

20 TGl (Target Group Index) jest badaniem ciagtym prowadzonym przez Instytut Millward Brown na ogdlno-
polskich reprezentatywnych prébach Polakéw. Cho¢ koncentruje sie na zagadnieniach konsumenckich, sta-
nowi takze dobre Zrédto dokfadnych charakterystyk demograficznych badanych oséb. Do poréwnania wy-
korzystano wyniki TGl z okresu kwieciert 2013 — marzec 2014 dla grupy gospodarstw domowych z dzie¢mi
w wieku 3-19 lat. Wielko$¢ préby na poziomie kraju wyniosta 6899 osob.
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Rysunek 66. Samoocena sytuacji materialnej gospodarstw domowych objetych badaniem
BECKER w poréwnaniu z danymi ogélnopolskimi

Powiat pruszkowski (BECKER) Polska (TGI)
. — .
[ Jestesmy zamozni, nie musimy i
80% oszczedza¢ nawet na wieksze wydatki L 80%
[ Pieniedzy wystarcza na wszystkie
wydatki, a czes¢ mozemy odtozyc
60% 1 o 60%
Na co dzien pieniedzy wystarcza, ale 62%
50% nie stac nas na wieksze wydatki
40% 4 [ Musimy odmawia¢ sobie wielu rzeczy, L 40%
aby pieniedzy wystarczyto na zycie
Pieniedzy nie wystarcza nawet na
20% u najpilniejsze potrzeby r20%
B Odmowa odpowiedzi
0%- -0%

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=616
— liczba gospodarstw domowych. Badanie TGl Millward Brown, kwieciert 2013 — marzec 2014,
N=6899 - liczba gospodarstw domowych z dzie¢cmi w wieku 3-19 lat.

Biorac pod uwage obiektywne wskaZzniki zamoznosci powiatu, nie dziwi fakt, ze takze badane
rodziny wyrdzniajg sie pozytywnie na tle innych powiatéow pod wzgledem osigganych
dochodoéw. Wedtug zebranych deklaracji najwiekszy odsetek rodzin w powiecie pruszkowskim
dysponowat dochodami netto w gospodarstwie domowym pomiedzy 3001 zt a 5000 zt — 24%,
ale az 15% rodzin zadeklarowato dochéd pomiedzy 5001 zta 7500 zt. Jest to obok Swinoujscia
najwyzszy wynik wsrod badanych powiatéw. Wyniki badania rodzin z dzie¢mi w wieku szkolnym
i przedszkolnym pokazuja, ze na tle pozostatych powiatéw pruszkowski ma najwiekszy odsetek
rodzin deklarujgcych dobrg sytuacje materialng. Podobny wynik notowany jest jedynie w Swino-
ujsciu, w pozostatych powiatach rodzinom powodzi sie gorzej. Srednie miesieczne dochody net-
to w powiecie pruszkowskim wynosza 4735 zt i sg zdecydowanie najwyzsze sposréd badanych
powiatdw (az 0 600 zt wieksze niz w drugim pod tym wzgledem Swinoujsciu).

Dos¢ oczywistym wynikiem jest powigzanie dobrej sytuacji materialnej z liczba cztonkow rodziny:
brak ktopotow finansowych deklarujg najczesciej petne rodziny sktadajace sie z 3-4 osdb. Gorzej
wyglada sytuacja materialna rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci oraz rodzin sktadajacych
sie z pieciu i wiecej osob. 31% rodzin, w ktorych pracujg oboje opiekunowie, osigga dochody



powyzej 4000 zt netto miesiecznie i az 11% takich rodzin deklaruje najwyzsze dochody — powyzej
9000 zt (przy 30% poziomie odmowy odpowiedzi). Rodziny, w ktérych pracuje tylko jeden opie-
kun, dysponuja srednio miesiecznie dochodami o 1600 zt nizszymi niz rodziny z dwdjka pracuja-
cych rodzicéw. Mozna przypuszczac, ze brak podjecia pracy przez matke, przy stosunkowo dobrej
sytuacji materialnej rodziny, jest podyktowany wyborem, a nie brakiem mozliwosci znalezienia
zatrudnienia.

W powiecie pruszkowskim wiekszos$¢ gospodarstw domowych utrzymuje sie z pracy najemne;j
—76%, przy czym dla 67% jest to Zrédto najwiekszego dochodu. Jest to wynik typowy dla wszyst-
kich badanych powiatéw grodzkich i wyzszy niz w powiatach ziemskich. Jednak to czesciej
praca na wiasny rachunek, a nie najemna zapewnia rodzinom w powiecie pruszkowskim
lepsza sytuacje finansowa — az 31% pracujacych na wiasny rachunek pozytywnie ocenia swoje
warunki materialne. Nalezy takze pamietac, ze to gtéwnie ojcowie podejmujg taka forme pracy,
oni réwniez pos$wiecaja na prace wiecej godzin dziennie i dni w tygodniu, co moze przekfadac
sie na wyzsze dochody.

Badane w powiecie pruszkowskim dzieci w wieku 13-19 lat wyrazajg zadowolenie z pieniedzy
i rzeczy, ktorymi dysponuje rodzina, jednak wynik 83% nie jest imponujacy na tle innych powia-
téw. Konfrontujac to z danymi o relatywnie wysokich dochodach rodzin i bardzo dobra na tle
innych powiatdw oceng sytuacji materialnej dokonang przez rodzicéw, mozna przypuszczac, ze
mtodziez z powiatu pruszkowskiego ma wieksze oczekiwania materialne niz ich rowies-
nicy w badanych powiatach - by¢ moze jest to efekt pordwnywania sie z mtodziezg z pobliskiej
stolicy. Zdecydowanie bardziej zadowolone z sytuacji materialnej sa dzieci z rodzin petnych i tych,
w ktérych rodzice majg wyzsze wyksztatcenie — jest to powigzane z wyzszymi dochodami w ta-
kich rodzinach.

Pofowa badanych gospodarstw domowych przeznacza miesiecznie na wydatki state zwigzane
z mieszkaniem miedzy 501 zt a 1500 zt. Powiat pruszkowski nie rézni sie pod tym wzgledem od
innych badanych powiatéw. Przy wysokich na tle innych powiatow dochodach rodzin oznacza
to, ze wydatki mieszkaniowe (Srednio 1403 zt miesiecznie) nie uszczuplajg w znacznym stopniu
budzetéw omawianych gospodarstw domowych.

Prawie potowa gospodarstw domowych w powiecie pruszkowskim zajmuje samodzielny dom,
Co nie jest wynikiem imponujacym w poréwnaniu z takimi powiatami ziemskimi jak sokélski czy
sepoleriski. Odsetek rodzin zamieszkujacych samodzielne mieszkania jest z kolei zdecydowanie
nizszy niz w innych badanych powiatach grodzkich. Ponownie potwierdza to teze o mieszanym
charakterze tego powiatu, w ktorym obecne sg rézne modele Zycia.
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Jak przedstawiono w czesci monograficznej, powiat pruszkowski znacznie przewyzsza $rednig
krajowa pod wzgledem powierzchni mieszkaniowej na jednego mieszkanca. 27% rodzin zajmuje
lokale o powierzchni od 31 m? do 50 m?, kolejne 26% badanych gospodarstw domowych za-
mieszkuje w lokalach o powierzchni od 51 m? do 75 m?. Wynika to z faktu, ze w powiecie prusz-
kowskim znacznie mniej rodzin zajmuje lokale mieszkaniowe w bloku lub kamienicy. Az co piata
rodzina mieszka natomiast na powierzchni powyzej 150 m?, co stanowi najwyzszy odsetek wéréd
badanych powiatow. Biorac pod uwage, ze sg powiaty, w ktérych wiekszy odsetek rodzin mieszka
w samodzielnych domach, ten wynik wydaje sie by¢ kolejnym potwierdzeniem zamoznosci go-
spodarstw domowych w powiecie pruszkowskim.

Trzy czwarte lokali zajmowanych przez badane rodziny jest ich wtasnoscia, przy czym az jedna
czwarta jest obcigzona kredytem — odsetek bardzo zblizony do Swinoujécia i Poznania, natomiast
duzo wyzszy niz w innych powiatach ziemskich. Ten wynik sugeruje, ze cze$¢ rodzin naptywo-
wych przeniosta do powiatu pruszkowskiego miejski model planowania wydatkéw i inwestycji.
Pomimo wiec nizszych kosztow zycia poza miastem budzet tych gospodarstw jest obcigzony
koniecznoscig sptacania kredytu. Z drugiej strony warto pamietac, ze ceny nieruchomosci sg tutaj
znacznie nizsze niz w pobliskiej Warszawie, co wydaje sie jednym z powoddw wyboru powiatu
przez naptywowych mieszkancow.



Rysunek 67. Charakterystyka lokali zajmowanych przez gospodarstwa domowe objete ba-
daniem BECKER
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Typ lokalu
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=616 —
liczba gospodarstw domowych.

Dobra sytuacje materialng pruszkowskich rodzin potwierdza takze analiza dostepu do
réznych débr, ktéra pokazuje, ze w wiekszosci domdw znajduja sie dobra wazne z punktu wi-
dzenia edukacji dzieci. Co wiecej, dla powiatu pruszkowskiego te wyniki sg w prawie wszystkich
badanych kategoriach znacznie wyzsze niz wyniki krajowe pokazane w badaniu TGl: dostep do



Internetu 95%, samochdd osobowy 83%, komputer stacjonarny 72% i komputer przenosny 82%.
W zakresie dobr zwigzanych z edukacja powiat pruszkowski wypada szczegoélnie dobrze pod
wzgledem dostepu do przenosnego komputera, plasuje sie tez w czotdéwce w pozostatych kate-
goriach (samochod osobowy, komputer stacjonarny, dostep do Internetu). Takie wyniki sg spdjne
z wczesniejszymi dotyczacymi stosunkowo wysokich dochoddw rodzin w powiecie pruszkow-
skim.

Duza liczba rodzin z prywatnym samochodem osobowym jest charakterystyczna dla zamozne-
go powiatu ziemskiego (podobnie jest w gtogowskim), gdzie transport wewnatrz powiatu jest
niewystarczajacy, a zasoby finansowe pozwalajg na posiadanie auta. Znacznie mniej rodzin ma
samochody w Poznaniu i Swinoujsciu, prawdopodobnie dlatego, ze korzystajg z transportu miej-
skiego. W powiecie pruszkowskim widac¢ pewng zalezno$¢ miedzy posiadaniem samochodu oso-
bowego a wiekiem dziecka — okoto 90% rodzin z mtodszymi dzie¢mi (do 12 roku zycia) deklaruje
posiadanie auta. Z wiekiem dzieci sie usamodzielniajg i samochod wydaje sie mniej niezbedny
— dzieci moga korzystac z transportu publicznego. Niemniej wciaz 80% rodzin z dzie¢mi w wieku
13-19 lat ma samochody.

W powiecie pruszkowskim niemal 100% dzieci w wieku 13-19 lat ma dostep do komputera
stacjonarnego i Internetu. Jest to dos¢ oczywiste w kontekscie wymogow wspodtczesnej szkoty,
w ktorej mtodziez zachecana jest do czerpania wiedzy z Internetu i przygotowywania opracowan
i prezentacji w formie elektronicznej. Wykorzystanie Internetu w domu jest jednak niemal po-
wszechne juz na etapie szkoty podstawowej — w 92% gospodarstw domowych dzieci miedzy 7
a 12 rokiem zycia maja dostep do sieci.



Rysunek 68. Wyposazenie gospodarstw domowych objetych badaniem BECKER na tle da-
nych ogdlnopolskich
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=616
- liczba gospodarstw domowych. Badanie TGl Millward Brown, kwiecieri 2013 — marzec 2014,
N=6899 - liczba gospodarstw domowych z dzie¢cmi w wieku 3-19 lat.

Dzieci w wieku 13-19 lat objete badaniem deklarowaty, ze w swoich domach maja dobre
i sprzyjajace edukacji warunki. 80% mtodziezy ma wiasny pokoj (wynik porownywalny z inny-
mi powiatami), przy czym ten odsetek zmniejsza sie wraz z wieksza liczbg oséb w gospodarstwie
domowym (68% dla pieciu i wiecej), a rosnie wraz z wyksztatceniem rodzicow (97% w przypadku
wyzszego wyksztatcenia). W oczywisty sposéb wynika to z pieniedzy, jakimi rodzice dysponuja na
kazdego cztonka rodziny, ale by¢ moze takze ze swiadomosci rodzicow co do faktu, jak wazne dla
rozwoju dziecka jest posiadanie wiasnego pokoju. W najwiekszym uproszczeniu zamozniejsze
rodziny z mniejszg liczba dzieci dysponuja lepszymi warunkami lokalowymi.

Niemal we wszystkich badanych rodzinach dzieci w wieku 13-19 lat miaty wszystkie wymagane
podreczniki. Taki wynik wydaje sie spojny zardwno z dobrg sytuacjg materialng rodzin w tym po-
wiecie, jak i wysokim odsetkiem rodzicow z wyzszym wyksztatceniem. Swiadczy to o duzej dbato-
$ci rodzicow o dobry standard edukacji dzieci i wynika prawdopodobnie réwniez z ich wysokich
aspiracji wzgledem potomstwa.



Badania ilosciowe pokazuja, ze przejmowanie podrecznikow po innych (rodzenstwie, kolegach)
jest zjawiskiem marginalnym w powiecie pruszkowskim i dotyczy 10% badanych. Taka sytua-
Cja najczesciej dotyczy szkédt ponadgimnazjalnych i czesciej rodzin z nizszymi dochodami. Niski
poziom wymiany podrecznikdéw miedzy rocznikami spowodowany jest, zwtaszcza na poziomie
szkoty podstawowej, taka konstrukcja pakietdw edukacyjnych, w ktérym nawet w podrecznikach
cze$¢ polecert wymaga uzupetienia czy odpowiedzi na pytanie, co uniemozliwia ponowne wy-
korzystanie takiej pomocy naukowe;j.

Jeszcze rzadszym zjawiskiem, podobnie jak w innych powiatach, jest przejmowanie po starszym
rodzenstwie, kuzynach lub znajomych przyborow szkolnych, plecaka lub innych akcesoriow — ko-
rzystanie z takiej mozliwosci zadeklarowato 5% rodzicoéw dzieci uczacych sie w szkotach podsta-
wowych i wyzej. By¢ moze jest to zwigzane z faktem, ze rézne akcesoria szkolne albo sg w dalszym
ciggu uzywane, albo ich jakos¢ jest niezadowalajgca, co powoduje, ze kolejne dziecko musi juz
mie¢ wiasny nowy komplet. Wydaje sie jednak ze tak wysoki procent zakupu nowych akcesoriéw
nie jest w catosci usprawiedliwiony szybkim ich zuzywaniem, ale takze oczekiwaniem dzieci i pre-
Sjg rowiesnicza.

Dla rozwoju dziecka zarowno na poziomie edukacji, jak i nabywania kapitatu kulturowego wazny
jest dostep dzieci do ksigzek w domu. Powiat pruszkowski prezentuje sie pod tym wzgledem
dosc¢ dobrze na tle innych badanych powiatéw: tylko 3% gospodarstw domowych nie ma ani jed-
nej papierowej ksigzki, a 45% deklaruje, ze posiada miedzy 51 a 200 ksigzek. Imponujacy jest wy-
nik moéwigcy o tym, ze 15% rodzin posiada 500 i wiecej ksigzek, co bardzo mocno wyrdznia powiat
pruszkowski na tle innych (kolejny jest Poznan z wynikiem 9%). Liczba ksigzek jest jednoznacznie
powigzana z poziomem wyksztatcenia rodzicéw: ponad jedna czwarta rodzicéw z wyksztatce-
niem wyzszym posiada w domu miedzy 101 a 200 ksigzek, kolejna czwarta czes¢ rodzicow ma
ponad 500 ksigzek, a co piata rodzina z opiekunami z wyzszym wyksztatceniem posiada miedzy
201 a 500 ksigzek. Dzieci w powiecie pruszkowskim majg w swoich domach bardzo dobry dostep
do ksigzek, co wraz z dos¢ wysokim wskaznikiem czytelnictwa rodzicéw daje im dobry kapitat
kulturowy.

8.3. Motywacje i aspiracje rodzicow i dziecka dotyczace edukac;ji
8.3.1. Aspiracje edukacyjne rodzicéw i dzieci

Badania jakosciowe wskazujg, ze aspiracje edukacyjne rodzin w powiecie pruszkowskim sa
bardzo wysokie. Z pewnoscig wptywa na to dostepnos¢ wielkomiejskich szkdt warszawskich
i dobra komunikacja, ktéra w praktyce utatwia swobodne korzystanie ze stotecznych szkét juz od
poziomu gimnazjum. Preferowana w badanych rodzinach sciezka edukacyjng jest ukoriczenie
szkoty sredniej ogdlnej i kontynuowanie nauki na uczelni wyzszej. Dazy sie do tego, by dziecko



uzyskato swiadectwo dojrzatosci, nawet jesli, z réznych powodow, kontynuacja nauki po szko-
le $redniej nie jest brana pod uwage (brak mozliwosci intelektualnych dziecka lub finansowych
rodziny). W takich wypadkach preferuje sie szkoty srednie zawodowe zdecydowanie czesciej niz
w innych badanych powiatach. Kazda z rodzin uczestniczacych w badaniu, a zwfaszcza rodziny,
w ktérych co najmniej jedno z rodzicow posiadato wyksztatcenie srednie lub wyzsze, planowata,
ze dzieci beda kontynuowaty nauke po maturze. Zdecydowana wiekszos¢ rodzicdw w powiecie
pruszkowskim (849%) chciataby, aby ich dzieci zdobyty wyksztatcenie wyzsze. Na tle innych bada-
nych powiatow rodzice z powiatu pruszkowskiego przejawiajg duze aspiracje wzgledem edukadiji
swoich dzieci (podobny wynik byt notowany tylko w Tarnobrzegu).

M: Ja sobie nie wyobrazam, Zeby kazde z nich, niezaleznie od kierunku, ktére obierze, nie-
zaleznie od czegos, nie wyobrazam sobie, Ze ktdrekolwiek z nich skoriczy nizej magistra, nie
wyobrazam sobie.

O: Ale tez nie wyobrazam sobie zmuszac ich, jezeli bedq juz mogty podejmowac samodziel-

nie decyzje. Nasze zapatrywania na ich edukacje sq wysokie. (Wywiady rodzinne)

Ambicje dzieci sg nieco mniejsze (74% chciatoby zdoby¢ wyzsze wyksztatcenie) i wynikajg z roz-
bieznosci na poziomie wyksztatcenia magisterskiego: podczas gdy 67% rodzicéw zyczy sobie
takiego wyksztatcenia dla dziecka, tylko 54% pytanej mtodziezy zadeklarowato takie aspiracje.
Jako alternatywe dzieci wskazujg wyksztatcenie srednie zawodowe (12%), ale tylko 6% rodzicéw
widzi dla swoich dzieci taki finat $ciezki edukacyjnej. Ten poziom deklaracji rodzicow dotyczacy
$redniego zawodowego wyksztatcenia ich dzieci jest najnizszy wsréd badanych powiatow i moze
Swiadczy¢ o niskim prestizu tego typu wyksztatcenia w powiecie pruszkowskim. Z drugiej stro-
ny coraz wiecej mtodziezy chce sie uczy¢ w srednich szkotach zawodowych (technikach), a jak
zauwazaja przedstawiciele samorzadow, jedna szkofa w powiecie nie jest w stanie sprosta¢ tym
oczekiwaniom.

Zarowno rodzice, jak i uczniowie sg dos¢ optymistycznie nastawieni do perspektywy zdobycia
wyzszego wyksztatcenia — okoto 70% jednych i drugich uwaza, ze uda sie to osiggnac. Jesli jednak
poréwnamy pozadany poziom wyksztatcenia z wyksztatceniem, jakie dziecko przypuszczalnie
osiggnie, to okazuje sie, ze czes¢ rodzicow jest swiadoma, ze dzieci nie spetnig ich oczekiwan.

To, jakie aspiracje maja rodzice z powiatu pruszkowskiego wobec swoich dzieci, jest zwigzane
z wyksztatceniem rodzicdw: az 93% badanych z wyzszym wyksztatceniem zyczy sobie takiego sa-
mego poziomu wyksztatcenia dla swoich dzieci. W takich rodzinach wyksztatcenie wyzsze praw-
dopodobnie wydaje sie oczywiste. Jednak zaskakujaco duzy odsetek rodzicéw z wyksztatceniem
srednim zawodowym (82%) i srednim ogdlnoksztatcgcym (80%) réwniez chciatoby, aby ich dzieci
uzyskaty wyzsze wyksztatcenie. By¢ moze swiadczy to o silnym wptywie srodowiska, w ktorym



obracajg sie rodzice, jak i mocnym przekonaniu o prestizu wyzszego wyksztatcenia i wiekszych
mozliwosciach zyciowych i zawodowych, jakie ono daje. Taki sposéb myslenia o sciezce eduka-
cyjnej wydaje sie by¢ typowy dla miejskiego postrzegania, w ktérym wyksztatcenie przekfada sie
na lepsza pozycje zawodowa i spoteczna.

W pewnym stopniu aspiracje rodzicéw zalezne sa od dochodéw gospodarstwa domo-
wego. Tam, gdzie miesieczny dochdd netto przekraczat 4000 zt, na wyksztatcenie wyzsze jako
pozadane wskazywato ponad 90% rodzicow. Jest to prawdopodobnie uwarunkowane tym, ze
w zamozniejszych rodzinach dzieci nie muszg sie szybko usamodzielnia¢, zeby odcigzy¢ budzet
domowy, lecz mogg dtuzej pozostawac na utrzymaniu rodzicéw, aby potem z lepszym wyksztat-
ceniem zdoby¢ lepiej ptatng prace.

Rysunek 69. Aspiracje edukacyjne rodzicow oraz dzieci w wieku 13-19 lat

Rodzice Dziecko w wieku 13-19 lat
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=616 —
liczba gospodarstw domowych; Kwestionariusz dziecka w wieku 13-19 lat — N=245.
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10.3.2. Waga edukacji w Swiadomosci rodzicow

Wyniki przedstawione na ponizszym rysunku potwierdzaja wczesniejsze wnioski, ze wiekszosci
rodzicow z powiatu pruszkowskiego bardzo zalezy na tym, aby ich dzieci uzyskaty dobre wy-
ksztatcenie. Swiadczy o tym wysoki odsetek rodzicow (86%), ktorzy przywiazujg wage do stopni
swojego dziecka. Jednocze$nie ta dbatos¢ o wyniki nie idzie w parze z przekonaniem, ze wyzsze
wyksztatcenie jest przepustkg do sukcesu zyciowego — deklaruje to tylko 64% rodzicéw. By¢ moze
taki sceptycyzm wynika z ich wtasnych doswiadczen lub obserwacji sytuacji na rynku pracy. W ze-
stawieniu z duzymi aspiracjami wobec dzieci moze to swiadczyc o tym, ze wyzsze wyksztatcenie
jest traktowane przez rodzicéw bardziej jako prestiz lub jedynie punkt wyjscia do dalszej pracy
w celu osiggniecia sukcesu.

Ja bym chciata, zeby trafity do dobrej szkoty. Juz zaczynam szuka¢ dobrego gimnazjum. Zeby
miaty start, zebym wiedziata, ze po szkole, po ktdrej wyjdq, po pierwsze nie tylko sie rozwi-
ng, po drugie zdobedq takq wiedze solidng, Zeby mogty pdjs¢ dalej (...) Ale ktos, kto teraz
obserwuje rynek pracy, to nawet ktos, kto skoriczyt studia, ma marne szanse na prace, 50%
jak dobrze pdjdzie. Szanse na prace majq naprawde wyjqtkowi ludzie po wyjqtkowych kie-
runkach. (Wywiady rodzinne)

Rodzice z powiatu pruszkowskiego dostrzegaja takze potrzebe uzupetniania nauki szkol-
nej dodatkowymi zajeciami. Tylko 22% rodzicow uwaza, ze lekcje w szkole publicznej wystarcza,
aby nauczyc¢ sie jezyka, i tylko 34% jest zdania, ze dobry uczen nie musi korzystac¢ z dodatkowych
zajec (34%). Co wiecej, az 63% rodzicow wyrazito przekonanie, ze dzieci musza korzystac z kore-
petycji, aby is¢ do dobrej szkoty, a tylko okoto 40% jest zdania, ze dzieci zbyt czesto sg wysytane na
korepetycje. Tego typu opinie mogg $wiadczy¢ o bardzo ambicjonalnym podejsciu do edukadji,
wysokich oczekiwaniach wzgledem szkoty, a takze o poczuciu silnej konkurencji wéréd ucznidw.

Opinie nauczycieli i rodzicéw na temat oczekiwan wzgledem edukacji dziecka sg zbiezne tylko
w kilku punktach: podobny odsetek jednych i drugich uwaza, ze wyzsze wyksztatcenie jest
konieczne dla osiggniecia sukcesu, tak samo niski procent rodzicéw i nauczycieli zgadza sie ze
stwierdzeniem, ze dobry uczen nie musi korzysta¢ z dodatkowych zajec. Zblizone sg rowniez
opinie obu badanych grup na temat mozliwosci szkét publicznych w zakresie nauczania jezy-
kéw obcych. Bardzo rozbiezne z opiniami rodzicéw byto tez przekonanie az 72% nauczyciel
o tym, ze dzieci sg zbyt czesto wysytane na korepetycje. Wynik wydaje sie zrozumiaty, poniewaz
koniecznos¢ pobierania korepetycji przez uczniow podwaza w pewnym stopniu kompetencje
nauczycieli.
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Niemal dwa razy wiecej nauczycieli niz rodzicow uwaza, ze szkota publiczna lepiej przygotowuje
do egzamindw niz prywatna. Wydaje sie to wskazywac na niski prestiz szkdt prywatnych wsrdd
badanych nauczycieli. Potwierdza to wynik mowigcy, ze az 63% nauczycieli uwaza, ze tatwiej jest
ukonczyc szkote prywatna niz publiczng (wsréd rodzicdw taka opinie wyraza 47% badanych). Ge-
neralnie rodzice w powiecie pruszkowskim wydaja sie mie¢ dobra opinie na temat szkét
prywatnych, podczas gdy nauczyciele wykazujg duza rezerwe i nieufnosc¢ w tej kwestii. Jedynie
podobny procent jednych i drugich (ok. 30%) wyraza opinie, ze ci, ktérzy nie dostali sie do szkét
publicznych, idg do prywatnych. Jest to niewielki odsetek, co oznacza, ze pomimo réznych opinii
na temat kompetencji szkot prywatnych, wsrdéd obu badanych grup panuje przekonanie, ze nie
sg one, przechowalnig”dla najstabszych uczniéw.

M: Jakbysmy mieli inne warunki finansowe, to bym sie zdecydowata na szkote prywatnq.
O: Na lepszq szkote na pewno. Tak, bo to pézniej procentuje.
— Macie Paristwo poczucie, Ze szkota prywatna to jest lepsza szkota? (...)

M: O tyle lepsza, ze po prostu jest wieksze spojrzenie na indywidualnos¢ ucznia. Wieksze spoj-
rzenie na cztowieka, na rzeczywiscie zauwazenie go, w swoich zdolnosciach, w swoich jakichs
dobrych stronach. (Wywiady rodzinne)
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Rysunek 70. Opinie na temat oczekiwan wzgledem edukacji dziecka wyrazane przez rodzi-
cow i nauczycieli (odsetki odpowiedzi,zdecydowanie zgadzam sie” oraz,,zgadzam sie”)
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=616 —
liczba gospodarstw domowych; Badanie nauczycieli, N=343 - liczba nauczycieli.

10.3.3. Stosunek mtodziezy do edukacji

Stosunek do wyksztatcenia jako wartosci w duzym stopniu wynosi sie z domu, podobnie jak
etos pracy. W powiecie pruszkowskim widoczna jest faktyczna korespondencja miedzy tym, jak
na edukacje i wyksztatcenie patrza rodzice, a tym, jaki stosunek maja do tych zagadnien dzieci.
Swiadcza o tym nie tylko zbiezne aspiracje edukacyjne, ale takze opinie na temat nauki i szko-
ty. Wypowiedzi mtodziezy gimnazjalnej i ponadgimnazjalnej, podobnie jak rodzicéw z powiatu
pruszkowskiego, wskazuja, ze edukacja jest dla nich wazna, cho¢ jednoczesnie — w sposéb cha-
rakterystyczny dla nastolatkdow w okresie buntu wobec wartosci $wiata dorostych — kontestujg
pewne elementy samego systemu.

Stosunkowo niewielki odsetek pruszkowskiej mtodziezy deklaruje, ze lubi sie uczyc (59%).
Jest to najnizszy wynik wsréd badanych powiatdw, az o 15% nizszy od najwyzszego wyniku: dla
Tarnobrzega. Przy tym warto przypomniec, ze powiat pruszkowski pod wzgledem wynikéw edu-



kacyjnych sytuuje sie powyzej sredniej dla kraju — moZliwe, ze podstawy niecheci do nauki czesci
uczniéw sg zwigzane wiasnie z naciskiem na osigganie lepszych wynikéw. Powody, dla ktérych
miodziez w powiecie pruszkowskim sie uczy, sa gtdwnie zwigzane z checia osiagniecia
lepszej pozycji spotecznej: chca mie¢ dobra prace (22%), duzo zarabiac (10%), by¢ w przyszto-
$ci kim$ waznym (8%). Sama chec ukonczenia szkoty jest powodem, dla ktérego uczy sie 14%
pruszkowskiej mtodziezy. Te wyniki sg dos¢ zblizone do innych powiatdw, natomiast motywacje
natury wewnetrznej — ,chce sie rozwija¢” (22%) i ,nauka jest dla mnie ciekawa” (7%) wyrdzniaja
pozytywnie powiat pruszkowski na tle innych. W kontekscie takiej struktury motywacji zrozumiaty
wydaje sie bardzo wysoki odsetek dzieci, ktére deklarujg, ze uczg sie ponad wymagania nauczy-
cieli, jesli cos ich interesuje (82%). Jest to wynik wyzszy niz w pozostatych badanych powiatach.
Natomiast wyjatkowo niski na tle pozostatych powiatow jest odsetek uczniéw deklarujgcych, ze
oceny w szkole sg dla nich wazne — jedynie 73%. W powiecie pruszkowskim podobny odsetek
dzieci w wieku 13-19 lat co w pozostatych badanych powiatach deklaruje, ze na nauke poswieca
zazwyczaj duzo czasu. 59% dzieci deklaruje tez, ze lubig duzo czytac (wynik podobny jak w innych
powiatach).

Potowa badanej mtodziezy z powiatu pruszkowskiego uwaza, ze wiekszos¢ wiedzy, jaka
nabywa w szkole, nigdy jej sie nie przyda. Jest to jeden z nizszych wynikow na tle badanych
powiatow, jednak wcigz oznacza to powazny brak wiary w sensownos¢ programéw nauczania
wsrod mtodziezy. Badane dzieci duza wage przywiazuja do wynikéw egzaminéw: okoto 90%
potwierdza, ze zalezy im na dobrych wynikach na egzaminie gimnazjalnym, zawodowym czy
na maturze. Widac tutaj bardziej praktyczne podejscie do nauki — badana mtodziez zdaje sobie
sprawe, ze dobre wyniki zegzamindw sg przepustka do lepszej edukacji na kolejnym poziomie. Ta
dbatos¢ o wyniki wydaje sie potwierdzac teze, ze mtodziez pruszkowska bierze udziat w stotecz-
nym,wyscigu edukacyjnym” (aby dosta¢ sie do dobrych warszawskich szkét ponadgimnazjalnych
i wyzszych, trzeba osiagnac przecietnie lepsze wyniki niz w pozostatych czesciach kraju).

Nieco mniej niz potowa badanych dzieci deklaruje, ze wie, jaki zawdd chce wykonywac w przy-
sztosci (46%). Zastanawiajacy jest fakt, ze wraz z przechodzeniem na kolejny poziom edukacji
szkolnej nie wzrasta odsetek mtodziezy, ktéra wie, jaki zawdd chce wykonywac. Wydaje sie to
by¢ do pewnego stopnia skorelowane z faktem, ze az 74% mfodziezy w powiecie pruszkowskim
chce osiggnac wyzsze wyksztatcenie, co daje im potencjalnie wiecej czasu i mozliwosci wyboru
zawodu.
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A twoja sciezka kariery, jak ma wyglgdac?

O: No, pisze mature, ide na studia (..) na Uniwersytet Medyczny w Warszawie wybieram sie.
(...) musiatem sie nad tym zastanowic. Robie licencjat, p6Zniej magistra i péZniej moge zro-
bi¢ doktorat, tak. Ale nie bede chciat od razu robic po prostu, bo uwazam, ze wazniejsze jest
doswiadczenie niz jakby ogdlna wiedza, widzqc to po moim nauczycielu w szkole i nabiera-
jgc doswiadczenia péZniej napisze doktorat i chciatbym wyktadac¢ na uczelni, jako profesor.
(Wywiady rodzinne)

Rysunek 71. Opinie na temat stosunku dzieci w wieku 13-19 lat do nauki - odsetki odpowie-
dzi (,zdecydowanie zgadzam sie” oraz,,zgadzam sie”)
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz dziecka w wieku 13-19 lat,
N=245 - liczba dzieci w wieku 13-19 lat, * uczniowie gimnazjéw, ** uczniowie szkét co najmniej
gimnazjalnych z wytqczeniem szkét zawodowych, *** uczniowie ponadgimnazjalnych szkét za-
wodowych.



8.3.2. Zajecia dodatkowe

Zajecia dodatkowe?' to element, ktory ma wspiera¢ dzieci w nauce i rozwoju. Wobec wysokich
aspiracji edukacyjnych w powiecie pruszkowskim jest to z pewnoscig cenne uzupetnienie ksztat-
cenia w placowkach edukacyjnych. Warto zwréci¢ uwage, ze w zaleznosci od typu zajecia moga
zaspokajac¢ bardzo wiele potrzeb dzieci i ich rodzin, takich jak uzupetnianie wiedzy szkolnej, po-
moc w jej opanowaniu, mozliwo$¢ rozwijania osobistych zdolnosci, pasji, poszerzania horyzon-
téw, redukcja deficytow, ktdre moga utrudniac zdobywanie wiedzy, rekreacja, sposéb na spedze-
nie wolnego czasu, zapewnienie dzieciom opieki.

Na tle innych badanych powiatéw uczestnictwo w zajeciach dodatkowych w powiecie
pruszkowskim jest na wysokim poziomie — 71% to wynik najwyzszy i poréwnywalny jedynie
z Poznaniem. Warto przypomnie¢, ze wiekszos¢ objetych badaniem BECKER grup jest zadowo-
lona z oferty zajec¢ pozalekcyjnych, zas w pruszkowskich szkotach, zwifaszcza gminnych, w duzej
mierze $rodki unijne sg wykorzystywane wiasnie na tego typu zajecia. Z drugiej strony nalezy
zaznaczy¢, ze gorsza pod tym wzgledem jest sytuacja szkét ponadgimnazjalnych - gdzie
oferta zaje¢ pozalekcyjnych zostata ostatnio nieco ograniczona ze wzgledu na pogorszenie sytu-
acji budzetowej samorzadu (por. rozdziat 5).

Majq tam dodatkowe lekcje z przyrody, z matematyki i harcerstwo tez jest akurat w szkole,
gitara jest, bo ona chodzi na gitare. Co tam jeszcze, judo chyba jest, ale nasze akurat na to nie
chodzq. Judo, karate, jeszcze tam pare takich innych zaje¢. (Wywiady rodzinne)

W zajeciach dodatkowych uczestniczy taki sam odsetek dzieci na poziomie przedszkolnym i szko-
ty podstawowej (75%), na poziomie gimnazjum spada on do 68%, aby w szkole ponadgimnazjal-
nej obejmowac nieco ponad potowe ucznidw. Moze to sie wigzac zarbwno z coraz wiekszg iloscig
czasu poswiecanego na odrabianie lekcji i przygotowanie do zajec na kolejnych poziomach edu-
kacji, jak i z faktem, Ze starsze dzieci rzadziej odczuwajg potrzebe takich zajec. Ten ostatni powdd
jest zresztg podawany przez badanych jako najczestsza motywacja, uzasadniajgca brak uczestni-
ctwa w zajeciach dodatkowych we wszystkich grupach wiekowych (40%). Mimo iz w niektérych
pruszkowskich szkotach coraz czesciej konsultuje sie oferte zaje¢ pozalekcyjnych z rodzicami, co
czwarte gospodarstwo domowe jako powdd nieuczestniczenia przez dzieci w zajeciach dodat-
kowych podato brak interesujacych zajec dla dziecka zlokalizowanych w okolicy, a 16% nie posyta
dzieci na zajecia dodatkowe z powoddw materialnych.

21 Zajecia dodatkowe to wszelkiego rodzaju zajecia poza obowigzkowymi lekcjami/zajeciami w przedszkolu, odbywaja-
ce sie w placowce edukacyjnej lub poza nig. W niniejszym opracowaniu uwzgledniono zajecia wyréwnawcze, kdtka
przedmiotowe, zajecia czytelnicze, zajecia z jezykow obcych, artystyczne, techniczne, naukowe, sportowe, terapeu-
tyczne i rehabilitacyjne, a takze korepetycje.
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Jak pokazuje ponizszy rysunek, che¢ do posytania dzieci na zajecia dodatkowe jest w powiecie
pruszkowskim wyraZnie uwarunkowana wyksztatceniem rodzicéw — az 83% opiekundw z wyz-
szym wyksztatceniem deklaruje, ze ich dzieci uczestnicza w dodatkowych zajeciach. Sytuacja eko-
nomiczna gospodarstwa domowego wpltywa rowniez na to, czy dzieci chodza na takie zajecia
czy nie, ale az 54% rodzin, ktérym nie starcza pieniedzy, mimo to posyta dzieci na zajecia dodat-
kowe. To kolejny fakt, ktéry potwierdza obserwacje, ze aspiracje rodzicow z powiatu pruszkow-
skiego wobec ich dzieci sa duze i Ze s3 oni gotowi nawet na pewnego rodzaju poswiecenia, aby
zapewnic dzieciom dobre wyksztatcenie i start w przysztosc.

Rysunek 72. Uczestnictwo w zajeciach dodatkowych dzieci objetych badaniem BECKER
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=572 —
liczba gospodarstw domowych z dzie¢mi w placéwce edukacyjnej.

Kolejny rysunek pokazuje, ze wsrdd zajec najchetniej wybieranych przez dzieci znajdujg sie za-
jecia sportowe/turystyczne, z jezykdw obcych oraz artystyczne. Na tle innych badanych powia-



téw odsetek dzieci uczestniczacych w wymienionych zajeciach jest najwyzszy i poréwnywalny
jedynie z Poznaniem. Najwiecej rodzin musi ponosi¢ koszty zaje¢ z jezykéw obcych - jedna
czwarta gospodarstw domowych. Mniej rodzicéw pfaci za dodatkowe zajecia sportowe — ponad
jedna pigta. Nieco mniejszy odsetek opiekunow finansuje zajecia artystyczne dla swoich dzieci.
Powiat pruszkowski wyréznia sie na tle innych powiatéw duza liczba rodzicéw sktonnych
lub zmuszonych ptaci¢ za dodatkowe zajecia dla swoich dzieci. Oferta zaje¢ odptatnych jest
bowiem szeroka i interesujgca, natomiast oferta zaje¢ nieodptatnych, chociaz wciagz dostepnych
i dobrze ocenianych, w niektoérych szkotach zostata ograniczona ze wzgledéw finansowych oraz
wprowadzenia systemu dwuzmianowego do szkot.

To sq bariery finansowe, bo wszystko jest drogie i nie sta¢ mnie na takie zajecia dodatkowe
po prostu. (Wywiady rodzinne)

Przede wszystkim mato zaje¢ dodatkowych, jezeli one sie nawet pojawiajq, niestety sq tak
zorganizowane, Ze dziecko nie moze chodzi¢. Bo u nas jest dwuzmiandwka. Wiec, zeby zo-
stato na zajeciach dodatkowych, musi siedzie¢ od godziny 8.00 rano do 17.00. (Wywiady
rodzinne)
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Rysunek 73. Odsetek dzieci uczestniczacych w zajeciach dodatkowych réznego typu
oraz odsetek gospodarstw ponoszacych wydatki za te zajecia (wsréd ogétu gospodarstw)
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=572 —
liczba gospodarstw domowych z dzie¢mi w placéwce edukacyjnej.



8.4.1. Podejmowanie decyzji o wyborze sciezki edukacyjnej

Wywiady rodzinne przeprowadzone w powiecie pruszkowskim wskazuja, iz w wiekszosci go-
spodarstw decyzje edukacyjne sg podejmowane przez rodzicow wspdlnie. Matki troche czesciej
angazujg sie w poszukiwanie informacji o ofercie edukacyjnej, ale razem ze wspdtmatzonkami
(partnerami) dyskutujg na temat poszczegdlnych wariantéw. Rodzice majg bardzo duzy wptyw
na wybor nie tylko szkoty podstawowej, ale rowniez gimnazjum, cho¢ w tym drugim przypadku
decyzja nie zapada wbrew woli dziecka.

Na tle innych powiatéw wyjatkowo maty odsetek dzieci powyzej szkoty podstawowej moze sa-
modzielnie decydowac o wyborze szkoty. Decyzje w sprawie gimnazjum i szkoty ponadgim-
nazjalnej najczesciej zapadaja wspdlnie i, co potwierdzajg dane zaprezentowane na poniz-
szym rysunku, w wiekszosci wypadkow rodzice kierujg sie wyborem dziecka lub przynajmniej
uwzgledniaja jego opinie. Jak wida¢ w powiecie pruszkowskim, rodzice chcg mie¢ wptyw na
ksztattowanie $ciezki edukacyjnej swoich dzieci, przy tym szanujg ich opinie, ale niezbyt czesto
pozostawiajg im swobode wyboru.

Powiem szczerze, tutaj byto najblizej, Zzeby pogodzi¢ jej stan zdrowia z naukq. To ze wzgledu
na jej stan zdrowia gimnazjum byto wybrane na miejscu. (Wywiady rodzinne)

— Mama, tata, mieliscie jakikolwiek udziat w wyborze szkoty?
M: Nie, oni sami [decydujq].

O: Bardziej w formie doradzenia. Nie to, Ze warunek postawiony — tu musisz péjs¢. (Wywiady
rodzinne)

Szukam, przeglqgdam tez te wyniki srednich. Rozmawiam z rodzicami. Jeszcze nie doszliSmy
do takiego etapu, kiedy pojedziemy rozmawiac¢ z Paniq dyrektor, ale tez do tego dqzymy,
zeby zanim podejmiemy ostatecznq decyzje, pojechac i porozmawiad. Dzieci tutaj réwniez
duzo majq [do powiedzenia], bo jezeli teraz rozwazalismy w ogdle, to to od czego zaczetam,
to najpierw pokazatam im drugq szkofte i zapytatam, co na ten temat myslq. Czyli jednak
biore ich uwagi. (Wywiady rodzinne)
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Rysunek 74. Osoby podejmujace decyzje o wyborze szkoty, do ktérej chodzi obecnie dziecko
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna, N=205 - rodzice
dzieci w wieku 13-19 lat.

Niemal potowa mtodziezy z powiatu pruszkowskiego uczacej sie w liceach ogdlnoksztatcgcych
i profilowanych wybrata obecng szkote gtéwnie ze wzgledu na opinie znajomych i rodzenstwa.
Kolejnym waznym kryterium byta lokalizacja szkoty (37% ucznidw). Jedna czwarta uczniow licedw
poszta tam ze wzgledu na wysokie miejsce szkoty w rankingach, a 32% kierowato sie zgodnoscig
profilu szkoty z przysztym zawodem. Z tych wynikdw mozna wnioskowad¢, ze w przypadku lice-
ow subiektywna (opinie znajomych, rodzeristwa), jak i obiektywna (rankingi) ocena szkoty silnie
determinuje decyzje o jej wyborze. Stosunkowo wazny okazat sie tez czynnik lokalizacji szkoty.

Dla uczniéw technikéw zdecydowanie najwazniejszym kryterium wyboru szkoty byt jej profil -
dla pofowy ucznidw zgodnos¢ profilu z ich zajeciem w przysztosci byta najwazniejsza. Kolejne
wazne kryterium, pokrewne z pierwszym, to oferta przedmiotéw, takze zawodowych, ktéra oka-
zata sie wazna dla 35% uczniow technikow. Niemal jedna czwarta mtodziezy wybrata obecng
szkote ze wzgledu na znajomych. Dobra lokalizacja byta waznym czynnikiem dla prawie jednej
pigtej badanych w grupie uczniéw technikéw. Technika, jako szkoty przygotowujace do zawo-
du, sg najczesciej wybierane przez miodziez ze wzgledu na profil i oferte przedmiotows, co jest
oczywiste i zrozumiate i Swiadczy o dos¢ rozsadnym podejsciu mtodziezy do planowania $ciezki
edukacyjnej, a w konsekwencji zawodowej. Niemniej przy dos¢ skromnej ofercie ksztatcenia za-
wodowego na terenie powiatu w wiekszosci przypadkdw plany te realizowane sg poza miejscem



zamieszkania. Wsrodd badanych powiatdw to wiasnie w powiecie pruszkowskim najwiekszy odse-
tek uczniow szkdt ponadgimnazjalnych uczy sie w szkotach zlokalizowanych poza jego obszarem
(66%), w kolejnych pod tym wzgledem powiatach odsetek ten jest ponad dwukrotnie nizszy:
w Siemianowicach Slgskich - 30%, w powiecie sokolskim — 20%.

Rysunek 75. Kryteria, ktérymi mtodziez kierowata sie przy wyborze obecnej szkoty
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dziecka 13-19 lat, N=95 - uczniowie
technikéw i licedw.

Potowa badanych ucznidéw szkét ponadgimnazjalnych zadeklarowata, ze ktos doradzat im w wy-
borze szkoty, przy czym w 70% byli to rodzice, az w 56% kolezanki i koledzy i w 41% rodzenstwo.



Oznacza to, ze pomoc ,instytucjonalna” ze strony nauczycieli (11%), pedagogow (6%) czy dorad-
cow zawodowych (3%) jest niewielka lub marginalna.

Zdecydowana wiekszo$¢ uczniéw szkot ponadgimnazjalnych potwierdza, ze postawiona ponownie
przed wyborem profilu podjefaby te sama decyzje (70%). Jednak wynik ten na tle innych powiatéw
jest najnizszy i mocno odbiega od deklaracji mfodziezy w pozostatych powiatach (np. 91% w po-
wiecie gtogowskim).

8.4.2. Charakterystyka naktadéw na edukacje
8.4.2.1. Naklady finansowe

Jednym z najwazniejszych celéw badania BECKER byto zebranie kompleksowych danych na te-
mat nakfadéw finansowych na edukacje ponoszonych przez gospodarstwa domowe, a wiec na
poziomie indywidualnym, a nie tylko instytucjonalnym. Wydatki na edukacje traktowano bardzo
szeroko. Zbierano informacje o wszystkich wydatkach ponoszonych na dobra i ustugi zwigzane
z zaspokajaniem potrzeb edukacyjnych dziecka wylosowanego do badania. Czes¢ z nich to wy-
datki obligatoryjne. Rozumie¢ nalezy przez to koszty zwigzane z uczestnictwem dziecka w sy-
stemie edukacji — te, ktore ustalane sg przez szkofe i ponoszone na jej rzecz (np. sktadki szkolne,
ubezpieczenie) oraz bezposrednio z nig zwigzane (np. podreczniki i przybory). Pozwalaja one
w peftni korzystac z oferty edukacyjnej szkoty. Uwzgledniano réwniez wszystkie pozostate wydatki
ponoszone przez rodzicéw — takie, ktére rodzice ponoszg, by zapewnic dziecku lepszy start (np.
nauka jezykéw obcych, korepetycje) oraz te zwigzane z zainteresowaniami dziecka (np. ksigzki
poza podrecznikami, sprzet do spedzania czasu wolnego czy zajecia hobbystyczne). Analizowane
ponizej koszty dotycza wydatkéw poniesionych w roku szkolnym 2011/2012.

Catkowite wydatki zwiqzane z edukacjq dziecka. Przecietnie w ciggu roku kalendarzowego
gospodarstwo domowe w powiecie pruszkowskim wydaje na cele zwigzane z edukacja dzie-
cka ponad 6000 zt. Jest to kwota bardzo wysoka na tle pozostatych badanych powiatéow
— 02000 zt wyzsza niz w Poznaniu czy Swinoujsciu i o niemal 4000 wyzsza niz w sepolenskim. Jak
wida¢, nawet powiaty grodzkie, w ktorych sktad wchodzg duze miasta, pozostajg daleko w tyle
pod wzgledem wydatkéw na edukacje w poréwnaniu z powiatem pruszkowskim. Jak wiadomo
z wczesniejszych analiz przedstawionych w tym rozdziale, powiat pruszkowski ma najwiekszy od-
setek rodzin deklarujacych dobrg sytuacje materialng, jednak dysproporcja miedzy wydatkami na
edukacje w pruszkowskim i pozostatych powiatach wydaje sie wieksza niz dysproporcje w do-
chodach i wynika nie tylko z nich, ale prawdopodobnie z takich czynnikdw jak wysokie aspiracje
rodzicéw, duzy odsetek opiekundw z wyzszym wyksztatceniem, blisko$¢ Warszawy i aspirowanie
do jej stylu zycia.
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Zdecydowana wiekszos¢ gospodarstw domowych w powiecie pruszkowskim nie byfa zmuszona
do ponoszenia kosztow opieki nad dzieckiem w wieku 3-12 lat, jednak w poréwnaniu z innymi po-
wiatami ziemskimi wiecej rodzin w pruszkowskim musiato positkowac sie ptatng pomoca. Pomimo
7e dzieci spedzaja czes¢ czasu w placéwkach edukacyjnych, to by¢ moze dwoje pracujacych rodzi-
cow (co jest sytuacja czesta w tym powiecie) potrzebuje pomocy 0séb trzecich.

Jak pokazuje ponizszy rysunek, najwyzsze wydatki dotycza edukacji dziecka w przedszkolu
i wynosza srednio ponad 8000 zt rocznie oraz ksztatcenia dziecka w szkole poza powiatem
-9000 zt rocznie. W przypadku przedszkoli wptywaja na to przede wszystkim wysokie koszty wy-
zywienia i stosunkowo duze kwoty na czesne. W powiecie pruszkowskim, gdzie obserwujemy ge-
neralnie deficyt przedszkoli publicznych, luke wypetniajg stosunkowao liczne placowki prywatne, co
oczywiscie rowniez wptywa na podwyzszenie wydatkdw. W przypadku ksztatcenia dziecka w szkole
poza powiatem kwote wydatkow na edukacje wydatnie podnosi koszt bursy i wyzywienia lub co-
dziennych dojazdéw dziecka.

Wysokos¢ wydatkéw na edukacje dziecka jest w powiecie pruszkowskim wyraznie zwigzana
z wyksztatceniem rodzicow — zdecydowanie najwiecej wydaja rodzice z wyzszym wyksztat-
ceniem (blisko 3000 zt wiecej niz rodzice z wyksztatceniem Srednim).

Rodziny, w ktoérych jest dwoje pracujacych rodzicéw, ponosza nieco wieksze wydatki na
edukacje niz te z jednym pracujgcym opiekunem. Dos¢ zaskakujacy jest jednak wynik pokazu-
jacy, ze samotni rodzice poswiecaja zaledwie ok. 770 zt rocznie mniej na edukacje swoich dzieci
niz petne rodziny. Natomiast rodziny mieszkajace na wsi toza zdecydowanie wiecej na edu-
kacje swoich dzieci niz te z miasta. W przypadku powiatu pruszkowskiego moze to sie wigzac
z faktem, ze zamozniejsze rodziny przesiedlajace sie z duzych miast wybierajg do zamieszkania
tereny wiejskie i to one przyczyniaja sie do tego wysokiego wyniku.
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Rysunek 76. Catkowite roczne wydatki gospodarstw domowych zwigzane z edukacja dziecka
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Zrédfo: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna. N=572. Uwzgledniono go-
spodarstwa, ktére podaty informacje o wysokosci wydatkow.



Wydatki zwigzane bezposrednio z ksztatceniem. \W$rod opfat zwigzanych bezposrednio z ksztat-
ceniem w zasadzie we wszystkich gospodarstwach, w ktorych dziecko objete badaniem uczeszczato
do przedszkola lub szkoty, ponoszono wydatki na skfadki szkolne i ubezpieczenia (wyjatek — tyl-
ko 69% rodzin ptacito sktadki w przedszkolu, wydaje sie, ze sktadek mogli nie pfaci¢ rodzice, ktérych
dzieci uczeszczaty do przedszkoli niepublicznych). Najwyzsze sktadki rodzice ponoszg w przedszko-
lach (336 zt rocznie), najnizsze w gimnazjum (172 zt), a na podobnym poziomie w szkole podstawo-
wej i liceum (okoto 250 zt). Powszechnym dla wszystkich badanych gospodarstw domowych, cho¢
niewielkim kosztem sg skfadki ubezpieczeniowe na wszystkich poziomach edukacji. Stosunkowo
duza pozycja w budzecie edukacyjnym sg koszty wycieczek szkolnych i rosng one wraz z ko-
lejnymi stopniami edukadji, aby osiagnac $rednia roczng kwote 777 zt w szkole ponadgimnazjalnej.
Z drugiej strony wraz ze wzrostem kosztow maleje odsetek rodzicow gotowych je ponosi¢, tak ze
w szkotach ponadgimnazjalnych wyjazdy finansuje jedynie 38% rodzicow. Natomiast mniej kosz-
towne wyjscia ze szkofa/przedszkolem s3 optacane przez wiekszy odsetek rodzicow.

Rysunek 77. Wybrane wydatki gospodarstw domowych zwigzane z ksztatceniem w placéw-
ce edukacyjnej
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Zrédfo: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna. N=572. Uwzgledniono go-
spodarstwa, ktére podaty informacje o wysokosci wydatkow.
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Dos¢ rozbiezne jest postrzeganie skrupulatnosci ptacenia przez rodzicow sktadek szkolnych przez
nich samych i dyrektoréw placowek, do ktérych uczeszczajg dzieci. Wedtug opinii tych ostatnich
dos¢ wysoki odsetek rodzicéw unika ptacenia sktadek na Rade Rodzicéw, przy czym zdaniem wiek-
szosci dyrektoréw powodem nie jest zta sytuacja finansowa rodzin, ale brak z ich strony zaintereso-
wania poprawg kondycji finansowej szkoty. Badani dyrektorzy potwierdzali deklaracje rodzicow, ze
wiekszo$¢ z nich tozy na wyjscia dzieci ze szkotg — odsetek unikajacych dodatkowych optat wiek-
sz0s¢ dyrektoréw szacowata na jedng czwarta. Przy czym mniej niz potowa badanych za przyczyne
takiego stanu rzeczy podafa trudng sytuacje materialng rodzin, a ponad potowa uznata, ze rodzice
moga nie byc zainteresowani udziatem dzieci w dodatkowych zajeciach czy wycieczkach. Jedno-
czesnie pofowa dyrektorow nie spotkata sie z sytuacja, kiedy dziecko nie wzieto udziatu w jakim$
wydarzeniu z powodu nieptacenia za nie przez rodzicéw. Czes¢ dzieci korzysta wowczas z dofinan-
sowania z Rady Rodzicow lub innych Zrodet, ale w ponad potowie placowek taka sytuacja nie miata
miejsca.

Wydatki towarzyszqce nauce w placéwce edukacyjnej. Niemal wszystkie badane gospodar-
stwa domowe posiadajace dzieci uczace sie w szkole ponosity wydatki zwigzane z zakupem
podrecznikéw i przyboréw oraz zeszytéw. Dla przedszkoli odsetek ten wynosit 61% i praw-
dopodobnie dotyczyt gtéwnie najstarszych dzieci (5-6-letnich). Podczas kiedy koszt przyborow
pozostajg na podobnym poziomie przez caty okres edukacji szkolnej, to koszty podrecznikdw ros-
na wraz z kolejnymi etapami ksztatcenia (na poziomie gimnazjum i szkoty ponadgimnazjalnej sa
zblizone). Podobny odsetek rodzicow szkét podstawowych i pozostatych kupuje swoim dzieciom
takie wyposazenie jak plecak czy kapcie, jednak kwoty rosng — najwyrazniej dzieci w wieku gim-
nazjalnym i starsze majg bardziej sprecyzowane i wygoérowane wymagania dotyczace swojego
image'u, ktérego niekwestionowanym elementem jest plecak i obuwie. Koszty dojazdéw nie
sg szczegdlnie zréznicowane, chociaz te najwyzsze ponosza rodzice dzieci w wieku przed-
szkolnym i niemal potowa z nich zmuszona jest finansowac transport dzieci do przedszkola. Juz
na poziomie szkoty podstawowej i gimnazjum odsetek rodzicow finansujacych dojazdy dzieci
zmniejsza sie do zaledwie jednej piatej. Wynika to prawdopodobnie z dwdch czynnikow: dzie-
ci moga by¢ dowozone gimbusami (jest to typowe dla terendw wiejskich) lub mogag mieszkac
w poblizu szkoty. Odsetek rodzicéw ptacacych za dojazdy dzieci do szkoty gwattownie rosnie
na poziomie szkoty ponadgimnazjalnej (76%), co sugeruje, ze szkoty sg oddalone od miejsca za-
mieszkania badanych. W przypadku powiatu pruszkowskiego mozna przypuszczac, ze na tym
etapie edukacji duza czes¢ mtodziezy dojezdza do szkét w stolicy.
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Rysunek 78. Wybrane wydatki gospodarstw domowych towarzyszace ksztatceniu w placéw-
ce edukacyjnej

% gospodarstw ponoszacych wydatki srednie roczne wydatki
89%
86% .
87% Ogodtem
37% 1006 zt
61% 100 zt
46% 129 zt
93% ﬁ Przedszkole 115zt
46% _ 1215z
96% 387zt
99% 198 zt
92% q Szkota pOdStaWOWa 169 zt
21% h 944 zt
96% 544 zt
98% ] ; 189 zt
83% ﬂ Gimnazjum . 223 2t
21% 751zt
99% 536 zt
93% " q 179 zt
71 %_ Szkota ponadgimnazjalna 23424
76% h 974 z}t
Podreczniki Przybory, zeszyty
[l Plecak, kapcie Il Dojazdy do i ze szkoty, przedszkola

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna. N=572. Uwzgledniono go-
spodarstwa, ktdre podaty informacje o wysokosci wydatkdw.

Wydatki zwigzane z zapewnieniem dziecku odpowiednich warunkéw do nauki i rozwoju. Ta ka-
tegoria wydatkow jest dosy¢ trudna do uchwycenia, szczegdlinie ze przedmioty, ktérych dotycza te
wydatki, moga stuzyc¢ nie tylko konkretnemu dziecku, ale tez innym cztonkom gospodarstwa — stad
trudnos¢ w oszacowaniu ich wysokosci, ale tez identyfikacji, czy w ogole te wydatki poniesiono.

Najwiekszy odsetek rodzicéw niezaleznie od wieku dziecka/dzieci deklaruje, ze kupuje ksigzki
poza podrecznikami, przy czym najwiecej jest takich rodzicow dzieci w wieku przedszkolnym
(71%), najmniej zas w wieku ponadgimnazjalnym (41%). Prawdopodobnie wigze sie to z faktem,
Ze starsze dzieci siegaja po ksigzki ze zbiorow rodzicow albo wypozyczajg z biblioteki, a mtodszym
rodzice kupujg i proponuja wybrane przez siebie pozycje.

Najwieksze kwoty rodzice przeznaczaja na sprzet komputerowy dla dzieci (do 2000 zt dla
mtodziezy ponadgimnazjalnej) i przedmioty zwigzane ze spedzaniem wolnego czasu. Co prawda
to dzieci w wieku przedszkolnym najwiecej czasu spedzaja na zabawie, ale sprzet, ktérego uzywaja,
jest mniej kosztowny niz ten, ktérego potrzebuja dzieci w wieku szkolnym (prawdopodobnie chodzi
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o réznego rodzaju konsole do gier). W przedmioty przeznaczone do rozrywki najczesciej inwestujg
rodzice dzieci ze szkét podstawowych (71%) — najwyraZniej na ten okres przypada najwieksze zainte-
resowanie dzieci rozmaitymi gadzetami, jednak to rodzice mtodziezy ponadgimnazjalnej wydajg na
ten cel najwiecej pieniedzy.

Przez caly okres edukacji przedszkolnej i szkolnej rodzice wydaja podobne sumy na wy-
posazenie miejsca do nauki, ale najwiekszy odsetek rodzicow (33%) decyduje sie to zrobi¢, ma-
jac dziecko w szkole podstawowej. Dzieje sie tak przypuszczalnie dlatego, Zze wyposazajac miejsce
do nauki dla ucznia szkoty podstawowej, rodzice maja nadzieje, ze postuzy ono przez dalsze etapy
edukacji, bez wiekszych dodatkowych naktadow.

Rysunek 79. Wybrane wydatki na zapewnienie dziecku warunkéw do nauki i rozwoju

% gospodarstw ponoszacych wydatki srednie roczne wydatki

23% 1520 zt
60% . 293 zt
25% Ogétem 523 zt
64% 819zt
10% 1111z
77% 319 zt
20% Przedszkole -514 zt
75% ﬂ 572zt
28% 1354 z¢
63% 290 zt
33% Szkota podstawowa m6 2
71% ; 857 zt
29% 1653 zt
49% . . 222zt
23% Gimnazjum Ez 2t
54% g 803 zt
23% 2004 zt
41% q f 326 zt
13% Szkota ponadgimnazjalna 479 24
43% 1207 zt

Sprzet komputerowy Ksigzki (bez podrecznikdw)

B Wyposazenie miejsca do nauki Il Przedmioty do spedzania wolnego czasu

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna. N=572. Uwzgled-
niono gospodarstwa, ktére podaty informacje o wysokosci wydatkow.

Wydatki zwigzane z zajeciami dodatkowymi. Jak juz wczesniej wspomniano, na zajecia dodat-
kowe w powiecie pruszkowskim uczeszcza bardzo wysoki odsetek dzieci — ponad 70%, jednak
wydatki na zajecia dodatkowe ponosi tylko niespetna potowa gospodarstw domowych.
Srednio w ciggu roku gospodarstwa te wydajg 2688 zt na ten cel. Najczesciej odptatne s zajecia
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z jezykéw obcych, artystyczne (dla najmtodszych dzieci), sportowe i turystyczne (dla dzieci
w wieku 3-12 lat). Wysoki jest tez odsetek rodzicow ptacacych za korepetycje z jezykéw ob-
cych dla dzieci na poziomie gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym. Poréwnujac deklaracje uczest-
nictwa w poszczegolnych typach zaje¢, okazuje sie, ze te najbardziej popularne sg jednoczesnie
najczesciej odptatne.

Tabela 7.
Wydatki na wybrane zajecia dodatkowe

Przecietne roczne wydatki

Odsetek ponoszacych
P iad na dany typ zajec (wsréd
wydatek i
ponoszacych wydatki)

Zajecia z jezykow obcych 26% 1667 zt
Zajecia artystyczne 20% 1312 7
Zajeci towe/

ajecia sportowe 520 1918 71
turystyczne
K tycje bez jezykd

orepetycje bez jezykdw . fEe
obcych
K tveie 7 fervke

orepetycje z jezykow % 5555 41
obcych
Zajecia rehabilitacyjne 4% 1439 7t
Dojazdy na zajecia 14% 870 71
dodatkowe
Zajecia dodatkowe

49% 2688 zt

ogotem

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna. N=572. Uwzgled-
niono gospodarstwa, ktére podaty informacje o wysokosci wydatkow.

Wyjazdy wakacyjne. Wyjazdy wypoczynkowe mozna traktowac jak swego rodzaju inwestycje
w edukacje dzieci, choc¢ nie zbierano informacji na temat ich kosztéw. Wiekszos¢ dzieci z po-
wiatu pruszkowskiego wyjezdza na wakacje — prawie 80%. Jest to jeden z najwyzszych
odsetkéw wsréd badanych powiatéw. Podobny procent dzieci korzystat z wyjazdéw wypo-
czynkowych w Poznaniu, natomiast najgorzej pod tym wzgledem byto w powiecie gizyckim
(niespetna 40%). Najwiecej dzieci wyjezdzato na okres od 2 do 4 tygodni oraz ponizej 2 tygodni
(odpowiednio 32% i 30%). To, czy dzieci w powiecie pruszkowskim wyjezdzaja na wakacje, jest
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wyraznie zwigzane z dochodami w gospodarstwie domowym — w tych rodzinach, w ktérych do-
chdéd byt nizszy niz 4000 zt, okoto 30% dzieci w ogdle nie korzystato z wyjazdu wypoczynkowego
w badanym okresie. Z drugiej strony az 30% rodzin z najwyzszymi dochodami (powyzej 6000 zt)
mogto sobie pozwoli¢ na wyjazdy sumujace sie do 4 i wiecej tygodni.

8.4.2.2. Naklady czasu

Naktady czasu na edukacje, ktére ponosi uczen ijego rodzina, mozna rozpatrywac nie tylko w ka-
tegoriach bezposrednich — czasu przeznaczanego stricte na nauke lub pomoc w nauce, ale tez
w kontekscie zaangazowania sie w zycie szkoty lub klasy, dziatalnosci na jej rzecz. Wedle deklaracji
rodzicéw z powiatu pruszkowskiego ich zaangazowanie w zycie szkoty jest niewielkie, nizsze niz
w czesci powiatdw: az 43% rodzicdw w ogdle nie bierze udziatu w organizacji wydarzen w szkole.
Ten poziom zaangazowania rodzicow plasuje powiat pruszkowski mniej wiecej w srodku miedzy
powiatem sepoleniskim (z 63% rodzicdw niezaangazowanych) a Tarnobrzegiem (37%). W przy-
padku powiatu pruszkowskiego brak wiekszego zaangazowania rodzicéw w zycie szkoty moze
dziwi¢ ze wzgledu na ich wielokrotnie wspominany potencjat zwigzany z wysokim kapitatem
kulturowym. Pewnym usprawiedliwieniem moze byc¢ tu brak czasu wynikajacy z obcigzajacej
czasowo pracy i koniecznosci codziennych dojazdéw. Zaangazowanie w wydarzenia w nie-
wielkim stopniu zalezy tu od modelu rodziny, chociaz nieco wiecej rodzicow majacych partnera
bierze udziat w zyciu szkoty. Inaczej to wyglada w przypadku Rady Rodzicéw — ponad dwa razy
wiecej rodzicéw z petnych rodzin deklarowato przynalezno$c¢ do tego ciata.

Rysunek 80. Zaangazowanie rodzicow w zycie szkoty

30% 1
27% 28%
25% A
21%
20%
15% A 14%
12%
10% -
6%
5% 1
0% T
Ogotem Rodzina petna Samotny rodzic
Rodzic nalezy do rady rodzicow
Rodzic bierze udziat w organizacji wydarzen w szkole przynajmniej kilka razy w semestrze

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=572 —
liczba gospodarstw domowych z dzie¢mi w placéwkach edukacyjnych.
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Udziat w Radzie Rodzicéw nie jest w powiecie pruszkowskim uzalezniony od wieku dzie-
cka, natomiast zainteresowanie i aktywny udziat w wydarzeniach szkolnych spada wraz z wie-
kiem dziecka — blisko 60% rodzicow dzieci w wieku gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym w ogole
nie angazuje sie w organizacje wydarzen w szkole.

Potwierdza to obserwacje, ze rodzice oczekujg od szkoty, by w petni i kompletnie zajeta sie organi-
zacjg nie tylko procesu edukacyjnego, ale takze zycia dziecka w szkole, wychodzac niejako z zato-
zenia, ze jest to jej prawny obowigzek — skoro jest szkotg publiczng, to obowiazek, ktéry musi by¢
wykonywany nieodptatnie i bez dodatkowego wsparcia ze strony rodzicow dziecka. Potwierdza
to réwniez opinie dyrektorow placéwek edukacyjnych wyrazong w badaniu ilosciowym, ze co
prawda wspotdziatanie rodzicéw bytoby kluczowe dla sukceséw w procesie edukaciji, ale jedno-
czesnie jego uzyskanie nie jest zaliczane do priorytetow szkoty — wydaje sie, ze dyrektorzy osiag-
niecie takiego aktywnego wspoétdziatania ze strony rodzicow uznajg za sprawe z gory przegrang.

Nalezy przypomnie¢, ze ponad potowa nauczycieli obserwuje brak samodzielnej inicjatywy na
rzecz szkoty ze strony rodzicow przy jednoczesnych wygodrowanych oczekiwaniach wobec placéw-
ki — z takq opinig zgadza sie 63% badanych nauczycieli. Wedtug nauczycieli stosunkowo fatwo jest
skompletowac Rady Rodzicow.

Rysunek 81. Opinie nauczycieli na temat zaangazowania rodzicéw w zycie szkoty

Rzadko sie zdarza, aby rodzice
samodzielnie wychodzili z inicjatywa
dziatan na rzecz szkoly i jej uczniéw

Wiekszos¢ rodzicdw ma wygoérowane
oczekiwania wobec naszej placowki

Wiekszos¢ rodzicdw chetnie angazuje
sie w dziatalnos¢ naszej placowki

Co roku mamy problem ze
skompletowaniem rad klasowych we
wszystkich oddziatach

0%  20%  40%  60%  80%  100%
Bl Zdecydowanie sie nie zgadzam B Raczej sie zgadzam
B Raczej sie nie zgadzam W Zdecydowanie sie zgadzam

Zrédto: Badanie nauczycieli, N=335.



Bezposrednie wsparcie dla dziecka w procesie edukacyjnym maleje wraz z przejsciem na kolejny
etap edukacji — w powiecie pruszkowskim az 74% rodzicow dzieci ze szkdt podstawowych poma-
gaim w odrabianiu lekcji w razie problemow w nauce, a tylko 48% badanych postepuje tak w sto-
sunku do dzieci starszych. Rowniez niemal dwa razy wiecej rodzicow sprawdza przygotowanie
dziecka do lekcji na poziomie szkoty podstawowej niz w gimnazjum i szkole ponadgimnazjalnej.
Powody wycofywania sie rodzicéw z bezposredniego wspierania dzieci w procesie edukacyjnym
moga byc¢ rézne:

Moze to wynikac z braku czasu, entuzjazmu, checi i cierpliwosci wobec nastolatka bedacego
kolejny rok pod edukacyjng kuratelg rodzicow;

Moze by¢ to spowodowane brakiem kompetencji rodzicow w dziedzinach, w ktorych dziecko
ma trudnosci;

Moze to wynikac¢ ze swiadomej checi przekazania dorastajagcemu dziecku odpowiedzialnosci
za whasne decyzje i dziatania, przynajmniej na polu edukacji, aby nauczy¢ go ponoszenia kon-
sekwencji wtasnego postepowania.

Jak widac na ponizszym rysunku, rodzice z niewielkiego odsetka gospodarstw domowych z powia-
tu pruszkowskiego pomagaja na co dzier swoim dzieciom w nauce: matki w 269% badanych gospo-
darstw i ojcowie tylko w 12%. Jeszcze mniej rodzicdw poswieca czas na te czynnos¢ w dni wolne od
pracy. Srednio na pomoc dzieciom w nauce rodzice poswiecajg nieco ponad godzine kazdego dnia
tygodnia. Niezaleznie od tego, czy w opinii rodzicow dziecko radzi sobie w szkole przecietnie czy
lepiej niz inni, rodzice poswiecaja tyle samo czasu na pomaganie mu w lekcjach. Pamietajac, ze dane
te dotycza dzieci ze szkét podstawowych, nalezy ocenic, ze wiekszo$¢ z nich musi radzi¢ sobie z na-
uka sama lub korzysta z pomocy innej osoby (np. rodzerstwa, kolegdw, nauczyciela w swietlicy).

Jestem zta na nauczycieli, bo dziecko, jezeli czegos nie rozumie, powinno is¢ do nauczyciela,
zeby mu to wyttumaczyt w szkole, tak. Nie zawsze rodzic w domu ma czas, to jest raz, nie za-
wsze jest na biezqco z materiatem, to jest dwa, i stqd powstajq zalegtosci, bo dziecko czegos
nie rozumie i nie péjdzie dalej w ten sposéb. (Wywiady rodzinne)

Na tle innych powiatéow odsetek gospodarstw domowych, w ktérych matki pomagaja
dzieciom w nauce, nalezy do najnizszych (np. w poréwnaniu z 40% w przypadku Siemianowic
Slgskich) — niewatpliwie jest to w duzej mierze spowodowane wyzszg niz w innych powiatach
aktywnoscig zawodowa matek. Natomiast w powiecie pruszkowskim wyzszy niz w pozostatych
badanych powiatach jest odsetek gospodarstw domowych, w ktérych ojcowie angazuja sie
w pomoc dzieciom w lekcjach — by¢ moze dlatego, ze ten powiat wyrdznia sie najwyzszym
odsetkiem ojcédw z wyzszym wyksztatceniem.
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Nakfady czasu kobiet i mezczyzn w powiecie pruszkowskim na zajmowanie sie domem i dzie¢-
mi réznig sie znacznie, np. pracami domowymi zajmuje sie wiekszos¢ kobiet i o potowe mniej
mezczyzn. Taki obraz sugeruje, ze w powiecie pruszkowskim dominuje tradycyjny podziat rél
w rodzinie - zardwno prace domowe, jak i szeroko pojeta opieka nad dzie¢mi spoczywa gtéw-
nie na kobietach. Stosunkowo niewielki odsetek kobiet w powiecie pruszkowskim opiekuje sie
fizycznie dzieckiem lub poswieca czas na jego pilnowanie. Moze to oznaczac, ze albo wiele z nich
wybrato zinstytucjonalizowana forme opieki nad dzieckiem (lub inng, odptatna), albo wspieraja
sie pomoca kogos z rodziny, najczesciej babci. Warto przypomnied, ze ze wzgledu na wciaz ros-
naca w powiecie liczbe dzieci najmfodszych i potrzebe opieki nad nimi tworzone sg wcigz nowe
oddziaty przedszkolne przy szkotach oraz placéwki niepubliczne. W swietle przytaczanych wyni-
kéw o aktywnosci zawodowej matek oraz biorgc pod uwage ograniczong mozliwos¢ korzystania
z pomocy rodziny w opiece nad dzieckiem (ze wzgledu na brak zakorzenienia), nie dziwi fakt, ze
wspotczynnik uprzedszkolnienia jest wyzszy od krajowego. Pomimo to wcigz odczuwany jest de-
ficyt przedszkoli w powiecie, zapewne bardzo dotkliwy dla rodzin, gdzie oboje rodzicéw pracuje,
a dzieckiem nie moze zajgc¢ sie babcia.



Rysunek 82. Naktady czasu rodzicow dzieci w wieku 3-12 lat objetych badaniem na czynno-
$ci zwigzane z ich nauka

Odsetek rodzicow wykonujacych dane czynnosci

Prace tacznie: Pomoc Dowozenie Pilnowanie Zabawa Opieka Inne
domowe  Opieka nad dziecku dziecka dziecka z dzieckiem  fizyczna  opiekuricze
dzie¢mi w nauce  do/ze szkoty nad maltym  zwiazane

dzieckiem z dzieckiem
Sredni czas wykonywania czynnosci (w minutach)
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Prace tacznie: Pomoc Dowozenie Pilnowanie Zabawa Opieka Inne
domowe  Opieka nad dziecku dziecka dziecka  zdzieckiem fizyczna  opiekuricze
dzie¢mi w nauce  do/ze szkoty nad matym  zwiazane

dzieckiem z dzieckiem

B Matka - dzier powszedni [l Ojciec — dzien powszedni

B Matka - dzien dzien swigteczny W Ojciec — dzien Swigteczny

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz przebiegu dnia poprzedniego dla ro-
dzica dziecka w wieku 3-12 lat, N=178 - liczba gospodarstw dzieci w wieku 3-12 lat.

Dzieci z powiatu pruszkowskiego niezaleznie od wieku na czynnosci zwiagzane ze szkotg poswie-
caja $rednio 7 godzin dziennie w dni powszednie. Najdtuzej w placéwkach przebywaja dzieci



w wieku przedszkolnym (okoto 8 godzin), najkrécej dzieci w wieku 7-12 lat (5 i pdt godziny),
a starsze spedzaja w szkole nieco ponad 6 godzin.

W poréwnaniu do innych powiatéw dzieci w wieku szkolnym stosunkowo duzo czasu po-
swiecaja na odrabianie lekgcji, np. dla mtodziezy gimnazjalnej i ponadgimnazjalnej jest to sred-
nio pét godziny diuzej w dzien powszedni niz w Swinoujéciu (najnizszy wynik sposréd badanych
powiatéw). Dobrze na tle innych powiatow wyglada réwniez zaangazowanie mtodziezy w wieku
13-19 lat w zajecia sportowe, natomiast uczniowie szkét podstawowych i mtodsi poswiecaja na
te aktywnos¢ niewiele czasu w pordwnaniu z pozostatymi powiatami.

Zaskakujaca jest obserwacja, ze wszystkie gospodarstwa domowe deklarowaty, ze dzieci w wieku
13-19 lat dysponuja czasem wolnym w dni powszednie i jest to az 6 godzin dziennie. Jednoczes-
nie ta sama grupa wiekowa najwiecej czasu poswiecata na przygotowanie do lekcji — 2 godziny
w dzien powszedni i pdt godziny dtuzej w dzien Swigteczny.

Wszystkie dzieci dysponujg wolnym czasem w dni $wigteczne, przy czym im starsze dzieci, tym
mniej z nich spedza czas aktywnie (tylko co trzecie dziecko w wieku gimnazjalnym i ponadgimna-
zjalnym deklaruje czas poswiecany na aktywnos¢ ruchowa), a coraz wiecej korzysta z multimediow,
przy czym odsetek ten jest wysoki dla wszystkich grup wiekowych, a w najwyzszej (1319 lat) osigga
95%. Generalnie z wiekiem wyraznie spada zainteresowanie sportem i aktywnoscig ruchowa, co
widac rowniez w danych dotyczacych dnia powszedniego.

Wszystkie dzieci dysponujg wolnym czasem w dni $wigteczne, przy czym im starsze dzieci, tym
mniej z nich spedza czas aktywnie (tylko co trzecie dziecko w wieku gimnazjalnym i ponadgimna-
zjalnym deklaruje czas poswiecany na aktywnos¢ ruchowa), a coraz wiecej korzysta z multimediow,
przy czym odsetek ten jest wysoki dla wszystkich grup wiekowych, a w najwyzszej (1319 lat) osigga
95%. Generalnie z wiekiem wyraznie spada zainteresowanie sportem i aktywnoscig ruchowa, co
widac¢ rowniez w danych dotyczacych dnia powszedniego.

Dzieci w wieku gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym uczeszczaja do placowek najbardziej odda-
lonych od miejsca zamieszkania — na dotarcie do nich i powrdét do domu potrzebujg ponad pot-
torej godziny (dotyczy to 85% ucznidow w tej grupie wiekowej). W przypadku szkoty podstawowe;]
odsetek dojezdzajacych dzieci jest podobny, ale potrzebuja one tacznie godziny na dojazd do
szkoty i powrét do domu.



Rysunek 83. Naktady czasu dzieci objetych badaniem na czynnosci zwigzane z naukga

Dzier powszedni Dzien Swigteczny
Sredni czas Odsetek dzieci Sredni czas Odsetek dzieci
wykonywania wykonujacych dane wykonywania wykonujacych dane
czynnosci w minutach czynnosci czynnosci w minutach czynnosci
431 77% Razem: Czynnosci 143 30%
443 84% zwigzane z nauka, 134 58%
425 86% szkotg 292 46%
348 100% 556 100%
278 95% Czas wolny 494 100%
I 244 [ 01% 4 N o5 I
o iy o
22 I 12% aktywnos$¢ ruchowa 134 529 I
64 25% 100 40%

61 17% Obowiazki domowe 81 41%
58 Bl 15% 76 il 24% [l
117 42% : 138 26%

Przygotowanie do
0 0,
93 . 57% lekeji, zajec 96 38% 0
fl 29 2% 30 | 1%
195 95% ) 262 95%
166 77% Korlz,ymg."? 242 86%
o 7, 7 mutimedon 27 s N
372 74% Zajecia
325 77% obowigzkowe
I 428 I 68% (szkota, przedszkole)
98 85% 80 60%
60 82% Dojazd/dojscie 77 53%
54 I 75% 64l 39% Il
506 100% 609 100%
597 100% Sen 638 100%
I o+c I 100% 662 I 1007 I
13-19 lat 7-12 lat W 36lat

Zrédfto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz przebiegu dnia poprzedniego dla dzie-
cka w wieku 3-12 lat, kwestionariusz przebiegu dnia poprzedniego dla dziecka w wieku 13-19 lat.
N=178 - liczba dzieci w wieku 3-12 lat, N=118 - liczba dzieci w wieku 13-19 lat.
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8.5. Efekty edukacyjne
8.5.1. Wyniki w nauce

Osiggniecia edukacyjne uczniéw powiatu pruszkowskiego w ramach egzamindw zewnetrznych
zostaty omowione w rozdziale 4.2.1. Zaréwno na poziomie sprawdzianu szostoklasisty, jak i na
poziomie egzamindw gimnazjalnych wyniki pruszkowskich uczniéw w latach 2007-2011 sytu-
uja sie znacznie powyzej Sredniej ogélnopolskiej (o co najmniej 3 punkty w przypadku kazdego
z egzamindw) i charakteryzujg je wahania podobne do ogdlnopolskich. Natomiast na podstawie
wskaznika EWD mozna zaobserwowac zarowno na poziomie gimnazjow, jak i szkét ponadgim-
nazjalnych procesy wskazujace na narastanie nieréwnosci edukacyjnych (do dobrych szkot ida
dobrzy uczniowie i osiagaja jeszcze lepsze wyniki, do gorszych szkétidg stabsi uczniowie, a szkoty
nie potrafig z nimi pracowac i 0siggaja jeszcze gorsze wyniki).

Z uwagi na bardzo wysoki odsetek osob uchylajacych sie od odpowiedzi®? w pytaniach o wyniki
egzaminacyjne uczniéw objetych badaniem BECKER, w rozdziale poswieconym efektom edu-
kacyjnym zrezygnowano z prezentacji tych danych, ograniczajac sie do analizy wynikéw we-
wnatrzszkolnego systemu oceniania. Nalezy przy tym pamietac, ze wymagania nauczycieli w po-
szczegdlnych placowkach i kryteria, ktorymi kierujg sie przy wystawianiu ocen, mogg by¢ rézne,
dlatego srednia ocen ze szkoty nie moze by¢ obiektywnym wskaznikiem umiejetnosci i poziomu
wiedzy ucznia. Dopiero testy zewnetrzne weryfikujg poziom wiedzy i umiejetnosci uczniow.

Oceny z poszczegdlnych przedmiotéw nie wyrézniaja powiatu pruszkowskiego na tle in-
nych badanych powiatéw, pozytywnie wyrdznia sie tylko odsetek uczniéw z najwyzsza srednia,
chociaz poréwnywalny wystepuje w powiatach gizyckim, sokolskim i Tarnobrzegu. Jak pokazuje
ponizszy wykres (srednia dla roku 2011/2012), w najmtodszej i najstarszej badanej grupie wieko-
wej okoto potowa ucznidw osigga wyniki miedzy 3,01 a 4,0. Najmniejszy odsetek dzieci z najnizsza
$rednig jest na poziomie szkoty podstawowej (6%), natomiast najwiecej uczniow z niskimi wyni-
kami jest w gimnazjum (18%)%.

Staty odsetek dzieci na wszystkich poziomach ksztatcenia uzyskat srednig ocen od 4,01 do 5,0 -
byta to blisko jedna trzecia uczniéw. Tych z najlepszymi wynikami (powyzej 5,0) najwiecej byto
na poziomie gimnazjum (17%), za$ nieco mniej w szkole podstawowej (14%), cho¢ juz w danych
z roku 2012/2013 to uczniowie szkét podstawowych czesciej niz gimnazjalisci znajduja sie w gru-

22 W przypadku sprawdzianu széstoklasisty odsetek odpowiedzi,nie wiem, trudno powiedzie¢” lub ,odmowa” wynosit
48%, zas w przypadku egzaminu gimnazjalnego przekraczat 50%, a dla niektorych lat nawet 65%. Po czesci wynika
to zapewne z zatarcia sie tej informacji w pamieci badanych (pytanie skierowane byto do rodzicéw), po czesci mogto
réwniez by¢ zwiazane z niechecig do ujawnienia niezbyt korzystnego wyniku.

23 Warto przy tym zaznaczyc, ze bardzo maty byt odsetek oséb uchylajacych sie od podania sredniej — ponizej 3% - za-
rowno dla roku 2011/2012, jak i dla roku 2012/2013.



pie ucznidw ze srednig ocen powyzej 5,0. W szkole ponadgimnazjalnej juz tylko znikomy odsetek
miodziezy uzyskiwat srednig powyzej 5,0. Z analizy wynika, ze na poziomie gimnazjum nastepuje
zintensyfikowanie rywalizacji miedzy uczniami, przy jednoczesnym zwiekszeniu sie liczby tych,
ktorzy nie sg w stanie sprosta¢ wymogom edukacyjnym. Wydaje sie, ze cze$¢ mtodziezy gim-
nazjalnej z powiatu pruszkowskiego rozumie koniecznos$¢ dbania o wyniki w nauce juz na tym
poziomie ksztatcenia, aby w przysztosci dostac sie do dobrych szkot i zrealizowac swoje aspiracje
zawodowe. Zmniejszenie odsetka uczniow z bardzo wysokimi wynikami w pruszkowskich szko-
tach ponadgimnazjalnych jest prawdopodobnie zwigzane z odptywem najlepszych ucznidéw do
szkot warszawskich. Jak wynika z naszego badania, tylko 30% mtodziezy, ktéra koriczy gimnazjum
na terenie powiatu, decyduje sie kontynuowac nauke na jego terenie.

Poziom wynikéw w nauce osiggany przez dzieci w powiecie pruszkowskim jest w pewnym
stopniu zalezny od modelu rodziny - az jedna czwarta uczniow wychowywanych przez sa-
motnych rodzicow osiaga wyniki miedzy 2,51 a 3,0.

Wida¢ réwniez pewien zwiazek miedzy wyksztatceniem rodzicéw a wynikami, jakie osigga-
jg ich dzieci — niemal 40% dzieci, ktérych rodzice maja wyksztatcenie wyzsze, osigga wyniki na
koniec roku miedzy 4,5 a 5,5. Jest to z pewnoscia skutek bardziej swiadomego podejécia tych
rodzicéw do procesu ksztatcenia dzieci, ich wiekszych aspiracji (@ co za tym idzie — wymagan
stawianych dzieciom), jak rowniez lepszego kapitatu kulturowego, ktéry zapewniaja takie rodziny.
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Rysunek 84. Srednia ocen z roku szkolnego 2011/2012
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych, N=282 - uczniowie klasy V lub VI szkoty podsta-
wowej oraz wszyscy uczniowie gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych. Pod uwage brano oceny
z poprzedniej klasy, tj. na koniec roku szkolnego poprzedzajgcego badanie (w przypadku uczniéw
I klasy gimnazjum - sredniq ocen na koniec VI klasy szkoty podstawowej, w przypadku uczniéw
| klasy szkét ponadgimnazjalnych - sredniq ocen na koniec Ill klasy gimnazjum).

8.5.2. Powiazanie efektéw edukacyjnych z nakladami na edukacje

Jednym z celéw badania BECKER byfo ustalenie zwigzku miedzy wynikami ucznia w nauce
a zasobami i naktadami, jakimi on dysponuje. W tym celu przeprowadzono analizy, w ktérych
wykorzystano informacje o sredniej ocen ucznia za rok 2011/2012%. Do analizy wybrano dwa
wskazniki — odsetek uczniéw ze $rednia ocen ponizej 3,5 (jako wyznacznik niskich wynikow
edukacyjnych) oraz odsetek uczniéw ze srednig ocen powyzej 4,5 (jako wyznacznik wysokich
wynikow edukacyjnych). Pod uwage brano wytgcznie uczniow klas Vi VI szkoty podstawowej oraz
uczniéw gimnazjow i szkdt ponadgimnazjalnych — poniewaz tylko ta grupa uzyskata srednig ocen
w roku szkolnym poprzedzajacym badanie.

W ramach analiz badano, jakie poziomy wymienione powyzej wskazniki przyjmujg w grupach
wyrdznionych przez réznego rodzaju czynniki, ktére moga by¢ powiazane z sukcesem edukacyj-
nym dziecka. Nalezy jednak podkresli¢, iz nie byta to analiza przyczynowo-skutkowa, a jedynie
poszukiwanie wspdtzmiennosci. Pod uwage brano zmienne charakteryzujace zasoby gospodar-
stwa, a takze naktady finansowe i czasowe na edukacje. Zmienne te wyrdznione zostaty w wyniku

24 7 uwagi na fakt, iz jest to zmienna, co do ktérej zebrano najpetniejsze informacje — najmniejszy byt odsetek odmaow.



odpowiednich analiz statystycznych z szerszej listy — jako te, ktérych powiazanie ze $rednimi ocen
okazato sie znaczace:

m  Charakterystyka gospodarstwa: model rodziny (petna lub samotny rodzic), subiektywna ocena
wiasnej sytuacji materialnej, dochéd miesieczny netto w gospodarstwie, zamieszkiwanie na
wsi lub w miescie (powiaty ziemskie), liczba ksigzek w gospodarstwie domowym, powierzch-
nia lokalu zajmowanego przez gospodarstwo, dostep do Internetu dla dziecka w domu;

m  Charakterystyka rodzicow: wyksztatcenie matki, zakorzenienie lokalne matki i ojca, sytuacja
zawodowa matki i ojca (czy pracujg), liczba godzin pracy w ciggu dnia oraz liczba dni pracy
w tygodniu;

m  Charakterystyka dziecka: poziom edukacji, na poziomie ponadgimnazjalnym uczeszczanie do
szkoty zawodowej lub ogdlnoksztatcacej, pomaganie dziecku w nauce;

= Charakterystyka naktadow finansowych: catkowite roczne wydatki na edukacje (bez korepety-

cji), roczne koszty zaje¢ dodatkowych (bez korepetydji);

m  Charakterystyka naktadéw czasowych dziecka w wieku 13-19 lat?*: czas przeznaczany na sen,
czas przeznaczany na przygotowanie do lekgji, czas poswiecany na korzystanie z multime-
diow.

W wyniku analiz udato sie zidentyfikowac te zmienne, ktére w najwiekszym stopniu réznicuja
odsetek uczniéw z niskimi i z wysokimi wynikami.

Wyksztatcenie matki jest silnie powigzane z ocenami dziecka — wraz ze wzrostem poziomu wy-
ksztatcenia nastepuje wyrazny wzrost odsetka ucznidéw z najwyzszymi ocenami. Zarazem posia-
danie przez matke wyksztatcenia nizszego niz srednie wspdtwystepuje z duzo wyzszym odset-
kiem dzieci ze srednig ocen ponizej 3,5.

W rodzinach, w ktérych dziecko wychowywane jest przez jednego rodzica, dominuja uczniowie
ze Srednia ocen ponizej 3,5.

Uczniowie, ktérych matki pracuja co najwyzej 5 dni w tygodniu, czesciej uzyskuja srednia powyzej
4,5. 7 kolei uczniowie, ktérych matki poswiecaja na prace 6 lub 7 dni w tygodniu, czesciej uzyskuja
srednig ocen ponizej 3,5.

Srednia ocen w powiecie pruszkowskim jest powigzana réwniez z liczba ksigzek w gospo-
darstwie domowym. Odsetek uczniow ze srednig ocen powyzej 4,5 rosnie wraz z liczba ksigzek
w ich gospodarstwie domowym. Procent uczniéw ze $Srednig ponizej 3,5 uzyskuje najwyzszg war-

25 Z uwagi na projekt préby w przypadku dzieci w wieku 13-19 lat nie zbierano informacji o naktadach czasowych ich
rodzicéw. Rodzice uczestniczyli w badaniu tylko w przypadku dzieci w wieku 3-12 lat, a w tej grupie wiekowej bardzo
maty jest odsetek dzieci, ktére chodza do klasy V lub VI. Dlatego tez w analizach nie uwzgledniono naktaddw czaso-

wych rodzicow.



to$¢ wsrdd gospodarstw domowych, ktdre nie posiadaja zadnych ksigzek, a najmniejsza w tych,
w ktore tych ksigzek maja wiecej niz 100. Liczbe ksigzek mozna w tym przypadku traktowac z jed-
nej strony jako wskaznik zamoznosci gospodarstwa, z drugiej zas jako wskaznik wyzszego kapitatu
kulturowego.

W analizach ujawnit sie takze zwigzek pomiedzy wynikami w nauce a ocena sytuacji ma-
terialnej gospodarstwa. Odsetek uczniow otrzymujgcych niskie oceny jest najwyzszy wsrod
rodzin subiektywnie oceniajacych swoja sytuacje materialng jako zfa. Tymczasem wsrdd rodzin,
ktére dobrze ocenity swojg sytuacje materialng, odnotowano najwyzszy odsetek ucznidéw uzysku-
jacych srednig ocen wyzszg niz 4,5. Liczba ucznidw ze srednig ocen ponizej 3,5 jest zdecydowanie
wyzsza niz uczniow ze srednig powyzej 4,5 wsrdd tych gospodarstw domowych, ktére na edu-
kacje swojego dziecka przeznaczajg kwote do 2000 zt. W przypadku gospodarstw, ktére wydajg
wiecej niz 2000 zt rocznie na edukacje dziecka, nie zaobserwowano az tak znacznej réznicy — od-
setek uczniow z wyzszymi wynikami tylko nieznacznie przewyzsza odsetek uczniow z nizszymi
wynikami w nauce.

Wraz ze wzrostem wydatkdéw na zajecia dodatkowe maleje liczba uczniow ze $rednig ocen poni-
7ej 3,5, a rosnie udziat uczniéw ze $rednig przekraczajaca 4,5. Przeprowadzone analizy nie wykaza-
ty, iz badane naktady czasowe dziecka polaryzujg wyniki w nauce.

Na ponizszych rysunkach zamieszczono te czynniki, ktore sg najsilniej powigzane z analizowany-
mi wskaznikami.



Rysunek 85. Odsetek uczniéw ze srednig ocen z roku 2011/2012 ponizej 3,5 oraz powyzej 4,5
w zaleznosci od wybranych zmiennych

50% 1 < - 5 g S 2
o . < N
2 = <
®
40%- & " e 2
g oQ 3 AN o ()
N m > (xa)
B3 a o ©
o
30% A in S o ol ° °
- R £ =
N
N
20% - 2 X ) L D
] m 8 N )
— - = = e
10% I
0% 4 T T T r
£ o9 L ] © y £ £ ~ x X
o N (= [ [ 7]
g Y- = 3 3 S S N N N
‘& T e Co > o <] wn L] & & ‘A
o S a R = © = © < 2 2
3 2% = g o o o
N °a N 5 n =} =}
[ T ° ° - =
8 <] <] £ a - T
3] =5 « © n N
= 5 48 v 2
° NS H
3 v 8 <
© c v
N - %
o ©
*!;‘ <
~ ~ ~ ~
Wyksztacenie matki Model rodziny Liczba dni Liczba ksigzek w GD
pracujacych
w tygodniu matki
I Odsetek uczniéw ze srednia ponizej 3,5 Odsetek uczniow ze srednig powyzej 4,5

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna, N=282 - ucz-
niowie klasy V lub VI szkoty podstawowej oraz wszyscy uczniowie gimnazjéw i szkét ponadgim-
nazjalnych. Pod uwage brano oceny z poprzedniej klasy, tj. na koniec roku szkolnego poprzedza-
jgcego badanie (w przypadku uczniéw [ klasy gimnazjum - sredniq ocen na koniec VI klasy szkoty
podstawowej, w przypadku uczniéw | klasy szkét ponadgimnazjalnych — sredniq ocen na koniec
Il klasy gimnazjum).



Rysunek 86. Odsetek uczniéw ze $rednig ocen z roku 2011/2012 ponizej 3,5 oraz powyzej 4,5
w zaleznosci od wybranych zmiennych
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna, N=282 - ucz-
niowie klasy V lub VI szkoty podstawowej oraz wszyscy uczniowie gimnazjéw i szkét ponadgim-
nazjalnych. Pod uwage brano oceny z poprzedniej klasy, tj. na koniec roku szkolnego poprzedza-
jgcego badanie (w przypadku uczniéw I klasy gimnazjum - sredniq ocen na koniec VI klasy szkoty
podstawowej, w przypadku uczniéw | klasy szkét ponadgimnazjalnych — sredniq ocen na koniec
Il klasy gimnazjum).

Podsumowujac oméwione w rozdziale wyniki badan dotyczace rodziny i ucznia, nalezy
stwierdzi¢, ze przynalezno$¢ powiatu pruszkowskiego do aglomeracji warszawskiej w duzym
stopniu wptywa na funkcjonowanie gospodarstw domowych z dzie¢mi w szkole. Bliskos¢ stolicy
ma znaczenie w zasadzie w kazdej sferze zycia: zaréwno dla warunkéw bytowych — np. dostep-
nosci pracy zawodowej, dostepnosci placowek edukacyjnych i kulturalnych, dla gospodarowania
czasem — np. koniecznos¢ dojazddw, dowozenia dzieci, zsynchronizowania planéw dnia rodzin,
jak i dla sfery wartosci — m.in. aspiracji i celow zyciowych. Widoczny jest tez wptyw przynaleznosci
do aglomeracji na wydatki gospodarstw zwigzane z edukacja.
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Charakterystyczne dla powiatu pruszkowskiego sg bardzo wysokie aspiracje edukacyjne — wyzsze niz
np. w Poznaniu. Az 84% rodzicow chciatoby, aby ich dzieci osiagnety wyksztatcenie wyzsze — zdecy-
dowana wiekszos¢, bo 67%, wskazuje tutaj na wyksztatcenie wyzsze magisterskie. Jednoczesnie 70%
rodzicow/opiekundw przypuszcza, ze ich dzieciom uda sie osiagnac takie wyksztatcenie. Edukacja
dzieci jest dla rodzicéw sferg niezmiernie wazna, co widac¢ zaréwno w wysokich aspiracjach rodzicow
wzgledem dzieci, jak i w duzym wptywie, jaki majg na ich decyzje edukacyjne. Jednoczesnie niewielki
odsetek rodzicéw z powiatu pruszkowskiego pomaga dzieciom w nauce (26% matek i 12% ojcow).
Moze to wynikac z duzego odsetka rodzicow pracujacych zawodowo, ale tez z ich filozofii wychowa-
nia zaktadajgcej pozostawienie dziecku wiekszej swobody i odpowiedzialnosci.

Dzieci poswiecajg dos¢ duzo czasu na nauke w ramach edukacji obowiazkowej, a takze na udziat
w zajeciach dodatkowych (na ktére uczeszcza ponad 70% z nich). Na odrabianie lekcji mtodziez
w wieku 13-19 lat poswieca w dniu powszednim niemal dwie godziny, a w Swigtecznym pot
godziny wiecej. Jest to stosunkowo duzo w poréwnaniu z pozostatymi badanymi powiatami.
Gtowne powody, dla ktérych pruszkowska mtodziez chce sie uczy¢, sg podobne do tych w pozo-
statych powiatach i przewaznie sg uwarunkowane czynnikami spotecznymi (dobra praca, pozycja
spoteczna, wysokie zarobki). Natomiast to, co wyrdznia ten powiat, to wysoki odsetek deklaracji
o checi samorozwoju.

Zapewne z uwagi na wysokie aspiracje edukacyjne rodzice w powiecie pruszkowskim czesciej niz
w innych powiatach wspotdecyduja o sciezce edukacyjnej dzieci, jednak szanuja decyzje swoich
dzieci i najczesciej deklarujg, ze sg tylko doradcami. Na poziomie gimnazjum 68% rodzicéw wska-
zuje, ze decyzja o wyborze szkoty byta podejmowana przez dziecko, ale przy uwzglednieniu opinii
rodzicéw. 17% rodzicow wskazuje zas$, ze decyzja o wyborze gimnazjum byfa wytacznie decyzjg
dziecka (dla przyktadu — w Poznaniu odsetek ten jest dwukrotnie wyzszy). Na poziomie szkoty
ponadgimnazjalnej autonomia dzieci w decyzji o wyborze szkoty jest wieksza — 30% rodzicow/
opiekunow wskazato, iz dzieci samodzielnie wybraty sobie aktualng szkote, zas 64% zadeklarowa-
to, ze dzieci same decydowaty, lecz przy uwzglednieniu opinii rodzica.

Sytuacja materialna gospodarstw domowych jest oceniana jako raczej dobra — wiekszy odsetek
rodzin niz przecietnie w kraju deklaruje, ze jest w lepszej sytuacji materialnej. | rzeczywiscie — bio-
rac pod uwage zasobnos¢ gospodarstw w dobra trwatego uzytku, srednie miesieczne dochody
netto wynoszace 4735 zt (najwyzsze wsrdd badanych powiatow) oraz metraz na jednego miesz-
karica bedacy jednym z najwyzszych w Polsce — nalezy uznac, ze sytuacja ekonomiczna gospo-
darstw domowych w powiecie pruszkowskim jest obiektywnie dobra. Dobra sytuacja materialna
rodzin jest silnie powigzana z wyksztatceniem rodzicéw, a szczegdlnie zalezy od wyksztatcenia
ojca —tym rodzinom, w ktérych ojciec posiada wyksztatcenie wyzsze, czesciej dobrze sie powodzi
(55% rodzin).



Przecietnie w ciggu roku kalendarzowego gospodarstwo domowe w powiecie pruszkowskim wy-
daje na cele zwigzane z edukacja dzieci ponad 6000 zt. Najwiecej wydaja rodzice dzieci w wieku
przedszkolnym (wysokie koszty wyzywienia i czesnego, szczegdlnie Zze znaczna cze$c placowek
jest niepubliczna) i w przypadku, kiedy szkofa znajduje sie poza powiatem (koszty wyzywienia, za-
kwaterowania, dojazddw). Sg to wydatki znacznie wyzsze niz w wypadku pozostatych powiatow
ziemskich, takich jak sepolenski, sokdlski i gizycki, a takze niz wydatki w bogatszych miastach na
prawach powiatu — w Poznaniu i Swinoujéciu. Zapewne ma to zwigzek z przynaleznosciag powiatu
pruszkowskiego do aglomeracji warszawskie).

Cho¢ wyniki egzamindw zewnetrznych sytuujg powiat pruszkowski powyzej Sredniej krajowe)j, to wy-
niki w nauce, jakie osiagaty dzieci z tego powiatu na réznych poziomach ksztatcenia, nie wyrdzniaja
sie na tle innych badanych powiatéw. Na poziomie gimnazjum nastepuje rozwarstwienie wynikow
— widac, ze zwieksza sie odsetek dzieci nieradzacych sobie z naukg, ale przybywa tez tych, ktdrzy osia-
gaja wysokie wyniki. Ma to zapewne zwigzek z procesem zwiekszania sie nierownosci edukacyjnych
w powiecie, na ktory wskazujg analizy wskaznika EWD.

Wszystkie te czynniki — relatywnie wysoki poziom wyksztatcenia rodzicow, dobry kapitat kultu-
rowy, bliskos¢ aglomeracji stotecznej ksztattujacej aspiracyjne wzorce, relatywnie wysoki poziom
zamoznosci gmin powiatu pruszkowskiego i ich mieszkaricdw, bogata oferta kulturowo-eduka-
cyjna w samym powiecie, ale tez i w Warszawie, dobre skomunikowanie powiatu ze stolicg — po-
wodujg, ze dzieci na wszystkich etapach nauczania maja wysokie ambicje edukacyjne, ale row-
niez zapewnione mozliwosci ich zaspokajania. Rodziny réowniez swiadomie inwestuja duze srodki
w najrozniejsze czynnosci i zasoby o charakterze edukacyjnym (i to w duzym stopniu niezaleznie
od wiasnej sytuacji finansowej), co, jak pokazaty analizy, przektada sie pozytywnie na uzyskiwane
oceny w szkole. Wydaje sie wiec, ze pomimo niewielkiego stopnia zakorzenienia mieszkancow
powiatu pruszkowskiego ich wysokie ambicje, wspierane bliskoscig stotecznych osrodkéw nau-
ki, wlasnymi praktycznymi dziataniami na polu inwestowania edukacyjnego i stylu zycia rodziny,
owocuja wysokimi efektami edukacyjnymi (wyzszymi niz w przypadku ogolnej sredniej dla kraju
i Mazowsza) na kazdym etapie rozwoju edukacyjnego (egzaminy zewnetrzne).



9. Podsumowanie

Autor: Magdalena Rokicka

Edukacja petni we wspotczesnym, dynamicznie rozwijajacym sie spoteczenstwie niebagatelng
role. Dostep do publicznego systemu edukacji gwarantowany jest na réwnych prawach wszyst-
kim dzieciom, a obowigzek szkolny jeszcze te zasade wzmacnia. Nie oznacza to jednak, ze wszyscy
uczniowie objeci identycznymi wymaganiami programowymi majg mozliwos¢ korzystania z tych
samych zasobow edukacyjnych i w takim samym zakresie. Badania pokazujg, jak bardzo zrézni-
cowane s wydatki samorzaddéw na edukacje, jak réznie w poszczegdlnych lokalizacjach rozto-
zona jest sie¢ szkét i jak wyglada zarzadzanie nimi. Sfera publiczna nie dziata rowniez w odcieciu
od lokalnej spotecznosci. To przede wszystkim rodzice ksztattujg postawy, motywacje i aspiracje
edukacyjne dzieci, to oni moga brac udziat w zarzadzaniu placéwkami edukacyjnymi jako przed-
stawiciele Rad Rodzicow badz jako wyborcy posrednio wptynac na strategie i polityke edukacyj-
ng swoich samorzaddw. Rodziny to réwniez gtéwne Zrédio dodatkowych, prywatnych naktaddw
finansowych i naktaddw czasu na edukacje i rozwdj dziecka. Ostatnim waznym uzupetnieniem
tych dwdch strumieni — publicznego i prywatnego — jest dziatalnos¢ trzeciego sektora, instytucji
otoczenia edukacyjnego, czasem nie tyle $cisle powigzanych z edukacjg, co ukierunkowanych
na rozwaj i stanowigcych uzupetnienie oferty szkolnej. Dopiero zestawienie wszystkich tych ele-
mentéw pozwala nam okresli¢, jak ksztattuja sie wzajemne relacje podmiotéw publicznych i pry-
watnych i jakie finalne naktady trafiajg do wybranego ucznia. Mozna by oczekiwac, ze tam gdzie
uczen ma mniejsze wsparcie ze strony rodziny, wieksze znaczenie odgrywajg instytucje publiczne
lub organizacje trzeciego sektora, cho¢ mozliwy jest réwniez inny scenariusz: wspofistnienie za-
rowno wysokich nakfadow publicznych, prywatnych, jak i duzej aktywnosci trzeciego sektora.

Poszczegdlne rozdziaty tego raportu gruntownie prezentuja motywacje i zakres podejmowanych
dziatari oraz nakfady ponoszone przez objete badaniem podmioty publiczne i prywatne uczestni-
czace w procesie ksztatcenia w powiecie pruszkowskim. Celem zas tego rozdziatu jest proba syn-
tezy wynikéw badania ze szczegdélnym uwzglednieniem tych obszardw, ktére okreslajg spdjnosc
celdw, jak i wzajemne relacje i wspotzaleznosci miedzy dziataniami poszczegdlnych podmiotow
w kontekscie szeroko rozumianej edukacji.



Naktady prywatne a naktady publiczne

To, co wyrdznia gminy powiatu pruszkowskiego na tle innych badanych lokalizacji, to dos¢ wyso-
kie publiczne i prywatne naktady na edukacje. Jedng z gtéwnych przyczyn takiej sytuacji jest do-
bra w skali kraju sytuacja spoteczno-ekonomiczna ludnosci zamieszkujacej teren powiatu. Wyzsze
niz srednio w kraju zarobki nie tylko generujg wyzsze wptywy z podatkdw PIT, co przenosi sie na
dochody gmin, ale rowniez zwiekszaja srodki finansowe w gospodarstwach domowych, ktére
moga je przeznaczy¢ na edukacje.

Gdy jednak przyjrzymy sie blizej poszczegdlnym kategoriom wydatkéw, widac, ze niektdre wy-
datki prywatne sg w pewnym zakresie substytutem wydatkéw publicznych. Widac to przede
wszystkim na przykfadzie opfat za przedszkola. W gminach, ktére na tle innych gmin powiatu
wydawaty w roku 2012 najmniej na opieke przedszkolng, wydatki prywatne na przedszkola byty
najwyzsze; tam gdzie samorzad doktadat najwiecej w przeliczeniu na dziecko, tam koszty pono-
szone przez rodzicow byty nizsze. Wydaje sie wiec, Ze jesli wystepuja niedobory w finansowaniu
ze strony publicznej, cze$¢ kosztéw przerzucana jest na rodzicdw. Jednoczesnie nalezy doda,
ze wartos¢ zarowno publicznych, jak i prywatnych naktadow na opieke przedszkolng byta w po-
wiecie pruszkowskim wyzsza niz Srednio w kraju, a wysitek finansowy i po stronie prywatnej,
i publicznej przetozyt sie na rzeczywiste efekty. Uczestnictwo dzieci w wieku mtodszym w opiece
przedszkolnej mierzone przez wspoétczynnik uprzedszkolnienia byto w powiecie pruszkowskim
(za wyjatkiem Brwinowa) w roku szkolnym 2012/2013 o wiele wyzsze niz $rednio w kraju.

Nieco inna relacja pojawia sie w odniesieniu do wydatkdéw na dojazdy/dowozenie dzieci do szko-
ty. W gminach powiatu pruszkowskiego, jak i samym powiecie pruszkowskim koszty dowoze-
nia uczniow stanowig niewielki utamek wydatkow na oswiate i wychowanie. Inaczej jest jednak
w badanych przez nas rodzinach, ktére czesciej niz w innych lokalizacjach ponoszg koszty zwia-
zane z dojazdem dziecka do szkoty. Oczywiscie koniecznosc¢ pfacenia za dojazd moze by¢ konse-
kwencja wyboru placoéwki potozonej poza rejonem, czyli kosztem prywatnym, na ktory rodzice
decyduja sie dobrowolnie i $wiadomie, a ktéry nie jest wymuszany potozeniem najblizszej szkoty,
jednak kto$ musi go ponies¢ i w tym przypadku sa to rodziny.

O pewnym uzupetnianiu sie naktadéw prywatnych i publicznych w powiecie pruszkowskim moz-
na mowi¢ w odniesieniu do wydatkéw dotyczacych wyposazenia szkdt, a po stronie prywatnej
wydatkow zwigzanych z zapewnieniem odpowiednich warunkéw do nauki i rozwoju dziecka.
Wyposazenie szkét w powiecie pruszkowskim, choc jest przez ucznidw oceniane dobrze, w zesta-
wieniu ze statystykami ogolnokrajowymi jest nieco gorsze niz ogdtem w Polsce, szczegdinie jesli
chodzi o wyposazenie w sprzet komputerowy. To jest jednak kompensowane przez naktady po
stronie prywatnej gdzie prawie 100% ucznidow ma w domu dostep do komputera przeno$nego
badzZ stacjonarnego oraz Internetu.



Oprécz minimum programowego dzieci z terenu powiatu pruszkowskiego o wiele czesciej nizich
rowiesnicy z innych badanych lokalizacji majg dostep do zaje¢ dodatkowych. Jest to znéw efekt
zarowno finansowania po stronie samorzaddw, jak i wydatkéw prywatnych. Jak wskazuja wyniki
badania BECKER, w powiecie pruszkowskim wydatki na zajecia dodatkowe ponosito 47% rodzin
z dzie¢mi w wieku szkolnym, a ich sredni koszt byt ponad dwukrotnie wyzszy niz np. w Poznaniu.

Wydawac by sie mogto, ze sytuacja uczniéw w powiecie pruszkowskim jest niemal idealna, widzi-
my, ze samorzady inwestuja w edukacje wiecej niz w innych czesciach kraju, co prawdopodobnie
wplywa na jakos$¢ ustug i infrastruktury edukacyjnej, a do tego mamy bardzo wysoki udziat pry-
watnych wydatkéw edukacyjnych, ktére pojawiaja sie tam, gdzie sfera publiczna jest niewydolna
(np. przedszkola) bgdz tam, gdzie oferta prywatna jest bardziej atrakcyjna (np. zajecia dodatko-
we). Wniosek taki bytby jednak zbyt duzym uproszczeniem. Przede wszystkim gminy z terenu po-
wiatu pruszkowskiego sg bardzo zréznicowane, gminy wiejskie naleza do jednych z bogatszych,
zaréwno na tle kraju, wojewddztwa, jak i podregionu, z duzymi mozliwo$ciami rozwoju, terenami
inwestycyjnymi przyciagajacymi nowych mieszkancéw i przedsiebiorcow. Z drugiej strony dwa
miasta znajdujace sie na terenie powiatu, z dos¢ duzg gestoscig zaludnienia i nieco wyzszym po-
ziomem bezrobocia, s3 w nieco gorszej sytuadji finansowej. Rdznice w dochodach i zamoznosci
gmin moga, cho¢ nie zawsze musza, przektadac sie na wysokos¢ wydatkdw na o$wiate i wycho-
wanie. Te roznice w wydatkach publicznych wsrdd gmin powiatu pruszkowskiego nie sg jednak
az tak znaczace. To, co prowadzi do wiele wiekszych nieréwnosci, to naktady prywatne w rodzi-
nach o najnizszym statusie spoteczno-ekonomicznym. W rodzinach, gdzie zadne z rodzicéw nie
pracuje lub rodzice posiadaja wyksztatcenie co najwyzej zasadnicze zawodowe, nie tylko o wiele
mniej wydaje sie na cele edukacyjne, ale réwniez ma sie znacznie nizsze aspiracje i oczekiwania
edukacyjne w odniesieniu do dziecka. Czesto to réwniez dzieci z tych rodzin potrzebuja specja-
listycznej opieki pedagogicznej badz psychologicznej i okazuje sie, ze nie zawsze ich potrzeby
w tym obszarze moga by¢ zaspokojone. Dyrektorzy szkot z terenu powiatu deklaruja, ze najwiek-
sze braki kadry dotycza wiasnie specjalistow, pedagogdw i psychologdw. Niestety okazuje sie
rowniez, ze dziatajgca w powiecie poradnia psychologiczno-pedagogiczna nie jest w stanie tej
luki wypeni¢. Niewystarczajace naktady finansowe powoduja, ze poradnia nie ma mozliwosci
dotarcia z petng ofertg do wszystkich szkot i przedszkoli z terenu powiatu, ogranicza dodatkowe
zajecia, jak réwniez zakup pomocy dydaktycznych, a niejednokrotnie boryka sie z problemem za-
bezpieczenia wyptat wynagrodzen dla pracownikéw. Wydaje sie wiec, ze uwaga wtadz powinna
zostac skierowana przede wszystkim na utatwienie uczniom dostepu do specjalistycznych porad
pedagogdw i psychologdw oraz na rozwdj infrastruktury zwigzanej z opieka przedszkolna.

Rodzina a szkota

Rodzic w powiecie pruszkowskim jest czesciej niz w innych lokalizacjach osobg z wyzszym wy-
ksztatceniem, czesciej jest aktywny na rynku pracy oraz osigga wyzsze zarobki. Te cechy wptywa-



ja na postawy rodzicéw wobec szkot, na ich oczekiwania wobec pedagogdw, jak tez zmieniaja
charakter ich relacji. W powiecie pruszkowskim rodzice czesciej niz w innych powiatach uwazaja
dobrych nauczycieli i dobrg opinie o szkole za najwazniejsze cechy dobrych placéwek eduka-
cyjnych. Co ciekawe, réwniez nauczyciele w powiecie pruszkowskim czuja, ze sg rozliczani ze
swojej pracy nie tylko przez dyrektoréw, ale wiasnie przez rodzicéw, co w innych badanych po-
wiatach jest rzadkoscig. Jednoczesnie zdaniem nauczycieli rodzice czesto maja bardzo wygoro-
wane oczekiwania co do roli szkoty, ale tez maja coraz wiekszy wptyw na decyzje podejmowane
w szkole, choc¢by poprzez uczestnictwo w ankietach dotyczacych doboru zajec¢ pozalekcyjnych.
Cho¢ wspdtpraca rodzic—nauczyciele dotyczy ciggle bardzo niewielkiego obszaru, to wydaje sie,
ze wiasnie w powiecie pruszkowskim model rodzic—szkota ewoluuje w kierunku bardziej demo-
kratycznej, partycypacyjnej relacji. By¢ moze taka bardziej otwarta postawa prowadzi do tego,
ze to w pruszkowskim najwiecej rodzicow deklaruje, ze odpowiadajg im metody wychowawcze,
jakie stosuje placowka, do ktorej uczeszcza ich dziecko. Istotne wydaje sie jednak zwiekszanie
aktywnosci rodzicéw w zyciu szkoty i pogtebianie tych relacji.

Dla rodzicéw z powiatu pruszkowskiego to dobry nauczyciel jest najcenniejszym zasobem pla-
cowki. Taka sama opinie wyrazaja rowniez dyrektorzy szkot. Jednak ich zdaniem system moty-
wacyjny, jakim dysponuja, nie zawsze jest efektywny. Wielko$¢ dodatkdéw motywacyjnych jest
na dos¢ niskim poziomie, a czesto zdarza sie, ze premie sg instrumentem wyréwnujagcym pface
do poziomu wymaganego przez przepisy, tak wiec nie daja dyrektorowi mozliwosci wspierania
nauczycieli dobrych czy pozytywnie sie wyrdzniajacych.

Rodzice z powiatu pruszkowskiego role szkoty widza nie tylko w przekazywaniu wiedzy, lecz réw-
niez wskazuja na jej funkcje wychowawcza. Tylko niecate 30% rodzicow deklaruje, ze dobre wy-
niki uczniow w szkole sg dla nich istotne, ale juz 36% zwraca uwage na metody wychowawcze,
a prawie wszyscy na bezpieczenstwo w szkole. Wpisuje sie to w szerszy kontekst postaw i opinii
zarbwno rodzicéw, jak i mtodziezy. Wizja szkoty w oczach rodzicéw z powiatu pruszkowskiego
wydaje sie by¢ nieco inna niz w innych powiatach. Szkofa nie tylko ma dac¢ wyksztatcenie, ma
by¢ przede wszystkim miejscem bezpiecznym, ktére pomaga dzieciom sie rozwijac i inspiruje je
do dalszej samodzielnej pracy. W pewnym sensie tak wiasnie sie dzieje, gdyz dzieci z terenu po-
wiatu na nauke poswiecaja wiecej czasu niz ich réwiesnicy, czesciej deklarujg samodzielng nauke
i sieganie po dodatkowe Zrodta informacji, gdy ich co$ zainteresuje. Odnosi sie jednak wrazenie,
ze istniejacy potencjat mogtby byc¢ wykorzystany lepiej. Wcigz mimo bardzo dobrze wyksztatco-
nej kadry, dos¢ dobrej infrastruktury i wyposazenia szkdt zdaniem ucznidéw korzysta sie gtéwnie
z obiektow sportowych i sal gimnastycznych. Wykorzystanie przez nauczycieli nowoczesnych po-
mocy naukowych, jak elektroniczne ¢wiczenia, podreczniki, uzywanie komputera w czasie lekdji
innych niz informatyka czy przeprowadzanie doswiadczen, jest wcigz rzadkie.



Postawy rodzicéw i mtodziezy

Mieszkancy powiatu pruszkowskiego na tle innych badanych powiatéw charakteryzuja sie wy-
sokim poziomem kapitatu spotecznego i kapitatu ludzkiego. Cecha, ktéra réwniez wyrdznia po-
wiat pruszkowskich, jest bardzo wysoki, ponad dwukrotnie wyzszy niz $rednio w Polsce, udziat
samo-zatrudnionych mezczyzn. Miodziez czesto nasladuje zachowania rodzicéw i odtwarza ich
postawy. Wysokie czytelnictwo wsrod mtodziezy w powiecie pruszkowskim jest zbiezne z wy-
sokim czytelnictwem wsrdd rodzicdw, a wysokie aspiracje co do wyksztatcenia wyzszego i $red-
niego zawodowego miodziezy w duzym stopniu pokrywaja sie z tym, czego chcieliby dla nich
rodzice. Jednoczesnie rodzice znajg realia rynku pracy i o wiele rzadziej niz w innych powiatach
uwazajg wyksztatcenie wyzsze za gwarancje sukcesu na rynku pracy czy osobistego szczescia.
Samo-zatrudnienie rodzicéw réwniez moze wptywac na ksztattowanie sie postaw mtodziezy, kté-
ra w powiecie pruszkowskim ma bardzo duze poczucie sprawczosci. Przebadana przez nas mto-
dziez o wiele czesciej niz ich réwiesnicy z innych powiatow wskazuje, ze to od nich samych zalezg
ich wyniki w nauce, znacznie mniejsze znaczenie przypisujac przypadkowi czy osobom trzecim.
Whptyw wysokiego kapitatu ludzkiego rodzicéw zdaje sie réwniez ttumaczyc¢ bardziej dojrzate po-
dejscie do nauki prezentowane przez mtodziez, ktdra uczy sie po to, aby w przysztosci miec prace,
ale rownie czesto po to, aby sie rozwija¢ — w zadnym innym badanym miescie czy powiecie ten
drugi powdd nie jest az tak istotny. Mtodziez z powiatu pruszkowskiego rowniez czesciej uczy sie
czego$ dodatkowo, gdy jest tym zainteresowana, i tak samo czesciej samodzielnie, bez pomocy
rodzicéw, przygotowuije sie do zajec i wiecej czasu poswieca na przygotowanie sie do lekgji. Przy
podejmowaniu kluczowych decyzji, a takimi sg decyzje dotyczace wyboru szkoty na kolejnym
etapie nauki, nie jest jednak pozostawiona sama sobie. To w powiecie pruszkowskim rodzice czes-
ciej niz w innych lokalizacjach biorg udziat w podejmowaniu tych decyzji.

Rodzice z powiatu pruszkowskiego dbaja rowniez o rozwdj ogélny dzieci, zachecajac je do korzy-
stania z oferty kin, teatréw, ale rowniez do aktywnosci sportowej. Dos¢ tatwy dostep do placowek
kulturalnych w Warszawie, jak rowniez lokalnych osrodkow kultury i bazy sportowo-rekreacyjnej
aktywnos¢ taka znacznie utatwia. Potrzeby deklarowane przez rodzicow sg zbiezne z priorytetami
wiadz lokalnych, ktére widza swoja role w ksztatceniu i wychowywaniu poprzez sport, a obszar
ten jest wspierany przez samorzad powiatowy i samorzady gminne.

W powiecie pruszkowskim dziafania rodzicow, szkot i wiadz samorzadowych w zakresie edukacji
wydaja sie by¢ zbiezne. Naktady publiczne na oswiate i wychowanie sg uzupetniane przez rela-
tywnie wysokie wydatki prywatne. Wsparcie ucznia nie jest jednak ograniczone tylko do nakta-
dow finansowych. Znaczna cze$¢ mtodziezy wychowuje sie w domach o wysokich aspiracjach
edukacyjnych i wysokim kapitale ludzkim. To wszystko przekfada sie na wysokie wyniki eduka-
cyjne osiggane przez ucznidéw z terenu powiatu. Zréwnane wyniki sprawdzianu szdstoklasisty
w powiecie pruszkowskim sytuuja sie znacznie powyzej sredniej krajowej i podobna zaleznos¢



dotyczy egzaminu gimnazjalnego w czesciach humanistycznej i matematyczno-przyrodniczej.
Jednak juz analiza EWD wskazuje, ze w latach 2006-2013 obserwujemy postepujacy proces rézni-
cowania sie gimnazjéw — z jednej strony mamy szkoty bardzo dobre, do jakich trafiajg uczniowie,
ktdrzy dzieki pracy szkot osiagaja jeszcze lepsze wyniki. Z drugiej strony sg gimnazja, gdzie trafiaja
dzieci z gorszymi wynikami sprawdzianu széstoklasisty i niestety po trzech latach nauki okazuje
sie, ze zdaja egzaminy gimnazjalne ponizej swoich mozliwosci. Takie procesy oznaczaja narasta-
nie nieréwnosci edukacyjnych, ktére w duzej mierze sg pochodng nierdwnosci i rozwarstwienia
spotecznego. Rolg instytucji publicznych, szczegdlne tych dziatajgcych w obszarze edukadji, jest
te nieréwnosci niwelowac. Badanie BECKER pokazuje, ze to w wielu wypadkach rodzice poprzez
dodatkowe zajecia pozalekcyjne, zachecanie do aktywnosci kulturalnej czy odpowiednie moty-
wowanie zwiekszajg potencjat i aspiracje edukacyjne swojego dziecka. Podobnego wsparcia nie
otrzymujg jednak dzieci z rodzin o nizszym statusie spotecznym, a by¢ moze wiasnie takie dziata-
nia, skierowane do wybranych szkét o matej efektywnosci nauczania, pozwolityby te nieréwnosci
edukacyjne wyréwnac. Na tym wiasnie polu jest duzo do zrobienia i tu widzimy role tak nieod-
zownych socjoterapeutdw, animatoréw kultury, pedagogéw czy psychologdw szkolnych.



Aneks do raportu

Wykaz skrétow i poje¢ metodologicznych oraz statystycznych
POJECIA | SKROTY METODOLOGICZNE

Badanie ilosciowe — to typ badan, ktére zmierzaja do pomiaru zjawisk, charakterystyk lub opinii
badanej populacji, starajac sie okresli¢ ich natezenie, skale wyrazong w wartosciach liczbowych
lub opisanych za pomoca pojec statystycznych. Stuza do identyfikacji i pomiaru zjawiska — rezul-
tatem jest w tym przypadku liczba lub odsetek odpowiedzi danego typu. Odpowiadajg m.in. na
pytania: ile, jak, co, jak czesto? S3 realizowane w oparciu o wystandaryzowany kwestionariusz,
zawierajacy okreslong liste pytan, ktore kazdemu respondentowi zadawane sg w ten sam sposob
i w tej samej kolejnosci.

Badanie jakosciowe - to badanie, ktore ma na celu poznanie, zrozumienie i wyjasnienie réznorodno-
$ci zjiawisk. Odpowiada m.in. na pytania: dlaczego, w jaki sposéb? Jest realizowane w oparciu o scena-
riusz — spis zagadnien, ktére moga zostac poruszone w rozmowie z respondentem, ale badanie toczy
sie w sposéb swobodny i moze przebiegac inaczej w przypadku réznych osob. W tym przypadku
wazne jest uzyskanie wgladu i zrozumienie indywidualnej perspektywy badanych.

Badanie panelowe - rodzaj badania ilosciowego polegajacy na powtarzalnym, co najmniej raz,
pomiarze realizowanym na tej samej grupie jednostek. W badaniu BECKER wykorzystane w ra-
mach badania gospodarstw domowych z dzie¢mi w wieku 3-19 lat — w tych samych gospodar-
stwach realizowano réznego rodzaju badania ilosciowe, powracajac kilkukrotnie do responden-
tow.

BDL (GUS) - Bank Danych Lokalnych Gtownego Urzedu Statystycznego
(www.bdl.stat.gov.pl).

CAPI - Computer Assisted Personal Interview. Technika badar ilosciowych, w trakcie ktérych ankie-
ter wyposazony w przenosny komputer przeprowadza bezposredni wywiad z respondentem. An-
kieter w czasie wywiadu korzysta z programu wyswietlajacego kolejne pytania, ktore zadaje respon-
dentowi. W tym samym programie ankieter wprowadza odpowiedzi udzielone przez respondenta.

CATI — Computer Assisted Telephone Interview. Technika badan ilosciowych, w trakcie ktérych
ankieter przeprowadza wywiad telefoniczny z respondentem. Podobnie jak w technice CAPI, an-



kieter w czasie wywiadu korzysta z programu wyswietlajacego kolejne pytania. W tym samym
programie ankieter wprowadza odpowiedzi udzielone przez respondenta. Badania telefoniczne
realizowane sa w studiu specjalnie przygotowanym na potrzeby tej techniki.

CAWI — Computer Assisted Web Interview. Technika badan ilosciowych wykorzystujaca ankiete
udostepniong on-line. Respondent proszony jest o wypetnienie ankiety w wersji elektronicznej
pod wskazanym adresem strony internetowej. Cechg, ktéra odrdznia te technike od innych jest
to, ze do zebrania informacji nie jest potrzebny ankieter.

Cenzus - badanie, ktére obejmuje swoim zasiegiem catg populacje.

DAR - Day After Recall. Badanie przebiegu dnia poprzedniego. W badaniu BECKER wykorzystane
w ramach badania gospodarstw domowych z dzie¢mi w wieku 3-19 lat. Kazde gospodarstwo
wzieto w tym badaniu udziat dwukrotnie, raz opisujac przebieg dnia roboczego, a raz przebieg
dnia wolnego od pracy. Respondent odtwarzat przebieg poprzedniego dnia w odstepach 15-mi-
nutowych.

FGI - Focus Group Interview. Zogniskowany wywiad grupowy. Polega na wspdlnej grupowej roz-
mowie/dyskusji 6-8 osdb, zgromadzonych w jednym miejscu. W trakcie dyskusji moderator po-
stuguje sie scenariuszem wywiadu: kieruje rozmowa i pogtebia wypowiedzi uczestnikdw badania
w celu lepszego zrozumienia odpowiedzi. Grupowy charakter wywiadu sprzyja wymianie opinii,
dyskusjom, aktywizujac tym samym respondentow do uczestnictwa.

GUS - Gtowny Urzad Statystyczny.

IDI - Individidual In-Depth Interview. Indywidualny wywiad pogtebiony to jedna z najpopular-
niejszych technik badan jakosciowych. Polega na indywidualnej rozmowie moderatora z respon-
dentem. Celem rozmowy jest pozyskanie informacji opisujacych i wyjasniajacych temat badania,
ze szczegdlnym ukierunkowaniem na zrozumienie zachowan, postaw, motywacji, proceséw de-
cyzyjnych waznych z punktu widzenia postawionych celow badania.

Jednostki otoczenia podmiotéw edukacyjnych — zgodnie z przyjetymi na potrzeby badania
BECKER kryteriami definicyjnymi za takie podmioty uznawano: biblioteki, domy dziecka, domy kul-
tury, osrodki pomocy spotecznej, muzea, Swietlice wiejskie, sSrodowiskowe, kluby, osrodki spor-
towe, ochotnicze hufce pracy, powiatowe centra pomocy rodzinie, policje, powiatowe urzedy
pracy, schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze.
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PAPI - Paper and Pencil Interview. Technika badan ilosciowych, w ktérej ankieter wykorzystuje papie-
rowg forme kwestionariusza wywiadu, z ktérej odczytuje kolejne pytania i w ktorej zaznacza/zapisuje
odpowiedzi udzielone przez respondenta.

SSI — Semi-Structured Interview. Wywiad czesciowo ustrukturyzowany to technika mieszana —
jego scenariusz zawiera zardwno pytania o charakterze ilosciowym (zamkniete, z kafeterig odpo-
wiedzi), jak i jakosciowym (otwarte).

Préba celowa - najczesciej stosowana w badaniach jakosciowych. Do préby dobiera sie osoby
lub jednostki w sposéb nielosowy, subiektywny, tak, aby byty one jak najbardziej uzyteczne dla
badania, np. spetniaty kryteria, ktére trudno bytoby spetni¢ w prébie losowe;j.

Préba losowa — najczesciej stosowana w badaniach ilosciowych. Osoby lub jednostki do proby sg wy-
bierane za pomoca okreslonych technik z zastosowaniem rachunku prawdopodobieristwa, np. loso-
wane z operatu zawierajacego spis wszystkich jednostek (préba imienna) lub spis wszystkich adresow
(proba adresowa).

Wywiad rodzinny — odmiana wywiadu FGI, w ramach ktérego respondentami sg cztonkowie
rodziny.

TERMINY STATYSTYCZNE

Srednia ($rednia arytmetyczna) - potocznie wartos¢, przecietna’, pokazujaca w pewien sposob
,$rodek” rozktadu zmiennej. Srednia arytmetyczna obliczana jest poprzez dodanie do siebie war-
tosci danej zmiennej dla wszystkich jednostek z danego zbioru, a nastepnie podzielenie tej sumy
przez liczbe jednostek.

Mediana - miara wyznaczajagca wartos¢ srodkowg w zbiorze liczb. Gdyby wszystkie wartosci
uszeregowac od najmniejszej do najwiekszej, to wowczas wartos¢ mediany podzielitaby ten zbior
doktadnie na dwie czesci — 50% liczb miatoby wartos¢ ponizej mediany lub jej rownag, a 50% po-
wyzej wartosci mediany lub jej rowna.
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