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1. Streszczenie

Podstawowe informacje o badaniu

W latach 2012-2014 Instytut Badan Edukacyjnych przeprowadzit na terenie wytypowanych po-
wiatow, w tym w miastach na prawach powiatu, Badanie ekonomicznych uwarunkowarn celdw i kie-
runkow alokacji naktaddw na edukacje realizowanych przez podmioty publiczne i prywatne w Polsce
BECKER. Przebadano szereg podmiotéw publicznych i prywatnych, ktére bezposrednio lub po-
$rednio uczestnicza w procesie ksztatcenia lub moga mie¢ wptyw na warunki, w jakich ten proces

przebiega:

m  wiadze i administracje lokalng (radni gmin i powiatéw oraz urzednicy szczebla gminnego,
powiatowego i wojewddzkiego odpowiedzialni za oswiate);

m publiczne i niepubliczne placéwki edukacyjne (dyrektorzy i nauczyciele);

m  publiczne i niepubliczne podmioty wspomagajgce dziatania oswiatowe (m.in. poradnie psy-
chologiczno-pedagogiczne, kuratoria, CKU, CKP, placéwki pozaszkolne, stowarzyszenia dziafa-
jace na rzecz edukacji, przedsiebiorstwa zaangazowane w ksztatcenie zawodowe);

m  mieszkancow (ze szczegdlnym uwzglednieniem gospodarstw domowych, w ktorych sg dzie-
ci w wieku 3-19 lat).

BECKER skupit sie na edukacji formalnej, obejmujacej ksztatcenie od przedszkoli do szkét ponad-
gimnazjalnych. Organem prowadzacym wiekszosci przebadanych placowek byty jednostki samo-
rzadu terytorialnego réznych szczebli.

Przeprowadzone badania miaty w szczegolnosci odpowiedzie¢ na pytania:

m  jakie typy podmiotéw i w jakim stopniu ponoszg nakfady na edukacje;

m  za pomoca jakich narzedzi to robig;

= jakie motywacje za nimi stoja;

= jaki wptyw zaangazowane w finansowanie podmioty wywieraja na siebie nawzajem;
m  ajakinainnych uczestnikdw procesu ksztatcenia.

Analizami objeto rézne typy naktadéw — badano gtéwnie bezposrednie nakiady finansowe, inne
nakfady materialne (takie jak dostepnos¢ lokali i innego wyposazenia), a takze czas przeznaczany
przez rézne grupy interesariuszy na uczenie i przygotowywanie procesu dydaktycznego. Uznano
bowiem, ze te wszystkie naktady s3 istotne i sktadajg sie w sumie na to, co otrzymuje uczen.



Z uwagi na ztozonos¢ problemu, zastosowano rézne techniki nalezace do ilosciowych oraz jakos-
ciowych metod zbierania danych. Korzystano takze z danych zastanych.

Do badania wytypowano dziewiec¢ powiatdw, ktdre zostaty wybrane na podstawie skorelowanej
wysokosci dochoddw wiasnych JST per capita do wynikdw egzamindw gimnazjalnych na danym
terenie. Wybrano powiaty reprezentujace najbardziej skrajne cechy (zamozne i niezamozne, o wy-
sokich i niskich wynikach edukacyjnych) oraz jako punkt odniesienia powiat o przecietnym pozio-
mie zamoznosci i przecietnych wynikach. W efekcie proba objefa nastepujace powiaty ziemskie:
gizycki, gtogowski, sepoleriski, sokdlski, pruszkowski, a takze miasta na prawach powiatu: Poznan,
Siemianowice Slaskie, Swinoujscie oraz Tarnobrzeg.

Niniejszy raport przedstawia wyniki badania BECKER dla powiatu sepoleriskiego, reprezentuja-
cego w badaniu powiaty niezamozne o niskich wynikach egzaminu gimnazjalnego. Publikacja
sktada sie z dwdch czesci. W pierwszej — w rozdziale 3. — zawarte sg ogdlne informacje na temat
koncepdji i celow badania oraz sposobu jego realizacji. W czesci drugiej — w rozdziatach od 4. do
8. — zaprezentowano zaréwno wnioski pochodzace z analizy danych zastanych, jak i szczegéto-
wo wybrane wyniki badania BECKER. Rozdziat 9. zawiera podsumowanie wnioskéw ptyngcych
z badania.

Rozdziat 4. zawiera charakterystyke powiatu sepolenskiego, opracowang na podstawie oficjal-
nych informacji udostepnianych przez gminy i starostwo, skonfrontowanych z danymi Gtéwnego
Urzedu Statystycznego i innymi zrodtami. Rozdziat ten stanowi dzieki temu tto oraz punkt wyjscia
dla kolejnych, prezentujgcych wyniki badania BECKER. Obraz powiatu zbudowany z danych sta-
tystycznych mogt zostac dzieki temu skonfrontowany z ocenami i opiniami mieszkancow, przed-
stawionymi w kolejnych czesciach raportu.

W rozdziale 5. scharakteryzowano potencjat mieszkancéw powiatu oraz przedstawiono ich opi-
nie o jakosci zycia w powiecie. Oddano takze gtos przedstawicielom wiadzy uchwatodawczej
oraz administracji samorzadowej. W sposob szczegdlny skupiono sie na ocenie warunkéw ofero-
wanych przez powiat i jego poszczegdline gminy w zakresie edukacji oraz na polityce oswiatowe]
prowadzonej przez wtadze samorzadowe, w tym problematyce jej finansowania.

Watek dotyczacy stanu lokalnej oswiaty zostat rozwiniety i pogtebiony w rozdziale 6., szczego-
towo opisujacym sytuacje panujaca w szkofach i przedszkolach powiatu sepolenskiego. Wyobra-
Zenia o idealnej placowce edukacyjnej, jakie majg rodzice ucznidw, skonfrontowano z obrazem
wzorcowej instytucji oswiatowej w oczach nauczycieli i dyrektoréw. Zatozong misje i cele szkoty
wyznaczone przez kadre pedagogiczna pokazano w perspektywie ich faktycznej realizacji i moz-
liwosci posiadanych przez szkoty. Scharakteryzowano w szczegdlnosci pracujgca w nich kadre
pedagogiczna, odniesiono sie takze do zebranych ocen jej pracy. Opisano warunki materialne



i finansowe, ktorymi zdaniem dyrektoréw i nauczycieli dysponuja szkoty i przedszkola oraz scha-
rakteryzowano najwieksze bariery z tym zwigzane.

Diagnozowane przez dyrektoréow i nauczycieli deficyty rzutujace na funkcjonowanie szkot
i przedszkoli mogg by¢ zaspokajane przez instytucje otoczenia na rzecz edukacji funkcjonujace
w poszczegodlnych gminach. Tej problematyce poswiecony zostat rozdziat 7., w ktérym oparto
sie przede wszystkim na opiniach przedstawicieli instytucji publicznych i niepublicznych wspo-
magajacych swojg dziatalnoscig szkoty i przedszkola w powiecie.

Po zaprezentowaniu i przeanalizowaniu dziafan podejmowanych przez poszczegéine podmioty
zaangazowane w edukacje w powiecie sepoleriskim, ostatni, 8. rozdziat, powraca do adresatow
tych dziatan, czyli do uczniow i ich rodzin. W tej czesci raportu opisane zostaty wyniki badania
przeprowadzonego w gospodarstwach domowych. Skupiono sie w niej na obowigzkach rodzin
zwigzanych z edukacja w odniesieniu do ich sytuacji spoteczno-ekonomicznej. Poréwnano mo-
tywacje i aspiracje edukacyjne rodzicow i ich dzieci z naktadami przeznaczanymi na ksztatcenie
oraz z osigganymi efektami.

Wybrane wyniki badania

Ogolna charakterystyka powiatu. Powiat sepolenski jest peryferyjnym obszarem wojewddz-
twa kujawsko-pomorskiego. W jego sktad wchodza cztery gminy: trzy miejsko-wiejskie: Sepdino
Krajenskie, Kamien Krajeriski i Wiecbork oraz jedna wiejska — Sosno. Na terenie powiatu nie ma
zadnego duzego osrodka miejskiego. Gospodarka regionu oparta jest na rolnictwie, ale widoczne
sq rowniez wysitki zmierzajace do aktywizacji sektora turystycznego wykorzystujacego walory re-
kreacyjne terenu, szczegdlnie Krajeriskiego Parku Krajobrazowego. Powiat sepolenski jest jednym
z najmniej zaludnionych obszaréw wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Sie¢ drég gminnych
i powiatowych jest dos¢ dobrze rozwinieta, ale ich zty stan techniczny oraz brak infrastruktury
kolejowej utrudniajg komunikacje miedzy poszczegdinymi gminami. Demografie powiatu cha-
rakteryzuje jeszcze dodatni przyrost naturalny (aczkolwiek liczba urodzen systematycznie spada)
oraz ujemne saldo migracji, ktérego przyczynga sa przede wszystkim wyjazdy w celach zarobko-
wych. Region zmaga sie z rosngcym bezrobociem i powiekszajgcym sie poziomem ubdstwa. Zja-
wiska te negatywnie wptywaja na inne sfery funkcjonowania lokalnej spotecznosci i generuja licz-
ne problemy o charakterze spotecznym. Wysokie wskazniki bezrobocia przektadaja sie na wysokie
obciagzenie samorzaddw wydatkami na pomoc spoteczng, co ogranicza mozliwosci zwiekszania
wydatkdéw w innych obszarach (np. edukacji). W poréwnaniu do reszty kraju, mieszkancy powiatu
sepolenskiego charakteryzuja sie niskim wyksztatceniem oraz niskim kapitatem kulturowym. Cho¢
sg oni silnie zakorzenieni w miejscu zamieszkania, poziom zaufania spotecznego nie jest wysoki,
takze niewielki odsetek badanych mieszkaricow dziata w organizacjach pozarzagdowych. Wysoka
stopa bezrobocia, wysoki procent oséb biernych zawodowo oraz korzystajacych ze swiadczen
panstwowych moga tez $wiadczy¢ o niskim poziomie przedsiebiorczosci mieszkarcéw.



Edukacja z perspektywy lokalnej. Funkcjonowanie sieci szkolnej na terenie powiatu sepolen-
skiego oraz jej finansowanie w dobie nizu demograficznego sa kluczowymi problemami zaréwno
7 perspektywy jego mieszkancow, jak i radnych gminnych i powiatowych. W zwigzku ze zmniej-
szajaca sie liczba dzieci i mtodziezy na poszczegolnych etapach edukacji, samorzady stanety przed
koniecznoscig dostosowania sieci szkot oraz liczby etatéw nauczycielskich do zmniejszajacej sie
liczby uczniow. Na ogot jednak wiadze samorzadowe nie podejmuja najbardziej drastycznych
dziatan w postaci likwidacji szkét. Podobnie przekazywanie szkét podmiotom niepublicznych nie
znajduje wsrdd przedstawicieli samorzaddw powiatu wielu zwolennikow — szkolnictwo niepub-
liczne wiasciwie w powiecie nie wystepuje. Wszystkie gminy w powiecie dokfadaja do subwendji
oswiatowej dodatkowe srodki. | chociaz wysitek ten jest poréwnywalny do innych badanych po-
wiatéow ziemskich, to wéréd badanych kwestia ta budzi kontrowersje. Niewykluczone, ze wiasnie
duzy wysitek finansowy ponoszony przez samorzady na o$wiate powoduje, Ze jest ona ocenia-
na przez przedstawicieli samorzadu jako obszar priorytetowy, ale jednocze$nie konkurencyjny
wobec takich palacych problemdw powiatu jak bezrobocie, pomoc spoteczna czy inwestycje
w infrastrukture drogowa.

Sytuacja w sektorze edukacji. Dyrektorzy, nauczyciele i rodzice majg okreslony obraz tego,
czym jest dobra szkota/przedszkole. Gtéwnym elementom tej wizji odpowiadaja konkretne prio-
rytety i cele okreslane przez wtadze placéwek. Na wczesnym poziomie edukacji w najwiekszym
stopniu dotycza one bezpieczenstwa ucznidw, na kolejnych etapach znaczenia nabiera kwestia
zdawalnosci egzaminéw zewnetrznych. O ile poziom bezpieczenstwa zapewniany w szkotach
mozna uznac za satysfakcjonujacy, wyniki edukacyjne mierzone efektami osigganymi przez ucz-
niéw na egzaminach zewnetrznych, ksztattujg sie ponizej sredniej krajowej. Zdaniem wszystkich
badanych grup, najwieksze znaczenie dla wynikow nauczania i atmosfery w szkole ma jakos¢ ka-
dry pedagogicznej. W badanych szkotach nie wystepujg powazne deficyty w tym zakresie, choc
duza stabilno$¢ zatrudnienia nie sprzyja innowacjom oraz wymianie kapitatu ludzkiego miedzy
placéwkami. Nauczyciele w powiecie sepoleriskim, na tle mieszkarncéw gminy, maja stosunkowo
wysokie wynagrodzenia, co nie przektada sie na poziom ich zadowolenia z otrzymywanych za-
robkow. Jednoczesdnie stosunkowo rzadko prébujg oni zmienic swojg sytuacje zawodowa inaczej
niz przez doksztatcanie. Prawdopodobnie na ich niewielkg mobilnos¢ wptywa negatywna opinia
na temat mozliwosci znalezienia w okolicy podobnie lub lepiej wynagradzanej pracy poza zawo-
dem — w powiecie odnotowano najnizszy sposrdd badanych powiatow odsetek osdb dostrzega-
jacych taka mozliwos¢. Ogotem, szkotom udaje sie realizowac wiekszos¢ podstawowych zadan
w wystarczajacym zakresie, choc¢ pewne zastrzezenia mozna mie¢ w odniesieniu do indywidua-
lizacji nauczania — placdwkom brakuje zasobdw umozliwiajagcych diagnozowanie predyspozycji
ucznidéw, rozwijanie ich talentéw, udzielanie odpowiedniego wsparcia edukacyjnego, psycholo-
gicznego i materialnego — celéw szczegdlnie istotnych w kontekscie niskich wskaznikow kapitatu
kulturowego znacznej czesci mieszkancow. Wyposazenie placéwek nie budzi wiekszych zastrze-
zen badanych, cho¢ niewielu szkotom wystarcza srodkéw na zakup wyposazenia pracowni i po-
mieszczen klasowych.
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Otoczenie sektora edukacji. Szkoty i przedszkola w powiecie sepoleriskim sg wspierane przez
wiele podmiotéw otoczenia edukadji, dzieki czemu mozliwe jest przynajmniej cze$ciowe zaspo-
kojenie deficytow i potrzeb diagnozowanych przez dyrektoréw i nauczycieli w zakresie edukadcji,
opieki i wychowania dzieci i mtodziezy z ich placéwek. Na terenie powiatu istnieje kilka instytu-
cji oraz organizacji liderskich, ktére przodujg w organizowaniu wydarzen kulturalnych, sporto-
wych i aktywizowaniu spotecznosci lokalnej. Stosunkowo niski poziom zaangazowania w rozwdj
dzieci i mtodziezy wykazuja organizacje i kluby sportowe oraz turystyczne. W obliczu rosnace-
go w powiecie bezrobocia oraz podejmowanej na poziomie ogdlnopolskim préby rehabilitacji
szkolnictwa zawodowego istotna jest wspotpraca szkot z lokalnymi pracodawcami, nawigzywana
przede wszystkim w kontekscie organizacji przez szkoty zawodowe praktyk dla uczniéw. Zauwa-
zalnym problemem zwigzanym z efektywng wsp&tpraca sieci instytucji otoczenia edukacyjnego
w powiecie sepolenskim jest geografia powiatu i zlokalizowanie wiekszosci aktywnie dziatajgcych
instytucji w jego pétnocnej czesci, a szczegodlnie w stolicy powiatu. Niewiele organizacji obejmuje
swoim zasiegiem caty powiat. Brak rozwinietej infrastruktury drogowej w poszczegdlnych gmi-
nach dodatkowo utrudnia wzajemne kontakty.

Gospodarstwa domowe ucznidw. Zaréwno w strukturze rodzin, jak i w podziale obowigzkow
miedzy cztonkéw gospodarstwa domowego, w powiecie sepoleriskim uwidacznia sie przewaga
tzw. tradycyjnego” modelu rodziny, w ktérym kobiety nie pracuja i s3 silniej obcigzone obowigz-
kami domowymi, natomiast mezczyzni angazujg sie w prace zawodowg. Charakterystyczny dla
powiatu jest wysoki udziat rodzin petnych, wielopokoleniowych lub rozszerzonych. Sredni cat-
kowity miesieczny dochdd netto badanych gospodarstw domowych w powiecie sepoleriskim
jest zdecydowanie ponizej sredniej krajowej. Z poziomem dochoddéw koresponduje wysokosc¢
wydatkow sepoleniskich gospodarstw domowych na cele edukacyjne — na tle innych badanych
powiatow jest ona niska. Ze wzgledu na obcigzajacy model pracy zawodowej (dominacja rolni-
ctwa) rodzice w mniejszym stopniu angazujg w czynnosci zwigzane z edukacjg dzieci. Wtaczaja
sie w pomoc w nauce, gdy dziecko doswiadcza trudnosci, ale przewaznie oczekujg od niego
samodzielnosci. Sytuacja ta wynika réwniez z relatywnie niskiego poziomu wyksztatcenia samych
rodzicéw, ktorzy nie czujg sie kompetentni by pomagac dzieciom. W poréwnaniu z innymi bada-
nymi powiatami, dzieci z regionu sepolenskiego poswiecajg poréwnywalng ilos¢ czasu na czyn-
nosci zwigzane z nauka. W kwestii aspiracji edukacyjnych dla mtodziezy kluczowe jest zdobycie
gruntownego przygotowania do wykonywania zawodu, usamodzielnienie sie, a pdzniej state
podnoszenie swoich kwalifikacji. Natomiast rodzice czesciej chcieliby dla swoich dzieci wyksztat-
cenia na poziomie wyzszym. Dominujace w powiecie sepoleriskim opinie rodzicéw o potrzebie
dodatkowych zajec i korepetycji nawet dla dobrych ucznidw mogg sugerowac, ze nie ufajg oni
poziomowi nauczania w szkofach publicznych — jednocze$nie jednak odsetek dzieci uczeszczaja-
cych na zajecia dodatkowe jest relatywnie niski.



2. Abstract

About the study

In 2012-2014 the Educational Research Institute conducted a study on the broadly understood
expenditures on education: A Study on the Economic Determinants for Objectives and Guidelines on
Allocation of Private and Public Education Spending in Poland (BECKER). The study was conducted
in pre-selected counties and county municipalities and included a number of public and private
institutions which directly or indirectly engage in the process of education, or which may impact
on the conditions under which the process progresses:

m  The authorities and local administration (community and county councilors along with com-
munity, county and provincial officials in charge of education);

m  Public and non-public educational institutions (headmasters and teachers);

m  Public and non-publicinstitutions supporting education (incl. psychological and pedagogical
counselling centres, school inspectorates/education offices, centres for continued and practi-
cal education, non-school establishments, educational associations, enterprises involved in
vocational education);

m  County population (households with children aged 3-19 in particular).

The BECKER study focused on formal education from preschool through post-middle school
which are in most instances managed by the local government units (LGU) at different levels

The main objective of the present study was to address the following points:

who incurs expenses for education in the county and to what degree;
which tools and methods are mostly employed;

what are their motivations;

what impact do those involved in financing education have on one another;

and how do they affect the other participants of the education process.

The analyses included various types of resources and expenditures — mainly direct financial expen-
ditures, other tangibles (such as the use of educational premises and facilities), and other factors
such as the workhours expended by a number of stakeholders to teaching preparation and teach-
ing itself. The approach was based on the premise that all these elements are crucial and only when
coordinated well, effectively contribute to the education ultimately offered to students.



Considering the complexity of the study, multiple data collection techniques were adopted, in-
cluding both qualitative and quantitative methods as well as desk research analyses.

Nine counties were selected for the study on the basis of the correlated community council (or
LGU) incomes per capita and the middle school leaving exam results in the county. The counties
selected represent the most extreme characteristics (affluent and non-affluent, with above and
below average, results in education). A county with an average affluence level and average edu-
cational results was also selected as a benchmark. As a result, the study included the counties of
Gizycko, Gtogow, Sepdlno Krajenskie, Sokodtka and Pruszkow, as well as the county municipalities
of Poznan, Siemianowice Slaskie, Swinoujscie and Tarnobrzeg.

The report below presents the findings of the BECKER study for the county of Sepdlno Kajeriskie
showcasing non-affluent counties with below average results on the middle school leaving
exam. The publication comprises two primary sections. The first one — chapter 3 contains general
information on the study concept, objectives, and methodology. In the other section — chapters
4-8 — present the conclusions stemming from the desk research analysis, followed by the detailed
findings of the BECKER study. Chapter 9 summarises the key findings of the study.

Chapter 4 contains a general description of Sepdlino Krajenskie county based on the available
public data and the authorities confronted with the data by the Central Statistical Office and
other sources. Thus, Chapter 4 provides the background and the starting point for the successive
chapters presenting the BECKER study findings. It also provides for a confrontation of the image of
the county in question and of its communities based on available statistical data with the assess-
ments and opinions of local citizens of Sepdino county as presented in the following chapters.

Chapter 5 describes the county’s population and the living conditions in Sepdlno county in the
opinion of its residents, town councillors (legislative authorities) and LGU officials. Particular at-
tention was paid to the respondents’ assessment of the conditions in the area of education, and
to the educational policy pursued by the authorities, including financing.

The issue of the state of local education is extensively explored in chapter 6, which provides
a detailed analysis of the situation observed in Sepdlno county schools and preschools. The vision
of an ideal school/preschool described by the parents was contrasted with the image of a good
educational institution defined by school teachers and headmasters. The school’s goals and mis-
sion set by the teaching staff were presented in terms of how they are pursued in practice and the
available resources. The chapter also provides a profile of the teaching staff, including the evalu-
ation of their performance by the respondents. Moreover, it describes the material and financial
infrastructure of schools and preschools, and their most significant drawbacks, which determine
their performance in the opinion of teachers and headmasters.



The deficits diagnosed by headmasters and teachers that affect schools’and preschools’ perfor-
mance can be addressed by the educational institutions which operate in the particular com-
munities. This problem is discussed in chapter 7, where the situation assessment is based chiefly
on the opinions of the interviewed representatives of various public and non-public institutions
regarding their activities to Sepdlno county schools and preschools.

Having analysed and discussed the situation of individual institutions involved in educational
activities in Sepdlno Krajeriskie county, in the final chapter 8 the authors revisit those to whom
these activities are addressed, i.e. students and their families, describing the situation of students’
households and family educational responsibilities within the context of their socioeconomic
status. In addition, the chapter presents parents’and their children’s educational motivations and
aspirations again within the context of the expenses incurred on education and the results achie-

ved by students.
Selected study findings

County description. The county of Sepdlno Krajenskie is situated on the outskirts of Kujaws-
ko-Pomorskie province. The county is subdivided into four communities: three urban-rural of
- Sepdlno Krajenskie, Kamien Krajenski and Wiecbork — and one rural — of Sosno. There is no
large urban hub in the surrounding area. The county’s economy is based mainly on farming,
with noticeable efforts to develop the tourism sector to take advantage of the recreational assets
of the area, Krajenski Landscape Park in particular. Sepdlno county is one of the most scarcely
populated areas of the province. The road network is relatively well developed, however its poor
state of repair and lack of railway infrastructure do not serve transportation needs well within the
county. The county’s demographic situation shows steadily rising population numbers (though
the birth rate is systematically falling) but significant migration, mainly caused by relocation to
seek employment and improve earnings. The region is facing economic and social challenges
such as rising unemployment and growing poverty. Both phenomena have a negative impact
on the local population and generate numerous social problems. High unemployment results in
a heavy burden of social assistance costs for the Local Government Units hence entails cut downs
on the other expenditures such as education. The apparent disadvantage of the county, espe-
cially regarding its educational offer, is a relatively high share of people with a lower education
level compared with the national average, and the resulting low level of cultural capital. Although
the residents have strong roots in their communties, the social trust level is relatively low, with
few involved in NGOs' (volunteer or community) activities. High unemployment and high index
of professional passiveness have resulted in increased state welfare benefits consumption and
contribute to a lack of entrepreneurship in the county.



Education from the local perspective. County residents and community and county council-
lors are consistent in their views about the school network operation in Sepdlno county and its
financing in the light of demographic low and consider both of these key problems. In the light
of lower numbers of children and youth at different levels of education, LGUs were confronted
with the challenge of reshaping the education network and adapting the employment scheme
to the new situation and falling statistics. Generally, however, LGUs do not resort to the most
drastic measure of closing down schools. Similarly, transferring schools to be managed by non-
public entities is not considered a solution by the LGU representatives — non-public schooling
is practically non-existent in the county. All county communities are net payers providing extra
funding to the educational subsidy. Although incurred expenses are similar to those in the other
researched counties, the respondents find the issue of co-financing controversial. Possibly, the
fact that education lays such a serious financial burden for LGUs makes it a priority for the authori-
ties, yet education must compete for funding with other urgent requirements such as unemploy-
ment, social assistance and road infrastructure.

The situation in the education sector. Headmasters, teachers and parents have similar visions
with regard to a good school/preschool. The main features of this vision are addressed by the spe-
cific priorities and goals which are set by the school authorities. At early stages of education, these
mostly focus on students'safety. Only in later stages does the significance of external educational
results become a crucial factor. Although the safety level ensured by schools may be considered
satisfactory, the educational results, measured by middle-school leaving exam scores, are below
the national average. All respondent groups agreed that what plays a crucial role in the assess-
ment of schools'educational results and the general educational atmosphere is the quality of the
staff. The researched schools do not experience serious shortcomings as regards human resourc-
es, although the high job security level for educators does not stimulate or promote innovation
or beneficial HR transfers between institutions. The teachers of SepdIno Krajerskie county enjoy
relatively high incomes in comparison with the other county dwellers, which does not make
them, however, more content with their levels of compensation. Meanwhile, their attempts to im-
prove their professional situation by means other than in-service trainings are relatively seldom.
Their low mobility is most likely affected by the negative prospect of finding a relatively similar
or better paid job elsewhere than the education sector — the county was marked by the lowest
number of people considering such an option probable among all the researched locations. All in
all, schools are generally successful in accomplishing most of their statutory tasks but significant
weaknesses can be observed that tackle the teaching process individualisation — institutions lack
resources to gauge individual student potential, expand their talents, and provide relevant edu-
cational, psychological and material support — goals that seem crucial especially in the light of the
low cultural capital index of the majority of county’s inhabitants.
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The facilities and material resources of the educational institutions do not appear to be major
concerns on the part of respondents, although shortages in funding to provide necessary equi-
pment for practical workshops and classrooms are often reported.

The environment of the education sector. Sepdino Krajeriskie county boasts numerous insti-
tutions which offer extensive support to schools and preschools within the framework of their
statutory responsibilities. Their aid at least partially addresses deficits and needs reported by
headmasters and teachers in the areas of education and childcare. Several institutions and lead-
ership entities in the county operate extremely efficiently in terms of providing cultural, sport
and community events. Interestingly, sport and tourism organisations and clubs display a rela-
tively low level of involvement in child and youth development. Addressing the county’s soar-
ing unemployment rates and an attempt to restore the reputation of vocational schooling at
the national level require co-operation of schools with the local employers, mainly in organising
internships. Although educational aid providers network in Sepdlno county seems efficient and
relevant, especially in its northern area — the county seat in particular, its activities are noticeably
hindered by geographic factors. Few organisations operate at a county-wide level. Moreover, lack
of road infrastructure in certain communities impedes efficient co-operation.

Student households. Both family structure and responsibilities share in Sepdino Krajenskie county
display prevalence of a traditional family model where mothers do not work professionally being
mostly in charge of household responsibilities while fathers are considered the breadwinners. The
county is marked by a high share of households with full families, of multigenerational or extended
structure. The average total monthly net income in Sepdlno county is significantly below the na-
tional average. Hence education-related expenditure of Sepdino Krajenskie county households is
also low when compared to the other researched counties. The demands of agricultural work (the
predominant employment sector is agriculture) result in lower parental involvement and support
for their children’s education-related activities. Parental involvement often only occurs when the
child is faced with specific hardships or challenges. In most situations parents expect their children’s
independence, an approach which may result from their own relatively low level of education leav-
ing them feeling incompetent to help in the educational effort of their children. The time allocation
scheme dedicated to pursuing education-related activities for children in Sepdlno Krajeriskie coun-
ty resembles those in most of the researched locations. In terms of aspirations as related to desired
education levels, students seek vocational education to prepare them to perform a chosen trade or
profession, in order to eventually earn their own living and subsequently acquire on-the-job training
to enhance their professional qualifications. Although in the opinion of most parents, higher educa-
tion would be a much more desired educational option for their children. While parents prevalently
believe in the need for extracurricular activities and private lessons even for good students (which
may suggest that they do not trust in the level of education in public schools) — the number of chil-
dren participating in such activities is relatively low.



3. Opis badania BECKER

3.1. Koncepcja i cele badania

Badania ekonomicznych uwarunkowari celdw i kierunkdw alokacji naktadéw na edukacje realizowa-
nych przez podmioty publiczne i prywatne w Polsce BECKER' to pierwsze w Polsce tak kompleksowe
badanie poswiecone publicznym i prywatnym naktadom na edukacje i ich uwarunkowaniom. Prze-
prowadzone przez Instytut Badan Edukacyjnych w latach 2012-2014 badanie jest odpowiedzig
na luke informacyjng w zakresie mechanizmdw, celowosci i struktury inwestycji w kapitat ludzki.
W polu zainteresowania badaczy znalazly sie podmioty publiczne i prywatne, ktére bezposrednio
lub posrednio uczestniczg w procesie ksztatcenia lub tez moga mie¢ wptyw na warunki, w jakich
ten proces przebiega:

m  samorzad (wiadze lokalne szczebla gminnego, powiatowego i wojewddzkiego, radni, urzed-
nicy odpowiedzialni za o$wiate);

m publiczne i niepubliczne szkoty i przedszkola (dyrektorzy i nauczyciele);

m  publiczne i niepubliczne podmioty wspomagajace dziatania oswiatowe (m.in. poradnie psy-
chologiczno-pedagogiczne, kuratoria, CKU, CKP, domy kultury, biblioteki, organizacje pozarza-
dowe dziafajace na rzecz edukacji, przedsiebiorstwa zaangazowane w ksztatcenie zawodo-
we);

m  mieszkancy powiatu, w tym ludnos¢ w wieku co najmniej 20 lat oraz przedstawiciele gospo-
darstw domowych z dzie¢mi w wieku 3-19 lat (rodzice, dzieci w wieku 13-19 lat).

Zrealizowane badania miaty pomdéc w odpowiedzi na pytania: kto i w jakim stopniu ponosi na-
ktady na edukacje na terenie powiatu, jak to robi, jakie ma motywacje oraz jaki wptyw wywiera
na innych uczestnikow procesu ksztatcenia. Przy tym nie ograniczano sie wytgcznie do naktadéw
finansowych, ale badano takze czas poswiecany na nauke (uczniowie, rodzice pomagajacy dzie-
ciom) i na przygotowanie nauczania (nauczyciele), wykorzystanie bazy lokalowej i materialnej
dla celow oswiatowych (zasoby szkét, przedszkoli, rodzicow, placowek pozaszkolnych, przedsie-
biorstw uzyczajacych miejsc do nauki zawodu). Uznano bowiem, Ze te wszystkie naktady maja
znaczenie dla procesu ksztatcenia i razem sktadaja sie na to, co otrzymuje uczen.

1 Nazwa badania BECKER pochodzi od nazwiska Gary'ego Stanleya Beckera — amerykarskiego ekonomisty, laureata Na-
grody Nobla, ktérego gtéwnym obszarem pracy byty inwestycje w kapitat ludzki oraz ekonomia rodziny. Gary Becker
jako pierwszy wprowadzit do ekonomii pojecie ,inwestycji w cztowieka’, ktérej gtownym sktadnikiem sa naktady na

edukacje.



Unikalnos¢ badania BECKER wigze sie z bardzo szerokim zakresem zbieranych danych, wynikaja-
cym z potrzeby zrozumienia, w jaki sposéb uczestnicy procesu edukacyjnego wspétdziataja, do
jakich daza celdw, jak na siebie oddziatuja i jakie przynosi to rezultaty. Przy tak postawionych ce-
lach zdecydowano sie na wybor powiatu jako jednostki terytorialnej, w obrebie ktérej powyzsze
uwarunkowania byty badane.

Do badania wytypowano dziewie¢ powiatdw — 4 miasta na prawach powiatu oraz 5 powiatéw
ziemskich. Wybrano je na podstawie dwoch kryteriow: zamoznosci samorzadow i wynikow edu-
kacyjnych na ich terenie. Zamozno$¢ samorzadu zostata okreslona za pomocg wysokosci do-
chodéw wiasnych samorzaddw gminnych danego powiatu per capita ($rednia dla powiatu z lat
2006-2010). W ocenie efektow edukacyjnych uwzgledniono wyniki egzaminéw gimnazjalnych
7 czesci humanistycznej i matematyczno-przyrodniczej (Srednia z lat 2008-2010). Powiaty po-
dzielono na trzy klasy zamoznosci (zamozne, przecietne, mniej zamozne), a takze na trzy klasy
wynikéw edukacyjnych (wysokie, przecietne i niskie). Nastepnie do badania wybrano powiaty
reprezentujace najbardziej skrajne cechy (zamoznos¢ i wyniki egzaminéw) oraz jako punkt odnie-
sienia powiat o przecietnym poziomie zamoznosci i przecietnych wynikach. Taki dobor jednostek
byt podyktowany checig przyjrzenia sie sytuacjom kwestionujgcym narzucajaca sie hipoteze, iz
im wyzszy poziom zamoznosci, tym wyzsze wyniki edukacyjne. Jednym z pytan badawczych byto
pytanie o to, dlaczego pomimo wysokich dochodéw i naktadéw na edukacje w niektorych po-
wiatach nie udaje sie osiaggna¢ wynikéw wyzszych od sredniej, podczas gdy w innych, pomimo
niskich dochoddw, wyniki sg ponad $rednia.

Dobdr powiatow do badania prezentuje Tabela 1. Powiat sepoleriski reprezentuje w badaniu
powiaty ziemskie, w ktorych odnotowano niski poziom dochoddw samorzadu, a uczniowie uzy-
skujg na egzaminach wyniki nizsze niz przecietnie.



Tabela 1.
Dobor powiatow do badania

L WYNIKI EDUKACYJNE
ZAMOZNOSC
SAMORZADU
Wysokie Przecietne Niskie
Powi kowski Powiat gt ki
Zamozne owiat prusz (?ws i ovv|,at‘gog.orvxfs [
m. Poznan m. Swinoujscie
Przecietne Powiat gizycki
Powiat sepoleriski
Mniej Powiat sokolski ) ?p )
i m. Siemianowice
zamozne m. Tarnobrzeg .
Slaskie

Niniejszy raport prezentuje sytuacje powiatu sepolenskiego i jego mieszkancéw w kontekscie
zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem sektora edukacji na tle innych powiatow. Poszukiwa-
no cech charakterystycznych powiatu, aby odpowiedzie¢ na pytanie o przyczyny nizszych od
przecietnych wynikow edukacyjnych oraz o powody zréznicowania naktadéw na edukacje. Ce-
lem raportu byta takze diagnoza najwazniejszych problemdéw sepoleniskiego systemu oswiaty,
poznanie lokalnych uwarunkowan naktadéw na edukacje, modeli zarzadzania i radzenia sobie
w sytuacji ograniczonych zasobow finansowych — zaréwno w przypadku podmiotéw publicz-
nych (w skali samorzadu czy placéwki edukacyjnej), jak i w przypadku podmiotéw prywatnych
(np. w skali gospodarstwa domowego).

Nalezy podkresli¢, iz analizy przedstawione w niniejszym raporcie z koniecznosci stanowig je-
dynie fragment danych zebranych w trakcie realizacji badania — opisano jedynie najwazniejsze,
najciekawsze zagadnienia.

3.2. Metodologia badania

Rysunek 1. pokazuje szczegdtowe informacje na temat grup objetych badaniem oraz liczby re-
spondentow. Bardziej szczegdtowo metodologia badania BECKER zostata omodwiona w aneksie
do raportu. Z uwagi na ztozonos¢ badania, zastosowano wiele technik i metod zbierania danych,
w tym techniki jakosciowe oraz ilosciowe. Korzystano takze z danych zastanych. Badania tereno-
we realizowane byty od kwietnia 2013 do marca 2014 .



Samorzady

* Radni samorzadéw gminnych

Rysunek 1. Grupy objete badaniem BECKER** w powiecie sepolernskim

Organizacje pozarzadowe
* Przedstawiciele organizacji pozarzadowych:

i powiatowych: 55 CATI 7 PAPl oraz 7 IDI
* Przedstawiciele JST: 15 IDI
e Urzednicy Urzedu Marszatkowskiego: 5 IDI Przedsigbiorstwa
* Gtéwni koordynatorzy, organizujacy
i koordynujacy praktyczng nauke zawodu:

10 PAPI oraz 10 IDI

Placowki edukacyjne

Szkoly i przedszkola

e Dyrektorzy szkot i przedszkoli: 9 IDI oraz 75 CAPI

e Kierownicy warsztatow szkolnych/
koordynatorzy praktycznej nauki zawodu: 3 IDI

Gospodarstwa domowe

Dorosta ludnosé powiatu

¢ Osoby, ktére ukoriczyty 20 lat: 680 CAPI
Gospodarstwa domowe z dzie¢mi w wieku
3-19 lat - PANEL

* Przedstawiciele rad rodzicéw: 5 FGI
Placowki pozaszkolne
* Dyrektorzy placowek: 5 SSI oraz 3 PAPI/CAWI

* Kuratorzy oswiaty: 1 IDI  Rodzice oraz dzieci w wieku 10+ 6 wywiaddw
rodzinnych
Nauczyciele ¢ Glowa gospodarstwa domowego: 591 CAPI

e Nauczyciele szkolni i przedszkolni: 1 FGI oraz 591 CATI (po 4 fale badania)

Dziecko wylosowane do badania 13-19 lat:
263 CAPI

¢ Rodzice oraz dziecko wylosowane do badania
w wieku 3-12 lat: 162 DAR (po 2 fale)

Dziecko wylosowane do badania 13-19 lat:

130 DAR (po 2 fale)

e Nauczyciele szkolni: 340 CAPI .
e Liderzy $rodowiska nauczycielskiego: 3 IDI

Otoczenie sektora edukacji
* Przedstawiciele jednostek otoczenia 3
podmiotéw edukacyjnych: 23 IDI

W badaniu wykorzystano nastepujqce techniki (na rysunku przywotane skrétami): CAPI — wywiad
bezposredni ze wspomaganiem komputerowym (computer-assisted personal interview); CATI — wy-
wiad telefoniczny ze wspomaganiem komputerowym (computer-assisted telephone interview); CAWI
— ankieta internetowa (computer assisted web interview); DAR — badanie przebiequ dnia poprzedniego
(day-after recall); FGl — zogniskowany wywiad grupowy (focus group interview); IDI — indywidualny
wywiad pogtebiony (in-depth interview),; PAPI — wywiad bezposredni z kwestionariuszem papierowym
(paper and pencil interview); SSI — wywiad czesciowo ustrukturyzowany (semi structured interview).

W ramach badan z radnymi oraz dyrektorami placowek edukacyjnych planowano dotrzec¢
do wszystkich przedstawicieli tych grup w powiecie (czyli obja¢ badaniem petng populacje).
Z réznych wzgledow nie wszedzie sie to udato. Badanie ilosciowe nauczycieli byto przeprowa-

2 Panelowy charakter badania ilosciowego gospodarstw domowych oznacza, ze te same wybrane do badania gospo-
darstwa (lub jakas ich czes¢) udzielaty odpowiedzi na rézne kwestionariusze — CAPI, CATI, DAR. Dzieki temu zebrano
dane kompleksowe, dotyczace réznych zagadnien i rozlegtego zakresu czasowego, pochodzace od tych samych go-
spodarstw. Badania DAR przeprowadzono w 2 falach - tj. kazde gospodarstwo wzieto w tym badaniu udziat dwukrot-
nie, raz opisujac przebieg dnia roboczego, a raz przebieg dnia wolnego od pracy. Badania CATI z tzw. gtowa rodziny
przeprowadzono w 4 falach - tzn. z przedstawicielami gospodarstw uczestniczacych w badaniu CAPI kontaktowano
sie telefonicznie czterokrotnie — co mniej wiecej 2 miesigce po zakonczeniu badan CAPI w terenie.

3 Zajednostki otoczenia podmiotéw egzaminacyjnych uznano: biblioteki, domy dziecka, domy kultury, osrodki pomocy
spotecznej, muzea, Swietlice wiejskie i srodowiskowe, kluby, osrodki sportowe, ochotnicze hufce pracy, powiatowe
centra pomocy rodzinie, policje, powiatowe urzedy pracy, schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze.



dzone na losowej probie nauczycieli reprezentatywnej dla danego powiatu, w szkofach, ktére
wziely udziat w badaniu dyrektoréw. W badaniach z przedstawicielami organizacji pozarzado-
wych, przedstawicielami jednostek otoczenia sektora edukacji oraz z przedstawicielami przed-
siebiorstw zastosowano dobor celowy — dobrano podmioty, ktorych dziatania skupiajg sie wokot
problemow edukacji, oswiaty i wychowania, a w przypadku przedsiebiorstw — podmioty wspot-
pracujace ze szkotami zawodowymi i technikami w zakresie realizacji praktycznej nauki zawodu.

Badanie dorostej ludnosci w wieku co najmniej 20 lat zostato zrealizowane na reprezentatywnej
losowej probie adresowe]. Do badania gospodarstw domowych z dzie¢mi zostata wylosowana
préba reprezentatywna dla dzieci w wieku 3-19 lat (préba miata charakter imienny i byta dobie-
rana z operatu PESEL) — badaniem obejmowano gospodarstwo, ktérego cztonkiem byto wyloso-
wane do préby dziecko.

Szczegodtowe informacje na temat poszczegdlnych komponentéw badania BECKER, w tym poru-
szanej tematyki, wykorzystanych technik, liczebnosci planowanych i zrealizowanych prob badaw-
czych w stosunku do liczebnosci populacji, zamieszczono w aneksie do raportu.



4. Charakterystyka powiatu sepoleniskiego

Dla petniejszej interpretacji wynikow badania BECKER, obejmujacego wiele zagadnien powigza-
nych z edukacjg formalng, istotne jest poznanie kontekstu, w jakim funkcjonujg badane podmio-
ty. Pogtebiona diagnoza w obszarze edukacji wymaga z jednej strony uwzglednienia kondydji
finansowej samorzadu, z drugiej za$ sytuacji ekonomicznej, demograficznej, spotecznej i kultu-
rowej mieszkancow, tworzacej istotne uwarunkowania dla dziatania systemu edukacji. Celem ni-
niejszego rozdziatu jest przedstawienie najwazniejszych — ze wzgledu na zagadnienia omawiane
w dalszych czesdciach raportu — informacji o ogdlnej sytuacji powiatu sepoleriskiego i jego miesz-
kanicach oraz funkcjonujacego na terenie miasta systemu edukacyjnego.

Rozdziat podzielony jest na cztery gtéwne czesci oraz podsumowanie. W pierwszej znajduja sie
ogolne informacje o powiecie i jego mieszkaricach, druga dotyczy charakterystyki systemu edu-
kacji (w tym zasobow i naktadow na edukacje), trzecia zawiera analize wynikdéw edukacyjnych,
a czwarta charakterystyke podmiotéw otoczenia systemu edukacji. Czesci pierwsza, druga oraz
czwarta zostaty opracowane na podstawie Monografii powiatowej powiatu sepoleriskiego® i sta-
nowia jej streszczenie w obszarach powigzanych z badaniem BECKER. Trzecia czes¢ opracowana
zostata przez eksperta Instytutu Badan Edukacyjnych Jedrzeja Stasiowskiego na podstawie mate-
riatéw przygotowanych przez zespdt EWD i PWE IBE.

4.1. Charakterystyka powiatu

Powiat sepolenski lezy w pdtnocno-zachodniej czesci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Jego
specyfika jest brak duzych miast w jego obrebie oraz niewielkie zréznicowanie gmin pod wzgledem
zajmowanej powierzchni. W sktad powiatu wchodza cztery gminy: trzy gminy miejsko-wiejskie: Se-
polno Krajenskie (stolica powiatu), Kamier Krajenski i Wiecbork oraz gmina wiejska Sosno.

Sytuacja demograficzna powiatu

Dla funkcjonujgcego na terenie JST systemu edukacyjnego najwazniejsza jest liczba dzieci i mtodzie-
zy w wieku edukacyjnym. Determinuje ona liczbe potrzebnych miejsc w placéwkach edukacyjnych,
a co za tym idzie moze wptywac na koniecznos¢ zmian w sieci szkét i przedszkoli (budowania bad?
likwidacji placowek), jak rowniez w liczbie potrzebnych etatow nauczycielskich i oddziatow. Takie
zmiany z kolei majg bezposrednie przefozenie na wydatki oswiatowe JST. Jednak spojrzenie na system
edukacyjny JST jedynie poprzez liczbe miejsc w placéwkach i finanse nie pokazuje w petni jego roli

4 Cukrowska, E. (2014). Monografia powiatowa: powiat sepoleriski.



w zyciu spotecznym. Zgodnie z art. T ustawy o systemie oswiaty z 1991 r. (DzU. RP z 2004 r. nr 256,
poz. 2572 z pdzn. zm.), wsrdd celdw polskiego systemu oswiaty znajduja sie m.in.: zmniejszanie roznic
w warunkach ksztafcenia, wychowania i opieki miedzy poszczegdlnymi regionami kraju, zapewnienie
opieki uczniom pozostajacym w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej, wspomaganie przez szkote
wychowawczej roli rodziny, dostosowywanie kierunkdw i tresci ksztatcenia do wymogdw rynku pracy,
ksztattowanie u ucznidw postaw przedsiebiorczosci sprzyjajacych aktywnemu uczestnictwu w zyciu
gospodarczym, a takze mozliwos¢ uzupetniania przez osoby doroste wyksztatcenia ogéinego, zdoby-
wania lub zmiany kwalifikacji zawodowych i specjalistycznych. Dlatego tez niniejszy rozdziat zawiera
mozliwie szerokie omdwienie kontekstu, w jakim funkcjonuje system edukacyjny na terenie powiatu.

Zmiany zachodzace w liczebnosci dzieci i mtodziezy na terenie JST warto analizowac¢ w kontek-
$cie innych trendéw demograficznych (np. migracji, przecietnego wieku mieszkarncow). Ponizej
przedstawiono — na tle zmian obserwowanych w podobnych JST — zmiany demograficzne lud-
nosci powiatu sepolenskiego w latach 2002-2012 oraz prognozy GUS dla powiatu do roku 2030.

Powiat sepolenski byt jednym z najmniej zaludnionych powiatéw w wojewédztwie (m.in.
wskutek potozenia w obrebie Parku Krajobrazowego). W 2012 roku fgczna liczba zamieszkatej na
terenie powiatu ludnosci wynosita 41 689 mieszkancow, stanowiac jedynie 2% ludnosci wojewddz-
twa kujawsko-pomorskiego. Srednia gestos¢ zaludnienia dla powiatu sepoleriskiego ksztattowata
sie na poziomie 53 0sdb na km?i byfa znacznie nizsza niz przecietnie w kraju (123 osoby/km?).

Zmiana liczby ludnosci na danym terenie to wypadkowa dwodch zjawisk: ruchu naturalnego oraz mi-
gragji. W latach 2002-2012 we wszystkich gminach powiatu odnotowano wzrost liczby ludnosci, naj-
bardziej wzrosta liczba mieszkaricow Sepdina Krajeriskiego i Wiechborka (o ok. 2,4%). Wzrost liczby lud-
nosci byt wynikiem wysokiego przyrostu naturalnego (w 2012 r. przyrost naturalny byt znacznie wyzszy
niz $rednio w kraju czy wojewddztwie i wyniost 1,5 %o). Ruch naturalny na terenie powiatu z nadwyzka
rekompensowat ubytki spowodowane utrzymujgcym sie w latach 2002-2012 ujemnym saldem mi-
gracji (w 2012 r. wyniosto ono -0,24%, czyli byto na poziomie zblizonym dla catego okresu). Jednak sam
trend migracji jest zjawiskiem negatywnym, pokazujacym niezbyt duzg atrakcyjnos¢ powiatu.

Mimo wzrostu liczebnosci catej populacji, w latach 2002-2012 nastapit — przede wszystkim wsku-
tek spadku liczby urodzen w latach 2009-2011 — spadek liczby dzieci i miodziezy w wieku do 14 lat,
a wiec w grupie wiekowej kluczowej dla funkcjonowania systemu edukacji na terenie powiatu.
Dodatkowo, wedtug prognoz demograficznych GUS, trend ten w powiecie sepoleriskim bedzie sie
utrzymywat. Zaktada sie, ze do roku 2030 liczba dzieci w wieku przedszkolnym spadnie o ok. 38%,
w wieku gimnazjalnym o ok. 9%, a w wieku ponadgimnazjalnym o ok. 20%.

Pomimo postepujacego spadku liczby dzieci zamieszkatych na terenie powiatu, dzieci i mtodziez
do lat 19 stanowity w 2012 r. 24% jego ludnosci. Dzieki wysokiemu odsetkowi najmfodszych
mieszkancow, obcigzenie demograficzne w powiecie sepoleriskim byto znacznie nizsze niz sred-
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nio w kraju czy wojewddztwie — na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym przypadaty w powie-
cie 74 osoby w wieku poprodukcyjnym, podczas gdy na poziomie kraju byfo to 97 oséb, za$ na
poziomie wojewodztwa — 91 0séb. Oznacza to, ze populacja powiatu sepoleriskiego byta zdecy-
dowanie mtodsza niz ludnos¢ wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i Polski ogdtem (strukture
wieku mieszkaricow prezentuje rysunek ponizej). Nalezy jednak pamietac, ze populacja w po-
wiecie rowniez sie starzeje. Swiadczy o tym systematycznie wzrastajacy odsetek 0sob w wieku
emerytalnym (w tym wysoki udziat oséb w wieku 50-59 lat, zblizajgcych sie do wieku poproduk-
cyjnego) oraz pogorszenie od 2009 roku bilansu naturalnego powiatu. Prognozy demograficzne
zaktadaja, ze do roku 2030 liczba oséb starszych wzrosnie o ponad 60%. Tym samym do roku
2030 struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wiekowych znacznie sie pogorszy.

Rysunek 2. Struktura ludnosci powiatu sepolenskiego wedtug ptci i wieku w roku 2012
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Zrédto: opracowanie na podstawie Cukrowska, E. (2014). Monografia powiatowa: powiat sepoleriski.



Charakterystyka rynku pracy oraz zasobéw i mozliwosci gospodarstw domowych

Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci i poziom przedsiebiorczosci sa odzwierciedleniem sytuacji w go-
spodarce powiatu. Majg one bardzo duze znaczenie dla sytuacji ekonomicznej mieszkancéw, a w kon-
sekwendji takze dla sytuacji ekonomicznej samorzaddw (zarowno ze wzgledu na dochody jednostek,
jak i wydatki — np. na pomoc socjalng). Ponadto sam charakter i struktura zatrudnienia majg wptyw
na funkcjonowanie rodzin z dzie¢mi i mtodziezg (nie tylko w sensie ekonomicznym, réwniez pod
wzgledem wzorcow spedzania czasu i transferu kapitatu kulturowego). Wreszcie sytuacja na rynku
pracy jest istotna z punktu widzenia mtodziezy przygotowujacej sie do podjecia zatrudnienia. Biorac
to pod uwage, mozna powiedzie¢, ze mimo relatywnie korzystnej struktury mieszkancédw powiatu ze
wzgledu na wiek ekonomiczny, ich potozenie ekonomiczne bylto niekorzystne. Taki stan pokazuja
wszystkie analizowane wskazniki — bezrobocie byto bardzo wysokie, ptace i przedsiebiorczos¢
niskie, co przektadato sie na wysokie wskazniki korzystania z pomocy spotecznej.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w powiecie sepolenskim wynosito w 2012 1. 2928 7.
Wprawdzie w poréwnaniu do 2006 roku przecietne wynagrodzenie w powiecie wzrosto o ponad
25%, byto to jednak tylko 94% sredniego wynagrodzenia dla powiatéw ziemskich i jedynie 78%
$redniego wynagrodzenia brutto obserwowanego w tym czasie w kraju.

Wedtug danych za 2012 r, sposréd oséb w wieku produkcyjnym pracowato jedynie 33%, za$
az 54% pozostawato biernych zawodowo (tj. nie pracowato ani nie poszukiwato pracy). Bez-
robotni zarejestrowani stanowili ok. 13% ludnosci w wieku produkcyjnym. Stopa bezrobocia
byta w 2012 r. bardzo wysoka - wyniosta az 25%, czyli niemal dwukrotnie wiecej niz $rednia
krajowa (13,4%) i wyraznie powyzej Sredniej wojewddzkiej (18%), jak i sredniego wskaznika w po-
wiatach ziemskich (17,5%).

Od roku 2008 do 2012 w powiecie sepolerskim nastepowat wzrost poziomu bezrobocia reje-
strowanego. Wprawdzie byto to zjawisko zgodne z 0ogding tendencja krajowa, jednak biorac pod
uwage wyjsciowa wysokos¢ wskaznika w powiecie, jego skutki dla mieszkancéw powiatu byty
bardziej niekorzystne niz w innych rejonach kraju. W 2012 r. wéréd bezrobotnych dominowaty
osoby mtode, w wieku ponizej 34 lat (53% ogdtu bezrobotnych) oraz osoby posiadajace wyksztat-
cenie podstawowe, gimnazjalne i zasadnicze zawodowe (64% ogoétu bezrobotnych). W latach
2006-2012 nastapit spadek udziatu osdb dtugotrwale bezrobotnych wséréd wszystkich oséb po-
zostajacych bez pracy i na koniec tego okresu osoby pozostajace bez pracy dtuzej niz rok stano-
wity ok. 31% bezrobotnych (przy sredniej krajowej wynoszacej 35,4%), podczas gdy w 2006 byto
to ok. 47%. Mozna zatem powiedzie¢, ze problem bezrobocia strukturalnego na terenie powiatu
miat mniejsze nasilenie niz w przesztosci. Jednak warto przy tym pamieta¢ o bardzo wysokim
wskazniku biernosci zawodowej, ktéry moze wskazywac, ze czes¢ osdb, po dtugotrwatym po-
szukiwaniu zatrudnienia, przestata szukac pracy. Wysoka stopa bezrobocia wsréd ludzi mtodych
moze byc jednym z czynnikdw wspomnianego wyzej ujemnego salda migracji.
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Poziom rozwoju przedsiebiorczosci w powiecie sepoleriskim byt nizszy niz srednia dla powiatéw
ziemskich w kraju: w 2012 roku na 10000 mieszkancow byty zarejestrowane w powicie jedynie
723 podmioty gospodarcze (przy $redniej dla powiatéw rownej 826). Wskazniki przedsiebiorczo-
$ci nie roznicowaty znaczaco gmin powiatu.

Warunki zycia ludnosci powiatu sepolenskiego byty trudne (gorsze niz przecietnie w wojewddz-
twie kujawsko-pomorskim), co jest charakterystyczne dla powiatéw ziemskich oddalonych od
duzych aglomeracji miejskich oraz ze znaczaca rolg rolnictwa w lokalnej gospodarce — w powie-
cie sepolenskim w sektorze rolnictwa zatrudnionych byto 36% pracujacych (w stosunku do 17%
w pozostatych czesciach kraju). W powiecie sepoleriskim udziat oséb korzystajacych ze wspar-
cia spotecznego ksztaltowat sie na poziomie ok. 13,8% catej populacji, co stanowito war-
tos¢ powyzej sredniej obserwowanej dla powiatédw ziemskich w kraju (10,3%). Poziom obcigzenia
gmin swiadczeniami byt zréznicowany, co wynikato z réznego nasilenia problemdw spotecznych,
w tym zwiaszcza bezrobocia (najwieksze wydatki ponosity Sosno i Kamien Krajenski).

Sytuacja ekonomiczna gospodarstw domowych, a takze przejawiana przez mieszkancow ak-
tywnos¢ ekonomiczna sa powigzane z poziomem wyksztatcenia ludnosci. Badania (m.in. BAEL)
wskazuja na zwigzek poziomu wyksztatcenia i poziomu zamoznosci gospodarstw domowych,
ktéry jest szczegdlnie istotny w przypadku rozpatrywania zagadnienia wydatkéw gospodarstw
na edukacje. Ponadto wyksztatcenie jest jednym ze wskaznikdw kapitatu kulturowego — zasobu
waznego z punktu widzenia wsparcia edukacji dzieci. Niski poziom zamoznosci gospodar-
stwa, podobnie jak jego niska zasobnos¢ w kapitat kulturowy moga stanowic istotna ba-
riere w edukacji dzieci, dlatego wyrownywanie szans edukacyjnych znajduje sie wsréd celow
systemu o$wiaty.

Pomimo pozytywnych zmian w strukturze ludnosci powiatu wedtug wyksztatcenia, poziom wy-
ksztatcenia ludnosci powiatu byt w 2011 roku nizszy niz przecietny poziom w innych po-
wiatach. Prawie jedng trzecig ludnosci powiatu sepoleriskiego stanowity osoby z wyksztatceniem
podstawowym badZ gimnazjalnym (32% w roku 2011). Druga najliczniejszg grupa pod wzgledem
poziomu wyksztatcenia byty osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (30%). Osoby z wy-
ksztatceniem $rednim stanowity ok. 24% ogdétu ludnosci. Udziat osob z wyksztatceniem wyzszym
w populacji powiatu w 2011 r. wynidst jedynie 9% i byt prawie dwa razy nizszy niz srednio w powia-
tach ziemskich w Polsce. WskaZnik ten, w poréwnaniu do roku 2002, wzrdst o ok. 4 punkty procen-
towe, czyli zdecydowanie mniej niz w skali wszystkich powiatow (blisko 10 p. proc.).

Infrastruktura na terenie powiatu
Na komfort zycia mieszkancow — oprécz m.in. ich zasobnosci materialnej — wptywa takze istnieja-

ca na terenie powiatu infrastruktura. Warunkuje ona nie tylko jako$¢ zycia mieszkancow, ale row-
niez prawidtowe dziatanie systemu edukacji. Zalezna jest od niej dostepnos¢ placdwek oswiato-
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wych i wychowawczych oraz obiektow stuzacych intelektualnemu i fizycznemu rozwojowi dzieci
i mtodziezy. Deficyty w infrastrukturze stwarzajg zarowno problemy w dostepie do edukadji, jak
tez zwiekszajg zapotrzebowanie na nakfady inwestycyjne, co skutkowac moze tym samym re-
dukcja puli srodkow, ktore JST moze zainwestowac bezposrednio w system edukacyjny. Ponizej
przedstawiono podstawowe informacje o infrastrukturze na terenie powiatu sepolenskiego.

Siec¢ drég gminnych byta dos¢ dobrze rozwinieta, podobnie jak sie¢ drég powiatowych, ktéra za-
pewniata dostep do o$rodka powiatowego z pozostatych gtdéwnych miejscowosci powiatu oraz
dostep do drég wyzszej rangi. Wszystkie gminy (z wyjatkiem gminy Wiecbork) posiadaty bezpo-
$redni dostep do drég krajowych. Istotnym elementem infrastruktury transportowej powiatu byto
jego potozenie na trasie taczacej centralng czes¢ Polski z Niemcami. Jednak problemem, zaréwno
w przypadku drég gminnych, jak i powiatowych, byt ich zty stan techniczny. Dodatkowo, na te-
renie powiatu nie funkcjonowata pasazerska komunikacja kolejowa, co ograniczato mozliwosci
komunikacyjne mieszkancow. Transport publiczny w powiecie zapewniato przede wszystkim
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej. Cho¢ sie¢ potaczen byta dos¢ dobrze rozwinieta,
problem mogta stanowic czestotliwo$¢ kursowania autobuséw, zwiaszcza w gminie So$no — zna-
czacym osrodku szkolnictwa ponadpodstawowego. Organizacja transportu publicznego na
terenie powiatu mogta w niektérych jego regionach powodowac ograniczenia w dostepie
do placéwek i zaje¢ edukacyjnych (zwtaszcza pozalekcyjnych).

Sytuacja ekonomiczna powiatu w kontekscie wydatkéw oswiatowych

Realizacja zadan oswiatowych przez wiadze samorzadowe wigze sie z naktadami publicznymi
w ramach prowadzonej polityki o$wiatowej. Jest to efekt reformy samorzadowe]j prowadzonej
w latach 1994-1999, w wyniku ktérej na barkach samorzaddw spoczywajg zadania zwigzane
z prowadzeniem szkot i przedszkoli. Oznacza to planowanie i wykorzystanie srodkéw z gminne-
go budzetu w celu zapewnienia okreslonych warunkéw funkcjonowania instytucji o$wiatowych.
W realizacji zadan zwigzanych z finansowaniem szkét i przedszkoli (z wytgczeniem dowozu dzieci
oraz prowadzenia placéwek wychowania przedszkolnego) ma pomagac przekazywana z budze-
tu panistwa cze$¢ oswiatowa subwencji ogélnej. Ze wzgledu jednak na to, ze subwencja oswiato-
wa co do zasady nie musi pokrywac wszystkich ponoszonych przez samorzady wydatkéw oswia-
towych, koszty funkcjonowania systemu edukacyjnego i jego struktura zostang w niniejszym
podrozdziale przedstawione w szerszym kontekscie — na tle wszystkich dochodow i wydatkéw
powiatu. Warto podkresli¢, ze zadania oswiatowe JST majg charakter obligatoryjnych zadan wias-
nych. Obligatoryjno$¢ oznacza, ze JST nie moze ,zrzec sie”ich wykonywania.

Analiza dochoddw i wydatkéw gmin powiatu pokazuje, ze catkowite dochody poszczegélnych
gmin w przeliczeniu na mieszkanca byly na stosunkowo zblizonym poziomie i wyniosty
w 2012 r.od 2915 zt w Wiecborku do 3168 zt w Sepdlnie Krajeriskim (réznica wyniosta niespetna
9%). taczne dochody budzetdw gmin powiatu sepolenskiego w 2012 roku wyniosty 126,66 milio-
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now ztotych. Najwyzsze dochody odnotowano w gminie Sepdlno Krajenskie (ktdra osiggata naj-
wyzsze dochody zaréwno w ujeciu bezwzglednym, jak i w przeliczeniu na jednego mieszkanca)
i kolejno w gminach: Wiecbork, Kamien Krajeriski i Sosno. W roku 2012 dochody te wyniosty od-
powiednio: 51,07 mlIn zt; 39,96 min zt; 21,41 mIn zti 15,2 mIn zt. W latach 2006-2012, obserwowa-
ny byt stopniowy wzrost realnych dochoddw gmin, wynoszacy ok. 4% (poréwnywalnie pomiedzy
poszczegdinymi gminami). Gtéwnym zrédtem dochodéw gmin byta subwencja o$wiatowa.
Wyjatek stanowita gmina Sepdino Krajeriskie, w przypadku ktorej gtownym Zrédtem dochodu
byty dochody wtasne, stanowigce w 2012 roku 45% budzetu (dochdd w przeliczeniu na miesz-
karica oraz strukture budzetow przedstawia rysunek ponizej).

Rysunek 3. Struktura dochodéw oraz dochéd per capita gmin powiatu sepoleriskiego w roku 2012
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Cukrowska, E. (2014). Monografia powiatowa: powiat se-
poleriski.

W 2012 roku taczne wydatki gmin powiatu sepolenskiego wynosity 125,93 miliona ztotych.

Najwyzsze wydatki odnotowano w gminie Sepdlno Krajenskie (47,5 min), nastepnie w gminie
Wiecbork (42,43 min), gminie Kamien Krajeriski (20,9 mIn) oraz gminie Sosno (15,10 min). Zde-



cydowana wiekszos¢ wydatkow budzetéw gmin ponoszona byta na cele biezace, gtéwnie
w obszarze o$wiaty i wychowania oraz polityki i pomocy spotecznej. Wydatki inwestycyjne
wszystkich gmin w 2012 roku wyniosty facznie 20,3 miliona ztotych i stanowity 16% wydatkow.
Najwyzszy udziat wydatkdw o przeznaczeniu inwestycyjnym w wydatkach ogétem odnotowy-
wany zostat w gminach Sepdlno Krajeriskie i Wiecbork.

W 2012 r. jedynie w gminie Wiecbork zanotowano deficyt budzetowy. Jest to rowniez gmina,
ktéra w latach 2006-2012 miafa zdecydowanie najwyzsze deficyty (w ujeciu realnym ponad 16
min zt, co stanowito ponad 6% tacznych dochoddw realnych osiggnietych w tym okresie).

Wydatki na oswiate i wychowanie byty najwazniejsza pozycja w budzetach na 2012 r. wszystkich
gmin w powiecie sepolenskim i stanowity od 30,8% (Sepdlno Krajanskie) do 40,9% (Sosno) ich
tacznych wydatkéw (udziat wydatkow na odwiate wszystkich gmin wynidst 34,3% ich facznych
wydatkow). Podobny udziat miaty wydatki biezace na oswiate we wszystkich wydatkach bieza-
cych gminy — w 2012 r. wynosity od 37% w Kamieniu Krajeriskim do 43% w Sosnie (wielkosci
nieznacznie nizsze od ogoélnokrajowych). Wydatki biezace stanowity gros catkowitych naktadéw
na oswiate. Ich udziat wynosit od 89% (w przypadku gminy Wiecbork) do niemal 100% (w przy-
padku gminy Sos$no). We wszystkich gminach wiekszos¢ wydatkow biezacych stanowity koszty
wynagrodzen (60-67%).

Wydatki na ucznia szkoty podstawowej i gimnazjum byty zblizone w gminach powiatu sepolen-
skiego. Jedynie w gminie Sosno wydatki na szkoty podstawowe w przeliczeniu na jednego ucz-
nia w 2012 r. byty wyzsze niz $rednia ogodlnopolska i srednia dla gmin o podobnym charakterze.
W gminie tej odnotowano takze dos¢ wysokie koszty dowozu dzieci do szkét (578 zt na jednego
ucznia).

Dochody budzetu powiatu sepoleriskiego w 2012 roku wyniosty 50,05 miliona zfotych, co w prze-
liczeniu na jednego mieszkarica stanowito 1200 zt. W poréwnaniu z rokiem poprzednim byt to
spadek az 0 12,9%, jednak wcigz wskaznik ten byt wyzszy o ponad 30% od sredniej krajowej (905,7
71). Podstawa dochodéw budzetu powiatu byta subwencja ogélna - jej udziat w dochodach
w 2012 roku wyniost 46% ogdtu dochoddw, czes¢ oswiatowa subwencji stanowita przy tym 69%
subwendji ogdlnej (31,4% catkowitych dochoddéw powiatu). Druga znaczaca pozycja budzeto-
wa powiatu sepoleriskiego byty dotacje. W 2012 stanowity one 29% ogoétu dochoddéw. Dochody
wiasne stanowity mniej niz jedna czwartg (24,7%) wszystkich dochodéw budzetowych.

Pod wzgledem wydatkow przypadajacych na jednego mieszkanca, wydatki powiatu sepolen-
skiego (1 258 zt na mieszkanca, spadek o 0,7% w poréwnaniu z 2011 r.) byty wyzsze niz srednia
obserwowana dla powiatéw ziemskich (904 zt na mieszkanca). W latach 2006-2012 w powiecie
sepolenskim nastapit wzrost wydatkéw w przeliczeniu na mieszkanca o 28%, w tym samym cza-
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sie powiaty w Polsce zanotowaty realny wzrost o okoto 15%. W wydatkach z budzetu powiatu
sepolenskiego najwyzsze naktady przeznaczone byty na pomoc spoteczng i pozostate za-
dania w zakresie polityki spotecznej, ktdre w 2012 roku stanowity 35,4% ogétu wydatkow (przy
sredniej dla powiatow ziemskich w Polsce wynoszacej 20%). Druga pod wzgledem wielkosci ka-
tegorig byty wydatki na o$wiate i wychowanie. Ich udziat w 2012 r. wynidst 28,7% (wobec $redniej
krajowej wynoszacej 31%). W 2012 tagczne wydatki samorzadu powiatu na oswiate i wychowanie
wyniosty 15,07 min zt, co w poréwnaniu z wydatkami z roku 2008 byto wartoscia nizsza 0 2,6 min
7t (spadek na poziomie 14% w ujeciu realnym). Rok 2012 powiat sepolenski zakornczyt dwumi-
lionowym deficytem, co stanowito az 4% sumy osiggnietych dochoddéw. W latach 2006-2012
jedynie w roku 2010 powiat zanotowat nadwyzke finansowa, jednak byfa ona na tyle znaczna, ze
0gélny deficyt tego okresu wynidst 2%.

Rysunek 4. Struktura dochodéw realnych (wg cen statych 22012 r.) oraz dochéd per capita
powiatu sepolenskiego w latach 2006-2012
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Cukrowska, E. (2014). Monografia powiatowa: powiat se-
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Podsumowujac omowione dotychczas informacje na temat powiatu sepoleniskiego, w kontek-
$cie systemu edukacyjnego, w tym jego funkcjonowania, mozna wskazac nastepujgce problemy
i wyzwania:

= Wysoka stopa bezrobocia, odsetki oséb biernych zawodowo oraz osdb korzystajgcych z po-
mocy spotecznej moga wskazywac na niska zaradnos¢ ekonomiczng ludnosci. Dodatkowo,
wyjsciu z bezrobocia nie sprzyja rolniczy charakter powiatu i zwigzana z nim mata liczba
miejsc pracy w innych sektorach gospodarki. Niski poziom wyksztatcenia ludnosci réwniez
moze stanowic przeszkode w podejmowaniu pracy w zawodach pozarolniczych, szczegdlnie
wymagajacych kwalifikacji zawodowych. Z kolei wykorzystanie walorow Parku Krajobrazowe-
go przez sektor turystyczny byto dos¢ utrudnione ze wzgledu na niskg jakos¢ infrastruktury
powiatu.

m W zwigzku ze zmianami w strukturze ludnosci powiatu oraz niekorzystnymi prognozami de-
mograficznymi nalezy sie spodziewac, ze istniejgca siec szkolna moze ulec redukgcji z powodu
koniecznosci likwidacji matych, a generujgcych wysokie koszty szkot.

4.2. Charakterystyka systemu edukacji, w tym zasobéw i naktadéw
na edukacje

W niniejszym podrozdziale przyjrzymy sie najwazniejszym skladowym systemu edukacji na te-
renie powiatu sepolenskiego. Jako pierwsza zostanie oméwiona kluczowa dla funkcjonowania
systemu liczba uczniow w placéwkach oswiatowych poszczegdlnych typow w latach 2006-2012.
Na tym tle zostang nastepnie przedstawione zmiany w strukturze siatki edukacyjnej na terenie JST
w analogicznym okresie. Nakreslona tu ogodlnie problematyka zostata uwzgledniona w czesci ra-
portu zawierajacej wyniki badania BECKER, jako ze istotnie wptywa na mozliwosci i potrzeby edu-
kacyjne JST i gospodarstw domowych. Perspektywa badawcza pozwala lepiej uchwyci¢ wszelkie
zaleznosci oraz istote problemdw zwigzanych z funkcjonowaniem lokalnego systemu edukacji
na réznych poziomach.

Siec szkét i przedszkoli na terenie powiatu

Pod wzgledem wskaznikéw dostepu do oswiaty na terenie powiatu, takich jak poziom
uprzedszkolnienia czy wskazniki skolaryzacji, powiat sepolenski nie wypada zbyt ko-
rzystnie zarowno na tle kraju, jak i na tle innych powiatéw ziemskich. W 2012 r. wychowaniem
przedszkolnym objetych byto 1163 dzieci w wieku od 3 do 6 lat zamieszkatych na terenie po-
wiatu. Powszechno$¢ opieki przedszkolnej w powiecie sepoleriskim byta niska, pomimo odno-
towanego wzrostu odsetka dzieci objetych nauczaniem przedszkolnym z 43% w 2006 roku do
54% w 2012 roku. Wskaznik uprzedszkolnienia w powiecie byt nizszy o 18 punktdéw procento-
wych od wartosci wskaznika uprzedszkolnienia na poziomie kraju. Najtrudniejsza jest sytuacja



najmtodszych dzieci w gminach Kamien Krajenski oraz So$no, gdzie wskaznik uprzedszkolnie-
nia wynosit jedynie okoto 40%.

W przypadku szkét podstawowych i gimnazjéw poréwnanie wartosci tzw. wspdtczynnika skolaryza-
¢ji netto dla poszczegdlnych gmin (proporcja dzieci uczeszczajgcych do szkot na danym terenie do
mieszkajacych w tym miejscu) ujawnia, jaka czes¢ miodziezy na okreslonym etapie edukacji ksztatci
sie w placéwkach na terenie swojej gminy. Dla powiatu sepoleriskiego na poziomie szkoty pod-
stawowej i gimnazjum w roku 2012 wyniosty odpowiednio 91% i 88%. Wskazuje to, ze nie wszyst-
kie dzieci mieszkajagce w powiecie sepolenskim uczyty sie w szkotach na jego terenie. Szczegdlnie
niskie wspodtczynniki skolaryzacji dla szkét podstawowych i gimnazjalnych odnotowano w 2012 r.
w gminie Kamien Krajenski, co moze $wiadczyc¢ o wyzszym niz w przypadku innych gmin nasile-
niu zjawiska dojezdzania do szkét zlokalizowanych poza terenem gminy (okoto 20% dzieci z terenu
gminy). W zadnej z gmin wspotczynnik skolaryzacji netto dla szkét podstawowych i gimnazjow nie
przekraczat 100%, co moze oznaczac, ze oferta szkolnictwa gmin nie byfa wystarczajaco atrakcyjna,
by przyciggac uczniow spoza swojego terenu. W latach 2006-2012 nastepowat na terenie powiatu
staty spadek liczby ucznidow w szkotach podstawowych i gimnazjach. Najwiekszy, na poziomie po-
nad 25%, odnotowano w gminie wiejskiej Sosno, ponad 20% ucznidw ubyto réwniez w szkotach
podstawowych w gminach Kamien Krajenski i Wiecbork. Wraz ze zmianami liczby uczniow szkot
podstawowych i gimnazjéw, obserwowane byty rowniez zmiany liczby oddziatéw szkolnych.

Wsrdd ucznidw szkét ponadgimnazjalnych wyraznie dominowato zainteresowanie szkolnictwem
zawodowym — do licedw ogdlnoksztatcacych uczeszczato jedynie 30% uczniow ksztatcacych sie
na poziomie ponadgimnazjalnym. Byto to jednak zgodne z tendencjg charakterystyczng dla po-
wiatow ziemskich oddalonych od duzych aglomeracji. Spadek (o prawie 23%) liczby ucznidw
szkodt ponadgimnazjalnych byt wynikiem zaréwno malejacej populacji mtodziezy w wieku 13-15
lat, jak i odptywu uczniéw do szkét zlokalizowanych w innych powiatach — najwyzszy spadek licz-
by uczniéw miat miejsce w liceach ogolnoksztatcgcych. Stosunkowo statg liczbe uczniow obser-
wowano natomiast w zasadniczych szkotach zawodowych. Liczbe ucznidw na poszczegdinych
etapach edukadji przedstawiono w tabeli ponizej.



Tabela 2.
Liczba uczniéw na terenie powiatu sepolenskiego w latach 2006-2012

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 @ 2011 | 2012

Przedszkola 791 800 840 891 905 | 1119 | 1165
Szkoty podstawowe 3161 | 2981 | 2881 | 2735 | 2626 | 2550 | 2539
Szkoty gimnazjalne 1867 | 1710 | 1636 | 1613 | 1582 | 1534 | 1464

Zasadnicze szkoty zawodowe 373 445 17 436 47 417 402

(bez specjalnych)
Technika dla mtodziezy 615 678 637 572 570 510 481
Licea ogoInoksztatcace 650 597 539 481 437 406 383

Zrédto: Cukrowska, E. (2014). Monografia powiatowa: powiat sepoleriski.

System edukacji, gtéwnie ze wzgledu na matq liczbe mieszkancéw, nie byt na terenie po-
wiatu zbyt rozbudowany. Na terenie powiatu sepolenskiego funkcjonowaty 52 placowki oferu-
jace edukacje dla dzieci i mtodziezy oraz szes¢ placowek oferujgcych opieke przedszkolng. Naj-
wiecej szkodt prowadzito edukacje na poziomie podstawowym (22 szkoty, w tym dwie specjalne).
Na terenie powiatu funkcjonowato réwniez 12 gimnazjow (w tym jedna placéwka specjalna) oraz
13 szkét ponadgimnazjalnych, w tym cztery zasadnicze szkoty zawodowe, siedem technikdw
i dwa licea ogolnoksztatcace. Edukacja dorostych na poziomie ponadgimnazjalnym odbywata sie
w szkole policealnej i czterech liceach ogdlnoksztatcacych. W latach 2006-2012 struktura placé-
wek edukacyjnych ulegta jedynie nieznacznej zmianie. Infrastruktura przedszkolna wzbogacita sie
0 nowe oddziaty przy szkotach podstawowych. Sposréd placowek ksztatcgcych dzieci i mtodziez
likwidacji ulegty dwie szkoty podstawowe i jedno gimnazjum. Bioragc pod uwage stosunkowo
niewielka liczbe placéwek edukacyjnych na terenie powiatu sepolenskiego, naturalne jest, ze
ich liczba w ujeciu nominalnym byta dos¢ stabilna. Jednak w ujeciu procentowym, zamkniecie
dwdch szkodt podstawowych oznacza zmiane ich liczby az o ok. 8%.
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Tabela 3.
Liczba placowek oswiatowych na terenie powiatu sepolenskiego w latach
2006-2012

2006 @ 2007 @ 2008 2009 | 2010 @ 2011 2012
Przedszkola 5 5 5 5 5 5 5
Szkoty podstawowe 24 22 21 21 21 22 22
Gimnazja dia dziec] 1300 012 12 | 12 12 12 1
i mtodziezy
Zasadmczg §zko’ry zawodowe 4 4 4 4 4 4 4
dla mtodziezy
Licea prqﬁlovvane dla ] ] ] ] ] 0 0
miodziezy
Technika dla mtodziezy 7 7 7 7 7 7 7
Szkoty policealne
dla dorostych 3 3 2 4 2 3 ]
Licea ogdlnoksztatcace 2 2 2 2 2 2 2
Licea ogoInoksztatcace
dla dorostych 0 0 0 0 ] 2 4

Zrédto: Cukrowska, E. (2014). Monografia powiatowa: powiat sepoleriski.
Wydatki oSwiatowe samorzadéw

Struktura wydatkéw samorzaddw na oswiate jest w znacznej mierze odzwierciedleniem ich obo-
wigzkoéw prawnych. Gminy odpowiedzialne s3 za edukacje od etapu przedszkola do gimnazjum,
za$ powiat za edukacje ponadgimnazjalng (w tym szczegdlnie licea ogdlnoksztatcace) i specjalna.

W 2012 r. najwieksze srodki we wszystkich gminach powiatu sepolenskiego przeznaczane byty
na szkoty podstawowe (od 49% wszystkich wydatkéw w Sepdinie do 57% w Sosnie). Jest to za-
leznos¢ typowa, bowiem sg to szkoty 6-letnie, takich placowek jest na terenie gmin najwiecej
i uczy sie w nich najwiecej dzieci. Drugie pod wzgledem wielkosci byty wydatki na gimnazja (ok.
19-26%). Wydatki na szkoty podstawowe w przeliczeniu na jednego ucznia byty znacznie zréz-
nicowane pomiedzy poszczegdlnymi gminami. W 2012 r. najwiecej wydata gmina Sosno (ponad
12 tys. zt rocznie na jednego ucznia), najmniej za$ gmina Sepdlno Krajenskie (odpowiednio 7,4
tys. z1). Sepdlno Krajenskie wydawato najmniej rowniez na gimnazja (5,4 tys. zt rocznie na jednego
ucznia). Najwiecej na gimnazja wydata gmina Wiecbork (odpowiednio 7,6 tys. zf). Warto jednak



zauwazyc, ze wszystkie gminy z powiatu sepolenskiego ponosity mniejsze wydatki na oswiate
i wychowanie w przeliczeniu na ucznia gimnazjum, niz wynosi srednia ogélnopolska.

Ze wzgledu na rozproszenie sieci szkolnej w powiecie sepolenskim, samorzady byty obcia-
zone znacznymi kosztami dowozu dzieci do szkét (ok. 5% wszystkich wydatkow). W gminach
powiatu do szkoty dojezdzat Srednio co trzeci uczen szkoty podstawowej i 40% ucznidow szkot
gimnazjalnych. Niekorzystna sytuacja dotyczyta gminy wiejskiej Sosno, gdzie potowa uczniow
szkét podstawowych i gimnazjalnych byta dowozona do szkoty na koszt gminy.

W wydatkach powiatu na oswiate najwiekszy udziat miato szkolnictwo zawodowe (48% w 2012
), co byto zgodne z tendencja w osrodkach podobnego typu. Odnotowano znaczne zréznicowa-
nie wydatkéw oswiatowych przeznaczanych na ucznia w zaleznosci od typu szkoty. W powiecie
sepolenskim najdrozsze byto ksztatcenie ucznia w szkotach podstawowych specjalnych, jedno-
czesnie utrzymanie tych placdwek pochfaniato stosunkowo duzo, bo az 15% catkowitych wydat-
kéw na oswiate ponoszonych przez powiat. Udziat wydatkow na szkolnictwo specjalne, zarowno
podstawowe, jak i gimnazjalne, we wszystkich wydatkach powiatu sepoleriskiego byt wyzszy niz
$rednia ogdlnopolska, pomimo relatywnie niewielkiej liczby szkét specjalnych zlokalizowanych
na terenie powiatu.

Nauczyciele w powiecie sepolenskim

Nauczyciele s3 wazng czeicia systemu edukacji, bowiem to wiasnie oni decyduja o poziomie
i jakosci edukacji w danej placéwce. Wedtug badan prowadzonych wérdd rodzicow i dyrekto-
row przedstawianych w dalszej czesci niniejszego raportu, panuje zgodnos¢ co do kluczowej roli
kadry nauczycielskiej w szeregu aspektéw zwigzanych z edukacjg i funkcjonowaniem oswiaty.
W 2012 roku na terenie powiatu sepolenskiego w systemie edukacji zatrudnionych byto 1030
0s6b, w tym 791 (77%) pracownikéw pedagogicznych i 239 (23%) pracownikéw niepedagogicz-
nych (tj. pracownikéw ekonomiczno-administracyjnych, pracownikdw kuchni/stotéwek, pracow-
nikéw obstugi oraz pracownikéw $wiadczacych ustugi medyczne). Struktura pracownikdw placéd-
wek edukacyjnych byta poréwnywalna dla poszczegdlinych gmin powiatu.

Struktura zatrudnienia w szkofach odpowiadajagcych poszczegdlnym poziomom ksztatcenia,
z wylaczeniem placéwek przedszkolnych, byta zréwnowazona i dos¢ stabilna w czasie. Wskutek
tego - oraz spadku liczby uczniow — wspodtczynnik okreslajacy liczbe ucznidéw przypadajacych na
jednego nauczyciela w szkotach podstawowych i gimnazjalnych na terenie powiatu spadt z 7,90
w 2007 do 6,95 w 2012 r.

Od roku 2006 obserwowano stopniowy wzrost udziatu nauczycieli dyplomowanych wsrod
wszystkich zatrudnionych pracownikow merytorycznych oraz spadek udziatu nauczycieli miano-
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wanych. W 2012 r. nauczyciele dyplomowani stanowili ponad potowe ogdtu pracownikow peda-
gogicznych (57%). Srednie miesieczne wynagrodzenie pracownikéw pedagogicznych w powie-
cie sepolenskim wynosito 3 195 zt brutto i byto poréwnywalne dla poszczegdlnych gmin powiatu.
Najwyzsze zarobki wystepowaty wsréd pracownikéw pedagogicznych szkét zawodowych i ze-
spotow szkodt podstawowych i gimnazjalnych, najnizsze za$ wsréd nauczycieli zatrudnionych w li-
ceach ogdlnoksztatcgcych (taki uktad zarobkéw byt zgodny z tendencja krajowa).

Zasoby materialne szkét i przedszkoli

Jakos¢ ksztatcenia zalezy nie tylko od kwalifikacji kadry nauczycielskiej, ale réwniez od zasobow
materialnych placéwek edukacyjnych. Zasoby te to zarébwno komputery i inne nowoczesne
pomoce multimedialne (bez ktdrych trudno zastosowad nowoczesne metody nauczania), jak
réwniez wyposazenie placowek w petnowymiarowe sale gimnastyczne. O komforcie ksztatcenia
w placdwkach $wiadczy takze wskaZnik obcigzenia sal szkolnych (ktéry mozna interpretowac tak-
7e jako wskaznik adekwatnosci liczby i wielkosci placéwek do liczby uczniéw).

Warunki lokalowe oraz wyposazenie placéwek o$wiatowych na terenie powiatu byto mocno zréz-
nicowane, zarébwno w zaleznosci od potozenia, jak i typu placéweki. Najlepiej wyposazone w nowo-
czesne pomoce naukowe byty szkoty na terenie gmin Sepdino Krajerskie oraz Wiecbork, najstabiej
—w gminie wiejskiej Sosno. Wraz ze spadkiem liczby dzieci i mtodziezy w latach 2007-2012, zaob-
serwowano stopniowy spadek liczby dzieci przypadajacych na jedno pomieszczenie szkolne
— w rezultacie wskaznik ten w roku szkolnym 2011/2012 wynosit 9,5 w szkotach podstawowych
i 10,6 w szkotach gimnazjalnych, wobec srednich dla Polski wynoszacych odpowiednio 12,041 11,6.
Dostepnos¢ komputeréw w szkotach w powiecie sepoleriskim, choc nizsza niz $rednio w szkotach
w wojewodztwie i kraju, byta dos¢ dobra. Najlepsza sytuacja pod tym wzgledem wystepowata
w szkotach w Kamieniu Krajenskim — w szkotach podstawowych na jeden komputer z dostepem
do Internetu w roku szkolnym 2011/12 przypadato 6,9 ucznia, w gimnazjach — 9,6; najgorsza za$
w gminie wiejskiej Sosno, gdzie na jeden komputer w szkole podstawowej przypadato 10,6 ucznia,
aw gimnazjach — 7,07. Analiza danych dotyczacych wyposazenia szkot w pomoce naukowe, w tym
tablice interaktywne, magnetofony itp., wskazata, ze najgorzej wyposazone byty placéwki na terenie
gminy wiejskiej Sosno — gmina w 2012 roku dysponowata m.in. czterema tablicami multimedialny-
mi, czterema projektorami oraz czterema odtwarzaczami DVD. Najlepiej wyposazone byty nato-
miast szkoly w gminie Sepdlno Krajenskie, gdzie w 2012 roku byto 14 tablic, siedem projektorow
multimedialnych oraz 11 odtwarzaczy DVD i w gminie Wiecbork — z 11 tablicami, 11 projektorami
i 12 odtwarzaczami DVD.

36



Zarzadzanie (realizacja polityki oswiatowej)

Podstawa strategicznego zarzadzania o$wiata w powiecie sepoleriskim byty odpowiednie zapisy
w dokumentach strategicznych. Na poziomie powiatu diagnoze funkcjonowania oraz gtéwne
kierunki zmian w zakresie oswiaty opracowano w ,Strategii rozwoju powiatu”z 2007 roku oraz
jej aktualizacji z roku 2008. Dwie sposrdd czterech gmin powiatu sepoleriskiego posiadaty do-
kumenty strategiczne dotyczace stricte rozwoju edukacji — gmina Sepdlno Krajenskie (Strategia
rozwoju edukacji z 2007 roku) oraz gmina Wiecbork (Strategia rozwoju oswiaty miasta i gminy
Wiecbork z 2008 roku). W gminie Kamien Krajerski diagnoza systemu edukacji oraz gtéwnych za-
grozen przedstawiona zostata w Strategii rozwoju gminy na lata 2007-2008, natomiast w gminie
Sosno brakowato dokumentu strategicznego, ktéry okreslatby strategie rozwoju edukacji. W gmi-
nie Sepdlno Krajenskie wypracowany zostat wiasny system redystrybucji srodkéw finansowych,
majacy na celu zwiekszenie efektywnosciich wykorzystania (tzw. grant oswiatowy).

4.3. Efekty edukacyjne

Warto pamietac, ze gtdwnym zadaniem systemu o$wiaty jest nauczanie. O skutecznosci dziatania
systemu w tym obszarze, niezaleznie od jego ksztattu, organizacji, zasobow i problemow, swiad-
czg obiektywne wskazniki — czyli wyniki edukacyjne osiggane przez ucznidow w nim uczestni-
czacych. Ponizszy rozdziat zawiera analize wynikow edukacyjnych uczniéw szkot podstawowych,
gimnazjow oraz szkét Srednich z terenu powiatu sepolenskiego na tle kraju, a takze wnioski pty-
nace z analizy wskaznika Edukacyjnej Wartosci Dodanej, pokazujgcego, na ile dana szkota sprzyja
przyrostowi wiedzy uczniow w wyniku procesu edukacyjnego. Nalezy miec przy tym na uwadze,
iz powiat sepolenski zostat wybrany do badania BECKER ze wzgledu na wyniki edukacyjne osia-
gane przez ucznidw ponizej srednie].

Wyniki edukacyjne to wskaznik, na ktéry czesto zwracamy uwage, choc nie zawsze poprawnie go
interpretujemy. Trudnosci nastreczajg zarowno proby porownywania wynikow egzaminacyjnych
pomiedzy latami, jak rowniez wykorzystanie wynikéw do budowania rankingéw i oceny pracy
szkot W tym rozdziale, omawiajac wyniki edukacyjne uczniow ze szkét z powiatu sepoleriskiego,
chcemy jednoczednie przyblizy¢ dwa narzedzia, ktore utatwiajg prace z wynikami edukacyjnymi.
Sa to Porownywalne Wyniki Edukacyjne (PWE) oraz Edukacyjna Wartos$¢ Dodana (EWD).

Poréwnywalne Wyniki Edukacyjne pozwalaja na zestawienie rezultatéw egzamindw zdawa-
nych przez uczniow w kolejnych latach. W przypadku surowych wynikéw egzaminacyjnych taki
zabieg bytby nieuprawniony, poniewaz z roku na rok zmieniajg sie nie tylko badane umiejetnosci
ucznioéw, ale réwniez poziom trudnosci egzaminow. Dlatego $ledzac surowe wyniki egzamina-
cyjne trudno oceni¢, czy obserwowane trendy mowia cos o postepach edukacyjnych kolejnych
rocznikow ucznidw, czy tez jedynie odzwierciedlajg nieuniknione wahania w poziomie trudnosci



egzaminow. Aby porownac wyniki egzamindw o réznym poziomie trudnosci, trzeba je najpierw
sprowadzi¢ do wspdlnego mianownika — pozwalaja na to specjalnie zaprojektowane badania
zrownujace, ktore Instytut Badan Edukacyjnych zrealizowat w latach 2011-2014. Dzieki nim mozli-
we byfo wyrazenie surowych wynikow sprawdzianu széstoklasisty oraz egzaminu gimnazjalnego,
poczawszy od 2002 roku, na tej samej skali trudnosci. Dzieki zastosowanej procedurze zréwnywa-
nia®, warto$¢ PWE dla egzaminu gimnazjalnego w 2002 roku (i kazdym kolejnym) mozemy
zinterpretowac jako sredni wynik egzaminu, jaki osiaggneliby uczniowie piszacy egzamin
w danym roku, gdyby zdawali egzamin w roku 2012 - tzw. roku bazowym. Innymi stowy,
PWE pozwalaja wyrazi¢ wyniki egzaminacyjne z roznych lat na tej samej skali trudnosci — egzami-
nu zrealizowanego w 2012 roku. Obserwowane wahania w trendzie PWE mozna interpretowac
jako wzrost/spadek poziomu umiejetnosci uczniow w poréwnaniu do roku bazowego. Dzieki
temu PWE moze by¢ bardzo uzytecznym narzedziem stuzacym do monitorowania, procesow
edukacyjnych w skali wojewddztwa, powiatu lub poszczegdinych szkét w wieloletnich przedzia-
tach czasowych.

Edukacyjna Wartos¢ Dodana to inne narzedzie statystyczne, opracowane w Instytucie Badan
Edukacyjnych na potrzeby dyrektorow szkdt, przedstawicieli samorzaddw, organdw nadzoru pe-
dagogicznego lub rodzicow. Chociaz istnieje wiele kryteriow umozliwiajacych porownywanie
pracy szkot, trudno zaprzeczy¢, ze wyniki uczniow na egzaminach zewnetrznych sg jednym z tych
czesciej branych pod uwage. Wyobrazmy sobie, Zze liceum A przez kilka lat z rzedu uzyskuje lepsze
wyniki maturalne niz liceum B. Czy oznacza to, ze szkota A lepigj pracuje z uczniami niz szkota B?
tatwo sobie wyobrazi¢, ze niekoniecznie: wystarczy, ze szkota A — potozona w lepszej dzielnicy
i cieszaca sie lepsza reputacjg — przyciaga lepiej przygotowanych gimnazjalistow; natomiast do
szkoty B trafia mtodziez z gorszymi wynikami. Zatem nauczyciele z drugiego liceum juz na starcie
muszg mierzy¢ sie z innymi wyzwaniami i, mimo wtozonej pracy, nie zawsze beda w stanie tak
przygotowac swoich podopiecznych, aby ci uzyskali wyniki poréwnywalne do wynikéw mtodzie-
7y z,lepszego”liceum. Ten przyktad ilustruje, jak krzywdzace moga by¢ oceny szkdt bazujgce wy-
tacznie na wynikach egzamindw koncowych. Aby uniknac tego problemu, musimy kontrolowac
poczatkowy poziom kapitatu wiedzy i umiejetnosci uczniow trafiajgcych do danej szkoty. Stuzy
temu wiasnie EWD - wartos¢ tego wskaznika informuje o przecietnym wzroscie wiedzy
i umiejetnosci uczniéw uczeszczajacych do szkoty w danym okresie.

Model EWD zakfada, iz kazdy z ucznidw przygotowujgcych sie w szkole ponadgimnazjalnej do
matury, trafia do niej z pewnym poczatkowym potencjatem wiedzy i umiejetnosci (ktéry odzwier-
ciedla wynik na egzaminie gimnazjalnym). Na tej podstawie, wykorzystujagc odpowiedni model
statystyczny®, mozna przewidzie¢ wynik ucznia na maturze. Mozemy spodziewac sie, ze ucznio-

5 Wiecej na temat procedury zrownywania wynikéw mozna znalez¢ na stronach:
http://pwe.ibe.edu.pl/?pstr=1

6 Model zawiera rowniez zmienne kontrolne — wiecej informacji na temat szacowania wartosci EWD mozna znalez¢
pod adresem: http://2013.ewd.edu.pl/fag-ewd/#3
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wie z lepszymi wynikami na egzaminie gimnazjalnym, lepiej poradza sobie na maturze. W prakty-
ce mogg sobie jednak poradzi¢ lepiej niz srednio wypadali inni uczniowie z podobnym wynikiem
egzaminu gimnazjalnego (dodatnie EWD); osiggnac wynik zblizony do wynikéw ogolnopolskich
dla uczniéw o podobnym potencjale (EWD réwne 0) lub wypas¢ gorzej niz przewidywalismy na
podstawie ich wynikéw z egzaminu gimnazjalnego (EWD ujemne).

Analogicznie wyznacza sie EWD dla gimnazjéw, ktére jest srednig z r6znic miedzy wynikami
egzaminu gimnazjalnego, przewidywanymi dla poszczegélnych uczniéw na podstawie
ich wyniku ze sprawdzianu szdstoklasisty, a faktycznie uzyskanym wynikiem na egzami-
nie gimnazjalnym. Wiekszos¢ szkét bedzie miata EWD bliskie 0 — oznacza to, Ze s3 to szkoty,
ktére pracuja z efektywnoscig bliskg sredniej ogdlnopolskiej. Sg jednak szkoty o dodatnim EWD,
w ktérych uczniowie na egzaminach koncowych uzyskuja wyniki wyzsze niz przecietnie ich ko-
ledzy w kraju, ktorzy ,na wejsciu” mieli podobny wynik na egzaminie koriczacym ich poprzedni
etap edukacyjny. Takim szkotom warto przyjrzec¢ sie uwazniej, aby zrozumie¢ powody ich sukcesu
edukacyjnego. Zdarzaja sie rowniez szkoty, ktére osiggaja ujemne wartosci EWD — uczniowie,
ktérzy sie w nich uczyli, maja gorsze wyniki na egzaminie koncowym, niz wskazywatyby na to ich
wczesniejsze osiggniecia. Takie szkoty moga wymagac pomocy. Aby ograniczy¢ wptyw losowych
wahan egzaminacyjnych, EWD jest prezentowane w postaci wskaznikow trzyletnich — oznacza
to, ze dane stuzgce do ich wyliczenia pochodza z 3 kolejnych sesji egzaminacyjnych, sg jednak
wczesniej poddane specjalnej procedurze zréwnywania, ktéra analogicznie jak w przypadku
PWE, pozwala wyrazi¢ wyniki z trzech kolejnych lat na tej samej skali.

4.3.1. Wyniki szkét podstawowych w powiecie sepoleriskim
Zrownane wyniki sprawdzianu szostoklasisty w powiecie sepoleriskim sytuuja sie wyraznie poni-

zej $redniej krajowej. Jedynie w 2012 roku wyniki ze sprawdzianu zblizyty sie do sredniego wyniku
w Polsce.
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Jak odczytywac wykresy PWE?

Na osi poziomej wykreséw widoczne sg kolejne lata, na osi pionowej prezentowane sg
zréownane wyniki egzaminu. Wartos¢ 100 odpowiada $redniemu wynikowi egzaminu
w roku bazowym - 2012. Sredni zréwnany wynik egzaminu jest oznaczony cienka ciagta
linig - powyzej i ponizej sredniej rozcigga sie pas, ktory obrazuje niepewnos¢, jaka obar-
czone jest obliczanie srednich zré6wnanych wynikéw. Szerokos¢ wspomnianego pasa jest
tak wyznaczona, ze z 95% pewnosciag mozemy stwierdzi¢, ze Srednia warto$¢ zrownanego
wyniku miesci sie w jego granicach - tj. w tzw. przedziale ufnosci. Przedziaty ufnosci sa
szczegdlnie uzyteczne przy rozstrzyganiu istotnosci réoznic miedzy seriami zréwnanych
wynikéw edukacyjnych dla réznych szkét lub terytoridow. Jesli w ktoryms roku poréwny-
wane linie stykaja sie lub zachodza na siebie pasami reprezentujacymi przedziatly nieuf-
nosci, to znaczy, ze w tym czasie réznica miedzy wynikami poréwnywanych srednich nie
jest istotna statystycznie, tzn. nie mamy pewnosci, czy widoczna réznica sredniego wyni-
ku egzaminacyjnego odpowiada faktycznej réznicy w umiejetnosciach uczniéw, czy jest
skutkiem btedu pomiaru egzaminu i/lub btedu zréwnywania. Jesli natomiast linie prezen-
towane na wykresie w zaden sposéb na siebie nie zachodza, to z 95% pewnosciag mozemy
stwierdzi¢, ze sSrednie zrownane wyniki egzaminu faktycznie sie réznia.

Rysunek 5. Zréwnane wyniki egzaminacyjne sprawdzianu szdstoklasisty w powiecie sepo-
lefAskim
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Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE).
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4.3.2. Wyniki gimnazjéw w powiecie sepolenskim

Wyniki egzaminu gimnazjalnego w czesciach humanistycznej i matematyczno-przyrodniczej
w powiecie sepolenskim charakteryzuja trendy zblizone do ogélnopolskich, cho¢ srednie wyniki
dla powiatu w latach 2007-2013 sytuuja sie wyraznie ponizej sredniej dla kraju. Wyniki z cze-
$ci humanistycznej charakteryzujg sie wiekszymi wahaniami, zwifaszcza w okresie 2007-2011.
W ostatnich 2 latach w powiecie sepolenskim obserwujemy poprawe rezultatéw z czesci huma-
nistycznej egzaminu.

Rysunek 6. Zréwnane wyniki z czesci humanistycznej egzaminu gimnazjalnego w powiecie
sepolenskim
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Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE).

Wyniki z cze$ci matematyczno-przyrodniczej charakteryzuja sie wieksza stabilnoscia, ale rowniez
sytuuja sie ponizej sredniej ogdlnopolskiej. W latach 2008-2011 mozna zaobserwowac ich nie-
znaczny spadek, dalej niewielki wzrost w 2012 roku i dalszy spadek.



Rysunek 7. Zréwnane wyniki z czesci matematyczno-przyrodniczej egzaminu gimnazjalnego
w powiecie sepolenskim
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Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE).

Wskazniki EWD dla czesci humanistycznej egzaminu gimnazjalnego w powiecie sepoleriskim
pokazuja niewielkie zréznicowanie miedzy gimnazjami — zdecydowana wiekszos¢ szkét osigga
wyniki ponizej sredniej ogdlnopolskiej i pracuje z niskg badZ przecietng efektywnoscia. Miedzy
latami 2006—-2008 a okresem 2011-2013 nie nastapity istotne zmiany w warto$ciach omawianych
wskaznikéw — gimnazja pracujg z porownywalng efektywnoscia i osiagaja zblizone wyniki.



Jak odczytywac wykresy EWD?

Dla prezentacji trzyletnich wskaznikéw EWD wykorzystywane sq wykresy, na ktorych w formie
graficznej mozna pokazac¢ wartosci EWD oraz usrednione wyniki opisywanego egzaminu dla
trzech kolejnych lat dla danej szkoty’. Wyniki odktadane sq na osi poziomej, a EWD na osi piono-
wej wykresu. W punkcie przeciecia obydwu osi znalaztaby sie szkota, ktéra uzyskata srednie wyni-
ki egzaminacyjne (wartos¢ 100) i przecietne EWD (wartos¢ 0). Przerywane linie réwnolegte do osi
wykresu reprezentujq sredni wynik opisywanego egzaminu w powiecie/miescie na prawach po-
wiatu (linia pionowa) oraz sredni wynik EWD w powiecie (linia pozioma). Szkoly sq prezentowane
za pomocq kolorowych elips. Uzycie elips zamiast punktéw jest uzasadnione koniecznosciq zilu-
strowania niepewnosci pomiaru zwiqzanej z zastosowanymi procedurami statystycznymi. Elipsa
danej szkoly reprezentuje obszar, w ktorym z 95% pewnosciq znajduje sie usredniony wynik eg-
zaminu gimnazjalnego i EWD. Jezeli chcemy z catq pewnosciq stwierdzi¢, ze dwie szkoly majq réz-
ne wyniki EWD, ich elipsy nie mogq na siebie zachodzi¢. W ciemnoszarej elipsie posrodku uktadu
wspotrzednych mieszczq sie wyniki 50% szkot w kraju, a w jasnoszarej 90% szkot. Szkoty w prawej
gornej ¢wiartce wykresu to szkoly sukcesu — uzyskujq wyniki egzaminéw powyzej sredniej ogol-
nopolskiej i jednoczesnie ponadprzecietne EWD. Do dolnej prawej cwiartki wpadajq szkoty, ktére
wprawdzie uzyskujq ponadprzecietne wyniki egzaminacyjne, ale nie wykorzystujq w petni poten-
¢jatu swoich uczniéw. Lewa dolna ¢wiartka to szkofy wymagajqce pomocy - nie tylko uzyskujq
wyniki ponizej Sredniej, ale rowniez uczniowie, ktérzy do nich trafiajqg, radzq sobie gorzej, niz spo-
dziewalibysmy sie tego na podstawie ich wynikéw na poprzednim etapie edukacyjnym. Wreszcie
szkoly w lewej gdrnej ¢wiartce - wprawdzie uzyskujq wyniki egzaminacyjne ponizej sredniej, lecz
wysokie EWD swiadczy o tym, Ze skutecznie wspierajq swoich uczniéw.

7 W praktyce usrednienie wynikéw dla trzech kolejnych lat wymaga przeprowadzenia wczesniej procedury zréwny-
wania (z tych samych powoddw, dla ktérych wyliczamy PWE), wiecej na ten temat: http://2013.ewd.edu.pl/fag-
ewd/#15
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Rysunek 8. Edukacyjna wartos¢ dodana i wyniki egzaminéw dla gimnazjéw w powiecie
sepolenskim - czes¢ humanistyczna w latach 2006-2008
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Rysunek 9. Edukacyjna warto$¢ dodana i wyniki egzaminéw dla gimnazjow w powiecie
sepolenskim - czes¢ humanistyczna w latach 2011-2013
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Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE) na podstawie http://gimnazjum.
ewd.edu.pl/



W przypadku egzaminu z czesci matematyczno-przyrodniczej w powiecie sepolenskim rowniez

obserwujemy niewielkie zréznicowanie szkot. W latach 2006—-2008 wyniki wiekszosci gimnazjow

znajdowaty sie ponizej sredniej, przy przecietnej efektywnosci nauczania. Przecietna efektywnos,

tj. EWD bliskie 0, 0znacza, ze uczniowie w sepolenskich szkotach osiagaja na egzaminie gimnazjal-

nym takie wyniki, jakich mozna sie spodziewac na podstawie ich wczesniejszych osiggniec szkol-
nych. W latach 2011-2013 w powiecie sepoleriskim nadal nie byto szkét osiagajacych wysokie
wyniki. Z ponadprzecietng efektywnoscia pracowaty gimnazja osiggajace wyniki bliskie sredniej

ogodlnopolskiej.

Rysunek 10. Edukacyjna wartos¢ dodana i wyniki egzaminéw dla gimnazjéw w powiecie
sepolenskim - czes¢ matematyczno-przyrodnicza w latach 2006-2008
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Rysunek 11. Edukacyjna wartos¢ dodana i wyniki egzaminéw dla gimnazjéw w powiecie
sepolenskim - cze$¢ matematyczno-przyrodnicza w latach 2011-2013

Dane za okres 2011-2013
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Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE) na podstawie http://gimnazjum.
ewd.edu.pl/

4.3.3. Wyniki egzaminu maturalnego w powiecie sepoleriskim

W przypadku szkét ponadgimnazjalnych zaprezentowano wskazniki dla okresu 2011-2013.W po-
wiecie sepoleriskim mature zdawali uczniowie dwoch licedw ogdlnoksztatcacych. Ich wyniki, za-
rowno w czesci humanistycznej, jak i matematyczno-przyrodniczej, sg na tle srednich ogélnopol-
skich niskie. W obszarze humanistycznym obydwa licea pracuja z przecietng efektywnoscia, przy
czym jedno z nich w latach 2011-2013 osiggneto nieco lepsze rezultaty — najprawdopodobniej
dzieki temu, iz trafili do niego lepiej przygotowani uczniowie. W obszarze matematyczno-przy-
rodniczym, obydwie szkoty osiggaja porownywalne wyniki. Jednak w jednej ze szkét uczniowie
radza sobie z czescig matematyczno-przyrodniczg egzaminu gorzej, niz mozna sie tego spodzie-
wac na podstawie ich wynikdw na egzaminie gimnazjalnym.



Rysunek 12. Edukacyjna wartos¢ dodana i wynik matur dla licedw ogdlnoksztatcacych
w powiecie sepolenskim — cze$¢ humanistyczna w latach 2011-2013
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Rysunek 13. Edukacyjna warto$¢ dodana i wynik matur dla licebw ogdlnoksztatcacych
w powiecie sepolenskim — cze$¢ matematyczno-przyrodnicza w latach 2011-2013
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Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE) na podstawie http://matura.ewd.
edu.pl/

W powiecie sepoleriskim w latach 2011-2013 zdawano mature réwniez w dwéch technikach.
Zréznicowanie wynikow i efektywnosci jest zauwazalne jedynie w przypadku czesci humani-
stycznej egzaminu. W jednym z technikow uczniowie osiggali nie tylko wysokie wyniki, ale row-
niez wyzsze, niz — na podstawie modelu EWD - wynikatoby to z ich wczedniejszych osiggniec
szkolnych. Druga szkota pracowata z przecietng efektywnoscig i osiggneta niskie wyniki. W czesci
matematyczno-przyrodniczej uczniowie z obydwu technikéw osiagneli wyniki ponizej sredniegj
ogolnopolskiej. W obszarze matematyczno-przyrodnicznym obydwa technika pracowaty z niska
efektywnoscia.

Rysunek 14. Edukacyjna wartos¢ dodana i wynik matur dla technikéw w powiecie
sepolenskim - czes¢ humanistyczna w latach 2011-2013
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Rysunek 15. Edukacyjna wartos¢ dodana i wynik matur dla technikéw w powiecie sepolen-
skim — cze$¢ matematyczno-przyrodnicza w latach 2011-2013
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Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE) na podstawie http;//matura.ewd.
edu.pl/

4.4, Charakterystyka podmiotéw otoczenia systemu edukacji

Szkoty i przedszkola, realizujgc stawiane im cele dydaktyczne, wychowawcze i opiekuricze, moga
wspotpracowac z szeregiem zewnetrznych podmiotdw, takich jak placowki oswiatowe, organi-
zacje pozarzadowe, uczelnie wyzsze, instytucje kulturalne, media, przedsiebiorstwa, partnerzy
zagraniczni, kluby sportowe i organy porzadku publicznego® — ogdlnie ujmujac - z instytucja-
mi otoczenia edukacyjnego. Niestety, wsparcie systemu edukacji w powiecie sepoleriskim przez
podmioty z jego otoczenia byto dos¢ niewielkie — niepubliczny sektor edukacji nie istniat,
za$ aktywno$¢ organizacji pozarzadowych byta bardzo niska. Na tym tle pozytywem byta
dos¢ dobrze rozwinieta infrastruktura kulturalna i sportowa. Ponizej przedstawiono najwaz-
niejsze podmioty dziatajace w otoczeniu systemu edukacji na terenie powiatu sepoleriskiego.

Placéwki opiekunczo-wychowawcze: na terenie powiatu funkcjonowata jedna Poradnia Psycho-
logiczno-Pedagogiczna (w Sepdlnie Krajerskim), ktora prowadzita dziatalno$¢ diagnostyczng, tera-
peutyczng, doradczg oraz profilaktyczna.

8 Hernikiin. (2012). Wspdtpraca szkdt z podmiotami zewnetrznymi.



Instytucje kultury: na tle wojewddztwa kujawsko-pomorskiego powiat sepolenski charaktery-
zowat sie dos¢ dobrze rozwinietg infrastrukturg kulturalng. W 2012 roku w powiecie dziatato 15
publicznych placéwek bibliotecznych: 11 bibliotek (wraz z filiami) i cztery punkty biblioteczne.
Wszystkie gminy powiatu miaty dostep do zbiorow bibliotek. W powiecie funkcjonowaty dwa
kina — w Sepdlinie Krajenskim i Wiecborku, nie dziatat jednak zaden teatr. Na terenie powiatu se-
polenskiego funkcjonowaty réwniez domy i osrodki kultury oraz kluby i swietlice (w 2012 r. 15
obiektow, w kazdej gminie przynajmniej jedna placéwka).

Organizacje pozarzadowe: powiat sepolenski znajdowat sie w grupie powiatow wojewddz-
twa kujawsko-pomorskiego o najnizszym odsetku organizacji pozarzadowych (w 2011 r. na 10
tys. mieszkaricow na terenie powiatu funkcjonowato jedynie okoto szesciu organizacji). W 2012
roku organizacje pozarzadowe pozyskaty z budzetu powiatu kwote ponad 30 tys. ztotych. Srodki
te przeznaczone zostaty gtownie na realizacje zadan w zakresie kultury fizycznej, kultury, sztu-
ki i ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego oraz turystyki i krajoznawstwa. Wspodtprace
powiatu sepolenskiego z organizacjami pozarzagdowymi okreslat Program Wspotpracy Powiatu
Sepolenskiego z Organizacjami Pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatal-
nos¢ pozytku publicznego.

Stowarzyszenia i kluby sportowe: na terenie powiatu istniaty liczne obiekty sportowe —w 2012
roku dziatato 25 klubdw sportowych. Funkcjonowaty rowniez trzy orliki oraz stadiony sportowe.

4.5. Podsumowanie

Dzieki znacznemu odsetkowi ludzi mtodych, w 2012 roku struktura demograficzna mieszkarncéw
byta dos¢ korzystna, pomimo ujemnego salda migracji. Prognozy przewiduja jednak jej znaczace
pogorszenie do roku 2030. Dla systemu edukacji na terenie powiatu szczegolng role odegra pro-
gnozowany spadek liczby dzieci i mtodziezy (szczegdlnie w wieku edukacji przedszkolnej), ktory
pogtebi wyzwanie dla systemu edukacji, jakim byt spadek liczby uczniow w latach 2006-2012.

Mimo znacznego odsetka ludzi mtodych, zardwno struktura wyksztatcenia, jak i sytuacja ekono-
miczna ludnosci powiatu sepolenskiego, byta niekorzystna. Udziat osob z wyksztatceniem wyz-
szym w 2011 r. byt prawie dwa razy nizszy niz srednio w powiatach ziemskich. W 2012 roku na
terenie powiatu odnotowano bardzo wysokie bezrobocie rejestrowane, niska przedsiebiorczos,
przecietne wynagrodzenie ponizej Sredniej krajowej oraz znaczne obszary ubdstwa. Wysokie bez-
robocie, pofagczone ze znacznymi obszarami ubdstwa, nalezy uzna¢ za gtowny problem gmin
i powiatu. Problem bezrobocia, w przypadku powiatu sepolernskiego gteboko zakorzeniony w lo-
kalnej spofecznosci, generowat liczne problemy o charakterze spotecznym, m.in. niski poziom
zycia ludnosci, koniecznos¢ wsparcia finansowego, patologie. Wszystkie te problemy sprawiaty, ze
kapitat kulturowy wielu gospodarstw domowych byt niski, co mogto rzutowac na podejmowane



decyzje edukacyjne. Dodatkowym problemem dla systemu edukacyjnego powiatu byfo to, ze
dla i tak niezbyt zamoznych gmin, ponoszacych znaczne wydatki na zadania wiasne z zakresu
pomocy spotecznej, znajdowanie srodkow na inwestycje oswiatowe byto trudnym wyzwaniem.

System edukacyjny na terenie powiatu sepoleriskiego nie byt zbyt rozbudowany, gtéwnie ze
wzgledu na matg liczbe mieszkancéw. Biorac pod uwage stosunkowo niewielka liczbe placowek
edukacyjnych, naturalne jest, ze ich liczba w ujeciu nominalnym byta dos¢ stabilna. Jednak zmia-
ny w liczbie placéwek w ujeciu procentowym, zmniejszanie liczby oddziatow w placéwkach oraz
zatrudnienia nauczycieli, wskazujg na znaczna aktywnos¢ w dostosowywaniu systemu do male-
jacej liczby ucznidw, a tym samym zmniejszania kosztéw jego funkcjonowania. Biorac pod uwa-
ge m.in. aktualne prognozy demograficzne i obcigzenie budzetéw gmin wydatkami na oswiate,
wydaje sie, ze samorzady moga by¢ zmuszone do rozwazenia zamkniecia kolejnych placéwek.



5. Samorzad

Celem rozdziatu jest uzupetnienie zarysowanego powyzej opisu sytuacji w powiecie o wynikajaca
7 badan perspektywe jego mieszkaricéw oraz radnych samorzadowych. Interesuje nas przede
wszystkim lokalna polityka edukacyjna. Jakie sg atuty powiatu sepolenskiego w tym obszarze?
Jakie gtowne problemy? Jakie wyzwania zwigzane z aktualnymi trendami stoja przed jego wio-
darzami? Jak sobie z nimi radzg? W pierwszej czesci rozdziatu (5.1.) oméwiony zostanie poziom
kapitatu spotecznego i kulturowego mieszkancéw powiatu, nastepnie przedstawiona zostanie
charakterystyka zycia w powiecie oraz polityki samorzadowej (5.2.), poczawszy od oceny warun-
kéw codziennego zycia w powiecie dokonanej przez jego mieszkaricodw i radnych, po ocene po-
szczegolnych aspektéw polityki samorzadowej. Charakterystyka ta stanowi istotny kontekst dla
zrozumienia zarysowanego w drugiej czesci (5.3.) stanu lokalnej oswiaty i polityki edukacyjnej, ze
szczegdlnym uwzglednieniem naktaddw na o$wiate na terenie powiatu.

5.1. Charakterystyka spoteczna powiatu
5.1.1. Kapitat spoteczny i aktywnos¢ kulturalna mieszkancéw

Kapitat spoteczny to,0gdt norm, sieci wzajemnego zaufania, lojalnosci, poziomych sieci zalezno-
$ci w danej spotecznosci” lub — méwigc najprosciej — poziom gotowosci ludzi do wzajemnego
ufania sobie i wspdtpracy. We wspoétczesnych naukach spotecznych oraz ekonomii przyjmuije sie,
ze kapitat ten ma rownie wielkie znaczenie, co kapitat finansowy. W kontekscie sytuacji wspotczes-
nej Polski podkresla sie, ze odpowiednie zasoby kapitatu spotecznego s niezbedne do dalszego
stabilnego rozwoju kraju po tym, jak przez pierwsze dekady po transformacji Polacy intensywnie
inwestowali w samych siebie, zwtaszcza w swoje wyksztatcenie. Do kluczowych miernikow po-
ziomu kapitatu spofecznego nalezy poziom zaufania do innych ludzi, zainteresowania zyciem
danej spotecznosci oraz aktywnosci w organizacjach pozarzadowych. Czy mieszkancy powiatu
sepolenskiego sktonni sg do ufania innym ludziom? Czy interesujg sie lokalnymi sprawami? Czy
wspotdziatajg ze sobg na rzecz dobra wspdlnego w organizacjach pozarzadowych?

Z problematyka kapitatu spotecznego wigze sie tez uczestnictwo w kulturze. Generalnie przyj-
muje sie, ze wieksza sktonnos¢ do udziatu w dziataniach i wydarzeniach zbiorowych, takich jak
koncerty, festyny, praktyki religijne itp., przyczynia sie do budowania wiezi spotecznych i wzrostu
poziomu zaufania.

9 Putnam, R. (2008). Samotna gra w kregle. Warszawa: Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne.



Pod wieloma wzgledami powiat sepoleriski charakteryzuje sie niskimi wskaznikami kapitatu
spotecznego, nawet na tle ogoélnego niskiego poziomu kapitatu spotecznego Polski. Uogdlniony
poziom zaufania spotecznego w powiecie sepoleriskim osigga wyjatkowo niski odsetek — 68%
badanych mieszkarncow uwaza, ze wiekszosci ludzi nie mozna ufa¢. Nieufnosci sprzyjajg miedzy
innymi takie cechy jak wiek — starsi mieszkancy wyraznie czesciej deklarujg nieufnos¢, anizeli oso-
by mtodsze. UogdIniony poziom zaufania do innych rosnie wraz z poprawg sytuacji ekonomicz-
nej gospodarstwa domowego i, cho¢ w niewielkim stopniu, wraz z wyksztatceniem responden-
tow. Wérdd badanych deklarujacych, ze pieniedzy nie wystarcza nawet na najpilniejsze potrzeby”
co czwarty twierdzi, ze wiekszosci ludzi zdecydowanie nie mozna ufa¢, podczas gdy wsrod osob,
ktorym ,pieniedzy wystarcza na wszystkie wydatki, a czes¢ moze odtozyc’, twierdzi tak o potowe
mniej 0séb. Jednoczesnie wérdd mieszkancdw najgorzej oceniajacych swoja sytuacje materialng
jedynie 23% os6b uwaza, ze wiekszosci 0sob raczej mozna ufac. Mieszkanicy, ktdrzy lepiej oceniaja
swoja sytuacje materialng (po poniesieniu wszystkich codziennych wydatkéw sg w stanie odto-
7y¢ czes¢ pieniedzy) czesciej sg sktonni ufac innym ludziom (44%).

Przyjmuije sie, ze wskaznikiem poziomu zaufania spotecznego jest takze sposéb postrzegania re-
lacji miedzyludzkich przez mieszkaricow w ich gminie. Zdecydowana wiekszos¢ badanych (92%)
uwaza, ze w ich gminach przewaza nieufnos$¢, ostroznosc i interes prywatny nad poczuciem soli-
darnosci i dbatoscig o dobro wspolne.

Blizsza analiza pokazuje, ze osoby starsze czesciej niz osoby mtode postrzegaja relacje miedzy
mieszkancami ich gmin w kategoriach nieufnosci i dbatosci o interes prywatny. Nie zaobser-
wowano wiekszych réznic w tym zakresie pomiedzy kobietami a mezczyznami. Podobnie jak
w przypadku uogdlnionego poziomu zaufania znaczenie odgrywa natomiast wyksztatcenie: im
jest ono wyzsze, tym wyzsze jest wsréd badanych przekonanie o przewadze solidarnosci i dobra
wspodlnego na terenie gminy. Podobng zalezno$¢ mozna odnotowac w odniesieniu do sytuacji
ekonomicznej badanych. Osoby, ktore w badaniu ocenity, ze ich sytuacja materialna jest na tyle
dobra, ze pieniedzy wystarcza im na wszystkie wydatki, a cze$¢ moga odtozyc, czesciej postrze-
gaja relacje na terenie gmin w kategoriach poczucia solidarnosci i dbatosci o dobro wspdlne
(27%), niz ci, ktérym na co dzien srodkéw nie wystarcza nawet na najpilniejsze potrzeby (12%).
Osoby posiadajace dzieci réwniez czesciej deklarowaty, ze w ich gminie przewaza dobro wspdlne
i poczucie solidarnosci.



Rysunek 16. Poziom zaufania spotecznego na terenie gmin w opinii mieszkancéow
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci N=680.

Warto zwrdci¢ uwage na wzajemne powigzania przyczynowo-skutkowe pomiedzy ustalonymi
powyzej faktami: znaczna wiekszo$¢ ankietowanych mieszkancow deklaruje nieufnos¢ wobec
innych ludzi; nieufnos¢ ta moze zniechecac ich do aktywnego wigczania sie w dziatania zbio-
rowe (np. za posrednictwem organizacji pozarzagdowych); z kolei biernos¢ i nieufnos¢ buduja
w oczach mieszkancow obraz spotecznosci, w ktérej dominuje brak zaufania i koniecznos¢ pole-
gania na samym sobie. Trudno o wspdlne przedsiewziecia w spotecznosci, w ktérej brakuje wiary
w celowos¢ tego typu dziatan. Przyjrzymy sie wiec, jak wyglada zaangazowanie mieszkancow
w dziatania organizadji trzeciego sektora. W powiecie mozna zauwazy¢ niezbyt wysoki poziom
pomostowego kapitatu spofecznego, rozumianego jako suma inicjatyw i aktywnosci mieszkan-
cow podejmowanych na rzecz spotecznosci lokalnej. Niewielu (7%) badanych mieszkaricow po-
wiatu zadeklarowato przynaleznos¢ do stowarzyszenia czy organizacji pozarzadowej dziatajacej
na badanym terenie. Najczesciej byty to osoby starsze, powyzej 50. roku zycia (40%). Niepokojacy
jest fakt, iz tak niewielki odsetek najmtodszych mieszkancéw angazuje sie w podobne dziatania
— jedynie 12% badanych w wieku od 20 do 34 lat zadeklarowato dziatalnos¢ w takiej organizacji.
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Swiadczy to o tym, iz mtodzi nie chcg aktywnie wigczy¢ sie w prace na rzecz lokalnej spotecznosci,
za$ swoje miejsce widza gdzie$ indziej. Srednio w kraju osoby bierne — w sensie braku zaangazo-
wania w dziatalnos¢ pozarzadowa — to 72% ogotu; trzeba jednak mocno podkresli¢, ze w badaniu
BECKER ankietowanych pytano nie o przynaleznos¢ do jakiejkolwiek organizacji pozarzadowej,
lecz takiej, ktéra podejmuje dziatania przede wszystkim na terenie ich powiatu. Ci mieszkancy,
ktérzy angazuja sie w aktywnos$¢ pozarzadowa, najczesciej zajmuja sie dziataniami kulturowymi
(22%) aktywnoscia na rzecz integracji roznych srodowisk (19%) badz rozwoju gminy (17%). Nie-
mniej porownanie zinnymi uwzglednionymi w badaniu powiatami pokazuje, ze poziom tak rozu-
mianego uczestnictwa byt w powiecie sepoleriskim nieznacznie wyzszy niz przecietnie w innych
powiatach. Badania jakosciowe przeprowadzone wsrdd spotecznikdw pracujgcych w powiecie
sepolenskim pokazuja, ze aktywnos¢ mieszkancédw nie jest wystarczajaca, jednak badani zazna-
czaja, ze dobra i skutecznie zaprezentowana oferta organizacji, jak réwniez obecnos¢ lokalnego
lidera jest w stanie ich zainspirowac do dziatania.

Co ciekawe, mimo niezbyt wysokich wskaznikéw uczestnictwa mieszkancow w dziataniach trze-
ciego sektora, badani w znacznym stopniu interesuja sie sprawami lokalnymi. Dwie trzecie (64%)
sposréd ogotu badanych deklaruje, ze interesuje sie sprawami gminy. Poziom zainteresowania
wzrasta wraz z poziomem wyksztatcenia — w przypadku badanych mieszkancéw posiadajacych
wyksztatcenie wyzsze magisterskie az 89% interesuje sie sprawami gminy; w przypadku osob
7 wyksztatceniem podstawowym — zaledwie 45%. Opisang tendencje ilustruje ponizszy wykres.



Rysunek 17. Zainteresowanie mieszkanncéw sprawami gminy
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci N=680.

Mieszkancy powiatu sa tez dos¢ silnie zwigzani ze swoim miejscem zamieszkania. Niemal wszyscy
badani (97%) sa zameldowani w miejscu zamieszkania, a 83% rozlicza sie z podatku dochodo-
wego w urzedzie skarbowym znajdujgcym sie na terenie gminy. O relatywnie duzym stopniu
zakorzenienia $wiadczy takze fakt, iz rodzice 80% ankietowanych pochodza z najblizszych okolic.
Wydawac sie moze, ze tak wysoki poziom zakorzenienia nie wspotgra ze wskaznikami niskiego
poziomu zaufania. Jednak dysonans ten, charakterystyczny dla ogotu Polakéw, przez socjologdw



ttumaczony jest zazwyczaj ,préznia socjologiczna (spoteczng)”*® okresu PRL-u, charakteryzujaca
sie wysokim stopniem nieufnosci oraz wspotczesnymi przemianami stylu zycia — indywidualizacjg
i prywatyzacja zycia jednostkowego i rodzinnego.

Niepokojacy jest fakt, ze mimo wysokiego poziomu zakorzeniania mieszkarncow, az 10% badanych
rozwaza w ciggu najblizszych kilku lat przeprowadzke — jest to 0 2,5 p. proc. wiecej niz srednia dla
pozostatych powiatow ziemskich uwzglednionych w badaniu. Wéréd miodszych respondentow —
0s6b pomiedzy 20, a 34. rokiem Zycia — az 62% planuje wyjazd z powiatu, za$ 65% tego nie wyklucza
(wybierajac odpowiedz:,trudno powiedzie¢"). Dane te to sygnat alarmowy dla wtadz samorzadowych
— szczegolnie jesli weZmiemy pod uwage, ze obecnie w powiecie odnotowuje sie ujemne saldo mi-
gracji — a takze istotny czynnik dla oséb odpowiedzialnych za polityke oswiatowa. To wiasnie osoby
w tym wieku zakfadaja rodziny i posiadajg dzieci. Wyjazd duzej ich liczby miatby dramatyczny wptyw
na szkolnictwo w powiecie. Paradoksalnie badania wskazujg, ze inwestowanie w poziom wyksztat-
cenia mieszkancow moze przynosi¢ niezamierzone skutki negatywne: im bowiem wyzszy poziom
wyksztatcenia, tym wieksza gotowos¢ do opuszczenia powiatu. Po czesci wynika to zapewne z faktu, iz
absolwenci szkét srednich zmuszeni sg niejednokrotnie do wyjazdu do wiekszych osrodkdw miejskich,
by kontynuowac nauke na uniwersytecie. Niemal wszystkie osoby z wyksztatceniem podstawowym
(91%) zadeklarowaty, Ze nie planujg opuszczenia obecnego miejsca zamieszkania.

Istotnym czynnikiem, na ktéry wskazujg przeprowadzane wsréd przedstawicieli samorzaddw
badania jakosciowe, wptywajacym na zasoby kapitatu spotecznego w powiecie, jest zjawisko
rozdzielania rodzin w zwiazku z wyjazdami rodzicow do pracy za granica. Wyjazdy rodzicow za
granice i pozostawianie dzieci pod opieka innych cztonkéw rodziny (tzw. eurosieroctwo) powo-
dujg utrudniony kontakt z prawnymi opiekunami ucznia. Uniemozliwia to sensowng wspotprace
i utrudnia rozwigzywanie problemow wychowawczych w szkotach.

Jesli chodzi o dzieci, to chociazby tak zwane eurosieroty''. Bo wielu rodzicéw pracuje za granicq
i te dzieci zostajq albo pod opiekq jednego z rodzicéw, a drugie pracuje na zachodzie, powiedzmy,
albo oboje rodzicéw pracuje na zachodzie i rodzice pozostawiajq dzieci pod opiekq dziadkdw,
cio¢, wujkéw — czyli rodzin, jak gdyby, zastepczych przez jakis czas. (Przedstawiciel JST)

Z niskim poziomem kapitatu spotecznego koresponduje bardzo niski poziom kapitatu kulturowego
mieszkancow. Udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym wynosi jedynie 9% (nizszy odsetek odnoto-
wano tylko w powiecie sokolskim — 4%,). Prawie jedng trzecig populacji powiatu stanowig osoby

10 Prdznia socjologiczna (spoteczna) — zjawisko zdefiniowane i opisane przez polskiego socjologa Stefana Nowaka, oznaczajgce
brak jakichkolwiek instytugji i struktur posredniczacych pomiedzy mikrostruktura, czyli rodzing, a makrostruktura, jaka jest
panstwo. Prowadzi do sytuacji, w ktérej ludzie identyfikuja sie i ufaja jedynie osobom z najblizszego otoczenia rodzinnego.
Zob. Nowak, S. (1979). System wartosci spoteczenstwa polskiego. W:,Studia Socjologiczne’, nr 4. Lub Nowak, S. (1984).
Postawy, wartosci i aspiracje spofeczenstwa polskiego. Przestanki prognozy na tle przemian dotychczasowych. W: Spo-
teczenstwo polskie czasu kryzysu, (red.) Nowak, S. Warszawa: Instytut Socjologii UW.



z wyksztatceniem podstawowym badz gimnazjalnym, a udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym
jest dwa razy nizszy niz srednio w powiatach ziemskich w Polsce. W powiecie sepoleriskim co dru-
gi z badanych mieszkancoéw nie przeczytat zadnej ksigzki w ciggu ostatnich 12 miesiecy, co jest
wskaznikiem dwukrotnie wyzszym niz np. w przypadku mieszkaricow powiatu pruszkowskiego,
nieznacznie gorszym niz w powiecie gizyckim i poréwnywalnym z powiatem sokolskim. Jedynie
15% przeczytato wiecej niz 5 ksigzek w ostatnim roku — wérdd nich znajduja sie zwiaszcza osoby
z wyksztatceniem wyzszym oraz mtodsi mieszkaricy powiatu. W grupie wiekowej 20-29 lat nieczy-
tajacych jest,jedynie”36%, za$ w grupie 0sdb, ktére przekroczyty 60. rok zycia — az 69%. Z kolei wsrdd
0s6b z wyksztatceniem podstawowym az trzy czwarte nie przeczytato ani jednej ksigzki w ostatnim
roku, wsréd tych, ktorzy legitymuija sie wyksztatceniem magisterskim, takich osob byto jedynie 5%.

Kolejnym miernikiem poziomu kapitatu spotecznego jest czestotliwo$¢ udziatu w réznego rodzaju
imprezach i przedsiewzieciach zbiorowych: zaréwno w roli aktywnego uczestnika, jak i biernego
widza. Aktywnos¢ kulturalno-rozrywkowa mieszkancédw powiatu okazata sie nieduza. Ponad 60%
respondentow w minionym roku nie byto w teatrze, operze, balecie badz na wystawie, w galerii
lub w muzeum. Ponad 2/3 ani raz nie byto na zadnym koncercie, w kinie i nie uprawiato czynnie
sportu ani turystyki. Prawdopodobnie poziom uczestnictwa mieszkancow w kulturze wyznacza
obecno$¢ na organizowanych lokalnie imprezach publicznych, festynach oraz wydarzeniach reli-
gijnych, deklarowana przez wiekszo$¢ badanych, natomiast potrzebe rozrywki zaspokajaja biorac
udziat w wydarzeniach towarzyskich o charakterze prywatnym. Gtéwna osig zroznicowania cze-
stotliwosci aktywnosci mieszkarncow powiatu sepolenskiego jest wiek — mtodsi badani czescie]
uczestnicza w aktywnosci spoteczno-kulturalnej. Drugim istotnym czynnikiem jest poziom kapi-
tatu kulturowego badanych — im wyzszy poziom osiggnietego wyksztatcenia i poziom wyksztat-
cenia rodzicow, tym czesciej badani uczestnicza w aktywnosci spoteczno-kulturowe;j.

Jesli chodzi o inne formy uczestnictwa w zyciu publicznym, mozna zaobserwowac w powiecie
dos¢ wysoki poziom religijnosci i zwigzang z tym aktywnos¢. Niemal co drugi badany (45%) de-
klaruje, ze raz w tygodniu uczestniczy w praktykach religijnych, zas 24% badanych praktykuje
regularnie (przynajmniej raz w miesigcu). Kwestia ta ma istotne znaczenie o tyle, ze — jak pokazuja
m.in. badania CBOS — wsrdd osob praktykujgcych regularnie znacznie bardziej rozpowszechnio-
ne jest przekonanie o tym, ze ,ludzie, dziatajac wspdlnie z innymi, moga pomac potrzebujgcym
lub rozwigzac¢ niektdre problemy swojego $rodowiska, osiedla, wsi lub miasta”?. Innymi stowy,
wysoki poziom religijnosci jest jednym z waznych aspektéw kapitatu spotecznego. Nalezy za-
znaczy¢, ze pomimo braku uczestnictwa w zorganizowanych formach dziatalnosci spotecznej,
niemal 62% badanych mieszkaricéw deklarowato gotowos¢ pomocy innym w sytuacjach tego

11 Eurosierota — dziecko wychowujace sie bez co najmniej jednego rodzica, ktéry wyjechat za granice w celach zarob-
kowych. Zob. np. Biuletyn Informacyjny Rzecznika Praw Dziecka, nr 1-2. (2008). W: Informacje dla rodzicow podejmu-
jacych prace poza granicami kraju. Lub: Walczak, B. (2008). Migracje poakcesyjne z perspektywy ucznia. Warszawa:
Pedagogium Wyzsza Szkofa Pedagogiki Resocjalizacyjne).

12 Por. Boguszewski, R. (styczer 2010). Dziatalnos¢ spoteczna Polakow. Warszawa: CBOS, s. 3-4.



wymagajacych. Z drugiej strony jednak nie wida¢, aby wysoki poziom religijnosci mieszkancow

powiatu przektadat sie na wyzszy poziom zaufania do ludzi oraz pozytywne oceny stanu relagji

spotecznych w powiecie.

Rysunek 18. Czestotliwos¢ podejmowania aktywnosci przez mieszkancéw powiatu sepo-

lenskiego
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci N=680.
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O niskim poziomie kapitatu spotecznego swiadczy takze intensywnos¢ zycia towarzyskiego
mieszkancow powiatu. Jak wynika z badan, niemal potowa (48%) mieszkancéw rzadko lub bardzo
rzadko spotyka sie z przyjaciotmi. Wskazniki w tym obszarze sa wprost proporcjonalne do wieku
badanych. Im starszy respondent, tym rzadziej spotyka sie z przyjaciotmi — w grupie wiekowej 60
i wiecej lat odsetek 0sob rzadko lub bardzo rzadko spotykajacych sie z przyjaciotmi wynosi 71%,
w grupie 50-59 lat — 60%. Mtodsi respondenci czesciej uczestniczg w zyciu towarzyskim —w gru-
pie wiekowej 20-29 lat jedynie nieco ponad 16% deklarowato, ze rzadko spotyka sie z przyjaciot-
mi.

Rysunek 19. Czestotliwos$¢ spotkan mieszkarncéw powiatu sepolenskiego z przyjaciétmi
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci N=680.

W dobie Internetu istotnym aspektem uczestnictwa w zyciu spotecznym staje sie dostep do In-
ternetu oraz zwigzana z nim umiejetnos¢ korzystania z komputera. ,Odciecie od sieci” skutkuje
szeregiem problemow — utrudnionym dostepem do informacji (np. o ofertach pracy), réznego
rodzaju ustug (np. bankowych) itp. — do tego stopnia, ze méwi sie czasem o, wykluczeniu cyfro-
wym” W tym zakresie na tle innych objetych badaniem powiatéw powiat sepolenski nie wyrdznia
sie szczegodlnie — nieco wyzszy niz w wiekszosci pozostatych powiatéw ziemskich jest odsetek
gospodarstw posiadajacych dostep do Internetu i komputer stacjonarny, natomiast nizszy lub
porownywalny odsetek gospodarstw posiada komputer przenosny. Posiadanie i korzystanie
z komputera oraz Internetu jest bardzo silnie powigzane z wiekiem respondentéw — w ponad



90% gospodarstw domowych najmtodszych respondentéw (20-29 lat) znajduje sie komputer
stacjonarny lub przenosny oraz dostep do Internetu. Wysokie wskazniki w tym aspekcie utrzymu-
ja sie w gospodarstwach domowych respondentdw do wieku okoto 50 lat, po czym bardzo silnie
spadaja (w najstarszej grupie wiekowej tylko 25% respondentéw zadeklarowato dostep do Inter-
netu w gospodarstwie domowym). Analogicznie wraz z wiekiem spada odsetek mieszkancow
korzystajacych z Internetu zarébwno w pracy, jak i dla rozrywki czy w innych celach.

5.2. Powiat sepolenski w opinii mieszkancéw, radnych i urzednikéw
5.2.1. Problemy i atuty powiatu

Jak to zostato opisane w rozdziale monograficznym, powiat sepoleriski nalezy do powiatéw mniej
zamoznych, o stosunkowo peryferyjnym potozeniu, z dala od wiekszych osrodkéw miejskich. Ce-
cha charakterystyczng powiatu jest tez niewielki rynek pracy oraz problemy demograficzne zwig-
zane z emigracjg ludnosci w wieku produkcyjnym, a tym samym zmniejszajaca sie liczba dzieci
i mtodziezy w powiecie.

Powiat jako miejsce do zycia oceniany jest przez niemal potowe mieszkancow umiarkowanie do-
brze (46%). Nieco pozytywniej wypowiadali sie badani radni, sposréd ktorych 28 na 55 ocenito
powiat raczej dobrze jako miejsce do zycia.

Obiektywnie niskie wskazniki poziomu zycia i dobrobytu mieszkancéw na tle wojewddztwa i kra-
ju znajduja odzwierciedlenie w deklaracjach badanych mieszkaricéw oraz przedstawicieli wiadzy
uchwatodawczej. Az 73% badanych mieszkarcow i 50 radnych gminnych uznato gminy, w kto-
rych zamieszkuja, za biedne. Wszyscy radni gmin: Kamien Krajeriski, Sosno i Wiecbork sg zdania,
ze ich gminy sg biedne lub bardzo biedne. Najlepiej pod omawianym wzgledem oceniana jest
przez swoich radnych gmina Sepdlno Krajeriskie — 3 sposrdd 11 radnych gminy uwaza, ze ich
gmina jest bogata. Réznica jest najprawdopodobniej efektemn poréwnania z sgsiednimi — wyraz-
nie biedniejszymi — gminami powiatu. Podobnie badani przedstawiciele administracji samorza-
dowej przyznaja, ze powiat sepolenski nalezy do matych i niezamoznych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Spotecznie, moze tak. Ekonomicznie — wiadomo, Ze jest to powiat biedny; z tego wzgledu, ze
po transformacji wiele firm zaprzestato swojej dziatalnosci. Prywatnych firm jest sporo, ale sq
to mate firmy 1-, 2-, 3-osobowe, w zwiqzku z tym tych miejsc pracy jest niewiele. Jesli one po-
wstajq, to wiasciwie ludzie sami je sobie tworzq. Dlatego biedny, bo po prostu ludzie nie majq
pracy. Mysle, ze problemem powiatu jest, takich matych powiatéw, nie tylko naszego, ale o po-
dobnych problemach, jest ucieczka ludzi mtodych. (Przedstawiciel JST)




Najdotkliwszym problemem powiatu jest bardzo wysokie bezrobocie. Stopa bezrobocia rejestro-
wanego w powiecie sepolenskim, przedstawiajaca relacje zarejestrowanych bezrobotnych do sity
roboczej zdefiniowanej jako bezrobotni i pracujacy, ksztattuje sie na niezmiennie wysokim pozio-
mie okoto 25%. Od roku 2008 obserwowany byt takze wzrost poziomu bezrobocia rejestrowane-
go, co odzwierciedla niekorzystng sytuacje gospodarcza obserwowang od 2008 roku na skutek
Swiatowego kryzysu finansowego. Bezrobocie wydaje sie tez kluczowym problemem z perspek-
tywy wszystkich badanych w ramach badania BECKER grup. Z opinii badanych mieszkancow
wynika, e liczba miejsc pracy na terenie powiatu nie jest wystarczajgca — 86% mieszkancow oce-
niata dostepno$¢ miejsc pracy na terenie gminy Zle lub bardzo Zle. Podobnie wsroéd probleméw
wskazywanych przez radnych kwestia bezrobocia wymieniana byfa jako jedna z najwazniejszych,
szczegolnie przez badanych z gmin Sepdino Krajenskie (6 z 11), Kamien Krajenski (4 z 6) oraz
Sosno (5 z 8). Jednoczesnie, jak wskazujg wyniki badania, mozliwosci niwelowania bezrobocia,
np. poprzez samozatrudnienie, nie s3 w powiecie duze. Badani mieszkancy i radni uznali, Zze ich
JST nie jest dobrym miejscem do prowadzenia wiasnej dziatalnosci gospodarczej. Ponad potowa
badanych mieszkancow Zle oceniata mozliwosci zatozenia wtasnego biznesu na terenie gminy,
zas blisko 40% negatywnie ocenia wsparcie udzielane przedsiebiorcom przez ich JST.

Rysunek 20. Opinia mieszkancédw o miejscu zamieszkania w zakresie pracy i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci N=680.

Opinia ta ma szczegdlne znaczenie, jesli weZmie sie pod uwage wyjatkowo niski, nizszy niz srednia
dla powiatoéw ziemskich, wspotczynnik liczby zarejestrowanych przedsiebiorstw w przeliczeniu
na mieszkanca powiatu. Brak perspektyw zwigzanych z rynkiem pracy negatywnie wptywa takze
na kwestie demograficzne. Jak wynika z przeprowadzonych badar jakosciowych z przedstawicie-
lami administracji samorzadowej, bezrobocie i emigracja ludzi mtodych jest jednym z kluczowych
problemdw, a przeciwdziatanie jej wyzwaniem dla realizacji celéw polityki publicznej w powiecie,
co zostanie omoéwione w kolejnym podrozdziale.



Tak jak pewnie w wiekszosci gmin, to jest bezrobocie. Bo jest duze bezrobocie w naszym powie-
cie — jest chyba rzedu 25 czy 26 procent (...). Bo w gminie nie ma wielkich zaktaddw przemy-
stowych. Tutaj zyjemy, powiedzmy, na terenie Krajeriskiego Parku Krajobrazowego — sq pewne
obostrzenia. | w zasadzie inwestydji takich, typu, ze budowa zaktadéw nowych pracy — nie ma.
(Przedstawiciel JST)

Biorgc pod uwage problemy z lokalnym rynkiem pracy, przede wszystkim dobra infrastruktura
drogowa oraz rozbudowana sie¢ transportu publicznego moze wzmacnia¢ mobilnos¢ zawodo-
wa i tym samym do pewnego stopnia niwelowac problemy zwigzane z bezrobociem. Jak to zo-
stato opisane w rozdziale monograficznym, mimo, ze sie¢ drég gminnych w powiecie jest dos¢
dobrze rozwinieta (co wynika tez ze stosunkowo zwartej sieci osadniczej powiatu), podobnie jak
sie¢ drog powiatowych, to jednak problemem pozostaje ich zty stan techniczny. Poszczegdine
aspekty zwigzane z infrastrukturg drogowg oceniane przez mieszkancow zdajg sie potwierdzac
te obiektywnie niezbyt korzystng sytuacje w powiecie. O ile przepustowos¢ gtéwnych tras ko-
munikacyjnych nie budzi zbyt duzych watpliwosci, a przez 60% mieszkancow oceniana jest do-
brze, to jakosc i stan nawierzchni ulic pozostawia wiele do zyczenia. W opinii 68% badanych ten
ostatni aspekt oceniany jest Zle. Potwierdzajg to takze opinie badanych przedstawicieli wiadzy
uchwatodawczej — w niemal wszystkich gminach powiatu utrzymanie i rozwoj infrastruktury to
jedna z najwiekszych barier wskazywanych przez badanych. Jako jedna z trzech najwazniejszych
wskazato jg 7 na 8 radnych z Sosna, 7 na 11 z Sepdlna Krajeriskiego, 7 na 12 z Wiecborka oraz 3 na
6 badanych z Kamienia Krajenskiego. Wyjatkowo Zle ten aspekt oceniaja radni z Sosna — 6 na 8 ba-
danych bardzo Zle ocenia jako$¢ nawierzchni drég i ulic w gminie. Potwierdzaja to takze przepro-
wadzone badania jakosciowe. Infrastruktura drogowa w tej gminie nalezy do jednych z gorszych
wsrod wszystkich gmin w powiecie — w gminie tej brakuje utwardzonych drog.

Drugi aspekt warunkujacy mobilno$¢ mieszkancow, ale takze wptywajacy na jakos¢ zycia w po-
wiecie, to organizacja transportu publicznego. Jak wynika z badan realizowanych wséréd urzedni-
kéw, przeprowadzona w ostatnich latach likwidacja potaczen autobusowych pogtebita problemy
komunikacyjne w powiecie. Dostepnos¢ transportu publicznego oraz jego jakos¢ zostata wyjat-
kowo negatywnie oceniona takze przez badanych mieszkancow — nawet na tle innych badanych
lokalizacji, z bardziej rozproszong siecig osadnicza, jak na przyktad powiat sokolski czy gizycki.
Dwie trzecie badanych mieszkancow Zle ocenia dostepnos¢ transportu publicznego, zas 61%
krytycznie wypowiada sie na temat jego jakosci.



Rysunek 21. Ocena aspektéw zwigzanych z transportem publicznym i siecig drég w opinii
mieszkancow
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci N=680.

Wsrdd badanych przedstawicieli wiadzy uchwatodawczej opnie na temat transportu publicznego
sg zroznicowane w zaleznosci od samorzadu. Najlepiej zostat on oceniony przez radnych z gmin
miejskich — Kamienia Krajernskiego oraz Sepdlna Krajernskiego — co drugi badany raczej dobrze
ocenia jakos¢ srodkow komunikacji publicznej na terenie gminy. Najgorzej natomiast na temat
transportu publicznego wypowiadajg sie radni gminy Sosno — niemal wszyscy badani ocenili
jakos¢ tego transportu Zle lub bardzo Zle. Przypomnijmy, ze w gminie tej widoczny jest problem
zwigzany z czestotliwoscig kursowania autobuséw.



Rysunek 22. Ocena oferty spedzania czasu wolnego w opinii mieszkancow
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci N=680.

W swietle opisanego wczesniej niskiego poziomu uczestnictwa mieszkancédw powiatu w kultu-
rze, warto przyjrzec sie ich ocenie dostepnosci oferty kulturalnej w powiecie. Jak wynika z prze-
prowadzonych badan, problemy z infrastrukturg drogowa i transportem publicznym w powiecie,
jak réwniez duza odlegto$c¢ od wiekszych osrodkdw miejskich, nie sa czynnikami, ktére uniemozli-
wiajg badanym uczestnictwo w tego typu aktywnosci. Badani mieszkarncy sg na ogdt zadowoleni
z oferty kulturalnej w ich powiecie. Ponad potowa badanych (56%) dobrze ocenia mozliwos¢
uczestnictwa w zyciu kulturalnym w charakterze widza. Mieszkancy sa takze zadowoleni z dzia-
talnosci domaéw kultury (53%) i bibliotek (62%). Przypuszczalnie wiec niskie wskazniki aktywnosci
mieszkancow powiatu w zyciu kulturalnym nie sg wynikiem braku takiej oferty w powiecie, lecz
raczej stosunkowo niskiego poziomu kapitatu kulturowego. Co drugi badany twierdzi natomiast,
Ze na terenie powiatu brakuje innych miejsc, gdzie osoby doroste mogtyby spedzac czas wolny.
Zwraca tez uwage nieco wieksze zadowolenie z dostepnosci sportu niz kultury — ponad 60%
badanych wyrazata zadowolenie z mozliwosci czynnego uprawiania sportu.

Wskazywanymi przez badanych atutami powiatu sepoleriskiego sa: jego potozenie geograficzne,
srodowisko naturalne, brak przemystu, jezioro i zmodernizowane plaze, jak rowniez profesjonalna
baza sportowa i $ciezki rowerowe, co z kolei moze stanowi¢ potencjat turystyczny tego regionu.
W znacznej mierze potwierdzajg to wyniki badan przeprowadzonych wsréd mieszkancow po-
wiatu, ktérzy oceniajac jako$¢ zycia wskazujg na takie elementy jak: stan srodowiska naturalnego
(90% ocen dobrych lub bardzo dobrych), obecnos¢ przyrody w otoczeniu cztowieka (90%), jakos¢



wody pitnej (89%). Badani mieszkancy powiatu sepolenskiego sa tez w wiekszosci (80%) zadowo-
leni z estetyki budynkéw publicznych. Wyrazng przewage ocen dobrych i bardzo dobrych zebraty
rowniez takie aspekty jak: czystos¢ miejsc publicznych (86%) oraz dbatos¢ instytucji publicznych
o stan srodowiska (75%).

Podsumowujac ten fragment analiz nalezy podkresli¢, ze istotng cechg determinujgcg funkcjo-
nowanie powiatu jest z jednej strony jego peryferyjne usytuowanie z dala od duzych osrodkéw
miejskich, z drugiej zas bardzo niski poziom kapitatu kulturowego (niski poziom wyksztatcenia
mieszkancow, uczestnictwa w roznych formach kultury wysokiej) oraz kapitatu spotecznego (niski
poziom zaufania, niski poziom aktywnosci spotecznej), a takze procesy demograficzne (starze-
nie sie spoteczenstwa). Problemem jest réwniez stabos¢ gospodarcza, majaca swoje odzwier-
ciedlenie w wysokim bezrobociu mieszkaricéw gmin powiatu sepolenskiego, a w konsekwencji
migracji mieszkancéw w celach zarobkowych. Cechy te przekiadaja sie na ocene jakosci zycia
w powiecie i wycofanie mieszkarncow w zycie prywatne. Do gtownych atutow mozna zaliczy¢
potozenie geograficzne sprzyjajace turystyce i wypoczynkowi. Jednak zta jakos¢ infrastruktury
drogowej i problemy z organizacja transportu publicznego decydujg o tym, ze powiat nie moze
w petni wykorzystac¢ potencjatu turystycznego, ktorym dysponuje.

5.2.2. Priorytety i cele polityki samorzadowej

Wiadze samorzadowe moga okresla¢ wiasne priorytety i cele w zaleznosci od wyniku oceny sy-
tuacji, posiadanych zasobéw oraz motywacji samych politykéw. W tej czesci raportu zaprezento-
wano cele polityki samorzadowej z perspektywy lokalnych radnych, a takze ocene poziomu ich
realizacji w opinii mieszkancow. Na ile skutecznie wiadze samorzadowe identyfikuja i rozwiazuja
problemy wskazywane przez mieszkaricow? Czy wymieniane przez radnych priorytety odpowia-
dajg potrzebom deklarowanym przez mieszkancéw?

Przypomnijmy, ze mieszkaricy powiatu Zle oceniajg dostepnosc transportu zbiorowego, jego jakos¢,
jak rowniez stan nawierzchni drég i ulic. Wydaje sie zatem, ze kwestia ta powinna by¢ wyzwaniem
dla wtadz samorzadowych i stanowic priorytet w planowanej polityce. Przeprowadzone wsréd rad-
nych badania pokazuja, ze w kontekscie planowania wydatkéw budzetowych jest to faktycznie je-
den zwazniejszych, chociaz nie najwazniejszy, obszar polityki samorzaddw. Gminne drogji, ulice oraz
chodniki stanowig priorytet w gtosowaniu nad budzetem dla 26 na 40 badanych radnych z wszyst-
kich gmin. Wskazato tak 7 na 8 radnych z gminy Sosno, 9 na 15 zWiecborka, 8 na 11 z Sepdlna Kra-
jenskiego i tylko 2 na 5 z Kamienia Krajeriskiego. Dla niemal wszystkich (14 na 15) radnych Starostwa
Powiatowego kluczowe w gtosowaniu nad budzetem sg wiasnie drogi publiczne. Przeprowadzone
wsréd przedstawicieli administracji samorzadowej badania jakosciowe pokazujg, ze przed samorza-
dami powiatu stojg szczegdlnie wyzwania zwigzane z poprawa infrastruktury drogowej, jak réwniez,
zwiaszcza w gminach wiejskich, doprowadzenie do domdéw kanalizadji i sieci wodociggowej. Wiek-



5z0$¢ gmin w powiecie stara sie sprosta¢ tym wyzwaniom wykorzystujac srodki unijne. Niemniej
w dalszym ciggu podejmowane dziatania nie sg wystarczajace.

Urzqd Gminy bardzo duzo pozyskuje pieniedzy z Unii Europejskiej, z tych zwigzkdw marszatkow-
skich i tak dalej, bo nawet przez ten krotki czas to bardzo duzo zrobita. (Przedstawiciel JST)

To jest problem numer jeden — drogi. Nie tylko gminne, ale u nas to sq i gminne, powiatowe, wo-
Jewddzkie, i krajowe. | to jest makabra. (Przedstawiciel JST)

W kontekscie duzego bezrobocia, waznym aspektem w realizowanej polityce lokalnej jest tak-
Ze zagwarantowanie pomocy spotecznej mieszkaricom. Znaczenie tego wsparcia w gminach
powiatu podkreslajg badani przedstawiciele administracji samorzadowej. Jak wynika z analizy
danych zastanych, duza cze$¢ mieszkancow korzysta z pomocy spotecznej, co stanowi znaczne
obcigzenie dla gminnych budzetéw.

Kiedys to mozna byto cos jeszcze w gminach sprzedawac, a dzisiaj juz nie ma co sprzedawac
prawie — wszystko jest wyprzedane i coraz gorzej nam sie gospodarzy. No i opieka spoteczna —
Jjest bardzo duze bezrobocie na terenie gminy. No niestety. | musimy pomagac opiece, chociaz
opieka ma swoje pienigdze. Ale budzet opieki to jest 15 baniek, albo wiecej, 15 miliondw ztotych.
(Przedstawiciel JST)

Niemniej kwestig najwazniejszg w realizowanej polityce poszczegdlnych samorzaddw w powie-
cie wydaje sie by¢ oswiata — szkolnictwo na poszczegodlnych szczeblach oraz inwestowanie w roz-
woj dzieci i mtodziezy. W zakresie postrzegania oswiaty na tle innych obszaréw odpowiedzialnosci
samorzadu, radni gminni przyktadajg wiekszg wage do problemu szkolnictwa niz mieszkaricy. Jak
widac, pojawia sie ono najwyzej w ich hierarchii waznosci. Ponad 70% badanych radnych uznato
za sprawe kluczowa w planowaniu wydatkéw budzetowych szkolnictwo podstawowe oraz gim-
nazjalne, zas 65% badanych w redystrybucji srodkow finansowych przyktada szczegdling wage do
inwestowania w rozwdj dzieci i mtodziezy. Widoczna jest wiec duza przychylnos¢ radnych wo-
bec finansowania o$wiaty, czy wrecz skfonnos¢ do podnoszenia skali wydatkow w tym obszarze.
Wiekszos¢ radnych gminnych zgadza sie ze stwierdzeniem, ze wydatki oswiatowe sg priorytetem
i nie powinno sie na nich oszczedzac (82% odpowiedzi,raczej tak”i,zdecydowanie tak”).

Nalezy jednak zauwazy¢, Ze niespetna potowa badanych mieszkancow przyktada do oswiaty, jako
obszaru waznego dla realizowanej polityki lokalnej, duza wage. Natomiast najwieksze znaczenie
w realizacji polityki samorzadowej mieszkancy przywiazujg do ochrony zdrowia (62%), ktérej rad-
ni nadawali raczej marginalne znaczenie. Podobnie jak radni, mieszkancy uznali, ze dla samorzadu
najwazniejsza sprawe powinny stanowi¢ takze drogi, chodniki i ulice — wskazato tak 54% bada-



nych. Natomiast duzo wieksze znaczenie niz radni, badani mieszkancy przypisuja bezpieczen-
stwu publicznemu (50%).

Na podstawie przytoczonych danych mozna wnioskowac, ze szczegdlnie w przypadku niezbyt za-
moznych samorzaddw, jakimi sg gminy powiatu sepolenskiego, wystepuje state napiecie miedzy
dwoma kosztochtonnymi obszarami polityki samorzadowej: z jednej strony inwestycjami w nie-
zbedna z punktu widzenia samorzadowcow infrastrukture drogowa i kanalizacyjng oraz opieke
spoteczng, a z drugiej strony inwestycjami w o$wiate. O konkurencji pomiedzy dziedzing inwestydji
w pomoc spoteczng i infrastrukture a sprawami oswiaty Swiadcza preferencje radnych gminnych
dotyczace obszardw, z ktdrych nalezatoby przesunac srodki w sytuacji, gdyby poziom finansowania
szkot miat wzrosnac (zyczytoby sobie tego az 15 radnych), jednak wiekszos¢ badanych (23) chciataby
w tym zakresie zachowac status quo. Zdaniem najliczniejszej grupy badanych wzrost wydatkéw na
szkoty powinien odbyc sie kosztem wydatkdw na pomoc spoteczng (wskazania 6 radnych), czyli
jeden zistotnych obszaréw dziatania samorzaddw, zas 4 radnych Zrodta mozliwej realokacji srodkéw
upatruje w budzecie przeznaczonym na wodociagi, kanalizacje, oczyszczanie sciekow i wysypiska.
Gdyby natomiast doszto do obnizenia skali finansowania o$wiaty (co bytoby zgodne z wolg jedynie
2 na 40 badanych radnych), to radni widzieliby tylko jedng dziedzine, ktéra nalezatoby dodatkowo
wesprzec¢ finansowo —,zaoszczedzone” srodki miatyby zasili¢ pule na drogi i chodniki (2 badanych).

Podsumowujac nalezy zaznaczy¢, ze niezbyt dobra ocena poszczegdlnych aspektdw zycia w po-
wiecie, opisana w poprzednim podrozdziale, moze by¢ efektem braku dostosowania dziatari gmin
do realnych probleméw mieszkancéw (np. staba sie¢ komunikacji, ktorej poprawa zwiekszytaby
dostepnos¢ atrakcji kulturalnych zlokalizowanych w wiekszych os$rodkach miejskich, staba ocena
sytuacji rynku pracy - jej polepszenie przyciggnetoby pracodawcow oraz zwiekszytoby prawdopo-
dobienstwo pozostania mtodych ludzi w powiecie, brak oferty dla senioréw — istotne w kontekscie
szybkiego starzenia sie spoteczeristwa).

Ponadto w kwestii znaczenia i wagi poszczegodlnych aspektéw dziatania samorzadow istniejg
rozbieznosci miedzy radnymi i mieszkaricami. Generalnie mieszkancy silniej akcentuja znaczenie
twardej infrastruktury (np. drogowej, transportowej), radni za$ relatywnie wieksza wage przywia-
zuja do edukacji. Ci drudzy, z racji petnionej funkgji, majg z pewnoscia wiekszy wglad w mechani-
zmy finansowania oswiaty oraz szerszy obraz kondycji swoich JST. By¢ moze dlatego nie sg skton-
ni do umniejszania roli edukacji. Mozna zatozy¢, ze wysoka jakos¢ edukacji i systemowe wsparcie
dla rodzin z dzie¢mi, w pofgczeniu z poprawg sytuacji na lokalnym rynku pracy, sa inwestycja
w przyszto$¢ powiatu. Widac¢ wyraznie, ze z perspektywy radnych znaczna cze$¢ uznanych za
kluczowe obszaréw dziatarh samorzadu wigze sie z szeroko rozumiang problematyka edukacyjna.
Jednoczesnie moze to stanowic¢ konkurencje wobec takich problematycznych kwestii w powie-
cie jak utrzymanie infrastruktury drogowej, walka z bezrobociem, przeciwdziatanie niekorzystnym
dla powiatu procesom migracyjnym.



Ocena polityki samorzadowej

Powstaje pytanie, jak zarysowana powyzej polityka oceniana jest przez mieszkaricéw powiatu
i samych radnych. Az 1/3 badanych mieszkancéw powiatu wyraza zastrzezenia w stosunku do
tego, jak wiadze ich JST wykorzystujg srodki finansowe przeznaczone na szeroko pojety rozwoj,
jednoczesnie tyle samo badanych nie ma zdania na ten temat.

Ogolnie obecna kadencja organéw wykonawczych JST, wchodzacych w sktad powiatu sepoler-
skiego, jest przez poddanych badaniu reprezentujacych ich radnych oceniana najczesciej dobrze
lub bardzo dobrze. 16 na 55 badanych radnych ocenia dziatalno$¢ wtadz w okresie ostatniej kaden-
cjina,piatke’, 6 na 55 badanych na,szostke’, a 23 wystawitoby witadzom ich JST ocene dobra. Jedynie
w gminie Wiecbork przedstawiciele wiadzy wykonawczej zebrali wiecej ocen negatywnych. Podob-
nie w tej gminie 5 na 15 radnych ocenito, ze wiadze ich JST Zle wykorzystuja srodki przeznaczane na
ogdlnie rozumiany rozwdj lokalny.

Wsrod badanych radnych dominuje poglad, ze w ich radzie dziatajg grupy reprezentujgce prze-
ciwstawne interesy. Przekonanie to znajduje odzwierciedlenie w ocenie stopnia emocjonalnosci
przebiegu obrad. 21 na 55 badanych radnych okresla spotkania rady jako burzliwe oraz dostrzega
funkcjonowanie przeciwstawnych grup intereséw w obrebie samorzadu i jego organéw — naj-
wiecej kontrowersji pojawia sie w gminie Wiecbork. To dobry sygnat, $wiadczy bowiem o zrézni-
cowaniu pogladow wsrdd radnych oraz istnieniu realnej konkurencji politycznej, ktéra pozwala
na kontrole sposobu sprawowania wiadzy. Warto jednak zwrdci¢ uwage takze na to, ze 15 na
55 badanych radnych wyrazito watpliwosci co do kompetencji niektérych cztonkéw ich rady
w zakresie decydowania o polityce JST. Jednoczesnie zdecydowana wiekszos¢ radnych deklaruje
zgodnos$¢ we wspieraniu dziatari organow wykonawczych samorzadu, co wyraza sie tym, ze zda-
niem badanych rada na ogoét popiera wnioski zgtaszane przez wladze wykonawcza. Zdecydowa-
na wiekszos¢ wskazuje tez, ze radni dziatajg na rzecz dobra mieszkaricéw. Na tej podstawie mozna
whnioskowac, ze otwarta jest w obrebie powiatu $ciezka dla sprawnego wdrazania w zycie decyzji
ptynacych z inicjatywy wtadz wykonawczych i zwigzanych z ich kompetencjami.

Istotnym warunkiem prowadzenia skutecznej polityki samorzadowej jest zapewnienie mozliwosci
wptywu mieszkancow na podejmowane decyzje, wsparte istnieniem sprawnie funkcjonujgcych
kanatow dwustronnej komunikacji miedzy mieszkancami a wtadzami, stuzacych konsultowaniu
planowanych decyzji i wyznaczaniu kierunkdw lokalnej polityki. Jest to szczegdlnie istotne w od-
niesieniu do kluczowych kwestii polityki samorzadowej, takich jak polityka edukacyjna. Niemal
potowa badanych mieszkaricow powiatu (46%) czuje sie dobrze poinformowana przez wiadze lo-
kalne o podejmowanych przez nie dziataniach. Badani radni z powiatu najczesciej sa jednomysini
w sprawie oceny tego, czy mieszkancy maja realny wptyw na wazne decyzje podejmowane przez
wiadze samorzadowe. Radni wptyw ten ocenili dosy¢ wysoko, 36 na 55 badanych uznata bowiem,



ze mieszkancy maja ,realny wptyw” na decyzje podejmowane przez wtadze samorzadowe. Co
ciekawe, sami mieszkancy powiatu sg duzo bardziej sceptyczni jesli chodzi o ten aspekt kontroli
wiadz samorzadowych — 60% badanych wskazuje, Zze nie posiada takiego wptywu (suma odpo-
wiedzi ,zdecydowanie nie” i ,raczej nie"). Rozdzwiek w tej kwestii jest jednak charakterystyczny
takze dla innych powiatéw uwzglednionych w badaniu BECKER.

5.3. Stan lokalnej oswiaty i polityka oswiatowa JST

Celem tego podrozdziatu jest wskazanie, jak na zarysowanym tle zycia w powiecie sepoleriskim
przedstawia sie specyfika oswiaty. Jak oceniane sg stan i funkcjonowanie szkét i przedszkoli? Ja-
kie sg dostrzegane przez mieszkaricow i radnych problemy i wyzwania przed nimi stojace? Jakie
dziatania z zakresu lokalnej polityki o$wiatowej s podejmowane (lub planowane), by sprostac
tym wyzwaniom? W jaki sposéb prowadzona polityka finansowania oswiaty przyczynia sie do
realizacji celow stawianych przed oswiata? Czy mamy do czynienia z wielowymiarowa, spéjna
i dalekosiezna polityka stanowigca odpowiedZ na wyzwania przysztosci, opartg na rzetelnych pro-
gnozach rozwojowych, czy raczej z reaktywna, krotkoterminowa i prowadzonga ad hoc polityka
nastawiong na (prze)trwanie?

5.3.1. Charakterystyka stanu lokalnej o$wiaty na terenie JST

Funkcjonowanie sieci szkolnej na terenie powiatu sepolenskiego, a w szczegdlnosci jej finanso-
wanie w sytuacji postepujacej depopulacji powiatu, jest kluczowym problemem i wyzwaniem dla
wiadz samorzadowych. Jak to zostato przedstawione w rozdziale monograficznym, mimo zmniej-
szajacej sie liczby dzieci, liczba szkdt w powiecie zmniejszyta sie w wyniku wygaszenia jedynie
nieznacznie. Na terenie powiatu dziata ponad 20 szkét podstawowych oraz 12 gimnazjow. Jed-
noczesnie jednak, ze wzgledu na niewielka gestos¢ zaludnienia, a przy tym problemy z infrastruk-
turg drogowa, szczegdlnym wyzwaniem w powiecie jest racjonalne zaplanowanie sieci szkolnej
oraz zwigzana z tym konieczno$¢ dowozu dzieci do szkét i przedszkoli. Przeprowadzone wsrdd
przedstawicieli administracji samorzadowej badania jakosciowe wskazuja, ze polityka w tym za-
kresie jest zroznicowana w zaleznosci od samorzadu. Zdaniem badanych, w powiecie potrzebna
sq dziatania zwigzane z racjonalizacja sieci szkolnej, w tym dziatania najbardziej drastyczne, jak
likwidacja szkot. Dobrg egzemplifikacjg stanu sieci szkolnictwa jest wypowiedz jednego z bada-
nych urzednikow. Wynika z niej, ze mimo spadajacej liczby uczniow, wtadze staraja sie nie likwido-
wac szkot ze wzgledu na trudnosci komunikacyjne w powiecie i istotng role kulturotworcza, jaka
petnig szkoty w matych miejscowosciach. Czesto na przeszkodzie stoja takze protesty rodzicow.
Dlatego tez najczestszg reakcjg na malejacy liczbe dzieci jest decyzja o faczeniu pojedynczych
szkot w zespoty szkolne lub taczeniu oddziatéw klasowych.



O szkolnictwo dbamy. Robimy wszystko, zeby nie likwidowa¢. Bo wiadomo, ze coraz mniej dzie-
ci jest, a my nie likwidowalismy przez 4 ostatnie. .. zadnej szkoly zesmy nie zlikwidowali. Wrecz
robimy to inaczej — tqczymy szkofe i przedszkole. Na przyktad tu, gdzie teraz jestesmy, to zeSmy
tak: zlikwidowali przedszkole — to znaczy sie budyneczek przedszkola. Byto mniej dzieci w szkole.
Przenieslismy, wyremontowalismy troche szkoty — bo szkote mamy bardzo tadnq. | potqczylismy
szkote z przedszkolem. | rodzice, ktdrzy tego nie chcieli, dzisiaj sq bardzo zadowoleni i mafe dzie-
ciaczki juz tam od 3 lat do pierwszej klasy chodzq do szkoty. (Przedstawiciel JST)

I tez zarzqd nie chce podjqc¢ takiej decyzji, zeby zlikwidowac te szkofe. (Przedstawiciel JST)

Sq tylko 2 szkoty takie, ktdre majq dzieci i byty takie zakusy w Zalesiu, zeby zlikwidowac te szkote
ze wzgledu na matq liczbe uczniéw, ale jakos to nie przeszto. Ale w dalszym ciqgu ta szkota jest
imysle, ze bedzie jeszcze, jakos tam zawsze sie to znajdzie. (Przedstawiciel JST)

Na tle gmin w powiecie wyrdznia sie Kamien Krajeriski, gdzie — jak wskazujg przedstawiciele ad-
ministracji samorzadowej — w ostatnich latach podejmowane byty dziatania zmierzajace do likwi-
dacji szkét podstawowych w catej gminie.

[ jestesmy nawet takim ewenementem, bo byt czas, ze chyba do 2004 roku byliSmy na etapie za-
mykania szkot. Wiasciwie to jeszcze teraz w 2011 byta ostatnia szkota likwidowana. (Przedstawi-
ciel JST)

Nalezy zaznaczy¢, ze wérdd radnych gminnych likwidacja placowek budzi pewne kontrowersje.
Zdecydowanie przeciwni likwidacji deficytowych placowek sa radni Sepdlna Krajeriskiego — 10 na
11 badanych uwaza, ze placéwek edukacyjnych nie nalezy likwidowac, nawet jesli gmina musi do
nich doptacac. Takim dziataniom sprzeciwia sie takze 10 na 15 badanych radnych gminy Wiecbork
—Cow pewnym stopniu ttumaczy zablokowanie niektorych ruchéw racjonalizacyjnych, o ktérych
wspominali badani przedstawiciele JST. Jedynie badani radni Kamienia Krajeriskiego w wiekszosci
zgadzaja sie z tym, ze deficytowe placowki nalezy likwidowac, nawet jesli miatoby sie to wigzac
7 protestami spotecznymi. Odpowiedzi te nie dziwia, jesli weZzmiemy pod uwage, ze wiasnie w tej
gminie zostato zlikwidowanych najwiecej szkot.

Niechec radnych do likwidowania szkét potwierdzajg takze przeprowadzone badania jakosciowe,
Moze to by¢ wynik braku odwagi podejmowania niepopularnych w lokalnej spotecznosci de-
cyzji, czego odtozong w czasie konsekwencja moze by¢ utrata mandatu. Poniewaz radni czesto
sg nauczycielami, badZ w inny sposéb sg zwiazani z lokalng oswiata, z oczywistych powodow
moga wystepowac przeciwko wszelkim planom majacym na celu likwidacje szkét. Ponadto na-
lezy wzig¢ pod uwage, ze zwtaszcza w przypadku powiatow ziemskich zamykanie placéwek na



0got rodzi nie tylko koniecznos¢ dowozenia dzieci, ale takze powoduje znaczny ubytek w zyciu
spotecznym i kulturalnym miejscowosci.

Najwiecej dyskusji byto zawsze ewentualnie przy zamykaniu szkét. No bo to jak jest szkota zamy-
kana, to wtedy radni bardzo duzo dyskutowali o oszczednosciach, ze innym sposobem. Gdzie
indziej zabrac, zeby szkota trwata i tak dalej. Chociaz nawet jak sie pokazywato liczbdwki, eko-
nomiczny sens tego niezamkniecia a zamkniecia, no to do niektdrych trafiato, a niektorzy nie, bo
nie. Bo to powiedzmy u mnie ta szkofa od dziada pradziada byta i po prostu nie chce zamkngqc.
(Przedstawiciel JST)

Na pewno jest mato tez ludzi, wiec widac, ze jest coraz mniej klas, mamy mate subwencje, a wy-
datki sq duze. Klasy sq bardzo mate, nieliczne, co roku jest coraz mniej klas. Szkot na pewno jest
za duzo w naszym powiecie, ale nie ma takich odpowiedzialnych ludzi, zeby powiedzieli, ze szko-
fe zlikwidujq, bo to nie jest prosto zlikwidowac szkofe. Na pewno to jest problem ludnosci tez.
(Przedstawiciel JST)

Jak aktualng sie¢ placowek oraz ich jako$¢ oceniajg mieszkancy i radni? Czy odpowiada ona ich
potrzebom?

Przedszkola

Jak to zostato przedstawione w rozdziale monograficznym, poziom uprzedszkolnienia w powie-
cie sepoleriskim, zarébwno na tle kraju, jak i na tle innych badanych powiatéw ziemskich, jest
niewysoki. Mimo to badani mieszkancy generalnie pozytywnie oceniaja edukacje przedszkolng
w powiecie, chociaz wielu z nich (38%) uchylito sie od udzielenia odpowiedzi. Dlatego o ocene
konkretnych aspektéw edukacji zapytano tylko osoby, ktore miaty sprecyzowane zdanie. Ich opi-
nie przedstawiono ponizej (por. Rysunek 23.). Relatywnie najwiecej zastrzezen zgtaszano w od-
niesieniu do dostepnosci przedszkoli — miato je tacznie 19% badanych. Niemniej, znakomita wiek-
570$¢ mieszkancow (74%) ocenita jg dobrze lub bardzo dobrze; co ciekawe, ci respondenci, ktorzy
zadeklarowali posiadanie dzieci, nie roznili sie pod tym wzgledem od pozostatych badanych. Nie
widac takze wyraZznego wptywu pozostatych zmiennych: pici, wieku i stopnia zamoznosci bada-
nych. Podobnie wiekszo$¢ radnych jest zdania, ze akurat ich gmina posiada wystarczajaca liczbe
placéwek przedszkolnych. Wyjatek stanowi Kamien Krajenski, gdzie radni oceniaja liczbe przed-
szkoli jako zbyt matg w stosunku do potrzeb.



Rysunek 23. Ocena edukacji przedszkolnej przez mieszkancow
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci. Dla pytania o ogélng oce-
ne edukacji przedszkolnej N=680. Dla pytari o pozostate aspekty N=428.

Z przeprowadzonych wsréd przedstawicieli administracji samorzadowej wywiaddéw jakoscio-
wych wynika, ze w niektdrych gminach wciaz istnieje zapotrzebowanie na przedszkola i punkty
przedszkolne.

Sq na przyktad postulaty rodzicéw, ostatnio mielisSmy taki postulat, zeby stworzy¢ oddziat przed-
szkolny dodatkowy w jednej z miejscowosci, poniewaz spora pula dzieciaczkéw bytaby chetnych
do takiego oddziatu i stworzylismy taki oddziat dodatkowy. W jednej z miejscowosci mamy 2 od-
dziaty przedszkolne, tak Ze taki postulat zostat uwzgledniony i ten oddziat zostanie uruchomiony od
pierwszego wrzesnia. W kazdym razie zostat juz przewidziany w arkuszu organizacyjnym. Tak Ze to
sq takie bardzo rzadkie sytuacje, bardziej to sie odbywa przez radnych, taki postulat bardziej do nas
trafia przez radnych na posiedzeniach komisji, ale trafiajq. (Przedstawiciel JST)

Szkoty podstawowe i gimnazja

W 22 szkotach podstawowych funkcjonujacych w powiecie uczyto sie w 2012 r. okoto 2,5 tys.
ucznidw (w tym dwie szkoty byty szkotami specjalnymi). Po ukoriczeniu szkoty podstawowej dzie-
ci mogty kontynuowac nauke w swoim powiecie w jednym z 12 gimnazjow (w tym w jednej
placowce specjalne)).



Ponad potowa (64%) ankietowanych mieszkancéw zadeklarowata zadowolenie z edukacji w szko-
tach podstawowych na terenie powiatu. Jednak nalezy zaznaczyc, ze i w tym przypadku, az 30%
badanych uchylito sie od odpowiedzi, przez co nie wyrazali opinii na temat ich dostepnosci, po-
ziomu nauczania i infrastruktury. Rysunek 24. pokazuje opinie tych sposrod respondentéw, ktdrzy
mieli sprecyzowane zdanie na ten temat: 96% z nich jest zadowolonych z liczby szkét podstawo-
wych w powiecie, 88% dobrze lub bardzo dobrze ocenia ich poziom nauczania, a ponad 85% —
infrastrukture, cho¢ dyrektorzy poszczegolnych placowek wskazujg na szereg deficytéw material-
nych (np. konieczno$¢ modernizacji obiektow sportowych, warsztatéw szkolnych, niemoznosc
sfinansowania budowy $wietlicy), wptywajacych negatywnie na warunki pracy i nauczania, ale
takze na wizerunek szkot wsrdd potencjalnych uczniow iich rodzicow. Jakos¢ oraz infrastrukture
i wyposazenie gimnazjéw mieszkancy oceniaja bardzo podobnie, jak w przypadku szkét pod-
stawowych (por. Rysunek 24.). S3 jednak wyraZnie bardziej krytyczni jesli chodzi o dostepnosc
tych szkot: o ile w przypadku szkédt podstawowych zastrzezenia zgtaszato tacznie 3% badanych,
w przypadku gimnazjow wystepowaty one niemal trzykrotnie czesciej (9%). Biorac pod uwage
opinie radnych, mozna stwierdzi¢, ze we wszystkich gminach powiatu wiekszos¢ z nich zgodnie
twierdzi, ze sie¢ szkét podstawowych i gimnazjow jest wystarczajaca. Pozytywnie oceniajg row-
niez jakos¢ nauczania w placéwkach — zdaniem radnych szkoty podstawowe i gimnazja raczej
dobrze przygotowuja uczniéw do wejscia w kolejne etapy edukaciji.



Rysunek 24. Ocena edukacji w szkotach podstawowych i gimnazjach przez mieszkancéw
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci. Dla pytania o ogding

ocenq edukadji w szkofach podstawowych N=680. Dla pytar o pozostate aspekty dotyczqce edukacji
w szkotach podstawowych N=469. Dla pytania o ogding ocenq edukacji w szkotach gimnazjalnych
N=680. Dla pytari o pozostate aspekty dotyczqce edukacji w szkotach gimnazjalnych N=422.

W powiecie sepoleriskim nie funkcjonuja prywatne placowki edukacyjne. Jak wskazujg wypowie-
dzi przedstawicieli JST, przyczyn tego stanu nalezy doszukiwac sie przede wszystkim w trudnej
sytuacji ekonomicznej mieszkaricéw powiatu, ktorych — zdaniem urzednikow — nie stac na posy-

tanie dzieci do prywatnych szkét.



B: Czy w gminie sq jakies prywatne placéwki edukacyjne?

O: Niestety nie i chyba nie ma szans, Zzeby takowe powstaty. Jak juz wczesniej podkreslatam, jest
to srodowisko wiejskie, biedne, popegeerowskie. | tu mowic o oczekiwaniu, chociazby sie bardzo
chciato, nawet bym powiedziafa...

B: Sq takie oczekiwania?

O: Chcielibysmy. .. (Przedstawiciele JST)

Nie mniejsze znaczenie ma niz demograficzny, ktéry sprawia, ze popyt na ksztatcenie prywatne —
zdaniem innych przedstawicieli JST — tym bardziej bytby niewielki. Opinie radnych s3 rowniez po-
dzielone w kwestii tego, czy przekazywanie placéwek podmiotom niepublicznym jest korzystne
dla gminy. Jedynie w Sosnie radni wyraznie czesciej popieraja (5 radnych - za, 2 radnych — prze-
ciw) takie rozwigzanie. W pozostatych przypadkach zwolennikow jest tyle samo co przeciwnikéw
(gmina Kamienr Krajenski) lub jedna z grup uzyskuje niewielka przewage (w Sepdlnie Krajeriskim
6z 11 radnych jest przeciwko, a w Wiecborku 9 na 15 za przekazywaniem szkét podmiotom nie-
publicznym).

Szkoty ponadgimnazjalne

Dostep do edukacji ogdlnej na poziomie ponadgimnazjalnym zapewniaty w powiecie 2 licea,
natomiast gimnazjalisci zainteresowani zdobyciem konkretnego fachu mogli kontynuowac na-
uke w jednej z 4 zasadniczych szkét zawodowych (w tym 1 specjalnej) lub jednym z 7 technikow.
Widoczny jest dominujacy charakter szkolnictwa technicznego - do licedw ogdlnoksztatcacych
uczeszcza jedynie 30% ucznidw ksztatcgcych sie na poziomie ponadgimnazjalnym. Jest to jednak
tendencja charakterystyczna dla powiatow ziemskich oddalonych od duzych aglomeracji miej-
skich.



Rysunek 25. Ocena edukacji ponadgimnazjalnej oraz szkét specjalnych przez mieszkarncéw
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci. Dla pytania o ogélng oce-

ne edukacji ponadgimnazjalnej N=680. Dla pytari o pozostate aspekty dotyczqce edukacji w szkotach
ponadgimnazjalnych oraz specjalnych N=333.

Edukacja w szkotach ponadgimnazjalnych oceniana jest przez mieszkancéw bardzo dobrze,

podobnie jak wczesniejsze szczeble edukacji. Najwyzszy odsetek negatywnych opinii pojawia
sie przy ocenie dostepnosci szkdt ponadgimnazjalnych zawodowych, co pokazuje (biorgc pod
uwage przewage liczebna tego typu szkot w powiecie), jak duze jest zapotrzebowanie na ten



typ edukacji w powiecie sepoleriskim. Z perspektywy urzednikdw Starostwa Powiatowego zbyt
duza, w stosunku do potrzeb, jest liczba szkét ogdlnoksztatcacych oraz etatoéw nauczycielskich.
Zmniejszenie liczby etatéw nauczycielskich proporcjonalnie do zmniejszajacej sie liczby uczniow
jest, zdaniem przedstawicieli JST, gtownym sposobem unikniecia likwidacji placéwek szkolnych.

Oczekiwania samorzadu w opinii dyrektorow

W opinii radnych z gmin wchodzgcych w sktad powiatu sepoleriskiego, miarg sukcesu danej pla-
cowki edukacyjnej sg przede wszystkim wyniki uczniéw na egzaminach zewnetrznych — uwaza
tak 31 na 44 badanych radnych. Dos¢ czesto radni wskazywali tez na finansowo-organizacyjny
aspekt funkcjonowania szkét — 21 na 55 badanych w tym kontekscie wskazato na udziat w pro-
jektach finansowanych ze srodkéw unijnych badz prawidtowe rozliczenie srodkow przekazywa-
nych przez organ prowadzacy. Stosunkowo rzadko wskazywano takze na: udziat szkoty w zyciu
spotecznosci lokalnej (9 radnych), wspotprace szkoty z przedsiebiorstwami (9 radnych) czy tez
liczbe olimpijczykdw i ucznidw bioracych udziat w konkursach (7 wskazan). Z powyzszymi opi-
niami warto skonfrontowac odpowiedzi udzielane przez badanych dyrektorow szkot i przedszko-
li. Zapytano ich, co ich zdaniem jest miarg sukcesu placéwki edukacyjnej dla samorzadu. Czesc
badanych dyrektorow wydaje sie dobrze odczytywac oczekiwania organu prowadzgcego — 34
na 58 wskazato wyniki uczniéw na egzaminach zewnetrznych, za$ 30 badanych na prawidtowe
rozliczenie $rodkow finansowych przekazanych przez organ prowadzacy. Warto jednak zazna-
czy¢, ze w niektorych kwestiach opinie dyrektoréw i radnych réznity sie. Czes¢ dyrektorédw ulegta
wrazeniu, ze dla samorzadu wazna jest kulturotworcza rola szkoty — 22 dyrektorow wskazato, ze
Czuje sie oceniana przez samorzad poprzez pryzmat udziatu szkoty w zyciu spotecznosci lokalnej.
Radni z kolei zdajg sie nie dostrzegac tej roli szkoty.



Rysunek 26. Miara sukcesu szkoty dla samorzadu - perspektywa dyrektoréw i radnych

Wyniki uczniow na | — 31

egzaminach zewnetrznych 34

Udziat w projektach

finansowanych ze érodkow [T 1

unijnych 23

Prawidtowe rozliczenie

srodkéw przekazanych przez _ 21

organ prowadzacy 30

Udziat szkoty w zyciu [T o

spotecznosci lokalnej 22

Wspotpraca szkoty [IT 9

z przedsiebiorstwami 7
Liczba olimpijczykow
i uczniéw bioracych udziat 7 17
w konkursach
Wspotpraca szkoty 3
z instytucjami pozarzadowymi 1
0 ' 10 ' 20 ' 30 ' 40
I Radni Dyrektorzy

Zrédto: Badanie radnych, kwestionariusz radnych, N=55. Badanie placéwek edukacyjnych, kwestiona-
riusz dyrektora, N=>58.

Zestawienie celow stawianych przed szkotami przez ich dyrektoréw i radnych pokazuje niespdj-
nos¢ priorytetow funkcjonowania i rozwoju oswiaty, co moze znaczaco utrudnia¢ prowadzenie
prorozwojowej polityki edukacyjnej, bedacej odpowiedzia na wyzwania stojace przed powiatem.
Pokazuje jednak takze, ze wiadze samorzadowe nie komunikujg w skuteczny sposob dyrektorom,
co jest dla nich wazne w polityce edukacyjnej i jakie oczekiwania stawiajg przed placéwkami
oswiaty. Sama tre$¢ odpowiedzi dyrektorow placéwek moze wskazywac na dominacje techno-
kratycznego sposobu zarzgdzania szkotami i przedszkolami, marginalizujgcego kulturotworczg
funkcje szkolnictwa i funkcje petnione przez instytucje o$wiaty w zyciu lokalnej spotecznosci.
Rownie krytyczni powinnismy by¢ w odniesieniu do radnych, ktérzy nie dostrzegaja znaczenia
i potencjatu szkoty w lokalnym srodowisku oraz — co jest szczegdlnie wazne — nie postrzegaja
szkoty jak instytucji, ktéra moze petnic¢ role wyzwalajaca potencjat i zdolnosci uczniow, a tym sa-
mym dawac im szanse na spoteczny awans poprzez edukacje. Posrednio Swiadczy o tym brak
wagi przyktadanej do liczby olimpijczykow i uczniéw bioracych udziat w konkursach. Wizja szkoty
i przedszkola rysujaca sie przez pryzmat odpowiedzi radnych i dyrektorow na temat sukcesu tych
placéwek to jednostka przecietna, lecz dobrze zarzadzana (bez problemdéw finansowych).



Podsumowujac, siec¢ szkdt i przedszkoli w powiecie na chwile obecng spetnia oczekiwania za-
rowno mieszkancow, jak i samorzadowcdw, jednakze depopulacja powiatu i zwigzany z tym zja-
wiskiem niz demograficzny powoduje, ze konieczne jest zaplanowanie odpowiednich dziatan.
Stan liczbowy szkét na wszystkich szczeblach ksztatcenia powoli, aczkolwiek systematycznie sie
zmniejsza. Niemniej istniejg przestanki ekonomiczne przemawiajace za likwidacjg niektérych spo-
$rod nich.

5.3.2. Celeiaspiracje JST w zakresie edukacji

Instytucje publiczne powinny dziata¢ w perspektywie dtugofalowej, wykraczajacej poza ramy da-
nego roku budzetowego. Wskazane jest w tym celu opracowanie i wdrazanie zapisow dokumen-
tow prezentujgcych strategie dziatania rozpisang na dtuzszy czas. Zaréwno powiat sepoleriski, jak
i wszystkie gminy wchodzace w jego sktad, posiadaja strategie rozwoju, ktére w mniejszym lub
wiekszym stopniu zawierajg cele i priorytety polityki edukacyjnej, bedace po czesci odpowiedzig
na zarysowane wyzej problemy demograficzne.

W toku prowadzonych badan jakosciowych odnotowano, ze podejscie wykorzystujace doku-
menty strategiczne w obszarze edukacji jest realizowane w Kamieniu Krajeriskim, Wiecborku
i gminie Sepdlno. Gminy te posiadajg odrebne strategie oswiatowe, przy czym w tej ostatniej
jest to dokument ograniczajacy sie do edukacji elementarnej. W strategii Kamienia Krajeriskiego
zawarto zaréwno cele dtugofalowe, do ktérych nalezg miedzy innymi dziatania zmierzajace do ra-
cjonalizacji sieci szkot, jak réwniez cele dorazne, odnoszace sie do krotszej perspektywy czasowej,
zaktadajace na przyktad budowe obiektdw oswiatowych czy remonty.

Poza tym, gminy Kamien Krajeriski, Sepdlno Krajeriskie, Sosno i Wiecbork legitymuja sie strategia-
mi rozwoju, ktére s zawarte we wspolnym dokumencie ,Wizja rozwoju powiatu sepolenskiego
i gmin powiatu sepolenskiego” Jest to jednoczesnie strategia rozwoju powiatu sepoleriskiego.
Dokument opracowano w 2008 roku. Cho¢ jego horyzont czasowy nie zostat okreslony precyzyj-
nie, to wizje rozwoju dostosowano do obowiazujgcego w tamtym czasie okresu programowania
polityki regionalnej, obejmujacego lata 2007-2013. Po tym okresie wskazane jest zaktualizowanie
dokumentu.

Bo nasze Msc1 stworzyto sobie tutaj strategie w latach 90., nastepnie w pierwszej dekadzie tego
wieku uczestniczyto we wspélnej strategii powiatu sepoleriskiego. Byta taka inicjatywa, ze 4 gmi-
ny tego powiatu i powiat opracowaty wspdlnq strategie, gdzie sq elementy gminne i wspdine.
Wiec tam jest taki element gminy Mscl tez. (Przedstawiciel JST)

W strategii powiatu (a tym samym takze w strategiach gminnych) znajduja sie rowniez zapisy
zwigzane z edukacja. Dotycza one zapewnienia bazy (poprawa standardu budynkéw i wyposaze-



nia w szkotach podstawowych, gimnazjach, szkotach ponadgimnazjalnych, remonty, rozbudowa
i podnoszenie standardu infrastruktury sportowo-rekreacyjnej na potrzeby szkét i lokalnej spo-
tecznosci) oraz poprawy jakosci ksztatcenia w szkotach (objecie wszystkich uczniéw w szkotach
nauczaniem jezykdw zachodnich).

W gminie Kamien Krajenski, ktéra posiada odrebng strategie oswiatowa, dokument powstat
w 2012 r. Jak twierdzi przedstawiciel samorzadu, jego zapisy s uwzgledniane przy planowaniu
budzetu. Gtdwne zadanie z obszaru edukacji to wybudowanie gimnazjum. Strategia jest rowniez
opisem aktualnego stanu oswiaty w gminie, stanowigcym punkt odniesienia przy podejmowaniu
decyzji o tym, jak powinna wygladac siec szkét i poziom zatrudnienia w o$wiacie. W tej gminie
cele zwigzane z edukacjg zawarte sg rowniez w lokalnej strategii rozwoju. Gtowne zatozenia maja
takze charakter inwestycyjny: zaktadaja budowe sali gimnastycznej i budynku gimnazjum. Pozo-
state priorytety rozwoju gminy, zwigzane ze sferg edukacji, to wzmacnianie atrakcyjnosci i pod-
niesienie jakosci oferty edukacyjnej przedszkoli i szkét oraz ksztattowanie u uczniow kluczowych
kompetendji przygotowujacych do zycia w spoteczenstwie i przysztego zatrudnienia.

To znaczy tak, ta strategia byta uchwalona, o ile sie nie myle, w zesztym roku. Jeszcze za poprzed-
niego dyrektora oswiaty, tak ze jest taka strategia, no ktorq, przy uktadaniu budzetu tez bierzemy
oczywiscie pod uwage, na sformufowania w tej strategii. No bo nie wszystko mozna wdrozyc¢ od
razu. (Przedstawiciel JST)

Tam na pewno byfo, te gtdwne cele, czyli budowa sali gimnastyczneji budowa gimnazjum. Gdzies
w strategii ogdlnej na pewno sq wrzucone w wieloletniej prognozie finansowej. To tam ujmujemy
te wszystkie zadania. No ale jak juz méwitem przy tym, ze te zadania sie zawsze przesuwajq. Nie
ma srodkdw, to odsuwane, odsuwane. (Przedstawiciel JST)

Natomiast cel tego dokumentu gtéwnie, to byto jak gdyby. .. no, powiedzmy, opracowano stan
faktyczny, jaki istniat, jesli chodzi o oswiate. | nastepnie zaplanowano szereg dziatan, ktére po
prostu przydatyby sie do tego, zeby odpowiednio te oswiate realizowac w naszym... czyli krétko
mowiqc - sie¢ szkdt, jaka powinna by¢, zatrudnienie mniej wiecej. (Przedstawiciel JST)

Na uwage zastuguje sposdb przygotowania obu strategii. Respondent z jednej z gmin wspomina,
Ze strategie opracowata w 2008 r. najprawdopodobniej firma zewnetrzna. Jak zauwaza przedsta-
wiciel samorzadu, dokument ten wymaga rewizji i oceny postepdw wdrazania. Strategia w obec-
nym ksztafcie nie petni swojej roli, o czym $wiadczy chocby to, ze nie powotuja sie na nig radni.



Jest taki dokument, on funkcjonuje, powiedziatabym, bardziej w takiej wersji, byt opracowany, do-
ktadnie byt opracowany w 2008 roku, mysle, ze warto bytoby na obecnq chwile podjqc ten temat
ponownie, poniewaz mozna bytoby dokonac pewnej analizy, co sie udato, co nie i jak nalezatoby

ewentualnie ten problem zmodyfikowac. (Przedstawiciel JST)

W innej gminie do przygotowania strategii zostat powotany specjalny zespdt, w skfadzie: dyrektor
miejsko-gminnego zespotu ustug oswiatowych, przedstawiciele komisji o$wiaty, zdrowia, sportu,
rekreacji oraz spraw socjalnych w radzie miejskiej, referent MGZUO, specjalista ds. pozyskiwania
srodkow unijnych oraz radni. Jak twierdzg badani, tworzenie strategii we wszystkich badanych
JST miato charakter raczej ekskluzyjny, wtaczajacy w proces konsultacji i tworzenia strategii jedy-
nie przedstawicieli JST.

Planowane dziatania w zakresie edukadji, jak wynika z zapiséw strategii powiatu, dotycza zaréwno
poprawy jakosci ksztatcenia, jak tez ulepszania bazy lokalowej i dydaktycznej szkdt — zardwno na
poziomie podstawowym, jak i ponadgimnazjalnym. Przedstawiciele wiadz samorzadowych wpi-
sali do strategii interesujace rozwigzanie, odpowiadajgce na problem matej gestosci zaludnienia.
W planach jest wspieranie ksztatcenia na odlegtosc na platformie informatycznej (tzw. e-szkoty),
szczegdlnie na poziomie ponadmaturalnym. Zapisy strategii uwzgledniaja tez koniecznos¢ op-
tymalizacji sieci szkét w odpowiedzi na prognozowane zmniejszenie liczby ucznidw w kolejnych
latach. Autorzy dokumentu zaproponowali w nim, jak wykorzysta¢ zwolniong baze dydaktyczna.
Jedna z zamknietych szkét planuja przeznaczyc na potrzeby szkoty wyzszej, ksztatcacej na niszo-
wym kierunku.

Zgodnie z deklaracjami respondentdw, trwajg prace nad nowa strategia, w ktérych biorg udziat
zaréwno urzednicy, jak i dyrektorzy placowek o$wiatowych. Zatozenia dotyczace odwiaty kon-
centrujg sie w powiecie wokdt modernizacji, a w szczegolnosci doposazenia bazy i informatyzacji
szkot, oraz poprawy jakosci ksztatcenia.

Tylko, ze one prawdopodobnie troche sq... Bo takie strategie byty przede wszystkim po to robione,
zeby, jak zorganizowac ilos¢ szkét pod tym kgtem, badano. | to wiasciwie, tylko nie ma jakby skryptu,
dokumentu, ktdry by mowit ,strategia oswiatowa’ Natomiast znajduje to sie w strategii ogdlnej gmi-
ny, gdzie sq analizy ktdregos roku, przewidywane ilosci dzieci. | jak ta sie¢ szkdt powinna sie ksztatto-
wac. | ona, bym powiedziata, jest na dzien dzisiejszy optymalna. (Przedstawiciel JST)

Fakt, ze wiekszos¢ gmin nie posiada odrebnej strategii oswiatowej, nie powoduje, ze kwestia roz-
woju edukacji jest w tych samorzadach marginalizowana. Wrecz przeciwnie — takie podejscie
pozwala potaczyc¢ kwestie edukacyjne z innymi problemami lokalnymi.




Przyktadem jest gmina Sosno, w ktorej jednym z najwazniejszych problemdw jest infrastruktura
komunikacyjna. Specyfika wsi sg sofectwa oddalone od siebie czasem o kilka kilometrow (4-5
km), co wymusza konieczno$¢ dojazdéw dzieci do szkdt (zorganizowany jest ich dowdz). Wiele
drog w gminie nie jest utwardzonych. Dobry stan drég i chodnikéw jest konieczny, by dzieci mo-
gty dojezdzac do szkdt z okolicznych wsi. Do problemu tego takze odnosi sie strategia rozwoju
powiatu i gminy, co posrednio koresponduje z problemami z obszaru edukacji, jakie wystepuja na
jej terenie. To pokazuje, ze planowanie realizacji celow edukacyjnych jest osadzone w kontekscie
szerszej polityki infrastrukturalnej.

Przedstawione powyzej fakty i opnie pozwalajg oceni¢ poziom myslenia strategicznego w gmi-
nach i w powiecie. Analiza omoéwionych dokumentéw wskazuje, ze sformutowane cele strate-
giczne majg charakter ogdlny, a gtéwne wyzwanie rozwojowe, na jakie stanowig one odpowied?,
to zmniejszajaca sie liczba mieszkancow i zwigzana z tym racjonalizacja sieci szkolnej. W strategii
powiatowej znajdujg tez odzwierciedlenie inne problemy o kluczowym znaczeniu dla oswiaty
w powiecie, ale juz uwzglednienie specyfiki poszczegdlnych gmin jest — z pewnymi wyjgtkami —
ograniczone. Pod znakiem zapytanie jest tez wdrazanie zaplanowanych rozwigzan, innych niz ra-
cjonalizacja sieci szkolnej i poprawa infrastruktury oraz aktualizacja dokumentow strategicznych
powiatu.

Przedstawiciele samorzadu prezentujg zréznicowane postawy odnosnie tworzenia osobnych
strategii oswiatowych. Zwolennicy wskazujg, Ze taka strategia moze by¢ uzyteczna. Mogtaby stu-
7y¢ przedstawieniu skomplikowanego obszaru funkcjonowania edukacji w szerszym kontekscie.
Warunkiem jej uzytecznosci jest to, aby nie stanowita powielenia zapiséw innych JST. Obawa
przed tym powstrzymuje wiadze przed decyzja o powierzeniu skonstruowania strategii firmie
zewnetrznej. Natomiast stworzenie strategii przez pracownikdw urzedu niesie ze sobg niebezpie-
czenstwo zbytniego subiektywizmu.



Na pewno, no tak, no nie daje takiej perspektywy. Co prawda jest to ujete w strategii powiatowej,
ze oczywiscie nadchodzqcy, uderzajgcy w nasze szkoty niz demograficzny spowoduje na pewno
takg sytuacje, ze trzeba bedzie zamykac szkoty. (Przedstawiciel JST)

Przydataby sie na pewno strategia, moze tez i po to, zeby niekoniecznie uswiadomic¢ nam, bo
my mamy obraz. Nam to mysle o urzednikach i organie prowadzqcym jako takim i staroscie.
Niemniej jednak, moze jesli ona zostataby upubliczniona, a na pewno bytaby, bo wiadomo, ze
Jest zawsze, jesli taka sie pojawia, osoby zainteresowane bardziej zdatyby sobie sprawe z tego, co
powinno sie wydarzy¢. (...) stwierdzam, Ze po prostu wszyscy uwazajq, ze znajq sie na edukadji,
a tak naprawde nikt sie nie zna i z wielu rzeczy nie zdaje sobie sprawy, tak najkrécej mowiqc, juz
nie dotykajqc kwestii prawnych, bo prawo oswiatowe jest bardzo niedoskonate, jest to bardzo
dyplomatyczne okreslenie. (Przedstawiciel JST)

Z takim zastrzezeniem, zeby to nie byta taka. .. Bo przeglqgdatam sobie strategie oswiatowe w in-
nych powiatach, nawet gminach, zeby to nie byto cos, co jest ,kopiuj, wklej” Bo niektdre firmy
specjalizujq sie wiasnie w tworzeniu takich strategii, ale one tak naprawde wszystkie wyglqdajq
tak samo. Jesli juz strategie, chyba to powstrzymywato do tej pory tutaj szefostwo do tego, zeby
stworzy¢, ze te strategie to wiasciwie wszystkie sq takie same. Ze rzeczywiscie wytworzenie ta-
kiej strategii oswiatowej musiatoby byc¢ poprzedzone jakqs dogtebng analizq tego typu, ktdrg by¢
moze paristwo w tej chwili tworzq i przeprowadzajq. (Przedstawiciel JST)

Reprezentant gminy miejsko-wiejskiej zwraca uwage na konieczno$¢ przestawienia sie na my-
$lenie strategiczne o oswiacie, rozumiane jako zachowanie odpowiedniej kolejnosci dziatan na
etapie planowania, co nie ma miejsca w konstruowaniu tego typu dokumentéw. Zdaniem re-
spondenta, punktem wyjscia w zarzadzaniu oswiata powinno by¢ projektowanie zadan i dopaso-
wywanie do nich budzetu, a nie na odwrot.

Mysle, ze sam fakt dokumentu moze nie jest potrzebny, konieczny, czy niezbedny, ale w ogdle
sama swiadomosc tego, ze dobrze sobie zaktadac pewne cele, pewne strategie i do tego ewen-
tualnie dopasowywac modele postepowania, a u nas czesto dzigje sie to odwrotnie, najpierw
mamy kwote, a potem podejmujemy dziatania i nastepuje takie zarzqdzanie od konca tak na-
prawde. (Przedstawiciel JST)

Uwazam, ze sama strategia, sama w sobie tak, poniewaz ona ksztattuje pewien obraz tego, co
Jjest, tego, co mozna zrobic i jak mozna to zrobic, co jest istotne, co jest wazna dla lokalnej spotecz-
nosciw tym zakresie, w oswiacie, bo tak naprawde to jest taka permanentna walka pomiedzy sfe-
rq szkolng, a sferq administracyjng, caty czas to jest niekompatybilne tak do korica, tak naprawde
kazde z tych Srodowisk kieruje sie swoimi, innymi celami. (Przedstawiciel JST)




Przeciwnicy formalizowania planowanych dziatar jako strategii oswiatowej uwazajg, ze takie do-
kumenty nie sg wdrazane, przez co brakuje przetozenia tych zapisow na konkretne efekty, stano-
wigce korzys¢ dla gmin. Zdaniem respondenta, brak strategii nie utrudnia zarzadzania oswiata
w matej gminie.

Mysle, ze nie utrudnia. Czasami sterty papierow nie przektadajq sie na jakos¢ wynikow. (Przed-
stawiciel JST)

Zastanawiano sie, chcielibysmy jq zrobi¢ wtasnymi sitami, a nie zlecajqc jq firmie zewnetrznej,
ktdra bedzie taka jakas tam sztampowa, nie za bardzo odzwierciedlajqgca tutaj nasze potrzeby.
Wiec dlatego to sie odktada w czasie. No, teraz moze przed nowq perspektywq finansowania na-
lezatoby to zrobic. No ale to kwestia mobilizacji. Zadari jest tyle... (Przedstawiciel JST)

Generalnie sq 4 jednostki oswiatowe, wiec tutaj nawet préba robienia jakichs standarddw w sen-
sie na przyktad do arkuszy organizacyjnych mija sie z celem. Bo wsrdd czterech jednostek jedna
to przedszkole, jedna szkota podstawowa z oddziatem zerowym i 2 zespoly. | to tez jeszcze rézne,
bo jeden ma oddziaty zerowe, a drugi nie ma. Wiec po co mi standardy zeby poréwnywac szkoty,
ktore nie sq poréwnywalne prawie ze. Majq jakies elementy rézne, nie? Wiec to sie robi indywidu-
alnie, niejako nie na mocy standardéw, zarzqdzer, tylko po prostu rozmdw. Na takq skale. (Przed-
stawiciel JST)

Na poziomie wojewddztwa funkcjonowata strategia edukacyjna w latach 2008-2013. W pazdzier-
niku 2013 przyjeto nowy dokument — Strategie rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
do roku 2020, ktéra obejmuje takze kwestie edukacji. Reprezentanci samorzadu wojewddzkiego
podkreslaja, ze formutowanie dokumentéw strategicznych jest nieodzowne w planowaniu poli-
tyki edukacyjnej. Strategia, ich zdaniem, nie tylko przedstawia przyjeta dla regionu wizje szeroko
rozumianego rozwoju, ale przede wszystkim operacjonalizuje jg do poziomu zadan, ktére nalezy
wykona¢, aby osiaggnac zatozone cele.

W ustawie o samorzqdzie wojewddzkim na pierwszym migjscu jest: dbanie o edukacje w regionie.
No i to jest bardzo ogdlne zadanie, bo trudno wrecz... Dokumenty i akty prawne nie zawierajq jas-
nych i operacyjnych celow (...) Wiec my musimy mie¢ dokumenty... W zasadzie samorzqdy powin-
ny mie¢ taki dokument, z ktdrego wynikatyby te zadania, tak? No i dla nas tym dokumentem, bo tak
to rozumielismy... Jezeli jest zadanie w ustawie o samorzqdzie ,dbaj o edukacje’ no to musisz miec¢
strategie edukacji, zeby wiedzie¢, jak to planowac. Wiec dla nas takim dokumentem jest strategia
rozwoju edukacji w wojewddztwie. | tam wypisanych, opracowanych jest wiele, wiele celdw. | gtow-
nych, operacyjnych, i zadari kilkaset. Szczegdtowy dokument, dosy¢ obszerny. (Pracownik Urzedu

Marszatkowskiego)




Planowanie polityki edukacyjnej oznacza dla respondentéw z samorzadu wojewddztwa konstru-

owanie dokumentéw strategicznych, dedykowanych osobno réznym dziedzinom, w tym takze
edukacji. Strategie skonstruowano w oparciu o ,aktywne planowanie”. Polega ono na powotaniu
zespotu strategicznego, do ktérego zadan nalezy stworzenie dokumentu, a nie tylko wsparcie
doradcze. W sktad zespotu wchodzi kilkadziesigt oséb, w tym przedstawicieli Kuratorium Oswia-
ty, organizacji pozarzadowych, placowek oswiatowych, reprezentantow JST szczebla gminnego
i powiatowego, radnych.

Byfa to aktywna metoda aktywnego planowania strategii. | tak naprawde odpowiedzialny jest za to
zespot strategiczny. To jest kilkadziesigt osob i instytucji. Czyli oczywiscie i kurator nasz wojewddzki,
regionalny, i przede wszystkim instytucje pozarzqdowe, dyrektorzy szkdt, przedstawiciele samorzq-
dow. Matych i tych najwiekszych. Radni (...) To jest zespdt, to jest tworzenie. To nie tylko konsultacje.
Oni stanowiq zespdt. kurator zapewnia przede wszystkim diagnoze sytuadji. (Pracownik Urzedu
Marszatkowskiego)

Strategia wojewddztwa odnosi sie do réznych pozioméw samorzadu, ze wskazaniem na cele
rozwojowe dopasowane do kompetencji poszczegdlnych JST. Wérdd wymienianych przez urzed-
nikéw priorytetdw w dziedzinie o$wiaty znajduja sie nastepujace, opisane nizej kwestie.

Na poziomie gmin sg to:

m cele zwigzane z bazg dydaktyczna, w tym modernizacja bazy dydaktycznej i sportowe),
m cele zwigzane z nauczaniem, w tym:
- podnoszenie jakosci ksztatcenia poprzez nacisk na poprawe/utrzymanie wynikéw egza-
mindw i sprawdziandw,
- podniesienie jakosci oferty edukacyjnej przedszkoli i szkdt (objecie wszystkich uczniow
nauczaniem jezykéw zachodnich, kierowanie sie wytycznymi Kuratorium Oswiaty),
m cele zwigzane z wychowaniem, w tym ksztattowanie u ucznidéw kluczowych kompetendji
przygotowujacych do zycia w spoteczenstwie i przysztego zatrudnienia.

Na poziomie Starostwa Powiatowego s3 to:

m cele zwigzane z siecig szkot:

- rozwdj szkolnictwa zawodowego: dopasowywanie kierunkdw ksztatcenia do lokalnych
potrzeb zatrudnienia (nowe zawody i specjalizacje, przeprowadzenie reorganizacji sieci
szkot, sktonienie mtodziezy do podjecia nauki w szkotach zawodowych),

m cele zwigzane z nauczaniem:
- utrzymanie dotychczasowego poziomu edukacji,
- prowadzenie szkolnictwa zawodowego na wysokim poziomie,



m cel zwigzany z bazg dydaktyczna:
- wyposazenie szkdt zawodowych w sprzet potrzebny do praktycznej nauki zawodu.

Przedstawiciele samorzadu wojewddzkiego wymieniaja nastepujace najwazniejsze cele strate-
giczne polityki o$wiatowej:

Po pierwsze, rozwoj szkolnictwa zawodowego (dostosowanie oferty o$wiatowej do potrzeb
rynku pracy). Priorytetowe dla edukacji w regionie jest ksztatcenie zawodowe, a najwazniejsze
zadanie stawiane w obszarze edukacji to przede wszystkim lepsze dopasowanie ksztatcenia do
potrzeb rynku pracy, tak by przyszli absolwenci szkot mieli jak najwieksza szanse zatrudnienia i nie
opuszczali rodzinnych stron. Wielu respondentdw zwraca szczegdlng uwage, ze jednym z priory-
tetow oswiatowych jest rozwdj placowek ksztatcenia zawodowego, dajgcy — zdaniem responden-
tow — wieksze mozliwosci znalezienia zatrudnienia w najblizszych latach.

Po drugie, poprawa infrastruktury sieci szkéti dostepu do nich. Cel ten wskazywany jest jako istot-
ny przez reprezentantdw regiondw o matej gestosci zaludnienia, w tym reprezentantdéw regionu
kujawsko-pomorskiego. Kwestie kluczowa stanowi dla nich zwiekszenie dostepu dziecii mtodzie-
7y do placéwek edukacyjnych, w tym takze do przedszkoli.

Zaréwno na zakres zwiqzany z dzie¢mi w wieku przedszkolnym, na to, aby — tak? — coraz wieksza
liczba tych dzieci byta wspierana, jako ze jest to jeden z wazniejszych etapdw edukacyjnych —
pewnie w jakims stopniu tez — bo to dzieci wprowadza w te poczqtki edukacyjne. (Przedstawiciel
JST)

Waznym zadaniem jest takze poszerzenie mozliwosci nauki przez cate zycie, z uwzglednieniem
nauki na odlegtos¢.

To sq wazne te cele, edukacja przez cafe zycie, czyli zebysmy sie skupili nie tylko na przyktad na
edukacji w szkole sredniej, ale od poczqtku, od przedszkola, po ostatni szczebel, czyli ukoriczenie
studiow wyzszych, Ze tez to jest. (Przedstawiciel JST)

Po trzecie, poprawa wyposazenia placowek edukacyjnych. Respondenci zwracajg uwage na cel
strategiczny polegajgcy na wyposazeniu placowek oswiatowych réznego szczebla w pomoce
dydaktyczne — uatrakcyjnienie oferty edukacyjnej i bazy oswiatowej. Wida¢ zmiane w podejsciu
do tego, jak powinien wygladac proces ksztatcenia (tradycyjne metody nauczania wzbogaca sie
o bardziej innowacyjne, nauka przez do$wiadczanie).



Bo mamy szereg naprawde ciekawych pomystéw, chcemy rozbudowywac takq edukacje inno-
wacyjng, troche inaczej wyjs¢ ze szkdt, z nauczania takiego klasowego. (Przedstawiciel JST)

Te priorytety sg spdjne z zapisami dokumentu na poziomie powiatu, w ktérych zawarto postulo-
wane zmiany. Cho¢ dokumenty dobrze oddaja potrzeby lokalnych samorzaddw w zakresie edu-
kacji, to tak dtugo, jak nie beda one podstawa realizacji polityk publicznych, ich znaczenie bedzie
marginalne. Wykorzystywanie zapisow dokumentow do racjonalizacji trudnych decyzji jest ogra-
niczeniem utrudniajgcym prowadzenie skutecznej polityki edukacyjnej.

5.3.3. Wydatki samorzadéw na oswiate oraz zrédta finansowania

Chot istotne elementy systemu finansowania o$wiaty — takie jak wysokos¢ subwencji czy wy-
nagrodzenia nauczycieli — sg regulowane centralnie, wtadze samorzagdowe maja pewng swobo-
de w ksztattowaniu swych wydatkéw w tej sferze. Ponoszone na edukacje naktady w znacznej
mierze uzaleznione sg tez od mozliwosci finansowych samorzaddéw (kondycji finansowej) oraz
postrzegania tych mozliwosci przez osoby i instytucje decyzyjne. Jak zatem powiat sepolenski
wyglada pod wzgledem naktaddw w tej sferze? Jakie sg najwieksze kategorie wydatkdw, jak jest
postrzegana przez samorzady kwestia subwencji o$wiatowej oraz z jakich innych Zrodet, poza
subwencjg, jest finansowana oswiata w powiecie?

W gminach powiatu sepoleriskiego wydatki biezgce na oswiate i wychowanie w 2012 r. w cat-
kowitych wydatkach samorzadu stanowity od 37% w gminie Kamien Krajeriski do 43% w gminie
Sosno. Oznacza to, ze w budzetach gmin powiatu sepolenskiego, poza gming So$no, udziat wy-
datkdw na oswiate byt nieco mniejszy, niz srednia ogélnopolska. Podobnie w budzecie powiatu
sepoleniskiego udziat biezacych wydatkéw na odwiate jest nizszy niz w przecietnym powiecie
ziemskim.



Rysunek 27. Wydatki biezace na oswiate i wychowanie w catkowitych wydatkach biezacych
powiatu sepolenskiego w roku 2012 na tle sredniej ogélnopolskiej
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Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS BDL.

Skala wydatkéw ponoszonych na o$wiate w powiecie sepolenskim jest zréznicowana miedzy po-
szczegolnymi samorzadami. Jest to uwarunkowane kilkoma czynnikami, zaréwno zewnetrznymi,
ktore wynikaja z odgdrnych przepisdw prawa, jak i tych, ktdére s pochodng specyfiki terytorialnej
oraz sposobu organizacji i zarzadzania szkotami na danym terenie. Do tych pierwszych zaliczy¢
mozna kwestie zwigzane z wynagrodzeniami. W gminach powiatu sepoleriskiego wydatki te sta-
nowia srednio nieco ponad 60% wszystkich wydatkéw oswiatowych — co na tle innych badanych
powiatow ziemskich jest wynikiem typowym. Jedynie w powiecie pruszkowskim odsetek ten wy-
nosit ponizej 60%. Sa to przede wszystkim wynagrodzenia nauczycieli, ale réwniez administracji
zwigzanej ze szkotami.



Rysunek 28. Struktura rodzajowa wydatkdéw na o$wiate i wychowanie w samorzadach powia-
tu sepolenskiego

Powiat sepolenski 30% I%
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Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych GUS BDL.

Przeprowadzone badania jakosciowe pokazujg, ze wynagrodzenia nauczycieli nalezg do kategorii
wydatkow ,sztywnych’, niepodlegajacych zadnym dyskusjom badz negocjacjom, gdyz ich wyso-
kos¢ wyznaczona jest odgornie przepisami. W zwigzku z tym JST na ogoét przyjmuje role pfatnika
i bardzo rzadko decyduje sie na otwarte negocjacje z grupg zawodowag nauczycieli (lub ze zwigz-
kami zawodowymi) na temat wszelkich sytuacji ptacowych i normalizacji pracy uregulowanych
poza Kodeksem Pracy, czyli przez Karte Nauczyciela.

Naktady na oswiate sq lwiq czescig budzetu gminy, z czego z kolei najwiekszq czes¢ zajmujq wy-
nagrodzenia nauczycieli w naszych placéwkach, [...] tutaj duzo nie mozna zrobi¢, praktycznie
nic. To, co sie nalezy z Karty Nauczyciela, to wiadomo, nic sie z tym nie dzieje, tutaj zadnej ela-
stycznosci nie ma. (Przedstawiciel JST)

Do negocjacji pozostaje jedynie niewielki margines spraw kadrowych, w tym szczegdlnie eta-
ty obstugi. Problem obtozenia godzinowego jest bardzo skrupulatnie sprawdzany, poniewaz
rozbieznos¢ pomiedzy realnymi potrzebami a wypetnieniem etatow stanowi jedyng podstawe
roszczen redukgji i/lub kumulacji zatrudnienia. Jak wynika z przeprowadzonych badan jakoscio-
wych, szczegdlnie w matych gminach - zaréwno pod wzgledem ludnosci, jak i obstugiwanych
placéwek oswiatowych — oraz tam, gdzie dyrektorzy, radni, wéjtowie sg powigzani (np. jako byl
nauczyciele, przedstawiciele lokalnej elity) z kadrg nauczycielska, kwestia zwolnien w ogdle nie



pojawia sie jako opcja lub wrecz stanowi powdd do,obrony etatéw’, co z kolei blokuje mobilnosé,
powodujac wieksze koszty utrzymania kadry. Mimo doswiadczanych z tego powodu trudnosci
finansowych zwigzanych ze znacznym kosztem zatrudnienia, opinia wyrazana zdaniem,u nas nie
byto zwolnien" lub ,zrobilismy wszystko, aby zaden nauczyciel nie stracit pracy’, stanowi potwier-
dzenie utrzymania status quo. Logika takiego postepowania jest jednak zrozumiata, szczegoélnie
w gminach powiatu sepolenskiego, i tak zagrozonych bardzo wysokim bezrobociem. Prowadzi to
jednak do stosowania rozwigzan zachowawczych w zarzadzaniu kadrami, zaréwno nauczycielski-
mi, jak i obstugowymi.

Otoz nikt nie chciat zwolnien nauczycieli. Nie chcieli tego dyrektorzy szkét, nie chcieli tego sami
nauczyciele, nie chciaty teqgo zwiqzki zawodowe, nie chciata tego rada gminy ani komisja oswiaty
— bo nikt nie lubi zwalniac. Nie chciat tego samorzqd — burmistrz, ja. No i w efekcie tych nauczy-
cieli mamy za duzo. (Przedstawiciel JST)

Podobnie sprawa widziana jest na poziomie Starostwa Powiatowego. Nadwyzka etatéw nauczy-
cielskich utrzymywana jest w sposob sztuczny. Racjonalizacja sieci placowek nie przebiega op-
tymalnie, gdyz ich likwidacja wigze sie ze zwolnieniami nauczycieli. Jest to powdd, dla ktérego
wiadze starostwa wstrzymuja podobne dziatania.

W powiecie sq 2 licea ogdlnoksztatcqce. Ja uwazam, Ze tak nie powinno byc, ale to jest tylko moja
uwaga. Wedtug mnie powinno byc¢ jedno liceum. Ale trzeba tez patrze¢ na to, ze jezeli by sie zlikwi-
dowato szkote, to czes¢ nauczycieli straci prace. Wiec to sq takie czynniki bardzo ciezkie. Ale ten niz
coraz wiekszy jednak u nas jest i moze do tego dojs¢ kiedys. (Przedstawiciel JST)

Skala wynagrodzen dla nauczycieli, a w szczegdInosci wptywu samorzaddw na ten obszar polityki
oswiatowej, budzi jednak kontrowersje wérdd sepoleriskich radnych. 39 na 55 badanych uwaza,
Ze ich gmina powinna miec¢ petng swobode w zakresie decydowania o zatrudnianiu lub zwalnia-
niu nauczycieli. Sprawa ewentualnego ograniczenia tzw. ,przywilejow nauczycielskich’, gwaran-
towanych przez Karte Nauczyciela, ma wséréd badanych radnych jeszcze wieksze poparcie — 43
na 55 badanych uwaza, ze nalezy te przywileje ograniczy¢. Za wzmocnieniem wptywu JST w tym
zakresie najczesciej opowiadali sie radni gminy Sepdlno Krajenskie, Wiecbork oraz radni Starostwa
Powiatowego.

Poza wynagrodzeniami, do kategorii pozostatych wydatkéw biezacych, na ktére w opinii przed-
stawicieli samorzadow bioracych udziat w badaniu BECKER muszg zosta¢ zabezpieczone $rodki
w budzecie samorzadu, naleza koszty eksploatacji obiektéw oswiatowych: medidow (a w szcze-
golnosci energii, ogrzewania, gazu, wody), wywozu nieczystosci oraz remontéw. Jednakze w tym



przypadku, jak pokazujg przeprowadzone badania jakosciowe, czesto chodzi o zabezpieczenie
niezbednego minimum, pozwalajgcego szkotom i przedszkolom funkcjonowac. Taka struktura
wydatkow wydaje sie potwierdzac teze o zdominowaniu polityki finansowej w zakresie edukacji
przez biezace wydatki na funkcjonowanie oswiaty.

O: Generalnie wieksza czes¢ to sq ptace i pochodne, to jest kofo 70%. Na pewno sq tam tez wy-
datki biezqce, jakies remonty. My juz troche inwestycji porobilismy, mamy we wszystkich bodajze
szkotach termomodernizacje zrobiong, wymiana okien, elewacje, tak ze troche tych wydatkéw
nam poszto, troche zrobilismy. A teraz zostajq takie remonty biezqce, ktdre zawsze sq, jakies tam
sale, sprzety.

B: Czyli poza ptacami i poza remontami nic bardziej istotnego nie wchodzi w ten budzet?

O: Na dzieri dzisiejszy, to takie remonty, ktére trzeba, ale nic wiecej. (Przedstawiciel JST)

Ze wzgledu na wysokie koszty zwigzane z wynagrodzeniami i wydatkami biezacymi, samorza-
dy nie maja zbyt duzych mozliwosci przeznaczania srodkdw na inwestycje i ustugi remontowe
w prowadzonych przez siebie szkotach.



Rysunek 29. Inwestycje Jednostek Samorzadu Terytorialnego w oswiate i wychowanie oraz
edukacyjng opieke wychowawczg
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdari finansowych JST udostepnianych przez Mini-
sterstwo Finansow.

Zdecydowanie najwieksze inwestycje, stanowigce tez najwyzszy odsetek wszystkich wydatkdw,
zostaty sfinansowane przez Urzad Miejski w Wiecborku. Wyniosty one w 2012 roku ponad 1 milion
600 tysiecy i stanowity ponad 10% wszystkich wydatkéw, podczas gdy w pozostatych JST wyno-
sity kilkaset tysiecy ztotych (w Sosnie tylko symboliczne 7499 zi) i stanowity maksymalnie 3,5%
wydatkéw ogodtem. Duze inwestycje w powiecie sepolenskim w 2012 (we wszystkich gminach)
miaty miejsce w szkotach podstawowych (w tym, w catosci inwestycje w Wiecborku). Dodatkowo
Sepolno Krajenskie przeznaczyto znaczne $rodki na dowozenie ucznidw (148 800 zt).

Innym czynnikiem, majacym wptyw na wysoko$¢ wydatkéw oswiatowych, jest przyjety przez

JST sposdb organizacji i zarzadzania oswiata. W przypadku trzech samorzaddw powiatu sepo-
lerskiego — w gminach: Wiecbork, Kamien Krajenski i Sepodlno Krajenskie — wydzielono obstu-



ge administracyjno-finansowa. Jest to coraz czesciej spotykany model zarzgdzania wydatkami
os$wiatowymi stosowany przez samorzady. Pozwala on na ograniczenie wydatkéw zwigzanych
z zatrudnieniem na stanowiskach obstugi administracyjnej i finansowej w szkotach i jednoczesnie
zwieksza kontrole samorzadu nad wydatkami oswiatowymi.

Tutaj powotalismy do istnienia taki zaktad oswiaty samorzqdowej po to, zeby zredukowac koszty
administracyjne. | rzeczywiscie to sie sprawdza. Mamy na te ilos¢ szkét i przedszkoli, ktdre funkcjo-
nujq, to w kazdej z nich musiata by¢ przynajmniej jedna ksiegowa plus jedna kadrowa, to bysmy
mieli okoto dwudziestu oséb zatrudnionych, a w tej chwili mamy, tqcznie z dyrektorem, szesciu,
czy siedmiu, juz nie pamietam doktadnie, na catq gmine, tak Ze zredukowalismy. (Przedstawiciel
JST)

Badania jakosciowe przeprowadzone wsrdd dyrektordw szkédt w innych badanych powiatach poka-
zUjg jednak, ze w pewnym stopniu ogranicza on role samego dyrektora w planowaniu i kontrolo-
waniu wydatkéw ponoszonych przez szkofe. Badani dyrektorzy podkreslali, ze mniejsza jest w tym
wypadku kontrola dyrektora, zwtaszcza w zakresie planowania wydatkéw ze srodkéw z dziatalnosci
wiasnej. Rozwigzanie takie przyczynia sie zatem do wzrostu dyscypliny budzetowej, okupionej ogra-
niczeniem realizacji pewnych zadan. Niemniej, badania jakosciowe przeprowadzone wsréd dyrek-
torow sepoleniskich szkdt pokazuja, ze rozwigzanie to nie jest przez nich postrzegane negatywnie,
lecz raczej jako odcigzenie w pracach zwigzanych z planowaniem budzetu i wsparcie merytoryczne.

Jednym z czynnikdw, ktory moze wptywac na poziom wydatkow o$wiatowych, jest struktura sieci
placéwek. Rozproszona siec¢ pocigga za sobg w pierwszym rzedzie koniecznos¢ zapewnienia ucz-
niom dojazdu do szkot i przedszkoli. W tym sensie stopier rozproszenia placowek mozna mierzyc
w oparciu o poziom wydatkéw na dowozenie dzieci: mozna przyjac, ze im wyzsze sa wydatki na
dowozenie, tym bardziej rozproszona jest sie¢ placéwek. W powiecie sepolenskim wydatki te sg
stosunkowo wysokie, ich udziat wéréd pozostatych wydatkdw na oswiate i wychowanie wynosi
od 4% w gminie Wiecbork do 6% w gminach Sepdlno Krajeriskie i Sosno. Sa to wartosci poréwny-
walne do wiekszego, o jeszcze bardziej rozproszonej sieci osadniczej, powiatu sokolskiego. Warto
zwrdci¢ uwage, ze rozproszenie sieci szkot moze generowac takze inne koszty, nie tylko te zwigza-
ne z koniecznoscig dowozenia dzieci. Mozna zatozy¢, ze placowki potozone peryferyjnie borykaja
sie zréznymi barierami infrastrukturalnymi, moga sie one wigzac na przyktad z wyzszymi kosztami
utrzymania infrastruktury i dostarczania mediéw (ogrzewanie, tacze internetowe).



Rysunek 30. Kierunki wydatkéw ogétem na os$wiate i wychowanie w roku 2012 w gminach
powiatu sepolenskiego oraz Starostwie Powiatowym
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Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS BDL. Obliczenia dotyczq wydatkéw ogdfem
zdziatu 801 klasyfikacji budzetowej.

Ponadto gminy powiatu sepoleriskiego najwieksze wydatki ponosza na szkoty podstawowe.
Nalezy zwrdci¢ uwage na wyzszy w powiecie sepoleriskim w porownaniu do innych powiatéw
udziat wydatkéw na szkolnictwo zawodowe.

Poza zréznicowaniem terytorialnym (miedzy poszczegdlnymi gminami) w skali wydatkéw oswiato-
wych powiatu sepoleriskiego, istnieje tez zréznicowanie wydatkow oswiatowych przeznaczanych
na ucznia na poszczegdlnych etapach edukacji. Wydatki na ucznia szkoty podstawowej i gimnazjum
sg wyraznie zroznicowane pomiedzy gminami powiatu sepolenskiego. Jest to przede wszystkim
pochodng zréznicowania sieci szkolnej (wielkosci szkét i oddziatéw). Im wieksza szkofa i liczniejsze
oddziaty, tym — w przeliczeniu na ucznia — wydatki sa mniejsze. Jednoczes$nie fakt, ze gminy wiejskie
wydaja na ucznia wiecej, jest zwigzany réwniez z istnieniem specjalnych dodatkow wiejskich w wy-
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nagrodzeniu nauczycieli pracujacych na terenach wiejskich i w mniejszych miasteczkach. Najwyz-
sze jednostkowe wydatki na ucznia w szkole podstawowej wystepuja w gminie Sosno (12018 zt na
ucznia) oraz Kamien Krajenski (9043 zt na ucznia). W obu gminach srednia wydatkéw biezacych na
oswiate i wychowanie w przeliczeniu na ucznia daleko przekracza $rednig krajowa. W pozostatych
gminach analogiczne kwoty nie przekraczajg 8000 zt na ucznia i lokuja sie ponizej Sredniej krajowej.

Rysunek 31. Wydatki biezace na oswiate i wychowanie w przeliczeniu na ucznia w gminach
powiatu sepolenskiego w roku 2012 na tle sredniej ogolnopolskiej
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*Miasta poza obszarem aglomeracji (wszystkie gminy miejskie oddalone od wielkich centrow). ** Gmi-
ny popegeerowskie (te, w ktorych w 1992 r. co najmniej 33% gruntéw rolnych nie nalezato do gospo-
darstw indywidualnych,).

Klasyfikacja gmin — wedtug metodologii opisanej w: Herczyriski, J. (2012). WskaZniki oswiatowe. War-
szawa: ORE,;

Zrédto: Dane dla samorzqdéw powiatu obliczone na podstawie danych budzetowych za rok 2012 oraz
danych o liczbie ucznidw na podstawie danych GUS BDL. Wskazniki odniesienia ze strony http.//www.
dobroc.org/ore/ore7.htmi, dotyczq roku szkolnego 2011/2012.



Rysunek 32. Wydatki biezace na oswiate i wychowanie w przeliczeniu na ucznia w powiecie
sepoleniskim w roku 2012 na tle sredniej ogélnopolskiej
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Zrédto: Dane dla samorzqdéw powiatu obliczone na podstawie danych budzetowych za rok 2012
oraz danych o liczbie uczniéw podanych w BDL. Wskazniki odniesienia ze strony: http.//www.dobroc.
org/ore/ore/.htm|, dotyczq roku szkolnego 2011/2012.

Zrodta finansowania o$wiaty w powiecie mozna podzieli¢ na gtowne i dodatkowe. Z perspekty-
wy przedstawicieli samorzaddw, kluczowe znaczenie ma niemal zawsze subwencja oswiatowa
oraz dotacje celowe ze $rodkéw unijnych. Kazde z tych Zrodet rzadzi sie wiasng logika oraz miewa
innego rodzaju ograniczenia.

Subwencja o$wiatowa

Podstawowe Zrédio finansowania oswiaty stanowi przyznawana wedtug zasad MEN subwencja
oswiatowa. We wszystkich gminach powiatu sepoleriskiego subwencja nie wystarcza na pokrycie
wszystkich oswiatowych wydatkow biezacych. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w przypadku samo-
rzadow gminnych subwencja zabezpiecza srednio 70% wydatkow — co stanowi wartosci poréw-
nywalne do innych, poza pruszkowskim, badanych powiatéw ziemskich.,
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Rysunek 33. Udziat subwencji oswiatowej w wydatkach biezacych na oswiate i wychowanie
w samorzadach powiatu sepoleriskiego w 2012 .
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Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS BDL.

Dodatkowo sytuacja demograficzna powiatu determinuje wysokos¢ subwencji i wielkos¢ do-
datkowych srodkow, ktdre samorzady musza na oswiate przeznaczy¢. Szczegdlnie zmiany liczby
dzieci w bezposredni sposéb przektadaja sie na budzety samorzadoéw, a posrednio takze na bu-
dzety szkét. Jak wspominano w poprzednim rozdziale, mimo ze przyrost naturalny w powiecie
w roku 2012 byt dodatni, to jednoczesnie powiat boryka sie z migracyjnym odptywem ludnosdi,
CO W znaczacy sposob wptywa na zmniejszenie liczby uczniow, a tym samym udziatu subwendji
oswiatowej w dochodach samorzadu. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wysitek finansowy samorza-
dow powiatu sepolenskiego w sferze oswiaty, w poréwnaniu do innych badanych powiatéw, jest
relatywnie niewielki, co ilustruje ponizsza tabela.



Tabela 4.
Ranking powiatéw pod wzgledem wysiku wkitadanego w finansowanie
oswiaty oraz wskazniki demograficzne

Miejsce powiatu
Wspétczynnik Wspoétczynnik w rankingu

Lp. | Powat migracit*® | naturinegots | fransowego
(W %o0) (W %o) w sferze oswiaty
(malejaco)
1. sokolski -22,72 -15,47 7
2. m. Siemianowice Slaskie -18,42 -9,90 2
3. m. Swinoujscie 5,28 -7,35 5
4. gizycki -8,06 2,35 9
5. m. Poznan -24.84 3,63 4
6. m. Tarnobrzeg -24,73 538 6
7. pruszkowski 38,70 10,44 1
8. sepolenski -15.46 15,65 8
0. gtogowski -17,65 18,47 3

*wartos¢ skumulowana dla lat 2008-2012; ** za metodologiq GUS do wyliczert wspdtczynnika salda
iwspdtczynnika przyrostu wykorzystano liczbe ludnosci ze srodka analizowanego okresu.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Badani przedstawiciele administracji samorzadowe] wskazywali na ograniczenia nakfadéw na
edukacje, ktére ponosza samorzady w powiecie, wynikajace przede wszystkim z kondycji finan-
sowej ich JST. Ze wzgledu na niewielka ilo$¢ zaktadow przemystowych, duzy udziat zatrudnie-
nia mieszkancéw w rolnictwie, poszczegdine gminy uzyskuja niskie przychody z podatkéw, co
sprawia, ze dodatkowe, poza subwencja, wydatki ponoszone na oswiate, nawet jesli relatywnie
niewysokie, stanowig dla tych samorzaddw duze obcigzenie.
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Wihasnie przez to, ze jest mato przemystu, jest mato dochoddw wiasnych. Tak, ze gmina opiera
sie gtdwnie na dotacjach, subwencjach, ktére sq z budzetu centralnego. Czyli udziaty w podat-
kach, to jest wszystko zalezne od przemystu, czyli od zatrudnienia. Tego jest po prostu tutaj mato.
A poza tym gmina gtdwnie rolnicza, wiejska, bo miasto liczy 2500 mieszkaricow, tak, ze malutkie
miasto, a dwie trzecie mieszkaricw to jest na wsi, wiejskich. (Przedstawiciel JST)

Biorac pod uwage wskazane ograniczenia, nie jest zaskakujace, ze samorzady na ogot traktujg sub-
wencje o$wiatowa jako nalezne im sztywne $rodki z budzetu panstwa, a nie uzupetienie dochodow.
Z wywiaddw pogtebionych ptynie wniosek, ze subwencja jest wrecz traktowana jako niewystarczajaca
dotacja. Pojawia sie wiec oczekiwanie, ze powinna nastgpic systemowa zmiana w finansowaniu o$wia-
ty na szczeblu centralnym, w wyniku ktérej subwencja bedzie pokrywata wszystkie wydatki zwigzane
7 oswiata, tak by nie byto potrzeby dodatkowej alokacji srodkéw z innych dochoddw samorzadowych.
Wsréd wszystkich badanych przedstawicieli samorzaddw kwestie dotyczace wysokosci subwendji
oswiatowej budza kontrowersje, szczegdlnie zas mechanizm przydzielania subwencji oswiatowej.
Zdaniem respondentow sposob konstruowania algorytmu o$wiatowego obarczony jest btedem —
nie uwzglednia bowiem w wystarczajagcym stopniu uwarunkowarn zwigzanych z miejscowg sytuacja,
specyfikg regionu. Podejscie to wynika jednak nie tyle z niezrozumienia zasad finansowania polityki
oswiatoweyj, ile przede wszystkim z niedostatku mozliwosci finansowych samorzadow.

Nie wiem w 0gdle, czy jest mozliwy taki sprawiedliwy podziat tych srodkéw. Mnie sie wydaje, ze na
poziomie takim krajowym to jest mowienie o tym, ze zwiekszyta sie subwencja, ale tak naprawde
sie zmniejszyta. Czyli moéwimy o tym, Ze mamy wiecej dla zerdwki, ale juz nikt nie méwi o tym, Ze
obcieto na przyktad dla przedszkoli czy dla gimnazjéw (...) wiec tak naprawde wychodzimy na
zero, jak nie na minusie. | praktycznie nie ma takiego roku, jeszcze nie byto, w ktdrym my nie musi-
my do oswiaty dofozyc. (Przedstawiciel JST)

Subwencja przychodzi na ucznia, ale jak kiedys szkota byta duzq szkotg, mamy takq jednq szkofe,
ktéra ma obiekt bardzo duzy, trzeba ogrzewac, wiekszq ilos¢ ma pan do sprzqtania, wiecej kadry
musi jednak by¢, a subwencja przychodzi na ucznia, nie na szkofe. Wiec zawsze tak bedzie, ze
szkota, ktdra bedzie miata mniejszq kule, bryte, a druga wiekszq, to wiadomo, Ze bedzie miata
wieksze te koszty stafe, to jest sitq rzeczy. (Przedstawiciel JST)

Zdaniem przedstawicieli samorzaddw subwencja nie jest wystarczajaca w stosunku do biezacych
wydatkéw oswiatowych; nie pokrywa w petni wynagrodzer ani kosztow eksploatacji placowek.
Niedostateczna wysokos¢ subwencji o$wiatowe] oraz wyzwania demograficzne stojace przed gmi-
nami powiatu, generujgce chociazby koniecznos¢ utrzymywania wielkopowierzchniowych budyn-
kow szkolnych z nielicznymi oddziatami klasowymi, utrudniajg sprawne zarzagdzanie o$wiatg i spra-
wiajg, ze wszystkie gminy powiatu sepolenskiego musza zabezpieczy¢ srodki wiasne na utrzymanie
szkoét, a jednoczesnie podejmowac dziatania w celu pozyskania srodkéw dodatkowych.



Srodki unijne

Jednym z czynnikdw, ktére w znaczny sposéb moga poprawic¢ funkcjonowanie szkot i przedszko-
li, jest proces, ktéry mozna okresli¢ mianem europeizacji. Srodki unijne sa tym dodatkowym zrod-
tem finansowania o$wiaty, ktére czesto pozwala zaréwno na poprawe realizacji dotychczasowych

dziatart edukacyjnych, jak i umozliwia podjecie dziatarh nowych. Pozyskiwanie srodkéw unijnych

jest zatem wazne dla rozwoju oswiaty w powiecie. W okresie trwania badania projekty unijne

w powiecie sepolenskim byty realizowane przez placéwki na wszystkich poziomach nauczania,
w tym przedszkola, sktadano tez wnioski o kolejne srodki.

Rysunek 34. Udziat srodkéw unijnych w budzetach poszczegolnych JST w 2012 r.
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Zrédto: Dane Ministerstwa Finanséw

Wsrod ogodtu dochoddw wszystkich samorzaddw w powiecie w 2012 roku na oswiate i wycho-

wanie oraz edukacyjng opieke wychowawczg dotacje ze srodkéw Unii Europejskiej stanowity
1,9%. Nie wszystkie gminy pozyskaty w 2012 roku dotacje europejskie — znaczace dofinansowanie
otrzymata gmina Sosno (ponad 78 000 zt przeznaczonych na przedszkola), a drobng kwote (4 237



71) Starostwo Powiatowe w Sepdlnie Krajeriskim. Dofinansowanie unijne uzyskane przez JST po-
wiatu sepolenskiego nie byto znaczaca czescig dochoddw budzetéw tych jednostek. W zwigzku
z dtugofalowym procesem pozyskiwania srodkdw europejskich nalezy zaznaczyc, ze przytoczone
dane za rok 2012 nie oddajg w petni aktywnosci JST w tym zakresie.

Przedstawiciele administracji samorzadowej szeroko komentuja pozyskiwanie srodkéw UE, a do
najwazniejszych kategorii celow o$wiatowych, na ktére przeznaczane sg pozyskane srodki, w po-
wiecie sepolenskim nalezg te zwigzane z inwestycjami w infrastrukture. Srodki pozyskiwane z fun-
duszy europejskich w powiecie sepolenskim przeznaczane sg na realizacje projektéw zwigzanych
z budowa obiektéw sportowych, tworzeniem przedszkoli, wyposazaniem szkét i przedszkoli, ter-
momodernizacja budynkow. Inwestycje te sg szczegdlnie wazne, poniewaz w dtuzszej perspekty-
wie moga przyczynic sie do oszczednosci zwigzanych z biezacym utrzymaniem szkot.

Cafta szkota byta ocieplona, odnowiona, okna zmienione, drzwi zmienione, posadzki — po prostu
kapitalny remont caftej szkoty. Nastepnie, w zesztym roku, przedszkole — od podstaw: krany, okna,
drzwi, cata sanitarka, cate ogrzewanie — kapitalny remont. (Przedstawiciel JST)

Jest szkota po remoncie kapitalnym, mamy sale gimnastyczng, mamy duzy plac, bo 2 boiska przy
szkole sq. Naprawde sobie radzimy. Sale komputerowg mamy juz od 6 lat, z unijnych Srodkdw. Tez
Jjako jeden z pierwszych softysdw, co wyrazitem zgode — z Unii dostali te pieniqdze, gmina troche
dotozyta, bo trzeba byto remont zrobic sali. (Przedstawiciel JST)

Poza inwestycjami w infrastrukture, do najwazniejszych kategorii celéow miekkich (gtéwnie w ra-
mach POKL), na ktore przeznaczane sg srodki unijne w powiecie sepolenskim, naleza: wyrdwnywa-
nie szans edukacyjnych, rozwdj edukacji przedszkolnej, indywidualizacja procesu nauczania oraz
organizacja zaje¢ dodatkowych. Na poziomie Starostwa Powiatowego wspierany jest natomiast roz-
woj szkolnictwa zawodowego. Jak wynika z badan przeprowadzonych wsréd dyrektordw i przed-
stawicieli administracji samorzadowej, w powiecie sepolerskim duzg wage przykfada sie takze do
finansowania ze srodkéw unijnych zaje¢ dodatkowych dla uczniéw. Srodki te przeznaczane sg jed-
nak nie tylko na organizacje zaje¢, ale takze, ze wzgledu na bariery infrastrukturalne oraz nierzadko
duza odlegtos¢ szkoty od miejsca zamieszkania dzieci, organizacje transportu.

Urzednicy z powiatu sepolenskiego deklaruja, ze bez srodkéw unijnych samorzadom nie udatoby
sie zrealizowac pewnych przedsiewzie¢ samodzielnie badz zostatyby one zrealizowane w dtuz-
szym czasie i w duzo wezszym zakresie. Zdecydowana wiekszos¢ urzednikow wskazuje, ze pozy-
skanie srodkow unijnych jest jedyng szansa poczynienia wiekszych inwestycji w zakresie oswiaty.
Poza prowadzeniem inwestycji, rozumianych jako budowa nowych obiektow badZ modernizacja
istniejacej bazy dydaktycznej, srodki unijne pozwalajg na realizacje kosztownych ponadprogra-



mowych dziatart edukacyjnych, na ktére bez dodatkowego wsparcia, samorzadow nie bytoby
stac.

Dos¢ sporo teraz w szkofach, to znaczy w naszych tutaj szkotach, sie dziato, bo jest i przy gim-
nazjum wybudowane duze boisko wielofunkcyjne. W zesztym roku oddalismy orlik przy szkole
podstawowej. Trwa tez budowa duzej takiej sali gimnastycznej z zapleczem przy szkole podsta-
wowej w Msc2. Wiec sq to wszystko wydatki, ktdre no musimy zabezpieczy¢. No udaje sie to dzieki,
zabezpieczy¢ w naszym budzecie. No tez udaje sie to wszystko tez dzieki temu, Ze tutaj w tych
szkotach, to znaczy w tych inwestycjach ubiegamy sie zawsze o Srodki zewnetrzne. (Przedstawi-
ciel JST)

Orliki chyba byty w szes¢dziesieciu procentach dofinansowane ze Srodkow zewnetrznych, to jest
zawsze inwestycja, w ktdrq warto wejs¢. Wydaje mi sie, ze gdybysmy mieli to sfinansowac tylko
i wytqcznie z wiasnych Srodkdw, to bysmy sie zastanawiali, czy w to wchodzi¢, bo by¢ moze 2
Orliki by wystarczyty, czy tam kilka tablic interaktywnych, mysle, ze bez dofinansowania bysmy
tej inwestycji nie realizowali. (Przedstawiciel JST)

Istotng bariere w pozyskiwaniu srodkdéw unijnych moze stanowi¢ deficyt kompetencji pracow-
nikéw, zaréwno po stronie szkdt, jak i samorzadu, oraz brak wsparcia merytorycznego w zakresie
aplikowania o fundusze. Przeprowadzone w ramach badania BECKER wywiady z przedstawicie-
lami wszystkich badanych samorzadow pokazuja, ze w tych JST, w ktérych nastapita profesjona-
lizacja dziatan (np. poprzez wydzielenie komorki w urzedzie, ktéra zajmuje sie wyszukiwaniem
informacji o programach unijnych, a na etapie aplikowania i rozliczania projektu stanowi istotne
wsparcie merytoryczne dla dyrektorow) rosng szanse pozyskania dodatkowych srodkéw. Zgro-
madzony materiat empiryczny pozwala wyciggnac wniosek, ze im wieksza jednostka i im wieksze
mozliwosci pozyskiwania srodkéw unijnych, tym wieksza profesjonalizacja dziatar zwigzanych
z ich pozyskiwaniem. W toku badan prowadzonych w powiecie sepoleriskim odnotowano tylko
jeden przykfad tego typu profesjonalizacji dziatart w zakresie pozyskiwania srodkdéw unijnych.
W jednej z gmin role te petni obstuga administracyjno-finansowa szkét. Poza wsparciem w zakre-
sie aplikowania o $rodki unijne, zajmuje sie ona takze koordynacjg oraz rozliczaniem tych projek-
tow unijnych, ktérych szkoty sg bezposrednimi beneficjentami.

5.3.4. Proces finansowania szkot i przedszkoli

Proces finansowania szkot i przedszkoli rozpoczyna etap planowania wydatkéw, przebiegajacy
zgodnie z wytycznymi zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z 21 maja 2001
r. w sprawie ramowych statutdow publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz.U. RP nr
61, poz. 624 z poézn. zm.). Nie ma wyraznych réznic w tym zakresie pomiedzy poszczegdinymi
badanymi JST.



W tej czesci raportu przedstawiamy sposoby zarzgdzania srodkami JST przeznaczonymi na oswia-
te, 1.

m  proces powstawania arkuszy organizacyjnych i planéw finansowych,
= proces negocjacji prowadzonych miedzy dyrektorami szkét a JST,
m  proces pozyskiwania i wydatkowania srodkéw przez dyrektoréw szkot i przedszkoli.

Wiekszos¢ wydatkéw na utrzymanie szkét akceptowana jest w maju — w okresie zatwierdzania ar-
kuszy organizacyjnych, w ktorych okresla sie liczby godzin zaje¢ ucznidw i nauczycieli oraz etatéw
administracji i obstugi w nowym roku szkolnym. Jak wynika z przeprowadzonych badan, termin
ten jest problematyczny — w szczegdlinosci ze wzgledu na koniecznos¢ precyzyjnego oszacowa-
nia liczby dzieci, ktore bedg uczeszcza¢ do szkoty w kolejnym roku szkolnym, kiedy jeszcze nie
s znane wyniki naboru do klas pierwszych. W powiecie sepoleriskim kwestia ta jest dodatkowo
utrudniona z powodu odptywu ludnosci z powiatu, co utrudnia oszacowanie liczby dzieci wytacz-
nie na podstawie danych meldunkowych.

Drugim istotnym dokumentem wptywajacym na proces finansowania szkét jest budzet szkoty
(plan finansowy). Jak wynika z przeprowadzonych badar, problem, z ktérym w tym przypadku
musi zmierzy¢ sie dyrektor uktadajac budzet na kolejny rok, to rézne okresy rozliczeniowe szkoty
i JST. Szkofa dziata w trybie wrzesien—sierpien, a gtéwna jednostka finansujaca w trybie styczen-
grudzienl. Rodzi to czasami problemy, polegajace na tym, ze na zatwierdzenie wydatkéw zapla-
nowanych na okres styczen—sierpien dyrektor musi czeka¢ do nowego roku, czyli zatwierdzenia
budzetu JST na ten rok, czyli na okoto 9 miesiecy po tym, kiedy sktada do JST arkusz organizacyjny
szkoty.

Planowanie pracy szkoty i wydatkéw przez dyrektorow we wspodtpracy z organem prowadzacym
na kolejny rok szkolny obejmuje kilka etapéw:

J—

przekazanie wskazowek/wytycznych od organu prowadzacego w zakresie planowania wy-
datkow przez dyrektoréw;

konsultacje w szkole i planowanie wydatkow;

informacja o wysokosci przyznanych srodkow;

realizacja budzetu; przesuniecia miedzy kategoriami;

vk W

negocjacje z organem prowadzacym.

Poszczegdlne etapy omowiono ponizej w oparciu o wyniki analizy wywiadéw kwestionariuszo-
wych i wywiadow pogtebionych z dyrektorami placowek.



1. Przekazanie wytycznych od organu prowadzacego w zakresie planowania wydatkow
przez dyrektoréw

Badania jakosciowe przeprowadzone wsérdd dyrektorow sepoleriskich szkét pokazuja, ze w za-
kresie planowania wydatkéw nieformalne i nieartykutowane zazwyczaj wprost oczekiwania JST
sprowadzaja sie na ogoét do jednej zasady — oszczednego planowania i gospodarowania przy-
znanymi srodkami. Na ogot tez dyrektorzy zdajg sobie sprawe z tego, ze wydatki na kolejny rok
powinny by¢ zaplanowane na zblizonym lub nawet nizszym w stosunku do roku poprzedniego
poziomie. Planowane wydatki szkot omawiane sg z dyrektorami podczas indywidualnych spotkan
z pracownikami JST odpowiedzialnymi w danej gminie za oswiate, podczas ktorych nastepuje
weryfikacja zaplanowanych ponadprogramowych wydatkow, czyli takich, ktére nie sg zwigzane
z wynagrodzeniami i innymi biezacymi kosztami.

Na przyktad szkofa zaplanowata wymiane okien wszystkich. Na przyktad ten remont bedzie kosz-
towac 60 tys. Ja sie pytam wdwczas, w jakim stanie sq te okna, czy jeszcze mogq byc rok czy dwa.
Rok czy dwa mogq byc. Albo czy na przyktad nie mozna wymienic¢ okien tylko na jednym pozio-
mie. (Przedstawiciel JST)

Wedle zebranych od dyrektoréw szkét deklaracji, konkretne wskazéwki, jakie otrzymuja od samo-
rzadow, dotycza przede wszystkim zgodnosci kwot dochodoéw i wydatkdw z projektem uchwa-
ty budzetowej (28 na 35 badanych dyrektoréw). Potowa badanych dyrektorow deklaruje, ze sa-
morzad wskazuje konkretng kwote kierowang do placéwki, ktérej nie mozna przekroczy¢ — przy
czym czesciej takie wskazdwki otrzymuja dyrektorzy szkoét, dla ktorych organem prowadzacym sa
gminy wiejskie. Jak wynika z deklaracji dyrektoréw sepolenskich szkét, w poréwnaniu do innych
badanych lokalizacji, dos$¢ czesto samorzady formutujg wskazowki co do oczekiwanych przez sa-
morzad zmian w szkole, majacych wptyw na jej finansowanie — wskazato na to 12 na 32 badanych.

Wysokos¢ budzetu szkoty w duzej mierze determinuja dane zawarte w arkuszu organizacyjnym.
Nic wiec dziwnego, ze samorzady na ogot staraja sie kontrolowac proces planowania organizacji
szkoty — w przypadku wiekszosci gmin w powiecie wydzielono obstuge administracyjno-finan-
sowg szkot, ktoéra — jak zostato to wczesniej wskazane — do pewnego stopnia ogranicza wptyw
dyrektora na planowanie wydatkéw. Kontrola wydatkow szkét przez samorzady odbywa sie takze
poprzez przekazywanie dyrektorom wytycznych do arkusza organizacyjnego. Badania przepro-
wadzone wsréd dyrektordw sepolenskich szkot pokazuja, ze wskazdweki te najczesciej dotycza
liczebnosci oddziatéw i podziatu na grupy (wskazato na to 28 na 32 badanych dyrektoréw szkot),
tygodniowego wymiaru zaje¢ ujetych w arkuszu (20 na 32 badanych) oraz liczby etatéw nauczy-
cielskich (13 na 32 badanych). Co ciekawe, nieco czesciej niz w innych badanych powiatach, ale
poréwnywalnie do powiatu pruszkowskiego, zdaniem badanych dyrektoréw samorzad ingeruje
w zasady przydzielania godzin ponadwymiarowych (9 badanych). Niezaleznie od wytycznych



otrzymanych od organu prowadzacego, projektujac arkusz na kolejny rok szkolny dyrektorzy
pod uwage biorg przede wszystkim kwestie dotyczace kadry — liczbe nauczycieli zatrudnionych
w szkole i ich stanowiska (26 z 32 badanych) oraz liczbe pracownikéw administracyjno-finan-
sowych i obstugi kadrowej (8 na 32 badanych), biezace koszty utrzymania szkoty (18 wskazar)
oraz wewnetrzne dokumenty szkoty (14 wskazan). W porownaniu do innych badanych powiatow,
w szkotach powiatu sepoleriskiego wiekszy jest wptyw rodzicow i uczniéw na organizacje pracy
szkoty — niemal potowa dyrektoréw deklaruje, ze podczas tworzenia arkusza organizacyjnego bie-
rze pod uwage oczekiwania rodzicéw, nieco mniejszy wptyw maja oczekiwania uczniow (14 na
32 badanych) oraz $srodowiska lokalnego (3 wskazania). S3 to wskazniki porownywalne do powia-
tu pruszkowskiego. Nie wiemy, w jaki sposob oczekiwania te sg identyfikowane przez dyrektoréw.
W toku badan jakosciowych natrafiono jednak na ciekawy przyktad proceséw konsultacyjnych
z rodzicami, dotyczacych zawartosci arkusza organizacyjnego, co ilustruje ponizszy cytat.

Teraz przy analizie arkuszy organizacyjnych, tez taka byta inicjatywa rodzicéw z naszych szkot
licedw, zeby spotkac sie i wynegocjowac ilos¢ rozszerzen, bo sq mate szkoty, mato jest uczniéw, to
tych rozszerzeri nie moze by¢ tak duzo. Wymagane sq 2 do 4, ale byt taki pomyst, Zzeby umozliwic
tezinnym uczniom, ktérzy na przyktad. .. (Przedstawiciel JST)

2. Konsultacje w szkole i sposéb planowania wydatkéw

Niezaleznie od otrzymanych od JST wytycznych, przed sporzadzeniem planu finansowego dy-
rektorzy przeprowadzajg konsultacje w szkole. Krag personelu zaangazowanego po stronie szkot
w tworzenie planu jest bardziej lub mniej rozbudowany. Dyrektorzy positkuja sie informacjami od
ksiegowej, a niektérzy wiaczajg w prace personel wraz z kierownikiem administracyjno-gospo-
darczym, uwzgledniajac przy tym takze potrzeby ucznidw i rodzicow. Plan finansowy musi byc
zaopiniowany przez Rade Pedagogiczng, ktéra zdaniem badanych petni w tym zakresie raczej
funkcje fasadowa i nie ma zadnego wptywu na ostateczny ksztatt planu.

W planowaniu wydatkdw na pewno uczestniczq. Zaczyna sie od zrddfa, czyli od dyrektorow szkot,
Zespot Ustug Oswiatowych, no i na koniec takie wstepnie zaplanowane wydatki trafiajq do skarb-
nika. (Przedstawiciel JST)

Na pewno pani dyrektor wydziatu edukadji, pani skarbnik i zarzqd plus oczywiscie dyrektorzy szkot
Sq spotkania, zanim jest ten budzet uchwalony, to sq spotkania z dyrektorami szkdt i najlepiej sie
sprawdza ten system, Ze sq wszyscy dyrektorzy szkot. Kazdy dyrektor sie tez orientuje, kto moze, kto
nie moze jeszcze ustqpic. Wptyw na decyzje alokacyjne na oswiate ma skarbnik starostwa, zastepca
oraz zarzqd, dyrektor wydziatu oswiaty oraz dyrektorzy placéwek. (Przedstawiciel JST)




Wyglada wiec na to, ze proces przygotowywania gtéwnego dokumentu finansowego placéwek
nie jest traktowany jako sposdb na realizacje zréznicowanych potrzeb i intereséw zaréwno per-
sonelu szkét i przedszkoli, jak i ucznidw oraz rodzicdw. Wyrazem tego jest wskazywany przez roz-
mowcow fasadowy charakter konsultacji tego dokumentu. Dyrektorzy na ogdt nie wspominajg
takze o konsultowaniu planu finansowego (lub zatozen dor) z rodzicami — wspominajg jedynie
enigmatycznie o,uwzglednianiu potrzeb ucznidw i rodzicow” Taka sytuacja moze wynikac z tego,
Ze postrzegany przez rodzicéw i nauczycieli zakres wptywu, jaki moga miec poprzez konsultowa-
nie planu na faktyczna polityke finansowa szkoty, jest niewielki. Ale moze takze wynikac z ograni-
czonej do minimum wymaganej prawem procedury konsultowania go przez dyrekcje. Niemniej
w toku prowadzonych badan odnotowano ciekawy przyktad wptywu rodzicow na powstawanie
planu finansowego w jednej z sepolenskich szkét ponadgimnazjalnych. Z wypowiedzi dyrektora
wynika, Zze rodzice konsultujg projekty planéw finansowych, a nastepnie wspdlnie z dyrektorami
ustalaja potrzeby, wyznaczaja priorytety, wspotdecydujg o wprowadzanych w zycie oszczednos-
ciach i inwestycjach. Konsultacje dotycza nawet sposobu wydatkowania $rodkéw przeznaczo-
nych na ustugi i oraz dodatkowych pieniedzy otrzymanych pod koniec roku budzetowego.

3. Informacja o wysokosci przyznanych srodkéw

W kolejnym kroku planowania wydatkéw organ prowadzacy informuje szkote o faktycznie przy-
znanych $rodkach. W wiekszosci wypadkoéw przygotowany przez dyrektoréw plan finansowy
wraca do szkét w formie okrojonej. Dyrektorzy podkreslaja, ze budzet, ktdry otrzymujg od JST nie
satysfakcjonuje ich w petni. Szczegdlnie dotyczy to tych szkot, ktore silnie odczuwajg potrzebe
przeprowadzenia remontéw, czyli inwestycji bardzo kosztownych. Praktycznie nie ma mozliwosci,
by zaplanowany przez dyrektora budzet zostat zaakceptowany w pierwotnym ksztatcie. W toku
badan odnotowano przypadki formalnych konsultacji planu finansowego przez dyrektoréw
7 przedstawicielami komisji budzetowej. W trakcie posiedzenia komisji dyrektor ma mozliwosc¢
uzasadnienia proponowanych wydatkéw, jednak — jak pokazuje wypowiedzZ przedstawiciela ad-
ministracji samorzgdowej — na ogdt dochodzi do cie¢ w zaplanowanym przez dyrektora budzecie.

I dyrektor przedstawia [...] komisja budzetowa zapoznaje sie z tym i po wystuchaniu wszystkich
kierownikdw jednostek organizacyjnych, zapoznaniu sie z opiniq burmistrza, podejmuje decyzje,
czy z czegos rezygnujemy, bo zawsze jest tak, ze z czegos trzeba zrezygnowac, bo nie ma takiej
Jjednostki samorzqdowej, ktéra by zrealizowata budzet Zyczeniowy, takiej mozliwosci nie ma.
(Przedstawiciel JST)

4. Realizacja budzetu. Przesuniecia miedzy kategoriami

Nawet zatwierdzony przez JST plan finansowy w ciggu roku budzetowego ulega nieustannym
modyfikacjom. Szkota moze wnioskowac o zmiane zasad finansowania, tzn. moze dokonywac



przesunie¢ w budzecie, zwiekszenia wydatkdw w poszczegdlnych kategoriach. Mozliwosci
przesunie¢ miedzy poszczegdlnymi kategoriami wydatkéw majg jednak swoje ograniczenia. Na
podstawie przeprowadzonych wywiadéw mozna stwierdzi¢, ze sg one uzaleznione od rodzaju
kategorii, z ktérej mozna takich przesunie¢ dokonywac oraz roli JST w akceptacji tych przesu-
nie¢. W przypadku pierwszego kryterium odnotowano brak mozliwosci przesuwania srodkow
finansowych z kategorii wynagrodzeri. W odniesieniu do drugiego kryterium nalezy podkreslic,
Ze przesuniecia miedzy kategoriami niemal zawsze wymagaja akceptacji organu prowadzacego
(samowolne przesuwanie srodkow jest naruszeniem dyscypliny budzetowej), niemniej uzyskanie
takiej zgody jest procedurg dos¢ czasochtonng i wymagajaca zaangazowania dyrektora. Akcepta-
cja JST w tym zakresie nie stanowi jedynie formalnosci (konieczne jest przedstawienie uzasadnie-
nia, napisanie wniosku), zazwyczaj jednak organ prowadzacy zapatruje sie pozytywnie na prosby
dyrektorow. W duzej mierze jest to uzaleznione od tego, jakiego rodzaju wydatkéw dotyczy pro-
cedura przesuwania srodkéw. Na ogoét akceptowane sg wydatki wynikajace z wydarzen losowych,
ktérych dyrektor nie mégt przewidzie¢ na etapie planowania budzetu.

5. Negocjacje z organem prowadzacym

Proces planowania zaréwno finansowego, jak i organizacyjnego, jest ciggty. Oznacza to, ze w trak-
cie roku szkolnego obok podstawowego budzetu otrzymywanego z JST pojawiaja sie inne moz-
liwosci finansowania. O negocjacjach finansowych dyrektorzy mowig przewaznie w kontekscie
uzyskiwania dodatkowych, poza planem finansowym, srodkéw budzetowych lub tez w kontek-
$cie przesuwania srodkéw miedzy poszczegdlnymi kategoriami wydatkéw. Co ciekawe, rzadziej
pojawiajg sie przykfady negocjacji w trakcie tworzenia projektu finansowego, co moze po raz
kolejny potwierdzac teze o znacznym stopniu rutynizacji polityki finansowej wobec edukacji.

Nalezy rozdzieli¢ negocjacje dotyczace srodkéw na biezace funkcjonowanie placéwki, takie jak
wynagrodzenia i etaty, optata medidw, srodki czystosci oraz remonty i inwestycje. W przypadku
srodkow na biezgce funkcjonowanie mozliwosci negocjacyjne dyrektora nie sg zbyt duze. Wydaje
sie, ze ta sfera wydatkdw jest na tyle sztywno okreslona przepisami oraz mozliwosciami finanso-
wymi JST, Zze dyrektorzy nie maja motywacji do podejmowania tematu. Raczej dominuje postawa
zrozumienia dla sytuacji JST, ktéry nie moze przeznaczyc na te cele wiecej pieniedzy.

W toku badan odnotowano wprawdzie przyktady negocjacji planu finansowego, ale dotycza
one nie tyle zwiekszania srodkdéw finansowych, co elastycznosci w przesuwaniu kwot miedzy
poszczegdlnymi wydatkami, obowigzuje wiec reguta,cos za cos’, co ilustruje ponizszy cytat:



Oczywiscie, ze mozemy negocjowac, ale musimy sie na pewno przemieszczac wedtug okreslonej
tam kwoty. Mozemy sobie zakupic piec do centralnego ogrzewania, ktdry kosztuje na przyktad 26
000 z1, ale za to w tych inwestycjach czy remontach mozemy wtedy mniej czegos innego zrobic.
(Dyrektor szkoty)

Gotowos¢ wiadz samorzadowych na rozmowy o budzecie jest wynikowga wielu réznych czyn-
nikow. Wsrdd nich najwazniejsza jest oczywiscie kondycja finansowa JST oraz priorytety polityki
samorzadowej, czyli skala i rodzaj inwestycji podejmowanych w JST — trudniej uzyskac¢ dodatko-
we srodki, jesli JST ma inne, niz oswiatowe, priorytety inwestycyjne. Liczy sie moment, w ktorym
dyrektorzy wystepuja o srodki — innymi stowy, poszukiwanie dodatkowych srodkéw na dziatal-
nosc¢ placowki mozna, z perspektywy dyrekgji, poréwnac do,polowania na okazje” Ta okazja jest
z reguty pojawienie sie nadwyzki srodkow w budzecie JST pod koniec roku budzetowego.

Jak wynika z przeprowadzonych takze w innych badanych lokalizacjach wywiadéw jakosciowych
z dyrektorami szkot i rodzicami, negocjacje z organem prowadzacym bytyby bardziej skuteczne,
gdyby wigczyli sie do nich rodzice.

To wtasnie mieliSmy ten przypadek teraz... Zwrdcilismy sie do pana burmistrza, umowilismy sie
na spotkanie. Mysle, ze to nasze spotkanie wptyneto na to, ze pan burmistrz zorganizowat nam te
pienigdze na angielski dla naszego przedszkola. (Przedstawiciel Rady Rodzicow)

Podsumowujac, mozna podkresli¢, ze w odniesieniu do polityki edukacyjnej powiatu brakuje wy-
raznej wizji wykraczajgcej poza,tu i teraz"i pozwalajacej stawi¢ czota wyzwaniom stojgcym przed
powiatem w przysztosci. Wyrazem tego jest zarowno oficjalnie deklarowana polityka edukacyjna
powiatu i gmin, jak i praktyka procesu finansowania o$wiaty zwigzana z tworzeniem plandw fi-
nansowych placéwek. Te ograniczenia polityki edukacyjnej wydaja sie réwniez wynikac z obiek-
tywnych, zewnetrznych barier dla rozwoju edukacji, takich jak zdiagnozowany niski potencjat
powiatu — zarbwno ten ,twardy’, zwigzany z jego zasobnoscig, warunkami infrastrukturalnymi, po-
tozeniem itd,, jak i ten,miekki”w postaci kapitatu spotecznego i kulturowego jego mieszkancéw.



6. Szkota

W tej czesci raportu przedstawiono stan o$wiaty w powiecie (w tym kwestie naktadow material-
nych i finansowych), opierajac sie gtownie na perspektywie nauczycieli, dyrektoréw szkot i przed-
szkoli oraz opiniach rodzicow. Celem tej czesci jest takze pokazanie gtdwnych deficytow (szeroko
pojmowanych, dotyczacych zaréwno zasobdw ludzkich jak i materialno-finansowych) oraz spo-
sobdéw radzenia sobie z ich uzupetnianiem.

6.1. Cele i misja szkotly oraz oczekiwania i aspiracje

Cele szkoty okreslaja Konstytucja RP oraz odpowiednie ustawy. Z perspektywy regulacji prawnych,
szkofa realizuje cele i zadania w ramach trzech funkcji podstawowych: dydaktycznej, wychowaw-
czej i opiekunczej. Ponadto, w preambule ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U.
RP nr 95 poz. 425. z pdZzn. zm.) istnieje zapis ogdlny, mowiacy o tym, ze ,szkota winna zapewnic
kazdemu uczniowi warunki niezbedne do jego rozwoju, przygotowac go do wypetniania obo-
wigzkéw rodzinnych i obywatelskich w oparciu o zasady solidarnosci, demokracji, tolerancji, spra-
wiedliwosci i wolnosci”. Dalej w tym samym dokumencie zapewniono uczniom mozliwos¢ pod-
trzymywania poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej, jezykowej i religijnej, a w szczegdlnosci
nauke jezyka oraz wtasnej historii i kultury oraz podtrzymywanie kultury i tradycji regionalnej.
Poza tym szkoty, w mysl tej ustawy, sg obowigzane do prowadzenia zaje¢ wychowania fizycznego.

Jak maja sie te ustawowe zapisy do wizji szkoty deklarowanej w badaniach przez dyrektorow
placowek? Czy oczekiwania i wyobrazenia dyrektorow pokrywaja sie z oczekiwaniami przedsta-
wicieli dwoch pozostatych, lecz nie mniej kluczowych grup badanych: nauczycieli i rodzicéw? Ry-
sunek 35. w sposob zbiorczy ukazuje ich preferencje w tym zakresie. Respondenci we wszystkich
3 grupach mogli wskazac¢ nie wiecej niz 4 odpowiedzi sposrdd kilkunastu zaproponowanych. Ich
odpowiedzi, spdjne w wyznaczaniu priorytetéw, nieznacznie réznity sie w pozostatych kwestiach.

Zdaniem dyrektorow, do najwazniejszych cech definiujacych ,dobra placéwke” nalezg kolejno:
odpowiednia kadra, satysfakcjonujgce wyposazenie, atrakcyjna oferta zaje¢ dodatkowych, dobra
opinii o placéwce oraz wyniki uzyskiwane przez uczniow. Wizje dyrektorow, w wiekszosci przy-
padkéw, podzielaja badani nauczyciele, cho¢ w mniejszym stopniu wazna jest dla nich dobra
opinia o placowce i dobre wyniki uczniow. Nieco czesciej niz dyrektorzy nauczyciele wskazywali
na cechy takie jak: dobre zaplecze sportowo-rekreacyjne, dobre warunki lokalowe (co ma wptyw
na warunki ich pracy) oraz godziny pracy $wietlicy dopasowane do potrzeb rodzicow.



Bardzo podobne potrzeby zgtaszali rodzice, jednak dwie cechy ,dobrej placéwki’, tj. dogodna
lokalizacja oraz metody wychowawcze odpowiadajace rodzicom, pojawiajg sie w ich odpowie-
dziach dwukrotnie czesciej, niz w pozostatych dwodch grupach badanych.

Oczekiwania wobec szkoty/przedszkola zmieniajg sie wraz z etapami edukacji. Zarowno dyrekto-
rzy przedszkoli, jak i rodzice dzieci w wieku przedszkolnym znacznie mniejszg wage przywiazuja
do wynikéw uzyskiwanych przez dzieci (odpowiednio 9 i 22 procent, por. Rysunek 35). W p&z-
niejszych etapach edukacji czynnik ten jest wazny dla wszystkich grup. Podobnie dobra opinia
o placéwce istotna jest zwtaszcza na etapie szkolnictwa ponadgimnazjalnego (deklaruje tak 86%
dyrektorow licedw i szkét zawodowych). Dogodny dojazd do placowki wazny jest zwiaszcza dla
rodzicow dzieci w wieku przedszkolnym (70% wskazan).

Warto zwroci¢ uwage, ze dla wszystkich trzech grup badanych najwazniejsza cecha dobrej pla-
cowki edukacyjnej jest dobra kadra pedagogiczna. Zatem mozna powiedzie¢, ze zaréwno dy-
rektorzy, nauczyciele jak i rodzice, wizje dobrej szkoty budujg koncentrujac sie na jej funkgji dy-
daktycznej — istotne s3 takze efekty edukacyjne, postrzegane przez pryzmat wynikéw uczniow
W nauce oraz aspekty materialne, skfadajace sie na warunki, w jakich funkcja ta jest realizowana
(dobre wyposazenie, dobre warunki lokalowe).



Rysunek 35. Poziom istotnosci poszczegdlnych cech ,dobrej placowki” w opinii nauczycieli,

dyrektoréw i rodzicow
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Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz dyrektora (N=>58), kwestionariusz nauczyciela
(N=340), badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci (N=551).

Zanim przejdziemy do odpowiedzi na pytanie, na ile ta wizja przektada sie na faktycznie stawiane

szkotom i przedszkolom cele, warto sprawdzi¢, jakie podmioty maja wptyw na okresdlanie tych

celow.



Zdaniem niektérych dyrektoréw, czynnikami, ktore wptywajg na sposéb definiowania celow
i sposoby ich realizacji, moga by¢ oczekiwania podmiotéw zewnetrznych:

m organu prowadzacego,

= rodzicow,

m ucznidw,

m  przedstawicieli spotecznosci lokalnych.

W kilku badanych przedszkolach i szkotach podstawowych dyrektorzy definiujgc misje i cele swo-
ich placowek, brali pod uwage oczekiwania rodzicéw — na ich prosbe urozmaicili oferte dydak-
tyczng o konkretne zajecia (np. kulturalne, jezykowe). Niektérzy badani wspominali tez o braniu
pod uwage opinii uczniow (czesciej przedstawiciele szkot niepublicznych) lub przedstawicieli lo-
kalnej spotecznosci. Opisane przyktady moga wskazywac na wystepowanie pozytywnego trendu
— prawdopodobnie szkota zaczyna otwierac sie na potrzeby swoich wychowankéw i otoczenia.
Odnosnie oczekiwan wiadz samorzadowych, zdaniem wigkszosci badanych, miarg sukcesu pla-
cowek edukacyjnych sa przede wszystkim wyniki ucznidow na egzaminach zewnetrznych oraz
prawidtowe rozliczenie srodkoéw przekazanych przez organ prowadzacy. Spetnienie drugiego
z warunkéw nie sprawia dyrektorom problemu, czujg sie takze pozytywnie oceniani z tego tytutu.
Pierwszy, rozumiany jako uzyskanie jak najwyzszej zdawalnosci na egzaminach zewnetrznych,
zajmuje stosunkowo daleka pozycje na liscie wskazywanych przez nich priorytetéw, jest bowiem
wymieniany dopiero na széstym miejscu. Wsréd pierwszych trzech znalazty sie: zapewnienie ucz-
niom bezpieczenstwa, rozwijanie ich zainteresowan i zdolnosci oraz ksztattowanie nawykéw od-
powiedzialnosci i samodzielnosci w codziennym zyciu. Jednak rozpatrywanie czestosci wskazan
w odniesieniu do poziomu ksztatcenia pozwala zauwazyc, ze waga, jakg przywiazuja poszczegol-
ni dyrektorzy do realizowanych celéw, zmienia sie wraz z wiekiem ich podopiecznych. Wida¢ to
wyraznie na przyktadzie bezpieczenstwa i wynikow uczniow — wraz z kolejnymi etapami ksztat-
cenia dyrektorzy coraz mniej martwig sie o bezpieczenstwo i coraz wiekszg wage przywiazuja do
wynikdéw ucznidw.

Ponizszy rysunek prezentuje najczesciej wskazywane przez respondentéw uogolnione odpo-
wiedzi.



Rysunek 36. Najwazniejsze cele stawiane szkotom i przedszkolom przez dyrektoréw
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Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz dyrektora N=58.

Troska o bezpieczenstwo ucznidow na terenie szkoty z jednej strony moze wynikac z przekonania,
ze poczucie bezpieczenstwa stanowi oczywisty i konieczny warunek rozwoju uczniéw, z drugiej
zas odzwierciedla¢ obawy rodzicow, komunikowane dyrekgji i nauczycielom (przypuszczenie to
wydaje sie uprawnione po uwzglednieniu w analizie opisywanego juz odsetka wskazan respon-
dentéw w podziale na typ placowki).

Zdecydowana wiekszos¢ dyrektoréw szkét i przedszkoli powiatu sepoleriskiego zapewnia, ze
w budZecie ich placowek znajdujg sie srodki, przy pomocy ktérych mozna o to bezpieczeristwo
zadbac, a przypadki wystepowania przemocy w ich placéwkach sa rzadkie. Nauczyciele oceniaja
sytuacje nieco mniej optymistycznie niz dyrektorzy. Prawdopodobnie nie bez znaczenia jest cze-
stotliwos¢, 7 jakg obydwie grupy badanych majg bezposrednio do czynienia z uczniami — nauczy-
ciele z racji petnionych obowiazkow znajg ich lepiej, czesciej tez petnig role pierwszego kontaktu
w trudnych sytuacjach, niz dyrektorzy, ktérzy zazwyczaj kontaktuja sie z uczniami w sytuacjach
wymagajacych ich interwencji. Z przedstawionego ponizej (Rysunek 37.) wynika, ze cho¢ nasile-
nie problemdéw wptywajacych na poziom bezpieczenstwa jest rézne na poszczegodlnych etapach
edukadji, réznica dotyczy raczej ich charakteru, niz braku: przypadki nekania, wymuszen i bojek
czesciej zauwazali w swoich szkotach badani nauczyciele szkét gimnazjalnych, a problem uzywek
(papieroséw i narkotykow) na terenie szkoty byt mocniej widoczny w szkotach ponadgimnazjal-
nych. Pod tym wzgledem, sytuacja w powiecie nie odbiega istotnie od innych badanych powia-
tow, w ktérych zapewnia sie stosunkowo wysoki poziom bezpieczenstwa.



Zdaniem niespetna potowy badanych nauczycieli, w ich szkotach w ogdle nie istnieje problem kra-
dziezy a ponad 70% (w szkotach ponadgimnazjalnych 82%) nie spotkato sie z przypadkami wy-
muszen. Zdaniem mtodziezy nasilenie tych zjawisk jest mniejsze, z wymuszeniami nie spotkato sie
ponad 80% ucznidw zarowno w gimnazjach jak i w szkotach ponadgimnazjalnych. Kradzieze nie
zdarzaja sie w ogdle zdaniem 3/4 gimnazjalistow i 2/3 uczniow szkét ponadgimnazjalnych. Inne for-
my przemocy, tj. nekanie uczniéw stabszych lub mtodszych oraz bojki i dotkliwe pobicia wystepuja
czesciej —raz w miesigcu lub rzadziej obserwuje je ponad 70% nauczycieli gimnazjow i 60% nauczy-
cieli ze szkot ponadgimnazjalnych. Uczniowie rowniez czesciej przyznaja, ze spotkali sie z przemoca
fizyczng — co czwarty uczen kilka razy w semestrze lub czedciej. Agresywne zachowania uczniow
wobec nauczycieli zdarzaja sie réwnie czesto w obydwu typach szkoét — problem zauwaza ponad
60% badanych nauczycieli. Podobnie jest ze zjawiskiem agresji nauczycieli wobec uczniéw — skala
problemu w gimnazjach i szkofach ponadgimnazjalnych jest podobna, jednak, przynajmniej na po-
ziomie deklaracji, wystepuje on znacznie rzadziej (ani razu nie zetknefo sie z nim 90% nauczycieli).
Odpowiedzi uczniéw potwierdzaja, ze znacznie czesciej w szkotach dochodzi do agresji ucznia skie-
rowanej do nauczyciela (43% przynajmniej raz w roku szkolnym), niz w odwrotnym kierunku (22%).

Duzo powazniejszy, z racji czestotliwosci wystepowania, wydaje sie problem uzywek — 11% na-
uczycieli z gimnazjow i 56% nauczycieli ze szkot ponadgimnazjalnych zauwaza uczniéw palacych
na terenie szkoty co najmniej kilka razy w miesigcu. Duzo nizszy odsetek nauczycieli dostrzega
w swoich szkotach problem uzywania narkotykéw — zdaniem 90% respondentéw, w ich szkotach
problem ten nie istnieje. Nalezy jednak podkresli¢, ze pytanie sformutowano bardzo wasko, spro-
wadzajac problem do spozywania przez ucznidow substancji niebezpiecznych na terenie szkoty,
pomijajac zapewne duzo bardziej powszechne zjawiska handlu narkotykami oraz spozywania
alkoholu i narkotykéw poza terenem szkoty. Uczniowie potwierdzajg ocene nauczycieli, zdecy-
dowanie najczesciej spotykaja sie oni z paleniem papieroséw na terenie szkoty — kilka razy w ty-
godniu niemal co trzeci gimnazjalista i prawie dwie trzecie uczniéw szkét ponadgimnazjalnych.
Znacznie rzadziej zdarza sie picie alkoholu na terenie szkoty oraz zazywanie narkotykéw (odpo-
wiednio 70% i 83% nie spotkato sie z takimi sytuacjami ani razu). Wszystkie zjawiska zwigzane
z uzywkami sg zdaniem uczniéw czestsze w szkotach ponadgimnazjalnych.



Rysunek 37. Czestotliwos¢ wystepowania niebezpiecznych zachowan zdaniem nauczycieli
gimnazjéw i szkét ponadgimnazjalnych

Nauczyciele szkét gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych
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Zrédfo: Badanie nauczycieli, kwestionariusz nauczyciela, N=340.

Przyjrzyjmy sie teraz, jak zdaniem badanych realizowane s3 pozostate cele stawiane przedszko-
lom i szkotom z powiatu przez kierujgce nimi osoby.



Zdaniem niemal potowy dyrektoréw, kierowane przez nich placdwki w wystarczajgcym stopniu
realizujg swoje zadania, poniewaz zapewniajg uczniom:

odpowiednig ilo$¢ zaje¢ wyréwnawczych,

odpowiednig ilos¢ zajec rozwijajgcych szczegdlne, indywidualne predyspozycje wszystkich
dzieci,

odpowiednig ilo$¢ zaje¢ rozwijajacych talenty dzieci szczegdlnie uzdolnionych,

mozliwos¢ odbywania wiekszej liczby godzin zaje¢ niz wynika to z podstaw programowych,
ponadprogramowa oferte zajec ruchowych i sportowych,

ponadprogramowa oferte zaje¢ artystycznych,

odpowiednig pomoc psychologiczng kierowang do dzieci i ich rodzin.

Jedyna waznga potrzeba, ktéra zdaniem badanych dyrektoréw nie jest w wystarczajagcym stopniu
realizowana przez ich placowki, jest wsparcie materialne dla uczniéw. Wiekszosci badanych dyrek-
toréw przyznawane srodki finansowe wystarczajg na realizacje programéw nauczania. Pozostate
aspekty funkcjonowania szkét i przedszkoli wymagaja ich zdaniem dofinansowania.

Wiekszos¢ nauczycieli wyraza pozytywng opinie na temat szkét, w ktérych pracuje. Uwazaja, ze
ich placéwki ciesza sie dobra opinia, pracuja w nich dobrzy nauczyciele a stosowane me-
tody wychowawcze oraz godziny pracy swietlicy odpowiadaja rodzicom i opiekunom.
Zdaniem nauczycieli oferta zaje¢ dodatkowych w ich placéwkach jest wystarczajgca i atrakcyjna
dla uczniow (dotyczy to zaréwno ponadprogramowej oferty zaje¢ ruchowych, sportowych, arty-
stycznych, jak i wyréwnawczych), a pobierane optaty (np. czesne, optaty wptacane do placowki,
komitet rodzicielski) sg niewygdrowane. Jednoczesnie co pigty badany uwaza, ze jego uczniowie
nie osiggaja dobrych wynikdw w nauce. Najczesciej watpliwosci w tym zakresie wyrazaja nauczy-
ciele ze szkot zawodowych.
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Rysunek 38. Ocena zaspokojenia przez szkote poszczegolnych potrzeb w opinii nauczycieli
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Zrédfo: Badanie nauczycieli, kwestionariusz nauczyciela, N=340.

Badani rodzice, w wiekszosci przypadkdw, rowniez pozytywnie oceniajg szkoty i przedszkola, do
ktérych uczeszczajg ich dzieci — czujg sie dobrze poinformowani o ich wynikach i dziataniach,
zadowoleni z zatrudnionych nauczycieli (poziomu ich kompetencji i podejscia do ucznidw), wy-
posazenia, warunkow lokalowych oraz lokalizacji szkot.

Wedtug nauczycieli pracujacych w szkotach powiatu sepolenskiego czesto zdarza sie, ze dzieci
nie posiadaja petnego, potrzebnego na lekcje wyposazenia. Odsetek takich uczniow zdecydo-
wanie rosnie wraz z kolejnymi etapami edukacji. Niespetna potowa nauczycieli uczacych w szko-
tach podstawowych nie zauwaza réznic, podczas gdy w szkotach ponadgimnazjalnych jedynie co
czwarty nauczyciel. Bardzo wyrazne sg tez zdaniem nauczycieli réznice w dbatosci opiekunow/



rodzicow o rozwdj dzieci. Niezaleznie od typu szkoty, mniej wiecej potowa nauczycieli oceniata
roznice jako duze, a kolejne 30% jako niezbyt duze.

Z wypowiedzi nauczycieli wynika, Zze jedng z najwazniejszych potrzeb dzieci jest pomoc psycho-
logiczna dla rodziny dziecka badzZ samego dziecka (odpowiednio 41 i 30%) oraz pomoc material-
na. Nauczyciele widza tez potrzebe zapewniania dzieciom mozliwosci rozwoju indywidualnych

predyspozycji, ich talentéw i uzdolnien (38 i 25%).

Rysunek 39. Najwazniejsze potrzeby dzieci wedtug nauczycieli
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Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz nauczyciela N=340.

Nauczyciele zapytani, jakie dziatania nalezy podja¢, aby praca placowek oswiatowych byta jak naj-
bardziej korzystna dla dzieci/mtodziezy, wskazujg (podobnie jak oceniajac najwazniejsze cechy
dobrej placdwki) na wyposazenie: lepiej wyposazyc szkoty (31%), poprawi¢ wyposazenie pracow-
ni przedmiotowych (22%) oraz na zajecia dodatkowe wyréwnawcze i dla najbardziej zdolnych
(po 18%).

Podsumowujac, zaréwno dyrektorzy, nauczyciele, jak i rodzice ucznidw w powiecie sepoleriskim
maja podobna wizje tego, czym powinna charakteryzowac sie dobra placowka edukacyjna - zda-
niem wszystkich badanych grup, najwieksze znaczenie ma jakos¢ kadry pedagogicznej. Stawiane
szkotom i przedszkolom cele i priorytety zgodne sg z zadaniami wynikajacymi z ustawodawstwa
i na wczesnym poziomie edukacji w najwiekszym stopniu dotyczg bezpieczenstwa ucz-
niéw. Na kolejnych etapach znaczenia nabiera kwestia zdawalnosci egzaminéw zewnetrz-



nych. Ogotem, szkotom udaje sie realizowac wiekszo$¢ zadan w wystarczajgcym zakresie, choc
pewne zastrzezenia mozna mie¢ do indywidualnego traktowania uczniéw — diagnozowania ich
predyspozycji, rozwijania talentéw, udzielania odpowiedniego wsparcia, w tym psychologiczne-
go i materialnego.

6.2. Charakterystyka zasobéw kadrowych szkét i przedszkoli
6.2.1. Polityka kadrowa i zasoby kadrowe

Gtownym wyroznikiem dobrej szkoty — w zgodnej opinii rodzicdw oraz dyrektorow placowek — sg
pracujacy w niej nauczyciele. W obu badanych grupach widoczne jest przekonanie, ze to od cech
osobistych oraz przygotowania pedagogicznego nauczycieli zalezy sukces edukacyjny ucznidw.
Jacy sg wiec nauczyciele pracujacy w sepoleriskich szkotach? W jaki sposéb kierownicy placé-
wek probujg pozyskac do pracy odpowiednie osoby? Jak oceniajg nauczycieli dyrektorzy, rodzice
i sami uczniowie?

Struktura ptci i wyksztatcenia badanych nauczycieli w powiecie sepolenskim odzwierciedla struk-
ture ogdlnopolska. Powiat wyrdznia sie natomiast pod wzgledem niewielkiej mobilnosci nauczy-
cieli: niemal potowa nauczycieli pracuje w jednej szkole przez dtugi okres — powyzej 16 lat, w tym
19% ponad 25 lat, co nalezy wigzac ze stagnacja na lokalnym rynku pracy, choc trzeba zauwazy¢,
ze co czwarty badany w minionym roku szkolnym pracowat zarobkowo w innym miejscu, niz
badana szkofa (dla 11% badanych nie byta to inna placéwka edukacyjna). Dane te wskazujg na
dos¢ duza stabilno$¢ zatrudnienia, ktdra zapewne przyczynia sie do pozytywnego postrzegania
warunkéw pracy oraz zatrudnienia przez nauczycieli. Z drugiej strony jednak, nie sprzyja innowa-
cjom oraz wymianie kapitatu ludzkiego pomiedzy placoéwkami. Prawdopodobnie na niewielka
mobilnos¢ nauczycieli wptywa ich negatywna opinia na temat mozliwosci znalezienia w okolicy
podobnie lub lepiej wynagradzanej pracy poza zawodem — w powiecie odnotowano najnizszy
sposréd wszystkich badanych powiatéw odsetek oséb dostrzegajacych takga mozliwos¢ (niespet-
na 20% respondentow). Podobny (22%) odnotowano tylko w powiecie sokdlskim. Co ciekawe,
23% badanych rozwazato zmiane zawodu w ostatnich latach, ale juz tylko 8% aktywnie poszuki-
wato pracy i prawie ptowa poszukujacych ja znalazfa, a niespetna 1/4 podjeta jako zajecie gtéwne
lub dodatkowe. Powodem podjecia dodatkowej pracy najczesciej byta koniecznos¢ osiggniecia
dodatkowych dochodéw, cho¢ czes¢ badanych wspominata tez o checi wykorzystania posia-
danych umiejetnosci oraz osigganej w ten sposob satysfakcji. Zapytani o powdd podijecia pracy
w sektorze edukacji, badani najczesciej wskazujg na chec realizowania pasji (57%) oraz wyksztat-
cenie kierunkowe (47,4%). To bardzo optymistyczny wskaznik, ktory pozwala zrozumie¢, dlaczego
— mimo istniejacych alternatyw zatrudnienia oraz umiarkowanej satysfakcji z poziomu wynagro-
dzenia w szkole — zdecydowana wiekszo$¢ nauczycieli nie jest mobilna zawodowo. Mniejsza licz-
be wskazan uzyskaty czynniki zwigzane z atrakcyjnoscig zawoduy, takie jak: stabilnos¢ zatrudnienia



(12,4%) i wieksza ilos¢ czasu wolnego, wynikajaca miedzy innymi ze stosunkowo dtugich okreséw
wolnych od pracy (8,4%).

Pasje jako gtdbwna motywacja podjecia pracy w zawodzie nauczyciela wyraZznie czesciej wskazuja
kobiety (60%), anizeli mezczyzni (41,8%), ktdrzy nieco czesciej niz kobiety jako jeden z powoddw
podawali czas wolny. Innym czynnikiem w wyrazny sposob réznicujgcym motywacje nauczycieli
jest typ gminy, w ktorej zlokalizowana jest badana szkota (a tym samym czesto miejsce zamiesz-
kania nauczycieli). Nauczyciele z gmin wiejskich dwukrotnie czesciej, anizeli ¢i zatrudnieni w pla-
cowkach zlokalizowanych w gminach wiejsko-miejskich, jako powdd pracy w szkole wskazywali
stabilnos¢ zatrudnienia. Z kolei wybdr nauczycieli z gmin wiejsko-miejskich nieco czesciej (48,9%)
anizeli nauczycieli z gmin wiejskich (34,5%) zdeterminowany byt wyksztatceniem kierunkowym.
Przyczyn tych réznic mozna sie doszukiwac w specyfice srodowisk wiejskich, w ktérych praca
nauczyciela kojarzy sie nie tylko ze stabilnoscig zatrudnienia, ale takze stosunkowo wysoka po-
7yCja spoteczng w lokalnej spotecznosci. Dodatkowym atutem moze by¢ bliskos¢ miejsca pracy
— w szkotach najczesciej zatrudniani sg mieszkancy tej samej lub sasiadujgcej gminy.

Badani dyrektorzy szkét o profilu ogdlnoksztatcacym, niezaleznie od etapu ksztatcenia, na ogot
nie maja trudnosci w zatrudnianiu odpowiedniej kadry pedagogicznej, cho¢ w szkotach zlokalizo-
wanych na terenach wiejskich pojawiaja sie problemy ze znalezieniem nauczycieli jezykéw oraz
przedmiotdw mniej popularnych, jak np. muzyka, plastyka — zdarza sie, ze w gminach brakuje
0s6b o odpowiednich kwalifikacjach. W tej sytuacji dyrektor szkoty musi wdrozy¢ dwuetapowa
procedure — zgtosi¢ zapotrzebowanie do urzedu pracy (ktoéry — zgodnie z przewidywaniami —
wyda oswiadczenie, Zze nie dysponuje poszukiwanym specjalista) a nastepnie ztozy¢ wniosek do
kuratorium o zgode na prowadzenie danego przedmiotu przez innego nauczyciela o odpowied-
nich umiejetnosciach. Nauczyciele poszczegdinych przedmiotéw zatrudniani sa zwykle na pod-
stawie zapiséw Karty Nauczyciela, co gwarantuje im bezpieczeristwo pracy, ale utrudnia dyrekto-
rom sprawne zarzadzanie zasobami ludzkimi. Na przyktad dos¢ trudno jest zwolni¢ nauczyciela
dyplomowanego, nawet jezeli zdaniem dyrektora ma on stabe kompetencje. Umowy cywilno-
-prawne podpisuje sie z nauczycielami realizujgcymi zajecia dodatkowe w ramach projektow
unijnych lub nauczycielami, ktorzy nie posiadaja petnych kwalifikacji do wykonywania zawodu.
Regulacje prawne w zakresie zatrudniania kadry nauczycielskiej sa dosy¢ standardowe i ujedno-
licone.



B: W jaki sposéb pani pozyskuje nowych pracownikdw do szkoty?

O: Powiem szczerze, Ze nie trzeba pozyskiwac, bo ci nauczyciele gtdwnie sami sie znajdujq. Nie
mamy duzej rotacji zatrudnienia, co mnie cieszy, bo duza rotacja nie jest fajnym zjawiskiem. Na-
tomiast swojego czasu miatam problemy, ale jest to wyciszona juz sytuacja, z nauczycielem jezy-
ka angielskiego, ale juz od 4 lat mam pracownika stacjonarnego.

B: To ciekawy przypadek, bo w Msc4 tez byt problem z anglistami.

O: Tak, bo to swego czasu byto wielkim problemem, swego czasu to byt tak wielki problem, 6-7
lat temu, ze ja na przyktad musiatam zatrudniac kogos z firmy z Msc5, pan dojezdzat codziennie,
taryfg go przywozono, firma, ktéra kasowata na osobnq umowe niezte pieniqdze od nas, od gmi-
ny, bo nie byto w okolicy nauczyciela jezyka angielskiego. | zajecia wtedy zaczelismy, pamietam,
od pazdziernika, bo nie byto po prostu. W tej chwili nie jest to juz problemem. (Dyrektor szkoty)

Dyrektorzy szkét zawodowych wspominali o trudnosciach ze znalezieniem niektorych specjali-
stow oraz problematycznej funkgji opiekuna praktyk, ktéry nie jest pracownikiem szkoty, ale pra-
codawcy, u ktérego odbywa sie praktyczna nauka zawodu. Osoba taka za swoja prace powinna
otrzymywac gratyfikacje finansowa wypfacana przez szkoty. W praktyce pracodawcy czesto re-
zygnujg z refundacji, cho¢ zdarzajg sie i tacy, ktérzy przyjmuja zbyt wielu praktykantéw, co budzi
podejrzenia dotyczace ich prawdziwej motywacji, poniewaz nie stuzy dobremu przygotowaniu
do zawodu. Niewykluczone, ze zdarza sie to czesciej w powiatach takich jak sepoleriski — bedga-
cych w gorszej sytuacji ekonomicznej, gdzie rekompensata ma wieksze znaczenie, niz w obsza-
rach zamozniejszych i bardziej rozwinietych.

I wiem, ze na gorsze. Wiem, ze na gorsze. Pracodawcy narzekajq po prostu. Narzekajq. Chociaz
oni majq zwrot kosztéw ksztatcenia, jak uczert zda egzamin. W szkotach zasadniczych zawo-
dowych. | tutaj, no, zdawalnosc jest na ogot wysoka. Tak ze mysle, Ze to jest jakis, jakis zastrzyk.
Niektdre firmy, no, wrecz chcg na tym zarobic. W tym sensie, Ze wydaje nam sie, Ze przyjmujq
zbyt duzo. Albo chcq przyjqc zbyt duzo praktykantdw. | my nawet interweniujemy w ten sposdb,
Ze rozmawiamy z mtodziezq. Bywajq takie, pojedyncze co prawda, przypadki. (Dyrektor szkoty)

Osobng kategorig pracownikéw pedagogicznych, o ktérej wspominali badani dyrektorzy, s pra-
cownicy wyspecjalizowani w pracy z dzie¢mi z dysfunkcjami: pedagodzy, psycholodzy, wycho-
wawcy pracujacy w swietlicy, bibliotekarze, pielegniarki szkolne, doradcy zawodowi. Poza specy-
fikg pracy, od ,przedmiotowcow” odréznia ich wieksza liczba godzin, ktore muszg wypracowac
w ramach etatu oraz mozliwos¢ zatrudnienia na umowy cywilno-prawne, co bywa pomocne, gdy
szkota potrzebuje specjalisty zaledwie na kilka godzin tygodniowo, chcac realizowac np. zajecia
z muzykoterapii.



Nauczyciele. .. Nie. Brakuje na przyktad psychologa, brakuje logopedy. Psycholog w takiej duzej
szkole, u nas jest ponad 500 dzieci, co drugi ma problem rézny, wynika z réznych przyczyn, bytaby
potrzeba, nie ma mozliwosci zatrudnienia tego typu fachowcdw. Korzystamy, mamy tutaj poradnie
psychologiczno-pedagogiczng, korzystamy z tego wsparcia, mamy mozliwos¢ kierowania dzieci
na tg pomoc takq specjalistycznqg. Bardzo dobrze wspdfpracujemy ze swietlicq terapeutyczng, ktéra
prowadzi zajecia tez socjoterapeutyczne, dla naszych dzieci réwniez. Natomiast te zasoby, ktdre tu-
taj mamy, ludzkie, staramy sie maksymalnie wykorzystac. (Dyrektor szkoty)

INng grupg sa pracownicy administracyjni i personel pomocniczy: ksiegowa, sekretarka, kadrowa,
kucharka, wozna, pracownik/kierownik administracyjny, osoby sprzatajace. Personel pomocni-
czy zatrudniany jest na podstawie Kodeksu Pracy (czyli umowy o prace) lub Kodeksu Cywilne-
go (umowy zlecenia). Zdaniem czesci dyrektoréw znalezienie pracownikdw na stanowiska nie-
pedagogiczne bywa trudne, poniewaz z jednej strony od kandydatéw wymaga sie spetnienia
okreslonych warunkéw, a z drugiej wynagrodzenia na tych stanowiskach sg niskie w odniesieniu
do wymaganych kwalifikacji. Braki kadrowe w powiecie sepoleriskim obserwowane sg na pozio-
mie wczesnoszkolnym (szkota podstawowa, gimnazjum) i dotycza gtoéwnie pracownikéw opieki
przedmedycznej (pielegniarek), pedagogow i psychologow. W placéwkach ksztatcenia zawodo-
wego brakuje pracownikéw administracyjnych i ksiegowych.

Wobec opisywanych brakdw, szkoty radza sobie zatrudniajac wieloprzedmiotowcow, doszkalajac
posiadanych pracownikéw lub nawigzujac wspdtprace z organizacjami otoczenia.

Jezeli chodzi o prace terapeutyczng, socjoterapeutyczng, to albo to sq nasi nauczyciele, ktérzy
majq dodatkowe uprawnienia i prowadzq takq terapie pedagogiczng, powiedzmy, z dzie¢mi
potrzebujqcymi tej pomocy. Pedagog szkolny ma tez dodatkowe uprawnienie na przyktad
z arteterapii, wiec korzystamy tez z tego. | korzystamy w duzym zakresie, chcielibySmy moze
w wiekszym, pewnie, bo potrzeby sq ogromne, ale przeciez nie tylko nasza szkota jest na tym
terenie, z poradni psychologiczno-pedagogicznej. A wiec tutaj na przyktad zewnetrzne diagno-
zy przeprowadzajq pracownicy poradni, jezeli chodzi o rézne obszary funkcjonowania dziecka,
te wstepne diagnozy w klasach pierwszych, badamy tez poziom ortografii, przychodzq tuta.
| taka praca logopedyczna, najwiecej chyba tych zaburzeri mamy w zakresie logopedii. (Dy-
rektor szkoty)




Pozyskiwanie kadry to proces wazny dla jakosci zasobow ludzkich. Wérod metod z tym zwiaza-
nych mozemy znaleZ¢ nastepujace:

m  kanaty nieformalne (dyrektorzy szkét pozyskujg informacje od innych dyrektoréw),
m  kanaty formalne - standardowg procedurg sg obecnie konkursy, na ktore dyrektorzy otrzymu-
ja bardzo duzo zgtoszen.

O1: No przeprowadzam rozmowy kwalifikacyjne z tymi osobami, ktére sktadajg u mnie CV. A nie
ukrywam, no mamy, Ze sie tak wyraze, petne szuflady. (...) Tak ze wybieramy po prostu z tych
056b. (Dyrektor szkoty)

Najwiekszym problemem w zakresie realizacji polityki kadrowej jest koniecznos¢ zaplanowania
przez dyrektora poziomu zatrudnienia przed poznaniem wynikéw naboru do klas pierwszych
w kolejnym roku szkolnym. Dyrektor juz w kwietniu musi okresli¢, ilu i jakich nauczycieli oraz
innych pracownikéw bedzie potrzebowat. Mniejsza liczba dzieci w szkotach, bedaca pochodna
nizu demograficznego, stafa sie pretekstem do ograniczenia srodkdw przekazywanych szkotom.
Konsekwencja jest zmniejszanie liczby oddziatéw w szkotach, mimo, iz zdaniem czesci badanych,
lepszym rozwigzaniem bytoby zmniejszanie obtozenia klas. Tymczasem mediana liczby etatéw
nauczycielskich przypadajacych na oddziat w powiecie sepoleriskim wynosi 1,53 etatu na oddziat
i jest najnizsza wsrod wszystkich badanych powiatéow. Jednoczesnie oddziaty klasowe s3 raczej
liczne (mediana 22,25 ucznia na oddziaf) - podobnie jak w powiatach gtogowskim i pruszkow-
skim, znacznie wiecej niz w sokdlskim.

Dyrektorzy, pytani o kryteria przyjmowane przy zatrudnianiu nauczycieli, czesto twierdza, ze
obecnie najwieksze problemy maja z polityka ograniczania zatrudnienia — jej efektem ubocznym
jest zamrozenie miejsc pracy.

Bardzo duzo naszych absolwentdw z 2-3 fakultetami poszukuje pracy i ubolewamy nad tym,
Ze nie mozemy ich zatrudnic¢, poniewaz wydtuzenie wieku emerytalnego dla nauczycieli spo-
wodowato, ze wiasciwie nasza szkota, oprécz 4 osob, ktére — méwimy tu o nauczycielach —
ktdre mogq odejs¢ na wczesniejszq emeryture wedtug starych zasad, jest szkotq zamknietq od
kilkunastu lat dla, wtasciwie, nauczycieli wszystkich kierunkdw. (Dyrektor szkoty)




6.2.2. Motywowanie nauczycieli i innych pracownikéw

Dyrektor szkoty moze motywowac swoich pracownikéw przy pomocy instrumentéw finanso-
wych oraz pozafinansowych, a takze stosujac oba rozwigzania jednocze$nie. W niniejszym pod-
rozdziale przeanalizujemy wysokos¢ wynagrodzer nauczycieli, ich poziom satysfakcji z otrzymy-
wanej pfacy, a takze pozostate czynniki motywujace.

Motywowanie finansowe

Gtowne instrumenty finansowe, jakimi dysponujg dyrektorzy w odniesieniu do nauczycieli, s3
pochodna przyjetych centralnie rozwigzan oraz lokalnych rozporzadzen JST. Naleza do nich:

dodatki motywacyjne dla nauczycieli i dyrektorow,

nagrody wtadz miasta/gminy oraz nagroda Komisji Edukacji Narodowej,
dodatki za wychowawstwo,

dodatek za trudng i ucigzliwg prace,

wynagrodzenie za zajecia dodatkowe (godziny do dyspozycji dyrektora).

W praktyce oznacza to, ze ich pole manewru jest ograniczone. Z jednej strony musza kierowac sie
zapisami Karty Nauczyciela (ktéra okresla wysokos¢ premii w zaleznosci od stopnia awansu za-
wodowego, poziomu wyksztatcenia oraz wystugi lat), z drugiej zas musza zmiescic sie w kwotach
przyznanych przez wiadze samorzadowe. Ograniczenia te nie dotycza placowek niepublicznych,
ktérych dyrektorzy majg wiekszg swobode w tym zakresie. Tak wiec gtownym czynnikiem mo-
tywujacym nauczycieli jest wysokos$¢ wynagrodzenia podstawowego, ktdrg obrazuje ponizszy
wykres.



Rysunek 40. Deklarowane miesieczne dochody netto nauczycieli oraz wysoko$¢ wynagro-
dzenia w ramach miesiecznej pensji netto za godziny ponadwymiarowe, zastepstwa
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Zrédfo: badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz nauczyciela N=340.

Jak widac na rysunku, wsréd badanych nauczycieli w powiecie sepoleriskim najliczniejsi byli ci,
ktorych miesieczne dochody netto przekraczaty kwote 2500 zt. Jedynie 1/3 respondentow uznata
swoje wynagrodzenie w szkole w minionym roku szkolnym za zadowalajgce. Z punktu widzenia
ok. 40% badanych, otrzymywane przez nich wynagrodzenie (zardwno zasadnicze, jak i dodatko-
we) jest zbyt niskie i niewspodtmierne do ponoszonych naktadéw pracy oraz zakresu obowigzkdw.
Moze to ttumaczy¢ fakt poszukiwania dodatkowych zrédet dochodu, w tym taczenie kilku miejsc
pracy.

Zestawienie zarobkow netto nauczycieli w badanych szkotach z przecietnymi zarobkami ludno-
$ci zamieszkatej na terenie powiatu pokazuje, ze ponad potowa badanych mieszkancow zarabia
mniej niz 2000 ztotych, w podobnej sytuacji jest tylko 18% nauczycieli. Znaczaca réznica na ko-
rzy$¢ nauczycieli pojawia sie takze w przypadku wyzszych zarobkow, wyznaczanych przez putapy,
ktérych gorna granica siega 2500 zt i powyzej 2500 zt. Podsumowujac wyniki badania, nalezy
uznac sytuacje finansowa nauczycieli w poréwnaniu do ogétu dorostej ludnosci powiatu sepo-
leriskiego za dobra.

Dodatki motywacyjne to najczesciej wymieniana przez respondentdw mozliwos¢ motywowania

finansowego nauczycieli. Wysoko$¢ dodatkow motywacyjnych przyznawanych poszczegdlnym
szkotom jest na ogdt regulowana przez JST (wg regulaminu pfac) i oscyluje w granicach 5-6 proc.
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funduszu ptac. Mimo iz nie s to nadmiernie duze fundusze motywacyjne, to badani dyrektorzy
przyznaja, ze JST czasami uznaje za stosowne wprowadzi¢ ograniczenia w wysokosci dodatku
motywacyjnego dla personelu placéwek. Wysoko$¢ dodatkdw jest uzalezniona od sytuacji fi-
nansowej szkoty i jej lokalizacji. W gminach wiejskich nieco czesciej anizeli w wiejsko-miejskich
przyznawane sg dodatki najnizsze (do 100 z#), z kolei w gminach wiejsko-miejskich te najwyzsze
(powyzej 150 7).

Rysunek 41. Deklarowana wysokos¢ dodatku motywacyjnego do miesiecznej pens;ji
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Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz nauczyciela N=340.

Z analizy wywiaddw nie wynika jasno, jak czesto takie dodatki s3 przydzielane. O ile JST ma wptyw
na wysokos¢ dodatkdw motywacyjnych przyznawanych poszczegdlnym szkotom, to wydaje sie, ze
w wiekszosci badanych powiatéw dyrektorzy majg swobode, jesli chodzi o rozdzielenie dodatku mie-
dzy poszczegdlnych nauczycieli. Badani dyrektorzy stosuja rézne zasady przydzielania dodatkéw, od
sposobu egalitarnego, polegajacego na réwnym rozdzielaniu dodatkow miedzy poszczegdinych na-
uczycieli, po sposoby o cechach merytokratycznych. Pierwszy sposéb podziatu, gwarantujacy otrzy-
manie dodatku przez kazdego nauczyciela, traci oczywiscie swéj motywacyjny charakter, ale jest
dos¢ wygodny dla dyrektora. W przypadku sposobu drugiego, dyrektorzy na ogét biorg pod uwage
nastepujace kryteria: zaangazowanie nauczyciela w prace z uczniem, prowadzenie przez nauczyciela
zaje¢ dodatkowych, doksztatcanie przez udziat w szkoleniach i kursach.



Natomiast jesli chodzi o motywacyjny, to oczywiscie w oparciu o requlaminy, ktdre sq tworzone
na poziomie gminy, czyli takie ujednolicane plus wytyczne dyrektora dodatkowe. Na podstawie
obserwacji wynikajqcych z potrzeb nadzoru pedagogicznego dyrektor przydziela raz na 2 miesiq-
ce dodatek motywacyjny, ktdrego suma jest réwniez w rozporzqdzeniu okreslona, od tylu i tylu
procent sredniej ptacy nauczyciela mianowanego. I tyle, nie sq to wielkie mozliwosci.

B: A jakies srednie kwoty jakby pani podata?

O: Ja akurat staram sie robi¢ w ten sposéb, bo mam to szczescie, ze moi nauczyciele sie starajq
naprawde, wiec staram sie kazdemu przydzielac w réznej oczywiscie rozpietosci finansowej, od
najmniejszej moZliwej kwoty, to jest chyba w tej chwili 130 ztotych brutto do kwoty, ktérq czuje,
ze moge sobie pozwoli¢, tam jest chyba bodajze w rozporzqdzeniu do 450, az tak nie szalatam,
bo by mi pewnie biuro zaraz tape na tym potozyto, ale sq nauczyciele, ktorzy majq 300 réwniez.
Natomiast, jesli méwimy o niepedagogicznych, to majq okreslong premie, ona réwniez wynika
z requlamindw wewnetrznych, to jest 20% premii. (Dyrektor szkoty)

Inng forma motywowania finansowego s nagrody wiadz miasta/gminy. Gdy dyrektor ma bardzo
ograniczony budzet na nagrody i dodatki, moze zgfaszac nauczycieli do nagrody Komisji Edukacji
Narodowej (wreczanej w Dniu Nauczyciela). Nietrudno dostrzec, ze taka polityka moze prowadzi¢
do inflacji pozamaterialnego wymiaru tej nagrody.

Instrumentem, ktéry w sensie formalnym nie zalicza sie do instrumentow motywacyjnych, ale
moze nim by¢ w praktyce, s godziny dyrektorskie. W szkole istnieje pewna ,rezerwowa” liczba
godzin, ktére dyrektor moze przyznac na realizacje dowolnych, wymagajacych dodatkowej pracy,
zaje¢. Chociaz formalnie te godziny stuzg celom dydaktycznym, to nietrudno sobie wyobrazic,
ze w sytuacji rownie waznych zaje¢ wybor tylko jednych z nich (a co za tym idzie nauczyciela,
ktéry je poprowadzi) moze by¢ traktowany jako nagroda, polegajaca na mozliwosci zarobienia
dodatkowych pieniedzy. Co siédmy nauczyciel dorabia do wynagrodzenia w ramach miesiecznej
pensji do 100 zt pracujac w godzinach ponadwymiarowych lub na zastepstwach, co piaty dorabia
w granicach 101-200 zt, co trzeci — w granicach 201-400 zt, a co czwarty — powyzej 400 zt.

Dyrektorzy deklarujg, ze starajg sie sprawiedliwie dzieli¢ dodatkowe godziny i konsultowac podziat
7 nauczycielami, by nie dopusci¢ do przesadnego obcigzenia jednego z nich praca. Wydaje sie, ze
wiekszos¢ dyrektoréw, decydujac o podziale ponadwymiarowych godzin, bierze dodatkowo pod
uwage potrzeby edukacyjne uczniow, uwzgledniajac stan realizacji podstawy programowej z po-
szczegolnych przedmiotéw. Tym samym czasem wiecej godzin otrzymuje matematyk/polonista,
ktory w mozliwie najlepszy sposéb chce i musi przygotowac ucznidw do egzamindw, innym razem
jest to nauczyciel, ktéry chce przygotowac swoich uczniow do olimpiady przedmiotowej. Niemniej,
jedynie co trzeci nauczyciel jest zadowolony z wysokosci dodatku do miesiecznej pensji. Poziom



zadowolenia jest przede wszystkim zalezny od wielkosci szkoty — im mniejsza szkofa, tym wyzszy
poziom zadowolenia z dodatku. Nieco mniej istotng zmienng réznicujaca jest wiek i pte¢ badanych
oraz typ gminy (nieco wiecej zadowolonych oséb jest wsrdd mtodszych nauczycielek z gmin miej-
sko-wiejskich).

Motywowanie pozafinansowe

Do pozafinansowych sposobéw motywowania kadry stosowanych w szkotach nalezy dofinan-
sowywanie rozwoju zawodowego. Moze odbywac sie ono poprzez zapewnienie lub zwieksze-
nie dostepu do szkolen, warsztatdw, kursow lub studiow. Taki rodzaj motywowania ma charakter
niefinansowy z punktu widzenia nauczyciela, ktory nie dostaje pieniedzy bezposrednio, ale ma
charakter finansowy dla szkoty, ktéra pokrywa koszty doksztatcania. Czesto jednak finansowanie
odbywa sie z funduszy celowych otrzymywanych od JST, ktérych szkota nie dostataby, gdyby nie
przeprowadzita szkolen.

Analiza wynikow pokazuje, iz nauczyciele czesciej wybieraja ksztatcenie nieformalne (forma wskazy-
wana przez 96% badanych), anizeli formalne (81,2%), co moze swiadczy¢ o ich silnej motywacji do
samorozwoju. Zaktadamy, Zze ksztatcenie nieformalne nie daje sie przetozyc na wymierne korzysci tak
jednoznacznie, jak doksztatcanie formalne. Jednoczesnie ksztatcenie nieformalne odbywa sie w spo-
sob ciagty (dwie trzecie nauczycieli deklaruje, ze poswieca na nie czas w kazdym tygodniu), a ksztat-
cenie formalne w sposob okresowy (potowa nauczycieli deklaruje udziat w studiach lub/i kursach
przynajmniej raz w roku szkolnym). O ile w przypadku pierwszej zomawianych form ksztatcenia brak
wyraznych tendencji, w przypadku ksztatcenia formalnego widac, Zze nieco czesciej wybierajg je mez-
czyZzni, osoby ponizej 40. roku zycia, zatrudnione co najmniej na petnym etacie, z wyzszym stopniem
awansu zawodowego (nauczyciel dyplomowany), co wida¢ na ponizszym rysunku. Niewgtpliwie
waznym czynnikiem warunkujgcym tak wysoki odsetek nauczycieli poswiecajacych czas na ksztatce-
nie (zwtaszcza formalne), jest Sciezka rozwoju zawodowego nauczycieli, okreslajaca kolejne szczeble
awansu zawodowego, uzaleznione m.in. od odbytych kurséw, udziatu w projektach edukacyjnych
oraz szeroko pojetej aktywnosci edukacyjnej nauczycieli.



Rysunek 42. Edukacja formalna i nieformalna nauczycieli
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Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz nauczyciela N=340.
Ocena pracy nauczycieli

Kolejnym czynnikiem motywujacym nauczycieli moze byc¢ swiadomos¢ bycia ocenianym. Na-
uczycieli poproszono o wskazanie wszystkich oséb, ktére — w ich odczuciu - poddaja ich prace
ocenie. Niemal wszyscy — niezaleznie od wieku, ptci, stopnia awansu i typu szkoty — uznali, ze
takg osobag jest dyrektor. Trudno, zeby byto inaczej — bezposrednig konsekwencjg oceny dyrek-
tora (czasem positkujgcego sie opiniami zastepcow) jest zwykle decyzja o przydzieleniu dodatku



motywacyjnego (73%) lub innej nagrody finansowej (64%). Ocena ta ma takze, w opinii bada-
nych nauczycieli, wptyw na publiczne uznanie wysokich wynikéw pracy zawodowej (38%) oraz
na decyzje o wigczeniu osoby podlegajacej ocenie do prac zespotow majacych wptyw na decyzje
o sposobach funkcjonowania szkoty (34%).

Respondenci czuli sie oceniani takze przez rodzicow (67%), kuratorium (32%) oraz pozostatych
nauczycieli (25%), w tym w szczegdlnosci przez opiekundw stazu.

Grupg, ktéra w sposdb oczywisty codziennie ocenia prace nauczycieli, s3 uczniowie. Podczas
badania gospodarstw domowych dzieci w wieku szkolnym proszone byty o ocene swoich na-
uczycieli. W powiecie sepoleriskim uczniowie raczej dobrze oceniajg swoich nauczycieli. Najlepiej
ocenione zostaty nastepujgce aspekty pracy nauczycieli'®:

m  przygotowanie do lekcji — srednia ocena 3,31,
m pomoc uczniom, ktdrzy stabiej sie ucza — srednia ocena 3,12,
m  kontakt z uczniami — Srednia ocena 3,11,

najstabiej natomiast:

m  sprawiedliwe ocenianie — Srednia ocena 2,85,
m umiejetnos¢ zainteresowania swoim przedmiotem — srednia ocena 2,87.

6.2.3. Nakfady czasu pracy kadry nauczycielskiej

Naktady czasu pracy nauczyciela w szkole mozna podzieli¢ na trzy kategorie, w zaleznosci od ich
zwiazku z poszczegolinymi funkcjami: dydaktyczna, wychowawczg oraz administracyjno-organi-
zacyjna.

Najwieksze naktady czasu wigzg sie z funkcjg dydaktyczng. Zdecydowana wiekszos¢ (78%) ankie-
towanych nauczycieli zatrudniona jest w petnym wymiarze godzin. Zaledwie co dziesiaty badany
pracuje w powiekszonym wymiarze zatrudnienia, a 12% zadeklarowato prace w badanej szkole
na niepetnym etacie. Zdecydowana wiekszos¢ byta zadowolona z wymiaru etatu. Nauczycielom
odpowiada rowniez liczba godzin ponadwymiarowych, do ktéorych nalezg zaréwno godziny od-
platne, realizowane na zlecenie dyrektora lub z inicjatywy wiasnej, jak i nieodptatne, realizowane
z whasnej inicjatywy lub z koniecznosci — dla przyktadu, co drugi sposrod badanych nauczycie-
li przynajmniej raz w miesiagcu pracuje indywidualnie z uczniami szczegolnie zdolnymi, a 41%
uczestniczy w indywidualnych zajeciach wyréwnawczych.

13 Srednia ocena wyliczona z 4-stopniowej skali, gdzie 1 oznacza negatywna ocene, a 4 pozytywna.



Rysunek 43. Czestotliwos¢ zaje¢ wyréownawczych oraz indywidualnej pracy z uczniami
szczegolnie zdolnymi

Indywidualna praca

zdolnymi
wyréwnawcze
0%  20%  40%  60% 8%  100%

I Przynajmniej raz w tygodniu

Nie kazdego tygodnia, ale przynajmniej raz w miesigcu
B Nie kazdego miesiaca, ale przynajmniej raz w roku szkolnym
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Zrédfo: Badanie nauczycieli, kwestionariusz nauczyciela, N=340.

Badani nauczyciele deklarujg w tygodniu roboczym rézng liczbe tzw. okienek, czyli przerw po-
miedzy zajeciami. Najliczniejsza grupe (41,8%) stanowig ci, ktérzy nie maja w swoim planie zajec
zadnych ,okienek” Niemal co pigty (19,2%) ma trzy lub wiecej. W tym czasie badani najczesciej
zajmuja sie sprawami zwigzanymi z praca w szkole.

Rysunek 44. Wymiar etatu oraz liczba, okienek” w ciagu tygodnia
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Zrédto: badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz nauczyciela N=340.



Przygotowujac sie do zaje¢, wiekszos¢ nauczycieli korzysta z gotowych plandw lekcji przygoto-
wanych przez wydawnictwa, Osrodek Rozwoju Edukacji badZ znalezionych w Internecie (86%),
najczesciej jednak poddajac je pewnym modyfikacjom w celu dopasowania ich do swoich po-
trzeb (80%). Niewielu deklaruje, ze korzysta z przygotowanych przez siebie planéw autorskich.
Jest to charakterystyczne dla wszystkich badanych powiatéw.

Jak pokazuje ponizszy rysunek, nauczyciele poza obowigzkami dydaktycznymi petnig wiele in-
nych obowigzkow, ktére zajmujg im sporo czasu. Najczesciej petnionymi przez nauczycieli obo-
wigzkami — poza tymi wynikajacymi z pracy dydaktycznej — sa: wychowawca (58% wskazan), lider
zespotu przedmiotowego (26%), opiekun stazu (9%).



Rysunek 45. Obowiazki petnione przez nauczycieli w roku 2012/2013
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Zrédto: Badanie nauczycieli, kwestionariusz nauczyciela N=340.
Poszczegodlne funkcje wigza sie z koniecznoscia wykonywania specyficznych zadan. Na przyktad
wychowawstwo oznacza koniecznos¢ odbywania spotkan i przeprowadzania rozmow telefonicz-
nych z rodzicami ucznidw. Im uczniowie miodsi, tym kontakty wychowawcy z rodzicami majg

wiekszg czestotliwosc. Petnienie funkgji wychowawcy wiaze sie takze z dodatkowymi obowigzka-
mi administracyjno-organizacyjnymi.



Dwie trzecie badanych nauczycieli odbywa spotkania z rodzicami przynajmniej raz w miesigcu
(w tym 18% co najmniej raz w tygodniu), a co czwarty rzadziej niz raz w miesigcu. Czesciej spo-
tykaja sie z rodzicami nauczyciele starsi oraz z wyzszym stopniem awansu zawodowego. Az 43%
badanych zadeklarowato, ze w ostatnich latach wzrosta ilos¢ czasu, jaka poswiecajg na spotkania
z rodzicami, co byto najwyzszym odsetkiem wskazan zwiekszenia czasu pracy sposrod wszystkich
obowigzkéw nauczycieli.

Zdecydowana wiekszos¢ nauczycieli deklaruje, ze poszczegdine obowigzki zajmujg im tyle samo
czasu co w latach poprzednich. Znaczacy odsetek wskazar wzrostu czasu poswiecanego na obo-

wigzki nauczycielskie pojawia sie tylko w odniesieniu do:

= przygotowania sie do innych zaje¢ (nie do prowadzenia lekgji) — 23%,

= wspdtpracy z innymi nauczycielami (z wytaczeniem pracy w zespotach, np. mniej formalne
omawianie lekgji, programu, problemdw uczniowskich itp.) — 22%,

= prowadzenia lekcji — 12%,

m regularnych zajec pozalekcyjnych prowadzonych w szkole — 14%,

m indywidualnych zaje¢ wyrdbwnawczych — 13%,

= prowadzenia innych zaje¢ z uczniami — 14%,

m  pracy w zespotach oraz spotkan grona pedagogicznego i rady szkoty — 13%,

m przygotowania i prowadzenia imprez, wydarzen, wycieczek szkolnych — 139%,

= wiasnej nauki formalnej — 15%,

= wiasnej nauki nieformalnej — 19%,

m  czynnosci zwigzanych z egzaminami zewnetrznymi — 12%.

Podsumowujac, czas pracy nauczycieli w ramach poszczegdlnych zadan jest raczej stabilny, z lek-
ka tendencjg zwiekszania ilosci czasu poswiecanego na poszczegdlne obowigzki.

Zdecydowana wiekszos¢ badanych jezdzi do pracy pie¢ dniw tygodniu. Dojazdy nie zajmuja zbyt
duzo czasu: ponad potowa (56,7%) nauczycieli dojezdza do pracy ponizej 20 minut, co czwarty
(26,2%) miedzy 21 a 40 minut, a jedynie 17,1% powyzej 40 minut. Sredni czas po$wiecany na
dojazd do pracy (26,5 minuty, mediana 20 minut) jest jednym z najnizszych w badaniu BECKER -
mniej czasu na dojazdy poswiecaja tylko nauczyciele w powiecie gizyckim.

Oproécz znacznych naktadoéw czasu, praca nauczyciela zwykle wigze sie z koniecznoscia ponosze-
nia takze innych specyficznych kosztéw, np. finansowych, co deklaruje zdecydowana wiekszos¢
nauczycieli; najczesciej wigza sie one z ksztatceniem formalnym i nieformalnym oraz wykorzysta-
niem prywatnego sprzetu do celéw zawodowych



Rysunek 46. Koszty ponoszone przez nauczycieli w zwigzku z praca
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Zrédto: Badanie nauczycieli, kwestionariusz nauczyciela N=340.

Podsumowujac, praca nauczyciela wigze sie z koniecznoscig ponoszenia réznego rodzaju kosz-
téw. Po pierwsze, sg to znaczne naktady czasu, najczesciej wykraczajgce poza 18-godzinne pen-
sum, a zblizajace sie, choc¢ rzadko osiggajace, wymiar 40-godzinnego tygodnia pracy. Najwie-
cej czasu zajmuje nauczycielom prowadzenie lekcji oraz przygotowywanie sie do nich, w tym
- sprawdzanie prac domowych i sprawdzianow. Inne, pomniejsze grupy naktadow czasu zwig-
zane sg z pracg w zespotach nauczycieli, z petnieniem funkcji wychowawcy oraz z czynnosciami
o charakterze administracyjno-organizacyjnym. Wielu nauczycieli regularnie uczestniczy takze
w réznych formach doskonalenia zawodowego. Po drugie, poza naktadami czasu, praca nauczy-
ciela najczesciej wigze sie takze z dodatkowymi kosztami finansowymi i materialnymi, nierzadko
zwigzanymi z koniecznoscia uzupetniania brakow wyposazenia szkot.

6.3. Charakterystyka zasobow i nakltadow materialnych

W tym podrozdziale przedstawiono charakterystyke zasobdw materialnych, jakimi dysponujg szkoty
i przedszkola, w zakresie infrastruktury budynkéw oraz wyposazenia sal. Przypomnijmy, ze zgodnie
7 ustawg o systemie o$wiaty szkota powinna zapewni¢ uczniom i nauczycielom mozliwos¢ korzy-
stania z: pomieszczen do nauki z niezbednym wyposazeniem, biblioteki, Swietlicy, zespotu urzadzen



sportowych i rekreacyjnych oraz pomieszczen administracyjno-gospodarczych. Ponizej znajduje sie
analiza, ktéra weryfikuje dostepnos¢ tych zasobdw.

Badani nauczyciele przewaznie wyrazali swoje zadowolenie z warunkéw lokalowych szkot
i przedszkoli, w ktérych pracuja. Niewielu badanych miato zastrzezenia w zakresie wielkosci, czy-
stosci i nowoczesnosci pomieszczen Pozytywne opinie dotycza takze wyposazenia szkét i przed-
szkoli. Trzech na czterech badanych nauczycieli uwaza, Zze ich placdwka dysponuje odpowiednim
sprzetem sportowym i komputerowym. Problemu nie stanowi takze dostep do Internetu czy wy-
posazanie sal i pracowni. Zdaniem badanych nauczycieli ich szkoty i przedszkola udostepniaja
odpowiednie zaplecze sportowo-rekreacyjne (np. boisko, sale gimnastyczng, plac zabaw).

Chociaz nauczyciele sa w wiekszosci zadowoleni z warunkéw do pracy, ktore zapewnia im szkota,
mozna dostrzec pewne obszary deficytowe w tym zakresie. Ponad jedna trzecia (35,3%) nauczy-
cieli z powiatu sepolenskiego nie ma zapewnionego przez szkote miejsca, w ktérym mogtaby
spokojnie pracowac (np. sprawdzac sprawdziany i prace domowe, przygotowywac sie do lek-
cji), a co czwartemu brakuje dostepu do literatury metodycznej. Powaznym problemem jest tez
brak komputeréw, na ktérych mogliby pracowac nauczyciele. Ten ostatni deficyt moze nie byc¢
uswiadomiony przez dyrekcje szkét — nauczyciele moga korzystac z wiasnego sprzetu, ponoszac
zwigzane z tym koszty.

Z perspektywy dyrektoréw stosunkowo mato problematyczne jest zapewnienie srodkéw na po-
krycie biezacych kosztow dziatania placéwki oraz optacenie obstugi administracyjno-finansowej
i organizacyjno-kadrowej (25 z 30 dyrektoréw radzi sobie z tym). Nieco trudniej jest im znalez¢
srodki na zakup wiasciwego oprogramowania i optacenie dostepu do Internetu na potrzeby
prowadzenia zaje¢ szkolnych (21 na 30). Problematyczne okazato sie ponoszenie kosztow zwig-
zanych z zapewnieniem bezpieczenstwa w szkole, realizacjg niezbednych remontéw, zakupem
komputeréw i innych srodkow elektronicznych do zajec szkolnych. Niewielu szkotom wystarcza
pieniedzy w budzetach — zdaniem dyrektorow — na zakup wyposazenia pracowni i pomieszczen
klasowych.

Nie jest lepiej w przypadku naktadéw przeznaczanych na dziatania edukacyjne. W tym obszarze
szkoty i przedszkola majg Srodki (tak finansowe, jak i majatkowe, czasowe i osobowe) jedynie
na realizacje programéw nauczania. Sfinansowanie innych wydatkéw bywa utrudnione. Prob-
lematyczne jest zabezpieczenie srodkdw na zajecia ponadobowigzkowe z uczniami ze specjal-
nymi potrzebami edukacyjnymi. Duzym problemem jest tez brak mozliwosci finansowych na
zatrudnienie specjalistow — pedagoga, psychologa i logopedy. Tylko w dwdch na 11 badanych
gimnazjow w powiecie sepoleriskim wystarcza na to srodkéw. Takze niewiele szkét i przedszkoli
moze sobie pozwoli¢ na realizacje zaje¢ innowacyjnych (12 na 55 badanych szkdt) zaje¢ ponad-
obowigzkowych z uczniami wybitnie uzdolnionymi (9 na 55 placéwek) oraz realizacje praktycz-



nej nauki zawodu poza szkotg (tylko w 2 na 12 zasadniczych szkét zawodowych i technikow).
Trudna sytuacja finansowa szkot, poprzez ograniczenie oferty odpowiednich zaje¢ i dodatkowej
kadry, przektada sie na mozliwosci edukacyjne ucznidw i tym samym na ich szanse w przysztosci.
Szczegdlnie dotyczy to znaczacych ograniczen w dostepie do zaje¢ ponadobowiazkowych dla
uczniow zdolnych i tych ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

Inwestycje infrastrukturalne w szkotach finansowane sg przede wszystkim przez organ prowa-
dzacy (29 7 32), w ramach srodkéw unijnych (11 z 32) oraz z dochodéw wiasnych (10 z 32). Wsrdd
placowek, ktore udostepnity informacje o swoim budzecie, byty to kwoty relatywnie niewielkie,
najczesciej w przedziale 10000-25000 ztotych. Srodki te byly przeznaczane w ostatnich latach
przede wszystkim na renowacje sal badz budynkéw. Z deklaracji dyrektorow wynika, ze mniejsze
lub wieksze remonty w ciggu ostatnich 3 lat przeprowadzity wszystkie badane szkoty i zespoty
szkot (32). W 22 szkofach udato sie zakupic wyposazenie sal badZ warsztatdow, natomiast w nowy
sprzet komputerowy wyposazono 18 placéwek. Na wieksze inwestycje, takie jak budowa nowych
budynkow, pozwoli¢ sobie mogty tylko pojedyncze szkoty i przedszkola. Réwniez srodki dodat-
kowe szkot sg, zgodnie z deklaracjami dyrektorow, przeznaczane przede wszystkim na zakup nie-
zbednego wyposazenia i materiatow dydaktycznych dla uczniow. Wykorzystuje sie je takze na
przeprowadzenie niezbednych biezacych remontow.

Zdaniem badanych dyrektorow, srodki, ktérymi dysponuja, nie zawsze wystarczajg na wszystkie
niezbedne wydatki. Te informacje, zestawione z niewielkg srednig kwotg wydatkowang na inwe-
stycje, potwierdzajg mozliwos¢ przeprowadzenia przede wszystkim koniecznych i doraznych
remontow i zakupdw. Jednoczesnie w zestawieniu z innymi powiatami okazuje sie, ze powiat
sepolenski znajduje sie doktadnie w srodku rankingu pod wzgledem srednich wydatkéw inwe-
stycyjnych, jednak dane te obcigzone sg duzym btedem ze wzgledu na niepetne informacje o bu-
dzetach szkét Sytuacja placowek edukacyjnych nie powala im planowac inwestycji bedacych
wyrazem perspektywicznego myslenia o infrastrukturze edukacyjnej w powiecie. Potwierdza to
teze o doraznym charakterze prowadzonej w powiecie polityki oswiatowej, nastawionej na za-
pewnienie biezacego funkcjonowania.

6.4. Charakterystyka zasobow i naktadow finansowych

W tej czesci raportu zaprezentowano strukture zasobow oraz naktadéw finansowych na szkoty
i przedszkola w powiecie sepolenskim, ze szczegdinym uwzglednieniem Zrédet ich finansowania.
W pierwszej kolejnosci zostanie omdwiona struktura budzetu placéwek edukacyjnych, aby na-
stepnie scharakteryzowac podstawowe i dodatkowe Zrédta finansowania.



6.4.1. Przecietna struktura budzetu szkoty - wydatki

Koszty osobowe w placéwkach edukacyjnych w powiecie sepolenskim sytuuja sie ponizej prze-
cietnej krajowej. Az 11 placdwek wydatkuje na jednego ucznia ponizej 5000 zt. Wiekszos¢ szkét
(21) przeznacza od 5001 do 7500 zt na ucznia, a tylko 10 placowek przekracza te kwote. Wyraznie
nisze koszty osobowe w przeliczeniu na ucznia sg udziatem placéwek edukacyjnych zlokalizowa-
nych w gminach miejsko-wiejskich, niz wiejskich. Réznice sg zapewne wynikiem funkcjonowania
liczniejszych, a tym samym tanszych, placéwek na terenie miast.

Zdecydowanie najwazniejszym wydatkiem w budzecie wszystkich szkét byty wynagrodzenia,
ktérych sredni udziat wynosit 83%, a mediana 88%. W ramach wydatkéw na wynagrodzenia
dominujg wynagrodzenia nauczycieli, ktore srednio w powiecie sepoleriski pochtaniaty 8 z kaz-
dych 10 ztotych przeznaczanych na ten cel. Przy tak wysokim udziale wydatkow tego typu oraz
uwzglednieniu faktu, ze wynagrodzenia nauczycieli sg ustalone ustawowo (Karta Nauczyciela),
jednoznacznie widac, ze to koszty osobowe, a doktadniej liczba etatow przypadajacych na ucz-
nia/oddziat decyduja o wielkosci budzetéw szkot oraz tacznych wydatkach JST na edukacje.

Powyzsze dane oraz minimalna liczba szkdt podejmujacych wysokobudzetowe inwestycje, zary-
sowuja model wydatkow szkot jako zdominowanych przez wydatki osobowe z okoto 10-procen-
towym udziatem wydatkéw eksploatacyjnych i infrastrukturalnych. Wieksze inwestycje podejmo-
wane sg rzadko i wigzg sie z dodatkowymi srodkami organu prowadzacego.

W roku 2012 — w poréwnaniu do roku poprzedniego — nastapita istotna zmiana wysokosci bu-
dzetéw badanych szkéti przedszkoli. Az 34 placéwki edukacyjne dysponowaty wyzszymi srodka-
mi w poréwnaniu do roku poprzedniego. Na podobnym poziomie budzet utrzymato jedenascie
szkot i przedszkoli, a w trzynastu spadt. Zdaniem dyrektoréw, wptyw na zmniejszenie budzetu
placowek edukacyjnych w ostatnim roku miat gtownie spadek liczby uczniéw oraz problemy fi-
nansowe organu prowadzgcego.

Natomiast powtarzajacymi sie w wypowiedziach badanych dyrektoréw czynnikami wptywaja-
cymi na wzrost wartosci srodkéw w dyspozydji placowek edukacyjnych w minionym roku byty
podwyzki ptac dla nauczycieli, w tym te wynikajace z uzyskania awansu zawodowego, i wzrost
liczby uczniow.

6.4.2. Podstawowe zrdodta finansowania

Gtownym zrédtem finansowania placéwek edukacyjnych w powiecie sepoleriskim jest subwen-
Cja o$wiatowa oraz inne srodki JST, co potwierdzaja dyrektorzy szkét i przedszkoli. Otrzymuija je
placéweki szkolne wszystkich szczebli oraz szes¢ z 11 przedszkoli badZ oddziatéw przedszkolnych
zlokalizowanych w szkotach podstawowych. W rzeczywistosci szkoty nie majg informacji, jaka
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cze$¢ ich budzetu stanowig $rodki z subwencji oswiatowej, a jaka srodki z dochoddw wiasnych
samorzadu. Brak edukacyjnych placowek niepublicznych w powiecie oraz fakt, ze dyrektorzy
placéwek, ktére ich zdaniem nie otrzymuja subwencji oswiatowej, potwierdzali otrzymywanie
dotacji celowych lub przedmiotowych JST, moze wskazywac na mylenie przez dyrektorow tych
dwaoch instrumentéw finansowania szkét przez organ prowadzacy (JST). Wiecej niz potowa pla-
cowek edukacyjnych (41 z 75) korzysta ze srodkéw pomocy spotecznej — co jest zdecydowanie
najwyzszym odsetkiem wséréd badanych powiatéw — a co trzecia (26 z 75) z funduszy unijnych.
Srodki unijne stanowig zrodto finansowania o$wiaty, ktore pozwala zarowno na poprawe jakosci
badZ zakresu dotychczasowych dziatari edukacyjnych, jak rowniez umozliwia podjecie dodatko-
wych inicjatyw'. Odsetek szkét korzystajacych ze srodkéw unijnych jest porownywalny z pozo-
statymi powiatami w badaniu BECKER (od 18 do 44 procent).

Rysunek 47. Publiczne Zrédta finansowania

Subwencja o$wiatowa i inne srodki
Jednostek Samorzadu Terytorialnego

Srodki z pomocy spotecznej
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Projekty unijne: realizowane we wspdtpracy
z innymi szkofami/podmiotami

Projekty unijne: realizowane przez szkote
Projekty ministerialne, ogélnopolskie
Projekty regionalne
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Zrédto: badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz dyrektora N=75.

W ramach pozyskiwania srodkéw, szkoty sktadajg wnioski o objecie ich placéwek programami
ministerialnymi (prowadzonymi przez Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Sportu,
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, wczesniej Ministerstwo Rozwoju Regionalnego), lokalnymi
oraz przede wszystkim unijnymi.

14 Szerzej o $rodkach unijnych w rozdziale Samorzad.



Samorzad wojewddzki stanowi jedng z instytucji posredniczacych w realizacji Programu Opera-
cyjnego Kapitat Ludzki, z ktérego na edukacje przeznacza sie bardzo duze srodki. W wojewddz-
twie kujawsko-pomorskim kilkadziesiat celéw zawartych w strategii o$wiatowej wdrazanych jest
poprzez 32 projekty systemowe o tgcznym budzecie prawie 300 miliondw zt. Poza podstawo-
wymi zrodtami finansowania z programéw unijnych EFS i EFRR, wykorzystywane sg takze srodki
Narodowego i Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska. Samorzady wojewddzkie aplikuja
takze o granty ministerialne (nie stanowiac juz w tym przypadku instytucji posredniczacej), np.
z Ministerstwa Spraw Zagranicznych czy Ministerstwa Sportu.

6.4.3. Dodatkowe zrodta finansowania

Szkoty i przedszkola w powiecie sepoleriskim w najwiekszym stopniu (najwyzszy lub jeden z wyz-
szych odsetkdéw) korzystajg z dodatkowych zZrédet dochodow; wyjatek stanowi wiasna dziatal-
nos¢ dodatkowa. Do najczestszych dodatkowych Zrédet finansowania placowek edukacyjnych
w powiecie sepoleriskim nalezy zaliczy¢ dobrowolne wptaty rodzicow (zazwyczaj sktadki na rade
rodzicow). Otrzymuja je niemal wszystkie placowki, niezaleznie od szczebla edukacji (najwiecej ze
wszystkich powiatow). Znaczna czes¢ dyrektorow (45 z 75) wskazuje takze na wsparcie sponso-
row indywidualnych, a 36 szkotom pomagajg przedsiebiorstwa lub inne instytucje.



Rysunek 48. Dodatkowe Zrédfa finansowania
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Zrédto: badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz dyrektora N=75.

Najwazniejszym wsparciem, jakie otrzymujg szkoty, jest réznego rodzaju pomoc finansowa od
rodzicéw. Oprocz sktadek wptacanych na rade rodzicow, dla dyrekcji badanych placowek edu-
kacyjnych alternatywnym sposobem finansowania inwestycji byty darowizny lub nawet praca
wiasna rodzicow.

Ze wzgledu na to, Ze Srodowisko jest dosy¢ biedne, rada rodzicdw przyjeta w swojej uchwale
sktadke od rodziny miesieczng w wysokosci 4 ztotych, co daje nam w skali roku kwote okoto 800
ztotych. To sq srodki, ktére pochodzq z tych wptat na rzecz rady rodzicow. Niemniej jednak jest
grupa rodzicéw preznie dziatajqcych, ktdrzy chcq utrzymac te szkote za wszelkg cene i w skali, no
powiedzmy, zeby tutaj tez nie popemic jakiegos bfedu, no ale powiedzmy tak w skali tych 8 lat,
od 8 do 10 lat, udato sie z tych srodkéw pozabudzetowych, gtéwnie to byty darowizny, wymienic¢
wszystkie meble w szkole, czesciowo te szkote wyremontowac, mam tutaj na mysli gipsowanie,
malowanie, wymiane podtdg, wzbogacona zostata baza dydaktyczna. To byty wiasciwie darowi-
zny [przyp.: materialne] z rady rodzicdw. (Dyrektor szkoty)




Szkoty sg zachecane przez organ prowadzacy do pozyskiwania dodatkowych zrédet finanso-
wania. Najczestsza praktyka, poza ubieganiem sie o srodki unijne, jest prowadzenie wtasnej dzia-
talnosci. Placowki oswiatowe, jako jedyne jednostki organizacyjne w strukturze samorzadu, moga
posiadac rachunki dochodowe, co oznacza mozliwos¢ generowania dochoddw z zarzadzania
nieruchomosciami. Rachunki szkét sa zasilane dochodami z wynajmu pomieszczen (sal lekcyj-
nych, hal sportowych), udostepniania boisk i stadiondw, podnajmowania obiektéw pod reklamy.
Na rachunki dochodow wtasnych szkét trafiajg rowniez dochody z ubezpieczen i prowizje.

Dyrektorzy niektdrych placdwek wynajmujq pomieszczenia i z tego tytutu zyskujq niezte pienigdze
dla kierowanej przez siebie placéwki. To sq na przyktad sale gimnastyczne wynajmowane dla po-
potudniowych form aktywnosci dla naszej spotecznosci lokalnej, czy tez kolonie w sezonie wakacyj-
nym. Tak ze dziejq sie tutaj rézne interesujqce rzeczy. (Przedstawiciel JST)

Dyrektorzy majg mozliwo$¢ samodzielnego dysponowania srodkami z wyzej wymienionej dzia-
talnosci — wedtug wiedzy respondentdw, najczesciej przeznacza sie je na zakup pomocy dy-
daktycznych. W praktyce prawo dyrektoréw do swobodnego rozporzadzania dochodami szkot
w czesci gmin powiatu sepolenskiego sprowadza sie do sfery deklaracji. Dyrektorow w trakcie
bezposrednich rozméw zwigzanych z ustalaniem ksztattu planu finansowego naktania sie do
tego, aby z dochodoéw z dziatalnosci wiasnej wspotfinansowali niewielkie remonty i zakup po-
trzebnego wyposazenia.

Mimo mozliwosci zwiekszenia srodkéw w dyspozycji szkdt, zdaniem czesci dyrektorow taka dzia-
talnosc jest z jednej strony trudna do zorganizowania, a z drugiej wypracowywanie dochoddw
nie powinno naleze¢ do zadan placowek edukacyjnych. Posiadanie przez szkoty indywidualnych
srodkow stanowi niekiedy argument przemawiajacy za przyznawaniem im mniejszej puli srod-
kow, niz zgtaszana w planach finansowych.

Jednostka budzetowa nie jest powotana do tego, Zzeby zarabiac pieniqdze. Przepisy prawne tak sq
skonstruowane, ze my po prostu, bardzo nam zawezajq, jakby, pole manewru. Firma, ktéra pro-
wadzi dziatalnos¢ gospodarczq, zupetnie na innych zasadach. My, tutaj jest duzy problem. (...)
Teoretycznie jest to moZliwe, ale musielibySmy znowu, naktady pracownikdw w zakresie organi-
zagji, zarzqdzania zwiekszy¢, tak? Zeby oni sie tym zajmowali. A ja po prostu mam swoje zadania
i odpowiadam przede wszystkim za: poziom bezpieczeristwa uczniow, poziom dydaktyczno-
-wychowawczy. A nie odpowiadam za zarabiane pieniqdze, ktére szkota ma. (...) Oczywiscie,
Jjezeli jest okazja, mozliwosc¢ zarabiania, no to my sie oczywiscie nie uchylamy. (Dyrektor szkoty)




7. Otoczenie

Dziafalnos¢ szkét i przedszkoli w odniesieniu do kazdej z istotnych funkcji tych placéwek — dy-
daktycznej, wychowawczej i opiekunczej — uzupetnia szerokie spektrum dziatart podejmowanych
przez inne podmioty. W rozdziale 5.2. niniejszego raportu, obok charakterystyki sieci szkolnej,
zawarto krotka charakterystyke podmiotéw otoczenia systemu edukacji, wynikajaca z danych
zastanych. W ponizszym rozdziale, na podstawie pozyskanych w badaniu BECKER danych jakos-
ciowych, przedstawione zostanie, za pomoca jakich dziatari oraz jakich zasobdw podmioty oto-
czenia wspierajg instytucje edukacyjne w powiecie sepolenskim. Charakter tego wsparcia oraz
wykorzystywane w tym celu réznego rodzaju zasoby (materialne, ludzkie i finansowe), jak rowniez
sposéb organizacji dziatari wspierajacych, moga by¢ odmienne w zaleznosci od typu podmiotu
otoczenia i obszaru, w jakim prowadzi on swojg dziatalnos¢. Ponadto na efektywnosc wzajemnej
wspotpracy szkét z instytucjami otoczenia wptywac moga rozne czynniki, takie jak przyjete w da-
nym powiecie rozwiazania administracyjne, finansowanie, rozproszenie geograficzne, utrwalone
formalne i nieformalne modele wspdtpracy miedzy instytucjamii inne.

Ponizszy rozdziat bedzie jednoczesnie préba udzielenia odpowiedzi na pytanie, w jakim stop-
niu podejmowana dziatalnos¢ oraz zasoby i naktady, bedace do dyspozydji instytucji otoczenia
edukacji, mogg stanowi¢ odpowiedz na zidentyfikowane w badaniu deficyty szkét i przedszkoli.
Rozdziat podzielony zostat na dwie czesci — pierwsza zwiera¢ bedzie ogdlng charakterystyke sieci
wspotpracy podmiotéw dziatajgcych na rzecz szkét i przedszkoli w powiecie sepoleriskim. W dru-
giej szczegdtowo omodwiona zostanie aktywnosc¢ poszczegdlnych podmiotdw w kontekscie uwa-
runkowan prowadzonej przez nie dziatalnosci oraz wykorzystywanych w tym celu zasobdw.

7.1. Charakterystyka sieci wspoétpracy podmiotéw otoczenia na rzecz

edukacji

Zanim omowione zostang poszczegodlne kategorie podmiotow otoczenia, warto przypomniec
gtéwne elementy kontekstu spotecznego, w ktérym funkcjonuja. Jak to zostato szczegdtowo
omoéwione we wczesniejszych rozdziatach, powiat sepolenski jest peryferyjnym obszarem woje-
wodztwa kujawsko-pomorskiego. Na jego terenie nie ma zadnego duzego osrodka miejskiego,
jest stosunkowo rzadko zaludniony, a stabo rozwinieta infrastruktura drogowa utrudnia komu-
nikacje miedzy poszczegdlnymi gminami. Powiat zmaga sie z rosngcym bezrobociem, a jego
mieszkancy charakteryzuja sie relatywnie nizszym wyksztatceniem oraz kapitatem kulturowym.
Chot sa oni silnie zakorzenieni w miejscu zamieszkania, poziom zaufania spotecznego nie jest



wysoki, jedynie 64% z nich interesuje sie sprawami swojej gminy, a niewiele ponad 6 % dziata
w jakiej$ organizacji pozarzadowe;j.

Badani sepolenscy dyrektorzy i nauczyciele, choc¢ generalnie pozytywnie oceniajg stopier zaspo-
kojenia potrzeb swoich ucznidw przez prowadzone przez siebie placdwki, uwazaja, ze uczesz-
czajacy do ich szkét uczniowie potrzebuja przede wszystkim dodatkowego wsparcia psycholo-
giczno-pedagogicznego oraz materialnego. Ponadto szkoty nie zawsze maja $rodki i mozliwosci
na prowadzenie dodatkowych i specjalistycznych zaje¢ pozalekcyjnych oraz, w przypadku szkot
zawodowych, organizowanie praktyk zawodowych dla uczniow. Powiat charakteryzuje sie takze
niewysokim poziomem uprzedszkolnienia a szkolnictwo niepubliczne na jego terenie nie istnieje.

Czy dziatalnos¢ poszczegdlinych podmiotow otoczenia uzupetnia braki wskazywane przez kadre
pedagogiczng sepoleriskich szkot? Jakie instytucje ze sobg najczesciej wspotpracujg? Czy istnie-
ja podmioty rzadko zapraszane do wspdtpracy lub takie, ktore aktywnie wchodza w relacje ze
wszystkimi innymi instytucjami? Na ile na czestotliwos$c¢ i jakos¢ wspdtpracy instytucji otoczenia
ze szkotami wptyw majg takie czynniki jak wspdlny organ prowadzacy, odlegtos¢ i rozproszenie
terytorialne poszczegolnych podmiotéw lub nieformalne kontakty? W jakim stopniu utrudniaja
je zdiagnozowany niski poziom kapitatu spofecznego oraz pogarszajaca sie sytuacja spoteczno-
-ekonomiczna powiatu? Narzedziem pomocnym w omowieniu problematyki funkcjonowania
podmiotdw otoczenia w powiecie sepoleriskim bedzie zamieszczona ponizej mapa wspodtpracy,
przedstawiajgca sie¢ relacji nawigzywanych miedzy szkotami i przedszkolami a instytucjami ze-
wnetrznymi. Powstata ona na podstawie opinii i wskazan dyrektorow szkoét oraz placowek poza-
szkolnych ijest wizualizacjg sieci wspotpracy zich perspektywy. W zwigzku z tym nalezy pamietac,
Ze w rzeczywistosci podmiotéw dziatajgcych na rzecz szkét i przedszkoli oraz relacji miedzy nimi
w powiecie sepoleriskim jest wiecej, a mapy tej nie mozna traktowac jako petnej.

Charakter i czestotliwos¢ wspodtpracy miedzy poszczegdlnymi instytucjami zostaty zobrazowane
na grafie za pomoca koloréw, wielkosci weztdw i grubosci linii je fgczacych.

m  Kolor wezfa odzwierciedla kategorie podmiotu ze wzgledu na rodzaj dziatari podejmowanych
na rzecz dzieci i mtodziezy (kolory odzwierciedlaja gtowny obszar dziatarh danego podmiotu,
oznacza to, ze uwzglednione na grafie instytucje mogga petni¢ tez inne, dodatkowe funkcje
wspomagajace). Kolorem czerwonym zostaty oznaczone podmioty, ktére podejmuja dziafa-
nia na rzecz aktywizacji zawodowej, brazowym - podejmujgce dziatania z zakresu wsparcia
psychologicznego i profilaktyki, granatowym te, ktére organizujg czas wolny dla dzieci i mto-
dziezy, niebieskim te, ktére zajmuja sie wsparciem edukacyjnym, zielonym — podejmujace
dziatania z zakresu opieki i wychowania. Szkoty i przedszkola oznaczono na rysunku kolorem
zo6ttym.



= Wielko$¢ danego wezta oznacza liczbe potgczen wychodzacych. Im wiekszy wezet, tym wiek-
sza liczba podmiotow, z ktérymi wchodzi on w relacje.

m  Grubos¢ linii miedzy wezfami oznacza czestotliwos¢ wspotpracy. Ciemnoszara najgrubsza
oznacza wspotprace statg, jasnoszara o sredniej grubosci — wspodtprace okresowa. Czarna cien-
ka linia oznacza, ze do wspodtpracy dochodzi incydentalnie.

Rysunek 49. Siec¢ relacji szkét i przedszkoli z innymi podmiotami
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badari projektu BECKER.

Podstawa istnienia sieci sg relacje wynikajace z petnienia przez szkoty swoich zadan ustawo-
wych — szkoty wspdtpracujg przede wszystkim z placéwkami $wiadczacymi pomoc psycholo-
giczno-pedagogiczng, z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz publicznymi instytucjami



kulturalno-oswiatowymi (m.in. biblioteki, osrodki kultury). Biorac pod uwage typ szkoty wida¢, ze
nieco aktywniej z innymi podmiotami wspotpracuja przedszkola, szkoty podstawowe i zespoty
szkot ogdlnoksztatcacych (wechodzg w relacje z wieksza liczbg instytudji).

Waznym weztem sieci wspotpracy w powiecie sg podmioty oferujgce pomoc psychologiczng,
opiekuncza i wychowawcza (m.in. poradnia psychologiczno-pedagogiczna). Wchodzg one w re-
lacje z wieloma instytucjami petnigcymi rézne funkcje, co wskazuje na potencjat tych instytucji do
petnienia funkgji lidera i jednostek spajajgcych srodowisko dziatajgce na rzecz dzieci i mtodziezy
w powiecie.

Stosunkowo duzo instytucji wspoétpracuje ze szkotami i przedszkolami, udzielajac im wsparcia
edukacyjnego. Na mapie widac jednak, ze sg one dosc¢ rozproszone (pojedyncze szkoty wcho-
dza w relacje z pojedynczymi instytucjami). Wsréd nich wiekszg liczba powigzan wyrdzniajg sie
placéwki systemu oswiaty (nalezy do nich miedzy innymi niepubliczna placéwka doskonalenia
nauczycieli, wspierajaca ksztatcenie kadry pedagogicznej w catym powiecie), organizacje poza-
rzadowe, organy porzadku publicznego oraz jednostki samorzadu terytorialnego.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na przedsiebiorstwa. Wspdtpracujg one nie tylko ze szkotami za-
wodowymi, co wydaje sie oczywiste ze wzgledu na ich role we wspomaganiu ksztatcenia zawo-
dowego ucznidw, ale réwniez z innymi typami szkét (co moze wskazywac na udzielanie przez
dziatajace na terenie powiatu firmy wsparcia materialnego szkotom i przedszkolom). Warto zazna-
czy¢, ze w opisywanej sieci relacji nie s3 obecne zadne inne, takze publiczne, instytucje dziatajace
w obszarze aktywizacji zawodowej, np. PUP. Moze to $wiadczy¢, Zze z perspektywy dyrektorow
szkot i placowek pozaszkolnych nie prowadzi on zadnych dziatan skierowanych szczegdlnie do
dzieci i mtodziezy.

7.2. Charakterystyka aktywnosci oraz zasobéw podmiotow otoczenia

7.2.1. Aktywno$¢ podmiotéw otoczenia w zakresie aktywizacji zawodowe;j
i szkolenia praktycznego

W zakresie aktywizacji zawodowej i szkolenia praktycznego szkoty zawodowe wspierane sg przez
przedsiebiorstwa umozliwiajace uczniom realizacje w ich zaktadach praktyk zawodowych i za-
jec praktycznych oraz nauke praktyczng zawodu. Wszystkie badane firmy przyjmowaty uczniéw
na praktyki, wiekszos¢ na zajecia praktyczne, a mniej niz potowa deklarowata zatrudnianie mtodo-
cianych pracownikéw. Uczniowie praktykujacy u badanych przedsiebiorcéw przygotowywali sie
do pracy przede wszystkim w zawodach ustugowo-hotelarsko-gastronomicznych, przetwoérstwa
zywnosci oraz techniczno-elektronicznych. Pojedyncza praktyka trwata najczesciej do 4 tygodni.
Mtodociani pracownicy odbywali trwajaca co najmniej rok praktyczng nauke w zawodach prze-

mystowo-budowalnych oraz ustugowo-biurowych.



Wspotpraca w zakresie realizacji przez uczniéw praktyk zawodowych lub zajec praktycznych inicjo-
wana jest najczesciej przez szkoty, duzo rzadziej przez przedsiebiorcodw. Zdarza sie, ze szkoty ceduja
odpowiedzialnos¢ za znalezienie miejscach na zrealizowanie praktyk na uczniow. W pojedynczych
przypadkach szkofa wraz z firma organizuje spotkania informacyjne dla uczniéw, podczas ktorych
przedsiebiorcy opowiadajg o swoim zaktadzie i przebiegu praktyk. W powiecie sepoleriskim proble-
mem jest zapewnienie praktyk dla oséb uczacych sie zawoddw z branz, w ktérych nie dziatajg zad-
ne przedsiebiorstwa na terenie gminy lub nawet powiatu. Prowadzi to do koniecznosci wysytania
ucznioéw na praktyki do firm oddalonych od ich miejsca zamieszkania, co generuje wyzsze koszty
dla szkoty (lub dla ucznia, poniewaz czesto placowki ze wzgledu na brak srodkéw finansowych prze-
nosza obowigzek optacenia dojazdu na uczniow).

Sepolenscy przedsiebiorcy decydujg sie na prowadzenie w swoich firmach praktyk zawodowych
i zaje¢ praktycznych oraz praktycznej nauki zawodu ze wzgledu na to, ze umozliwia im to wy-
ksztatcenie przysztych pracownikéw, odpowiadajgcych na ich potrzeby oraz niwelowanie bra-
kow kadrowych. Ponadto zawsze jest to dodatkowa pomoc dla statej zatogi firmy, aczkolwiek ma
ona znaczenie przede wszystkim w przypadku mtodocianych pracownikéw, ktérzy zatrudnieni
sq w przedsiebiorstwach na znacznie dtuzszy okres niz praktykanci. Dla pracodawcow prowa-
dzacych praktyczng nauke zawodu dodatkowg korzyscia jest refundacja kosztéw zatrudnienia
mtodocianego pracownika z Funduszu Pracy.

Badani przedsiebiorcy sg raczej zadowoleni ze swoich praktykantow lub mtodocianych pracow-
nikow i wykonywanej przez nich pracy, cho¢ nie wszystkich chcieliby pdzniej zatrudni¢ w swojej
firmie. Narzekaja na to, ze wiedza i umiejetnosci uczniow nabywane przez nich w szkole sg nie-
przydatne i nie przystajg do realiéw pracy w danym zawodzie, co sprawia, ze mtodziez wszystkie-
go uczy sie na miejscu, w przedsiebiorstwie. Jest to jednak zarzut przede wszystkim wobec tresci
realizowanej w szkotach podstawy programowej, na ktérg ani uczniowie, ani nauczyciele nie maja
duzego wptywu. Warto zaznaczy¢, ze badanie BECKER realizowano réwnolegle z wprowadzaniem
do szkét zawodowych i technikéw nowej podstawy programowej. Gtéwnym celem zmian byto
dopasowanie tres$ci nauczania do realidw rynku pracy. Drugim obszarem wspotpracy ze szkotami
zawodowymi, negatywnie ocenianym przez przedsiebiorcow, jest komunikacja. Oczekiwaliby oni
wiekszego zainteresowania ze strony szkoét uczniami i przebiegiem praktyk.

Koszty odbywania przez uczniow praktyk zawodowych i zaje¢ praktycznych w przedsiebior-
stwach powinna ponosi¢ szkofa (np. zapfaci¢ opiekunowi praktyk w przedsiebiorstwie). W prak-
tyce placowkom czesto udaje sie nieformalnie porozumiec¢ z firma i unikng¢ ponoszenia jakich-
kolwiek kosztow.



Musimy im dostarczy¢ program praktyk, tak? No, sfinansowac, ale tu sie dogadujemy. Na ogdt,
powiedzmy sobie szczerze, ze wyrazajq zgode zaktady pracy, zeby nie ptacic. Jezeli nie wyrazq
zgody, a uwazamy, ze praktyka jest naprawde fajna, to ptacimy. Opiekunowi praktyk. Zgodnie
z przepisami. (Dyrektor zespotu szkot zawodowych)

Dla wiekszo$¢ badanych w powiecie sepoleniskim przedsiebiorcéw, bilans kosztow i korzysci
7 prowadzenia praktyk oraz praktycznej nauki zawodu jest pozytywny lub przynajmniej zrowno-
wazony. Czes¢ ponoszonych naktadéw nie jest przez nich postrzegana w kategoriach kosztow,
czesci nie potrafig wycenic, a wiele z nich i tak pracodawca musiatby ponies¢, nawet bez obecno-
$ci uczniodw w przedsiebiorstwie. Ponoszone przez firmy naktady sa najczesciej rekompensowane,
jesli nie przez realne korzysci z pracy praktykantéw, to przez satysfakcje z pomocy uczniom.

Nieraz duzo pomogq, powiedzmy. Jak tam jakis praktykant jest, to moge, powiedzmy, wzigc jed-
nego pracownika mniej. No, wiadomo, on tam tyle nie pomoze, nie jest... Nie ma takich czy na-
wet umiejetnosci, czy cos takiego, ale zawsze troche Izej jest. Mnigjsze koszty ponosze, powiedzmy,

zyskania tego catego dochodu, utrzymania tego wszystkiego. (Przedstawiciel przedsiebiorstwa)

Jak wspominano wczesniej, poza przedsiebiorcami wiasciwie zadna inna instytucja w powiecie
nie podejmuje dziatan na rzecz aktywizacji zawodowej dzieci i mtodziezy. Powiatowy Urzad
Pracy swoja oferte kieruje przede wszystkim do bezrobotnych oséb dorostych, nie prowadzac
wiasciwie zadnej profilaktyki bezrobocia poprzez wspomaganie oséb mtodych, wchodzacych na
rynek pracy w dokonywaniu wiasciwych wyboréw edukacyjnych i zawodowych. Pozytywnie na
tym tle wyrdzniaja sie dziatania Klubu Integracji Spotecznej, ktéry stara sie w jak najszerszym
wymiarze aktywizowac osoby zagrozone patologiami, wykluczeniem spotecznym, w tym bez-
robotne. Pomimo tego, ze dziatania KIS rowniez skierowane sg przede wszystkim do oséb doro-
stych, zdarza im sie wiacza¢ w nie takze mtodziez, na przyktad poprzez wolontariat.

Oferowane przez przedsiebiorcow wsparcie dla sepolenskich szkét i przedszkoli w duzej mierze
sprowadza sie do organizacji praktyk zawodowych, ale niektérzy badani dyrektorzy wspominaja
réwniez o przypadkach pomocy materialnej, rzadziej finansowej, udzielanej ich placéwkom przez
lokalne firmy (m.in. firma meblarska, bank spétdzielczy). Sq one najczesciej efektem osobistych
staran i wytrwatosci dyrekgji szkoty lub przedszkola o takie wsparcie iich kontaktéw z konkretny-
mi firmami.



Druga rzecz, to przy okazji organizowania licznych imprez pozyskujemy sponsordw i to jest duzo. Na
przyktad swego czasu kwestia nawigzania takiej wspofpracy z zaktadem produkujgcym meble z Msc3
i swego czasu ofiarowali te biureczka, ktére ma pan tutaj mozliwos¢ zobaczenia i jeszcze wyposazenie
szaf, to tez na zasadzie symbolicznej ztotéwki. Tak sie udato, oczywiscie to nie sq tatwe dziatania, to nie
wszyscy, itd. (Dyrektor gimnazjum)

7.2.2. Aktywnosc¢ podmiotéw otoczenia w zakresie organizacji czasu wolnego
dla dzieci i mlodziezy

W powiecie sepoleriskim nie dziatajg zadne samodzielne instytucje kulturalne, takie jak kino, te-
atr, filharmonia. Placéwkami oferujgcymi dostep do wydarzen kulturalnych oraz umozliwiajgcymi
spedzanie czasu wolnego dzieciom i mtodziezy s przede wszystkim o$rodki kultury i bibliote-
ki. Ich atutem jest stosunkowo gesta sie¢, co w sytuacji nierozwinietej w wystarczajgcym stopniu
infrastruktury komunikacyjnej w powiecie umozliwia dostep do takich placéwek wiekszej grupie
mieszkancow. Najprezniej dziatajacym osrodkiem kultury jest Centrum Kultury i Sztuki z siedzi-
ba w stolicy powiatu. Centrum oferuje wiele zaje¢ dodatkowych i wydarzen kulturalnych, otwo-
rzyto réwniez kino. Prowadzi sie¢ mniejszych swietlic i osrodkéw kultury w catym powiecie.

Osrodki i $wietlice starajg sie uzupetnia¢ oferte szkdt poprzez zajecia dodatkowe, ale zdarza sie, ze
de facto z nimi konkuruja, poniewaz szkoty w powiecie sepoleriskim rowniez organizujg swoim
uczniom zajecia pozalekcyjne. Ponadto dla swietlic problematyczne sa kwestie dojazdéw dzieci
i mtodziezy — jezeli s3 one ograniczone godzing odjazdu autobusu, ktéry rozwozi je po szkole do
domdw, nie mogg uczestniczy¢ w dodatkowych zajeciach. Niektore osrodki kultury i swietlice
staraja sie wiec proponowac zajecia wiasnie w tym czasie, w ktérym uczniowie czekajg na trans-
port. Radzenie sobie z takimi sytuacjami utatwia wspoétpraca miedzy poszczegdlnymi szkotami
i instytucjami dziatajgcymi w roznych miejscowosciach i strategiczne planowanie transportu dzie-
ci i mtodziezy, co ilustruje ponizszy cytat.

Ale to jest tak, wie pan co, to jest tak zrobione, Ze, przyktadowo, autobusy szkolne muszq przyje-
cha¢ po te dzieci, bo jednych odwozq. Czyli jeden drugiemu. To jest tak powiqgzane, bo ja wiem jak
w Msc4. W Msc4, jak cos sie dzieje, jest wyjazd gdzies na basen, to te autobusy szkolne, jednych
biorq, drugich odwozq. Czylito jest jednym takim. Takze duzo kosztéw takich finansowych nie jest
poniesione przez urzedy, nie. To jest wszystko tak ekonomicznie zrobione. (Pracownik osrodka

kultury)

Biblioteki wspotpracuja ze szkotami rowniez w zakresie prowadzenia zaje¢ w ciggu dnia, na przy-
ktad lekcji bibliotecznych. Raczej nie oferuja zaje¢ pozalekcyjnych, ale organizujg wydarzenia kul-
turalne, na przyktad spotkania z ciekawymi ludZmi, koncerty, wieczorki literackie, itp. W sytuacji,



w ktorej nie maja srodkdw na zaproszenie znanych gosci, staraja sie promowac rodzimych twor-
cow i kulture lokalna.

Osrodki kultury i swietlice, zwlaszcza te dziatajace na wsiach, borykajg sie z niedostatkami ka-
drowymi — powoduje to sytuacje, w ktérej jedna osoba musi jednoczesnie petni¢ kilka funkgji;
instruktora, menedzera i wychowawcy. Sposobem radzenia sobie z deficytami tego typu jest na-
wigzywanie wspotpracy ze szkotami i pracujgcymi w nich nauczycielami, ktorzy czesto nieodpfat-
nie pracuja w Swietlicach jako instruktorzy.

Niejednoznaczna role petnig wsrdd innych instytucji otoczenia kluby sportowe. Z jednej strony
z wypowiedzi badanych przedstawicieli otoczenia wynika, ze w powiecie nastapita znaczna po-
prawa infrastruktury sportowej, z drugiej — organizacje sportowe nie sg widoczne jako aktywni or-
ganizatorzy czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy. Zdarza sie, ze szkoty korzystaja z infrastruktury
nalezacej do osrodkéw sportowych, ale inicjatorem tej wspoétpracy jest przede wszystkim organ
prowadzacy obie placowki i dotyczy to regularnych zaje¢ wychowania fizycznego dla uczniow.
Niewielka aktywnos¢ lokalnych klubéw sportowych moze wynikac z niewystarczajagcego pozio-
mu wspotpracy miedzy nimi. Czynnikiem wptywajacym na jakos¢ i charakter relacji miedzyin-
stytucjonalnych czesto sg osobiste relacje taczace kierujace poszczegdlnymi podmiotami osoby,
zwhaszcza w sytuadji, w ktérej wspodtpraca miedzy nimi jest niesformalizowana. Sympatia i ni¢ po-
rozumienia wpltywa wowczas pozytywnie na wzajemne kontakty, podczas gdy osobista niechec
lub niesnaski moga je catkowicie uniemozliwic.

O: Mysle, ze kazdy klub u nas to sie tak zamyka w swojej skorupie. Ja nie jestem tam dziataczem
sportowym, wiec trudno mi na ten temat mowic, ale mam takie wrazenie, ze kazdy zamiast nie
wiem wiasciwie, w takim srodowisku stworzy¢ jednq silng placéwke bytoby zdecydowanie lepsze
rozwiqzanie, niz kazdy w swojq strone i 3 kluby. Na przyktad nie wiem, bo takich matych jak nasze,
to w kazdej chyba szkle sq, wiec no... My to tak specjalizujemy sie tylko w formie takich zajec po-
zalekcyjnych, tak wiasciwie jakichs konkursdw, i tak dalej. Ale to spokojnie jedna duza by pewnie
spetnita te zadania, i. ..

B: A czy jakies zapedy ktos miat takie, zeby na przyktad tam NW2 rozwijac, albo. ..

O: Nie no, jest jakis konflikt. Nie orientuje sie, ale jakis konflikt miedzy NW2 a NW1, i chyba to...
(Przedstawiciel Uczniowskiego Klubu Sportowego)

Ostatnig grupa podmiotow organizujacych czas wolny dzieciom i mtodziezy sg organizacje poza-
rzadowe, aczkolwiek ich gtéwnym obszarem dziatania jest wsparcie edukacyjne dla szkot i przed-
szkoli (co zostanie szerzej oméwione w kolejnym podrozdziale). Jednoczesnie dziatalnos¢ niekto-
rych NGO-sow tgczy w sobie obie funkcje — przyktadem mogga by¢ dziatania prowadzone przez
lokalne przedstawicielstwa ogdlnopolskich stowarzyszen i organizacji, takich jak PAH i UNICEF.



Mtodziez angazujaca sie w ich dziatania z jednej strony uczy sie (o innych kulturach, jak pomagac,
itp.), z drugiej ma zorganizowany czas wolny.

7.2.3. Aktywno$¢ podmiotéw otoczenia w zakresie wsparcia edukacyjnego

Jak to zostato wczesniej zasygnalizowane, podmiotami, ktérych aktywnos¢ w obszarze wsparcia
edukacyjnego wyrdznia sie najbardziej, s3 organizacje pozarzadowe. Liczba NGO funkcjonuja-
cych na terenie powiatu sepoleriskiego nie jest, w poréwnaniu do innych uczestniczacy w bada-
niu BECKER podmiotow, wysoka. Niewielka ich ilos¢ moze wynika¢ miedzy innymi z niskiego po-
ziomu pomostowego kapitatu spotecznego, mierzonego zaangazowaniem mieszkancow w ich
dziatalno$¢, co wptywa na wielkos¢ kadry organizacji pozarzadowych rekrutujacej sie przede
wszystkim z wolontariuszy. Jednoczesnie z wypowiedzi badanych pracownikéw NGO wynika,
ze dobrze i skutecznie zaprezentowana oferta edukacyjna moze zainspirowac mieszkancow do
dziatania w ramach programow oferowanych przez te organizacje. Innym istotnym czynnikiem
wspomagajacym i pobudzajacym zaangazowanie mieszkancow w dziatania na rzecz spoteczno-
$ci lokalnej (nie tylko podejmowane przez NGO) jest obecnosc¢ lidera — kogos, kto swojg aktyw-
noscig bedzie mobilizowat innych do dziatania.

B: Czy wspdine dziatanie wsrdd mieszkancdw jest obecne? Wdraza sie w czyms? Ludzie sie skrzy-
kujq, chcg cos robic razem?

O: Mysle, ze tak. Jak majq dobrego przewodnika, takq osobe, ktdra ich pociggnie, takiego lidera,
ktory poprowadziich, to tak. (Przedstawiciel NGO)

Poza wspomnianymi wyzej organizacjami o zasiegu ogélnopolskim, na terenie powiatu dziataja
rodzime stowarzyszenia. Wsréd nich niekwestionowanym liderem, rozpoznawanym i wspomina-
my przez wielu badanych z réznych instytucji, jest jedno stowarzyszenie o bardzo szerokim spek-
trum dziatanl. Zajmuija sie wsparciem edukacyjnym skierowanym zarowno do dzieci i mtodziezy
(m.in. Kluby Mtodych Twdércéw), jak i do nauczycieli (poprzez niepubliczng placowke doskona-
lenia nauczycieli). Ponadto prowadza gminne centrum informacji, punkt informacji turystycznej
oraz ztobek. Zasieg ich dziatalnosci, przede wszystkim ze wzgledu na zadania petnione przez nie-
publiczny PDN, obejmuje caty powiat.



Nie powinnisSmy zapomniec o trzecim sektorze, o stowarzyszeniach. Ja powiem szczerze, ze tro-
szeczke jezdze po Polsce i po Swiecie i to, jakie my tu mamy stowarzyszenia, to jest mistrzostwo
swiata(...) Unas to sq po prostu przynajmniej 4 stowarzyszenia, ktre bardzo szeroko dziatajq na
rzecz gminy, powiatu. Sq znane w wojewddztwie, w catym kraju, a takze na swiecie, takze... Mamy
tutaj stowarzyszenie przede wszystkim NW1 i oni majq bardzo rozbudowanq game wszelkiego
rodzaju propozydji, skupiajq sie na rodzinach, na dzieciach réwniez, na mtodziezy, wiec to jest
fajne, bo nam sie tez tatwiej tutaj pracuje. (Pracownik MOPS)

Praktykowanym przez sepoleriskie szkoty i inne publiczne instytucje (np. $wietlice srodowiskowa)
rozwigzaniem jest rowniez tworzenie stowarzyszen, dzieki ktorym dana placéwka moze apliko-
wac o dodatkowe $rodki (np. z funduszy unijnych, amerykanskich) oraz pozyskiwac wsparcie fi-
nansowe w postaci 1% podatkow.

Dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych jest oceniana przez szkoty pozytywnie, aczkolwiek poja-
wity sie gtosy swiadczace o tym, ze w niektérych placéwkach dziatania podejmowane przez orga-
nizacje pozarzadowe sg traktowane jako konkurencja dla szkoty w walce o ucznia. Wydaje sie, ze
szkoty moga lepiej traktowac i oceniac swoje stowarzyszenia, dziatajace przy danej placowce, lub
te, ktére sg przedstawicielstwami duzych organizacji o wysokiej renomie (PAH, UNICEF). Czynni-
kiem sprzyjajacym i utatwiajgcym wspotprace szkoty lub przedszkola z organizacja pozarzagdowa
jest takze zaangazowanie pracujacej w placowce kadry pedagogicznej w jej dziatalnos¢. Taka oso-
ba staje sie posrednikiem miedzy szkofg a organizacja, na biezaco informujac o prowadzonych
przez nig dziataniach i zachecajac szkote, uczniow i rodzicéw do wspdtpracy. W niektorych szko-
tach uczniowie wiaczaja sie w dziatalnos¢ na zasadach wolontariatu .

Zaangazowalismy sie w prowadzenie zaje¢ pozalekcyjnych, uczestniczymy jako stowarzyszenie
w Srodowisku lokalnym w tak zwanym Dniu Adwentowym, czyli nasi wolontariusze, wiasciwie
dzieci chodzqce tutaj do szkoty i cztonkowie stowarzyszenia wykonujq rézne ozddbki Swigteczne,
ktore wilasciwie rozdajemy podczas tego Dnia Adwentowego. (Przedstawiciel NGO)

Nie, my tu wspdtpracujemy, wolontariat... To sq 2 szkoty. Nasza i LO w Msc4, to jest jedna grupa
wolontariacka. Wolontariatu. (Dyrektor zespotu szkdt zawodowych)

Badane NGO raczej nie narzekajg na powazne deficyty finansowe i materialne ograniczajace ich
dziatalno$¢. Pozyskiwane przez nie srodki z dotacji unijnych, grantow powiatowych, 1% podatku
pozwalajg na prowadzenie dziatalnosci. Problemem bywa zatrudnienie na state dodatkowych
pracownikow, bo to pocigga za soba znaczne koszty.



Gtownym utrudnieniem zwiazanym z aktywnoscia organizacji pozarzadowych w powiecie se-
poleriskim moze byc¢ ich nieréwnomierne rozmieszczenie geograficzne. Skupione sa one w kilku
miejscach powiatu, przez co problemem moze by¢ dotarcie z ofertg do innych odbiorcéw, niz ci
w bezposrednim sgsiedztwie.

Tez mamy ten potencjat taki zaburzony, bo nie mamy zbyt duzo aktywnych organizacji pozarzq-
dowych, ktére by nam pomogty w realizacji naszych dziatan, naszych celéw. Jest kilka, ale one sq
takie zamkniete w swoim podwdrku i mdwie, ze najwiekszq dla mnie bolqczkq jest to, ze nie ma
ludzi zbyt wiele tych liderdw, ktorzy siegneliby po te kokosy z Unii Europejskiej, po te dotacje, ktcre
wymagajq olbrzymiego zaangazowania, ale sq przektadane na potezny efekt spoteczny. (Przed-

stawiciel Klubu Integracji Spoteczne))

Poza organizacjami pozarzadowymi szkoty i przedszkola wspodtpracujg z organami porzadku pub-
licznego, stuzbami ratowniczymi, okolicznymi jednostkami laséw panstwowych. Zdarza sie, ze
pracownicy tych instytucji prowadzg dla uczniéw zajecia lub tez udzielajg one szkotom swoich
zasobow materialnych (tym samym materialnie wspieraja ich dziatalno$¢ edukacyjng). Ponadto,
pomimo pojawiajacych sie wsrdd badanych opinii o panujgcym wsréd mieszkaicow powiatu
o0golnym marazmie, szkoty generalnie pozytywnie oceniaja rowniez wspotprace z rodzicami.
Jednoczesnie wydaje sie, ze im wyzszy etap edukacyjny, tym rodzice mniej angazuja sie w zycie
szkoty swoich dzieci (co wydaje sie naturalng konsekwencja tego, ze dzieci stajg sie bardziej sa-
modzielne, same bardziej angazuja sie w zycie szkoty, w zwigzku z tym rodzice moga czu¢, ze ich
rola w tym zakresie sie juz skofczyta).

7.2.4. Aktywno$¢ podmiotow otoczenia w zakresie wsparcia
pedagogiczno-psychologicznego, profilaktyki oraz opieki i wychowania

Trudna sytuacja na lokalnym rynku pracy, potaczona z relatywnie nizszym wyksztatceniem miesz-
karncow, moze sprzyja¢ narastaniu w powiecie sepoleriskim problemdw spotecznych, takich jak
ubostwo, natogi, przemoc domowa i inne. Dodatkowym problemem jest rowniez wystepowanie
Zjawiska eurosieroctwa, wynikajacego z wyjazdow jednego lub obojga rodzicéw do pracy poza
granice powiatu i Polski. Powyzsze zjawiska w istotnym wymiarze wptywaja na sytuacje dzieci
i mtodziezy, w zwiazku z czym mozna przypuszczac, ze pomoc psychologiczna, pedagogiczna
oraz opiekuriczo-wychowawcza beda priorytetowym obszarem dziatania szkét, przedszkoli oraz
innych instytucji otoczenia na terenie powiatu sepolenskiego.

Najwazniejszg instytucja zajmuja sie wspomaganiem szkét w tym wymiarze jest poradnia psy-
chologiczno-pedagogiczna. Wspotpracuje ze szkotami, udzielajac wykwalifikowanej pomocy
uczniom z problemami wychowawczymi i edukacyjnymi. Ponadto zajmuje sie szkoleniem na-
uczycieli, prowadzita réwniez projekt unijny skierowany do rodzicéw i kadry pedagogicznej szkot.



Placowka finansowana jest z budzetu powiatowego, dysponuje wtasnym budynkiem, ktérego
cze$¢ wynajmuje bibliotece publicznej. Zatrudniona kadra oraz warunki materialne umozliwia-
ja placowce wykonywanie statutowych dziatani. Jednak zwazywszy na narastajgce w powiecie
problemy spoteczne, istnieje potrzeba zwiekszenia zatrudnienie, na co nie pozwalajg warunki
finansowe. Szczegdlnie pozytywnie o wspoétpracy z PPP wypowiadata sie dyrekcja przedszkola
z oddziatami integracyjnymi. W tym przypadku wspotprace miedzy placdwkami znacznie utatwia
fakt, ze obie potozone sg w tej samej miejscowosci, blisko siebie.

Psycholog w takiej duzej szkole, u nas jest ponad 500 dzieci, co drugi ma problem rézny, wynika z réz-
nych przyczyn, bytaby potrzeba, nie ma moZliwosci zatrudnienia tego typu fachowcow. Korzystamy,
mamy tutaj poradnie psychologiczno-pedagogiczng, korzystamy z tego wsparcia, mamy mozliwos¢
kierowania dzieci na tq pomoc takq specjalistyczng. (Dyrektor zespotu szkét ogdlnoksztatcacych)

PPP oraz szkoty wspotpracuja aktywnie réwniez z oSrodkami pomocy spotecznej. Poradnia ma
siedzibe tylko w jednej gminie powiatu, co sprawia, ze w przypadku pozostatych ciezar pomocy
dzieciom i mtodziezy spada w wiekszym stopniu na pomoc spoteczng i tych pracownikéw, ktorzy
przebywaja stale w danej gminie. Ponadto szkoty wspdtpracujg z pomoca spoteczna w zakresie
dozywiania uczniéw z rodzin o niskim statusie materialnym oraz w zespotach interdyscyplinar-
nych zajmujacych sie procedurg ,Niebieskie Karty” OPS-y starajg sie rowniez aktywizowac spo-
tecznosc lokalng poprzez organizacje wydarzen sportowych i kulturalnych. W tym zakresie wspot-
pracujg z samorzadem i lokalnymi osrodkami kultury i sportu. Szkoty prowadzg réwniez dziatania
profilaktyczne zwigzane z przeciwdziataniem natogom, w czym wspiera je Komisja Rozwiazy-
wania Probleméw Alkoholowych.

Waznymi placowkami udzielajgcymi codziennej pomocy dzieciom wymagajacym dodatkowego
wsparcia edukacyjnego, opiekunczego i wychowawczego, pochodzacym najczesciej z rodzin pa-
tologicznych, zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz ubogich, sg $wietlice Srodowiskowe
i terapeutyczne. Dzieci moga w nich spedzac czas wolny po szkole, odrabiac lekcje, a opieke nad
nimi sprawujg psychologowie i pedagodzy. Kluczowa dla osiggniecia jak najlepszych wynikéw
wsparcia jest otwartos¢ na wspodtprace szkoty, do ktérej uczeszcza dziecko, jego nauczycieli oraz
pracownikow swietlicy (zwtaszcza wowczas, gdy nie mozna liczy¢ na pomoc rodzicodw dziecka).
Brak kontaktu miedzy szkotg a Swietlica, ograniczanie informacji o uczniach oraz narastajgce kon-
flikty (wynikajace m.in. z wzajemnego obarczania sie przez instytucje wing za zig sytuacje dziecka
i brak poprawy jego stanu) uniemozliwiaja skuteczne i systemowe wsparcie potrzebujgcych dzieci.

Podsumowanie

Szkoty i przedszkola w powiecie sepolenskim sg wspierane przez wiele podmiotdw otoczenia
edukacji, dzieki czemu mozliwe jest przynajmniej czesciowe zaspokojenie deficytow i potrzeb



diagnozowanych przez dyrektoréw i nauczycieli w zakresie edukacji, opieki i wychowania dzieci
i mtodziezy z ich placowek, na ktére szkoty nie sg w stanie same odpowiedziec¢. Jednoczesnie
w dalszym ciggu istnieje potrzeba rozwoju sieci wspotpracy zardwno miedzy szkofami a innymi
podmiotami, jak i pomiedzy sami instytucjami otoczenia.

Na terenie powiatu istnieje kilka instytucji oraz organizacji liderskich (w tym jedno bardzo aktywne
NGO), ktore przodujg w organizowaniu wydarzen kulturalnych, sportowych i aktywizowaniu spo-
tecznosci lokalnej. Mieszkancy powiatu, w tym dzieci i mtodziez, pomimo przewazajgcej wsrdd
nich postawy nieufnosci oraz ztej sytuacji na rynku pracy, sa sktonni zaangazowac sie w rézne ak-
tywnosci i uczestniczy¢ w proponowanych im dziataniach, ale przede wszystkim wowczas, kiedy
zobaczg, ze jest wsrdd nich lider — osoba, ktdra bedzie danej aktywnosci przewodzic.

Zastanawiajacy jest stosunkowo niski poziom zaangazowania w rozwoj dzieci i mtodziezy organi-
zadji i klubow sportowych oraz turystycznych. Biorac pod uwage potencjat przyrodniczy regionu,
takie dziatania mogtyby by¢ dla nich nie tylko sposobem spedzania wolnego czasu, ale w pdzniej-
szym czasie stac sie zrodtem dochoddéw (np.: wypozyczalnie sprzetu sportowego dla turystow,
obozy sportowe dla dzieci).

W obliczu rosnacego w powiecie bezrobocia oraz podejmowanej na poziomie ogdlnopolskim
préby rehabilitacji szkolnictwa zawodowego, obszarem wspotpracy, ktéry szkoty powinny szcze-
golnie pielegnowad, sg istniejace juz relacje z lokalnymi pracodawcami. W tym kontekscie bardziej
aktywng postawg mogtby wykazywac sie PUP (np. poprzez diagnozowanie kierunkéw ksztatce-
nia, symulacje zatrudnienia), ktory wydaje sie nie dostrzegac swojej roli w profilaktyce bezrobocia.

Wydaje sie, ze najwiekszym problemem zwigzanym z efektywnym dziataniem sieci wspodtpracy
instytucji otoczenia edukacyjnego w powiecie sepoleriskim jest geografia powiatu i zlokalizowa-
nie wiekszosci aktywnie dziatajacych instytucji w jego pdtnocnej czesci, a szczegdlnie w stolicy
powiatu. Bliskos¢ geograficzna umozliwiajgca osobiste i codzienne kontakty, jak réwniez usytu-
owanie w poblizu siedziby wiadz powiatu oraz innych instytucji ze szczebla powiatowego (np.
PPP) wptywa na zaciesnianie wspotpracy miedzy dziatajacymi w tym rejonie placowkami i orga-
nizacjami. Ponadto fatwiej jest wowczas o sytuacje, w ktorej jedna osoba, pracujac jednoczesnie
w dwoch podmiotach (np. szkole i stowarzyszeniu), umozliwia i utatwia ich wspdlne dziatanie.
Niewiele organizacji obejmuje swoim zasiegiem caty powiat, ale ich przyktad pokazuje, ze jest to
mozliwe. Brak rozwinietej infrastruktury drogowej w poszczegdlnych gminach dodatkowo utrud-
nia wzajemne kontakty.

Nie bez znaczenia pozostaje rowniez postawa wiadz poszczegdlnych gmin. Jezeli rozbudzenie

aktywnosci lokalnej mieszkancéw mozliwe jest dzieki pojawieniu sie charyzmatycznych liderédw,
by¢ moze jest to miejsce, ktore mogliby zaja¢ przedstawiciele JTS lub dyrektorzy lokalnych szkot.



8. Rodzina i uczen - zasoby, aspiracje i dziatania
gospodarstwa domowego w sferze edukac;ji

Badanie BECKER swoim zasiegiem objeto takze rodziny i gospodarstwa domowe ucznidéw — jako
kluczowe podmioty prywatne ponoszace nakfady na edukacje — zaréwno naktady finansowe,
jak i naktady czasu. Nakfady te za$ sg zwigzane z zasobami gospodarstwa, w tym rowniez tymi
niematerialnymi, jak np. kapitat ludzki.

W rozdziale 8. oméwione zostang wybrane aspekty zasobéw i naktadéw gospodarstw domo-
wych na edukacje, a takze motywacje i aspiracje, jakimi kieruja sie rodzice i uczniowie. Warto
przypomnie¢, ze wykorzystana w badaniu gospodarstw domowych proba miata charakter repre-
zentatywny dla gospodarstw z dzie¢mi w wieku 3-19 lat, co oznacza, ze wnioski z badania moga
by¢ z duzym prawdopodobieristwem przekfadane na ogoét gospodarstw z dzie¢mi w badanym
powiecie.

8.1. Obowiazki i oczekiwania wobec rodziny w kontekscie edukacji
8.1.1. Obowiazki rodzicow zwiazane z edukacja dzieci wynikajace z prawodawstwa

Oczekiwania wobec rodzicow zwigzane z edukacjg okreslone przepisami prawa dotycza wioda-
cej roli w wychowaniu dzieci, zapewnienia realizacji obowigzku przygotowania szkolnego i obo-
wiazku nauki, a takze zapewnienia odpowiednich warunkéw do nauki. Ponadto w deklaracjach
sformutowano oczekiwania co do Scistej wspdtpracy ze szkotg dzieci dla osiggniecia wspdlnych
celow edukacyjnych.

Obowiazki w zakresie edukacji dzieci spoczywajace na rodzicach okreslone zostaty w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawie o systemie o$wiaty oraz w kodeksie rodzinnym i opiekuriczym.
Ponadto Polska jako cztonek ONZ jest sygnatariuszem Konwencji o Prawach Dziecka, w ktérej
rowniez odniesiono sie do roli rodzicow w wychowaniu i rozwoju dziecka, w tym do jego edu-
kacji.

Konwencja o Prawach Dziecka okresla zobowigzania rodzicéw lub opiekundéw na najbardziej
o0golnym poziomie. W mysl artykutu 5 Konwencji rodzice lub opiekunowie maja obowigzek za-
pewniac dziecku, w sposéb odpowiadajacy rozwojowi jego zdolnosci, mozliwosci ukierunkowa-
nia go i udzielania mu rad przy korzystaniu przez nie z jego praw. Artykut 18 Konwencji wskazuje
7 kolei, ze oboje rodzice ponosza wspdlng odpowiedzialno$¢ za wychowanie i rozwdj dziecka.



W3rdd obowigzkéw rodzicow zwigzanych z edukacja dzieci, wpisanych w dwa najwazniejsze do-
kumenty — tj. Konstytucje RP i ustawe o systemie oswiaty — nalezy wskazac:

m dopetnienie czynnosci zwigzanych ze zgtoszeniem dziecka do placéwki, w ktérej ma ono
realizowac obowigzek przygotowania przedszkolnego lub obowigzek szkolny oraz informo-
wanie dyrektora szkoty obwodowej o spetnianiu tych obowiazkéw, jezeli sa one realizowane
w inny sposob (np. za granicg, przy placéwce dyplomatycznej) (Art. 14b. i 18 ustawy o syste-
mie oswiaty);

= informowanie wojta/burmistrza/prezydenta gminy, na terenie ktérej dziecko mieszka, o for-
mie spetniania obowiazku nauki przez dziecko i zmianach w tym zakresie (Art. 18 ust. 2 ustawy
0 systemie oswiaty);

m  zapewnienie regularnego uczeszczania na zajecia oraz zapewnienie warunkow umozliwiaja-
cych przygotowanie sie do zajec (Art. 14b.1 18 ustawy o systemie oswiaty), a takze przekazanie
dyrektorowi placowki edukacyjnej informacji o stanie zdrowia, diecie i rozwoju psychofizycz-
nym dziecka, ktére pozwalaja na zapewnienie mu odpowiedniej opieki, odzywiania oraz me-
tod opiekunczo-wychowawczych (Art. 20z. ustawy o systemie oswiaty).

Odrebnym dokumentem o charakterze deklaracji, ktory okresla obowigzki rodzicow, m.in. zwig-
zane z edukacja, jest Europejska Karta Praw i Obowigzkéw Rodzicdw stworzona przez Europejskie
Stowarzyszenie Rodzicéw w 1992 roku. Karta ta nie ma zadnych konsekwencji prawnych, stanowi
jednak wyraz oczekiwan spoteczenstwa wobec rodzicéw i ich udziatu w wychowaniu mfodego
pokolenia — w szczegdlnosci w dokumencie tym sformutowano bezposrednie oczekiwania co
do wspdtpracy z placéwkami edukacyjnymi. Kluczowe wydaja sie artykuty 3 i 7 Karty, méwiace
0 obowigzku zaangazowania sie rodzicéw w roli partneréw w nauczanie ich dzieci w szkole oraz
0 obowiazku osobistego wigczania sie w zycie szkoét ich dzieci. Co wiecej, artykut 9 zaleca, by ro-
dzice poswiecali swoj czas i uwage swoim dzieciom iich szkotom, aby wzmocnic ich wysitki skie-
rowane na osiggniecie okreslonych celéw nauczania. Ponadto rodzice majg obowigzek dokonac
$wiadomego wyboru drogi edukacyjnej, jaka ich dzieci powinny zmierzac (artykut 5).

8.1.2. Oczekiwania innych podmiotéw wzgledem roli rodziny

Oczekiwania wobec roli rodzicow w edukacji dziecka odzwierciedlane w wypowiedziach przed-
stawicieli szkét sa zgodne z obowigzkami rodziny nakreslonymi w prawodawstwie. Dobrze odda-
je je takze wspomniana Europejska Karta Praw i Obowigzkdw Rodzicow. O oczekiwaniach dyrek-
toréw i nauczycieli wobec rodzicéw mozna wnioskowac w sposob posredni' na podstawie ich

15 Watki oczekiwan wobec rodzicéw i ich roli w edukacji nie byty uwzglednione w scenariuszach wywiadéw z przedsta-
wicielami samorzadu, placéwek edukacyjnych i nauczycielami. Eksplorowano odwrotny kierunek oczekiwan — to jest
oczekiwania formutowane przez rodzicow pod adresem instytucji, urzednikdw i nauczycieli.



wypowiedzi odnosnie wspotpracy z rodzinami uczniow i wystepujgcych na tym polu problemaow.
Dotycza one takich obszardw, jak:

odpowiedzialno$¢ za wychowanie dziecka i wiodaca rola rodziny w tym obszarze,

= zaangazowanie we wspotprace z nauczycielami w kwestiach zwigzanych z edukacjg dziecka
i partnerska rola rodzicow/opiekunéw w tym obszarze;

m  aktywny kontakt ze szkotg (przedszkolem);

= zaangazowanie w zycie szkoty lub przedszkola, w dziatania niezwigzane bezposrednio z edu-

kacja dziecka.

W badaniach jakosciowych dyrektorzy placéwek edukacyjnych wskazuja przede wszystkim na
wiodacg role rodzicow w wychowaniu dziecka i na pomocniczg funkcje szkoty w tym procesie.
Wspomina sie przy tym, ze szkota nie moze przejmowac tej funkcji od rodziny, nawet jesli rodzice
formutuja takie oczekiwania. Nauczyciele w badaniach jakosciowych wskazuja z kolei na rosnace
oczekiwania rodzicow co do zastapienia ich w wypetianiu obowigzkdéw zwigzanych z przygoto-
waniem dziecka do zaje¢, opanowania materiatu. Cho¢ w $wietle prawa oraz w odczuciu nauczy-
cieli odpowiedzialnos¢ w tej kwestii spoczywa na rodzicach, to coraz czedciej prébuja oni z réznych
wzgleddw obarczy¢ nig szkote.

Najbardziej podstawowym oczekiwaniem wzgledem rodzicow w obszarze zadan placéwki
edukacyjnej jest zaangazowanie we wspotprace z nauczycielem oraz aktywny kontakt ze szkotg
(przedszkolem) w kwestiach zwigzanych z edukacjag dziecka. Tymczasem w wywiadach jakoscio-
wych z dyrektorami i nauczycielami ustalono, iz jako$¢ zaangazowania i kontaktu stabnie wraz ze
wzrostem wieku dziecka (a zarazem z etapem edukacji), ale tez wraz ze wzrostem wielkosci miej-
scowosci. Jednoczesnie lepsza wspdtpraca ze Srodowiskiem ucznia, rozumiana jako zaintereso-
wanie rodzicow i opiekundw, znalazta sie wsrdd czterech najwazniejszych kwestii wptywajacych
na uzyskiwanie wyzszych wynikdéw nauczania — wskazato ja w badaniu ilosciowym placowek
edukacyjnych 69% dyrektoréow z powiatu sepolenskiego — najwiecej na tle pozostatych bada-
nych powiatéw, co od razu nasuwa wniosek, ze moze mie¢ to zwiazek z faktycznie istniejacym
problemem w tym zakresie na terenie badanego powiatu. Z drugiej strony budowanie wiekszego
zaangazowania rodzicow w wychowanie i edukacje dzieci za jeden z najwazniejszych celow pla-
cowki uznat jedynie co pigty sposrdd dyrektordw (19%). Jednakze jest to i tak relatywnie wysoki
odsetek na tle innych badanych JST.

Mamy tu najprawdopodobniej do czynienia z pewnym impasem — dyrektorzy wskazujac wspot-
prace ze srodowiskiem ucznia jako jedng z kwestii wptywajacych na wyniki, dajg wyraz wspo-
mnianym wczesniej oczekiwaniom wzgledem rodziny (co do wiodacej roli w wychowaniu oraz
aktywnego zaangazowania i wspotpracy ze szkotg w kwestiach edukacji dziecka). Z drugiej jednak
strony to, ze wiekszo$¢ dyrektoréw nie stawia placowce za cel budowania zaangazowania rodzi-



cow w wychowanie i edukacje dzieci moze wskazywac, ze skoro jest to obowigzek rodzicow,
to oni sami powinni by¢ tego $wiadomi. Tym samym, w $wietle innych priorytetéw, placéweki
edukacyjne nie podejmuja intensywnych dziafar dla budowania tej wspdtpracy, po prostu jej
oczekujac.

Wiekszos¢ nauczycieli w badaniach jakosciowych, niezaleznie od badanego powiatu, takze uzna-
je zaangazowanie rodzicow w zycie szkoty za niewystarczajace. Oczekiwaliby wiekszej frekwen-
¢ji na zebraniach, zainteresowania wynikami uczniow (wczesniej, niz w momencie wystgpienia
istotnych problemdéw). Nauczyciele chcieliby takze, aby rodzice czesciej pomagali w organizacji
réznego rodzaju imprez i uroczystosci w szkole, byli zainteresowani potrzebami szkoty oraz sta-
rali sie pomagac w ich zaspokojeniu (poprzez wykonanie drobnych prac remontowych, szukanie
alternatywnych Zrédet finansowania inwestycji). Brak zauwazalnych réznic w zgtaszanych po-
stulatach na poziomie badanych powiatdw, natomiast czynnikiem réznicujacym wydaje sie typ
szkoty — najwiecej postulatow zgtaszaja nauczyciele licebw oraz szkét zawodowych, natomiast
nauczyciele szkot podstawowych oraz gimnazjow czesciej wydaja sie zadowoleni z poziomu za-
angazowania rodzicéw w zycie szkoty.

Zdaniem badanych dyrektorow, wielu rodzicow swoj brak zaangazowania ttumaczy i usprawied-
liwia bezptatnoscig oswiaty, nie majac swiadomosci realidw funkcjonowania placéwek (wieksza
Swiadomos¢ majg rodzice zaangazowani np. cztonkowie rad rodzicow).

Do specyfiki powiatu sepolenskiego, na ktérg zwracali uwage uczestnicy badan jakosciowych —
nauczyciele i dyrektorzy — nalezy zobojetnienie rodzicéw na sprawy dziecka. Kontakt z rodzicami
ma gtownie charakter posredni — przez elektroniczny dzienniczek, e-mail i portal spotecznoscio-
wy. W opiniach nauczycieli uczestniczacych w badaniach jakosciowych, frekwencja rodzicow na
zebraniach szkolnych to okoto 30-40% i nawet podejmowanie dodatkowych dziatai przez na-
uczycieli (w jednej z badanych szkdt nauczycielka zadzwonita do kazdego rodzica z zaproszeniem
na wywiaddwke), nie przynosi efektow(!).

Przedstawiciele samorzadu lokalnego deklarowali w badaniach, iz nie maja stycznosci z postula-
tami rodzicow wobec wiadz samorzadowych w kontekscie edukacji. Nie formutowano tez zad-
nych oczekiwan wzgledem rodzicoéw z perspektywy samorzadu. Moze to wskazywac, ze rodzice
i rodzina nie sa dla przedstawicieli samorzadu podmiotem, partnerem w zakresie zagadnien zwia-
zanych z edukacjg, a raczej ich sktadowa, przedmiotem pewnych dziatan i decyzji.



8.2. Zasoby gospodarstw domowych z dzie¢mi w placéowkach

edukacyjnych
8.2.1. Skfad gospodarstwa domowego

W badaniu panelowym gospodarstw domowych w powiecie sepolenskim udziat wzieto blisko
600 rodzin. Struktura demograficzna ludnosci wskazuje na stosunkowo mtody profil spotecznosdi,
cho¢ — jak w catym kraju — zachodzi proces jej starzenia. W powiecie przewazajg gospodarstwa
dwuosobowe (mtode matzeristwa albo mieszkajgcy razem dziadkowie). Dos¢ wysoki, w porow-
naniu z innymi powiatami, jest udziat gospodarstw zamieszkiwanych przez 3 lub 4 osoby doro-
ste, co moze sugerowac wielopokoleniowy model rodziny wynikajacy z silnych wiezi lub niskich
dochoddéw uniemozliwiajacych zamieszkiwanie w samodzielnym gospodarstwie. Podobnie jak
w powiatach grodzkich, wiekszos¢ stanowig rodziny nuklearne, z dwojgiem rodzicéw'® wycho-
wujacych jedno lub dwoje matoletnich dzieci, w tym prawie potowa jest w wieku szkolnym.

W co ésmym gospodarstwie (12,72%) mieszka trojka dzieci, zas liczniejsze rodziny, prawdopo-
dobnie takze z racji uzyskiwanych dochodéw, nie sg w tym powiecie reprezentowane zbyt licznie
(Rysunek 50.).

Model wielopokoleniowej rodziny wystepuje tu stosunkowo powszechnie (to jeden z najwyz-
szych wskaznikow w badanych powiatach, wyzszy jest tylko w powiecie sokélskim), podobnie
jak wysoki stopien zasiedziatosci na tym rolniczym obszarze. Dziadkowie zamieszkujg w az 12%
gospodarstw. Tak znaczgca obecnos¢ bab¢ lub dziadkow w gospodarstwach domowych moze
przekfadac¢ sie na zaangazowanie tych cztonkow rodziny w opieke nad dzieckiem, udzielanie
wsparcia finansowego, a co za tym idzie — odcigzenie rodzicow. To stanowi duzy kontrast w od-
niesieniu do rodzicow dzieci z duzych osrodkow miejskich, ktérzy w duzej mierze stanowig lud-
nos¢ naptywowa i nie moga liczy¢ na wsparcie bliskiej rodziny, takze w wychowaniu dzieci.

16 Na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto, ze pod pojeciem matki lub ojca rozumiemy zaréwno biologicznych ro-
dzicow, jak rowniez opiekunow prawnych, ktérych odsetek w probie byt znikomy — w okoto 1% przypadkdw pojawiaty
sie opiekunki prawne (np. babcie), zas w niespetna 1% — opiekunowie prawni (np. dziadkowie).



Rysunek 50. Sktad gospodarstw domowych objetych badaniem BECKER w powiecie sepo-
leriskim

Liczba wszystkich dzieci do 18 roku zycia  Sktad gospodarstwa - stopien pokrewienstwa
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=591 — licz-
ba gospodarstw domowych.

Dominujgcym wsrdd modeli rodziny funkcjonujacych w badanym powiecie sg rodziny petne,
sktadajace sie z dwojki rodzicéw i dziecka lub dzieci — pod tym wzgledem powiat nie odbie-
ga od pozostatych (Rysunek 51). Rodziny rozszerzone nieco czesciej mieszkajg na wsi (13%), niz
w miescie (8,2%). Niemniej — podobnie jak w innych powiatach ziemskich — odsetek gospodarstw
samotnych rodzicow jest znaczaco mniejszy niz w powiatach grodzkich (tam zwykle znacznie
powyzej 20%); za$ odsetek rodzin wielopokoleniowych jest znaczaco wyzszy.

Wiekszos¢ objetych badaniem dzieci w powiecie sepoleniskim mieszka z matka/opiekunka, po-
dobnie jak w innych badanych powiatach. Decyzje dotyczace wychowania dzieci matki/opiekun-
ki podejmuja wspolnie z ojcem, mimo ze w czesci takich rodzin tylko ojciec pracuje zawodowo,
czesto dtuzej od matek lub daleko od domu, jest wiec czesciej nieobecny. Mimo to wskaznik
udziatu ojcdw w wychowaniu dzieci w wieku szkolnym w powiecie sepoleriskim jest jednym
z najwyzszych sposrod badanych powiatow (wyzszy tylko w powiecie sokdlskim). Powodem bra-
ku w niektérych badanych gospodarstwach ojca lub matki najczesciej jest rozstanie, rozwdd lub
separacja (powdd braku ojca w 9% ogodtu gospodarstw, matki — 1 gospodarstwo), $mierc rodzica
(powdd braku ojca w 3% ogotu gospodarstw), a takze przebywanie matki lub ojca na state w in-
nym kraju lub miescie (powdd braku ojca w 1% ogdtu gospodarstw i matki w 0,5% — 3 gospo-
darstwach). Blisko 76% dzieci objetych badaniem mieszka z rodzenstwem (takze petnoletnim).



Rysunek 51. Modele rodziny w gospodarstwach domowych objetych badaniem BECKER
w powiecie sepolenskim
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Zrédfo: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=591 - licz-
ba gospodarstw domowych.

Struktura wiekowa dzieci zamieszkujacych powiat sepolenski jest mocno zréznicowana. Prawie
potowa dzieci jest w wieku szkolnym (612 lat), prawie co trzecie dziecko jest starsze (w wieku
13-15 lat). Stosunkowo najmniej jest dzieci najmtodszych — do 2 lat (12,24%), przeszto dwukrotnie
wiecej — dzieci w wieku przedszkolnym i niewiele mniej mtodziezy 15-, 19-letniej zamieszkujacej
w jednym gospodarstwie.

8.2.2. Charakterystyka dziecka objetego badaniem BECKER

Badanie BECKER obejmowato dzieci w wieku 3-19 lat, jako najwazniejszych uczestnikow systemu
edukacyjnego i zarazem odbiorcéw ustug edukacyjnych i innych dziatan o edukacyjnym cha-
rakterze. W niniejszym podrozdziale przedstawiono kluczowe informacje na temat préby dzieci
objetych badaniem. Co trzecie dziecko uczy sie obecnie w szkole podstawowej, co pigte w gim-
nazjum. Mtodziez najczesciej wybiera liceum ogdlnoksztatcace lub profilowane albo technikum.
Znakomita wiekszo$¢, w odréznieniu od na przyktad powiatu pruszkowskiego, uczeszcza do szkoét
na terenie rodzimego powiatu. Prawie wszystkie objete badaniem uczace sie w szkole dzieci
mieszkajg w czasie nauki w gospodarstwach domowych. Tylko w jednym przypadku w zwigzku
7 nauka dziecko mieszkato w internacie/bursie, w jednym przypadku na stancji oraz w jednym
przypadku u dalszej rodziny — wszystkie te sytuacje dotyczyty dzieci uczeszczajacych do szkot
ponadgimnazjalnych.

Proces edukacji dzieci, poza mozliwosciami wsparcia, jakie zapewnia rodzina (co zostato szerzej

przedstawione w kolejnym podrozdziale), w duzej mierze zalezy od potencjatu samego dziecka.
Wedtug deklaracji rodzicow/opiekundw, zdecydowana wiekszos¢ objetych badaniem dzieci

163



w powiecie sepolenskim nie posiadata orzeczenia o ograniczeniu sprawnosci lub niepetnospraw-
nosci (94,25%), a u dzieci uczacych sie nie wystepowaty inne specjalne potrzeby edukacyjne
(87,69%). Niespetna co dziesigte z uczacych sie dzieci miato specjalne potrzeby edukacyjne ze
wzgledu na szczegdlne uzdolnienia, a 3,6% ze wzgledu na trudnosci w nauce. Problemy z mowie-
niem, stuchaniem i rozumieniem w opiniach rodzicoéw dotyczyty 4,9% badanych dzieci z powiatu
sepoleriskiego. 6% miato problemy z czytaniem ze zrozumieniem (szczegodlnie dzieci w szkole
podstawowej — 8,1%). Badania ilosciowe wsrdd nauczycieli ujawnity fakt rozproszenia dzieci ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w powiecie sepolenskim. Potowa nauczycieli miata w na-
uczanych oddziatach w ubiegtym roku szkolnym do czynienia z nieliczng grupa uczniow ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi — najwyzej z siedmioma uczniami. 23,8% przyznato, ze
w ubiegtym roku szkolnym uczyto 8-12 uczniow SPE i co czwarty — powyzej 12 takich uczniow.

W poréwnaniu do innych powiatéw, rodzice dos¢ adekwatnie, czasem jednak zbyt optymistycz-
nie, oceniajg postepy swoich dzieci. Prawie potowa uwaza swoje dziecko za radzace sobie prze-
cietnie, tak jak inne dzieci, 22% — troche lepiej od réwiesnikdw, a tylko co pigte — znacznie lepiej
niz inni. Niewielki odsetek rodzicow twierdzi, ze ich dzieci radzg sobie troche lub znacznie gorzej
niz inne dzieci. Warto natomiast zauwazy¢, ze oceny te wskazuja na ogolnie pozytywng ocene
mozliwosci wiasnych dzieci, co jest adekwatne do osiggnie¢ i wynikdw w nauce. Wsréd dzieci,
ktére wedtug rodzicow radzg sobie znacznie lepiej niz rowiesnicy, prawie potowa w roku szkol-
nym 2011/12 uzyskata wysoka srednig (powyzej 5,0), drugie tyle (46,7%) — niewiele nizszg (miedzy
4,0 a 5,0), zas co dziesigte — ponizej 4,0. Wérdd dzieci, ktére wedtug rodzicow radza sobie nieco
lepiej, srednig miedzy 4,0 a 5,0 miato trzy czwarte badanych, zas ponizej 4,0 — co pigte dziecko.
Wreszcie wsréd dzieci, ktore wedtug rodzicdw radzg sobie przecietnie, w roku szkolnym 2011/12
co pigte uzyskato wysokie wyniki, ponad potowa — dobre, za$ 16,6% — przecietne.

Badanie pokazuje, ze opinie rodzicéw na temat mozliwosci ucznia w nauce réznig sie w zalezno-
$ci od wieku i etapu edukadji. Istotnie lepiej postrzegali swoje dzieci rodzice badanych uczniow
ze szkot podstawowych — rodzice w 23% gospodarstw przyznawali, ze ich dzieci uczg sie zdecy-
dowanie lepiej niz inni uczniowie, podczas gdy w przypadku przedszkoli i gimnazjéw odsetek ten
miescit sie w przedziale 13-14%. W przypadku przedszkola dziecko najczesciej, w oczach rodzi-
coOw, nie wyrdznia sie na tle pozostatych dzieci (55% gospodarstw). Rodzice w znacznej wiekszosci
gospodarstw oceniaja, ze miedzy 3 a 19 rokiem zycia ich dzieci nie majg problemow z czytaniem,
maowieniem i stuchaniem ze zrozumieniem (Rysunek 52.). Wielu przyznaje, ze wraz z wiekiem,
szczegdlnie w powiatach ziemskich, wzrasta zainteresowanie sportem, a co za tym idzie — coraz
lepsze wyniki i oceny tych uzdolniert w oczach rodzicéw. Odwrotny trend dotyczy przedmiotéw
$cistych, umiejetnosci rachunkowych/matematycznych i artystycznych, ktére w poczatkowych
latach edukacji wprawdzie wzbudzajg u dzieci entuzjazm, jednak gwattowny skok zainteresowa-
nia, w ocenie rodzicow, nastepuje na etapie szkoty podstawowej (6-12 lat), by w pdZniejszych
latach ustapi¢ miejsca pasjom sportowym. Zdolnosci jezykowe podobnie — ujawniajg sie wraz



z wiekiem, co nalezy wiazac¢ zapewne ze zwiekszong intensywnoscig nauki jezykdw obcych, jed-
nak wielu rodzicow nie dostrzega u swoich dzieci takich zdolnosci. Nalezy réwniez zauwazyc,
ze w przypadku przedmiotéw humanistycznych, uzdolnienia dzieci sg przez prawie potowe ro-
dzicow oceniane na réwnie wysokim poziomie w szkole podstawowej, gimnazjum i w dalszych
etapach edukacji. Zapewne zwigzane jest to z obiegowymi opiniami, ze do licedw ogdélnoksztat-

cacych trafia mtodziez bardziej uzdolniona, niz do ponadgimnazjalnych szkét zawodowych.

Rysunek 52. Uzdolnienia dzieci objetych badaniem BECKER w ocenie rodzicéw
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Z perspektywy nauczycieli sytuacja jest bardziej zréznicowana. Wiekszo$¢ pedagogdw objetych
badaniem ilosciowym zauwazata spore réznice intelektualne miedzy dzie¢mi w ich oddziatach —
63,9% badanych przyznato, ze byty to duze roznice (najwyzszy odsetek na tle innych powiatéw),
a tylko 29,7%, ze niezbyt duze.

Analizujac wyniki z powiatu sepolenskiego i opinie rodzicow na temat ich dzieci (nieco bardziej
,adekwatne” niz przecietnie w badanych powiatach), warto zadac¢ sobie pytanie, czy moga one
stanowi¢ dla czesdci rodzicéw przestanke do ponoszenia dodatkowych naktadow (czasowych,
pienieznych i materialnych) na zwiekszanie mozliwosci dzieci osiggajacych przecietne rezultaty.
Wyniki badania nie wspieraja tej hipotezy — wydatki na edukacje sg wyzsze w gospodarstwach,
w ktorych dzieci lepiej radzg sobie w nauce na tle réwiesnikéw. Stanowig jednoczesnie duze ob-
cigzenie dla rodzinnych budzetow, szczegdlnie w rodzinach wielodzietnych. To moze sugerowac,
Ze osiggniecia edukacyjne dziecka i poziom wydatkéw na jego edukacje moga mie¢ wspdlne
Zrodta (np. poziom wyksztatcenia rodzicdw powigzany z poziomem zarobkéw). W kolejnych pod-
rozdziatach scharakteryzowane zostang réznego rodzaju zasoby gospodarstwa, ktore potencjal-
nie moga miec zwigzek zaréwno z naktadami ponoszonymi na edukacje, jak i z efektami eduka-
cyjnymi.

8.2.3. Kapitat kulturowy i spoteczny rodziny

Jak juz wspomniano, jednym z istotnych czynnikow w procesie edukacji dzieci s3 mozliwosdi,
jakie majg rodziny, w ktérych sie wychowuja. Sg one istotne z punktu widzenia zasobdw, ktdre
mogga stanowic wsparcie dziecka w procesie edukacji. Nalezy je podzieli¢ na trzy sfery: kapitat
kulturowy i spoteczny rodziny, zasoby czasu oraz zasoby finansowe i materialne. Mozliwosci te
zostang omoéwione w trzech kolejnych rozdziatach.

8.2.3.1. Charakterystyka rodzicéw

Zardbwno postawy, jak i standard zycia rodzin w badanych powiatach sg wyraznie zréznicowane,
takze ze wzgledu na osiggany poziom dochoddw. To, jacy sg rodzice w powiecie sepolenskim
i jak funkcjonuja ich rodziny (rowniez na polu edukadji), w duzej mierze wynika z charakteru po-
wiatu — oddalonego od duzego osrodka miejskiego, opartego na gospodarce rolnej i turystyce
(podobnie jak w powiecie gizyckim).

W badanych gospodarstwach w powiecie sepoleriskim matki/prawne opiekunki mieszkajace
z dzie¢mi miaty wyzszy poziom wyksztatcenia niz ojcowie/prawni opiekunowie, co nie odbiega
od ogdlnej tendendji, iz kobiety sa lepiej wyksztatcone niz mezczyzni. Z punktu widzenia edukadcji
dziecka moze to by¢ o tyle istotne, ze to matki majg zazwyczaj blizszy kontakt z dzieckiem, a wiec
i wptyw na jego wychowanie, posiadany kapitat kulturowy oraz ksztattowanie zyciowych aspiracji.



W 23,2% gospodarstw domowych matki/prawne opiekunki deklarowaty co najmniej wyksztatce-
nie srednie ogdlnoksztatcgce, w tym co piata wyksztatcenie wyzsze magisterskie.

Ojcowie/prawni opiekunowie w badanych gospodarstwach zdecydowanie rzadziej posiadali wy-
ksztatcenie srednie ogdlnoksztatcace i wyzsze —w 10% gospodarstw, w tym w 7% mieli wyksztat-
cenie wyzsze magisterskie. Dominujgcym wyksztatceniem ojcédw/opiekundw byto zasadnicze
zawodowe — mieli je ojcowie z ponad potowy gospodarstw, podczas gdy w przypadku matek/
opiekunek dotyczyto to co trzeciego gospodarstwa. Z kolei uzyskanie wyksztatcenia sredniego
zawodowego deklaruje co czwarta z matek/opiekunek z badanych gospodarstw i ojcowie/opie-
kunowie w 15% gospodarstw.

W rodzinach niepetnych, matki niemieszkajgce z dzieckiem deklarowaty wyksztatcenie srednie,
zasadnicze zawodowe albo podstawowe. Natomiast ojcowie w zdecydowanej wiekszosci go-
spodarstw deklarowali wyksztatcenie zasadnicze zawodowe lub podstawowe, ale takze wyzsze
inzynierskie lub licencjackie, a w 3 przypadkach — wyzsze.

Charakteryzujac rodzicow nalezy réwniez zwroci¢ uwage na ich sytuacje zawodowa. Aktywnosc
zawodowa rodzicoéw z jednej strony warunkuje sytuacje finansowa gospodarstwa domowego,
a tym samym mozliwosci ponoszenia naktadow finansowych na edukacje (gospodarstwa, gdzie
pracuje jeden rodzic lub rodzice w ogdle nie pracujg, s3 w o wiele trudniejszej sytuacji finansowej
niz gospodarstwa, w ktérych oboje rodzice majg zatrudnienie). Z drugiej zas strony sam fakt pracy
oraz jej charakter wptywaja na ograniczenie zasobéw czasu, jakie rodzice moga poswiecac swoim
dzieciom. Jest to szczegdlnie istotne w tych lokalizacjach, gdzie obserwowany jest obcigzajacy
rodzica charakter pracy.



Rysunek 53. Charakterystyka rodzicéw pod wzgledem wyksztatcenia i sytuacji zawodowej
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Srednie zawodowe
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B Pracuje zarobkowo

B Brak rodzicaw gospodarstwie

Matka Ojciec

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=591 - licz-
ba gospodarstw domowych.

W powiecie sepoleriskim dominuje tradycyjny model rodziny, w ktérym czesto oboje rodzice sg ak-
tywni zawodowo (w tym 65% matek, co stanowi sredni wynik dla badanych powiatow), ale prawie
w Co trzecim badanym gospodarstwie utrzymanie rodziny byto domeng ojcéw. W tej sytuacji wyz-
szy poziom wyksztatcenia matek nie oznacza, ze to one czesciej pracujg zawodowo — duzo nizszy
odsetek matek, bliski potowie, deklaruje prace zawodowg w powiatach ziemskich — gtogowskim
i gizyckim, duzo wyzszy w powiecie pruszkowskim i w Poznaniu.

Matki w 15% gospodarstw nie pracujg, ale szukaja pracy (i ojcowie w 5% gospodarstw), ale juz pra-
wie w co pigtym przypadku — matka jest bierna zawodowo (nie pracuje zarobkowo i nie szuka pracy
w poréwnaniu z ojcami w jedynie 4% gospodarstw — najnizszym wskaznikiem w tej kwestii charak-
teryzuje sie Poznan). Czesciowo biernos¢ zawodowa sepoleriskich matek zwigzana jest z koniecz-
noscig zajmowania sie domem oraz opiekg nad dzie¢mi. Widac zatem, Zze w powiecie nalezy ocze-
kiwac wiekszego zaangazowania matek w sfere domowa, podczas gdy utrzymanie gospodarstw



spoczywa na ojcach. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze nie ma tutaj duzego znaczenia, czy matka pra-
cuje, czy tez nie. Co wiecej, matki niepracujgce poswiecaja tym czynnosciom tylko o okofo pottorej
godziny wiecej, niz matki pracujace. Tymczasem obowigzki domowe wypetniaja ojcowie z okoto
potowy gospodarstw (niezaleznie od aktywnosci zawodowej) poswiecajac na nie srednio niespetna
3 godziny dziennie. Odcigzeniu matek w sferze koniecznosci podijecia zatrudnienia sprzyja rowniez
fakt, iz w powiecie tym, jak juz wspomniano, odnotowano szczegdlnie wysoki poziom obecnosci
dziadkow, ale takze ojcow angazujgcych sie w wychowanie w badanych gospodarstwach domo-
wych.

Wsrod matek niemieszkajacych z dzieckiem w badanych gospodarstwach prawie trzy czwarte
pracuje zarobkowo (w Tarnobrzegu wszystkie badane) w poréwnaniu z duzo nizszym odsetkiem

pracujacych ojcow (w 46% gospodarstw) niemieszkajacych z dzieckiem.

Struktura zatrudnienia pracujacych matek i ojcow jest bardzo podobna. Dominuje w niej zatrud-
nienie w oparciu 0 umowe o prace na czas nieokreslony.

Rysunek 54. Charakterystyka pracy rodzicéw

Praca na wiasny rachunek
w gospodarstwie rolnym
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Praca na umowe o prace na czas
okreslony

Praca na podstawie umowy
o dzieto/zlecenie

Inne

Matka Ojciec

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N matek =
385 — matki pracujqce, N ojcéw = 462 — ojcowie pracujqcy.

W okoto co pigtym gospodarstwie rodzice wykonujg prace na wiasny rachunek w gospodarstwie
rolnym (prawie dwukrotnie wyzszy odsetek odnotowano jedynie w powiecie sokolskim, ktory —
podobnie jak sepolenski — jest powiatem typowo rolniczym, w pozostatych badanych powiatach
wskazniki te nie przekraczaty 3%). Matki natomiast czesciej wykonuja prace w oparciu o umowe



0 prace na czas okreslony, wymagajaca zaangazowania takze w weekendy. Wysoki udziat zatrud-
nienia w rolnictwie jest szczegdlnie istotny, gdyz charakter tej pracy jest bardzo obcigzajacy — po-
woduje koniecznos¢ pracy rowniez w weekendy oraz ponad 8 godzin w ciggu dnia.

Odpowiadajac na pytanie o biernos¢ zawodowa (obserwowang, mimo wczesniejszych doswiadczen
zawodowych, w prawie trzech czwartych badanych przypadkdw), matki wyjasniaja to zjawisko ko-
niecznoscia opieki nad dzie¢mi i obowigzkami domowymi. Pojawiajg sie takze powody zdrowotne
lub opieka nad osobami zaleznymi, co sprawia, ze s w domu na co dzier z niewielkimi odstepstwa-
mi. W przypadku ojcdw wszyscy deklaruja, ze pracowali zarobkowo i w prawie 75% gospodarstw
przyznaja, ze s3 w domu codziennie. Z drugiej strony, prawdopodobnie w duzej mierze z racji obo-
wiazkdw zawodowych, w niewielkiej grupie gospodarstw (5%) ojcowie/opiekunowie prawni zade-
klarowali, ze s w domu rzadziej niz 2 dni w miesigcu, co nie jest zjawiskiem powszechnym w skali
kraju i w wiekszosci badanych lokalizacji ma charakter sporadyczny — zdarza sie w 1-2% przypadkow.
Najnizszy odsetek nieobecnosci ojcéw odnotowano w powiecie pruszkowskim, gdzie praca zawo-
dowa w duzym ale niezbyt odlegtym osrodku miejskim nie wymaga dtugotrwatego rozstania z ro-
dzing lub wyjazdu za granice w celach zarobkowych, co jest najczestszym powodem takiego stanu.

Nieobecnosc¢ obojga lub jednego z rodzicéw w domu jest spowodowana wytgcznie pracg zarob-
kowa. W przypadku matek jednak duzo rzadziej wigze sie z wyjazdem z kraju.

8.2.3.2. Kapitat spoteczny rodziny

Rodzicéw z badanych gospodarstw w powiecie sepolenskim cechuje wielopokoleniowa zasie-
dziato$¢ — szczegodlnie widoczna na tle pozostatych badanych powiatéw. Dotyczy to zaréwno
matek/opiekunek, jak i ojcéw/opiekunow, z ktorych wiekszos¢ mieszkata na terenie gminy/miasta
od urodzenia. Badane rodziny mieszkaja na terenie powiatu od pokolen — trend do przemieszcza-
nia sie terytorialnego jest tutaj praktycznie niedostrzegalny, cho¢ deklaracje dotyczace przysztosci
wskazuja, ze cze$c¢ spotecznosci rozwaza migracje. Rodzice w wiekszosci gospodarstw domo-
wych mieszkaja w tej samej lub sgsiedniej gminie/miescie, co ich rodzice i dziadkowie.

Wielopokoleniowa zasiedziato$¢ obserwowana w tym powiecie ma najprawdopodobniej zwia-
zek z jego rolniczym charakterem (z podobng sytuacja mamy do czynienia w innym rolniczym
powiecie — sokdélskim, gdzie stopien zasiedziatosci jest imponujacy i przekracza 70% w przypadku
mezczyzn i 50% w przypadku kobiet az do pokolenia dziadkow).



Rysunek 55. Zakorzenienie lokalne rodzicéw oraz ich rodzin

Matka Ojciec
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=591 - licz-
ba gospodarstw domowych.

Takie kryterium wskazuje na silne zwigzki rodzinne w powiecie sepoleriskim i wysoka inkluzje
spoteczng mierzong intensywnoscig kontaktow rodzinno-towarzyskich. Rodzice'” z badanych
gospodarstw najczesciej regularnie (przynajmniej kilka razy w roku) kontaktuja sie w celach oso-
bistych lub towarzyskich z rodzing — jedynie w trzech gospodarstwach nie kontaktowano sie
z nikim z rodziny. Przecietnie rodzice utrzymuja regularny kontakt z prawie 13 osobami z kregu ro-
dzinnego. Jedna czwarta rodzicéw z badanych gospodarstw utrzymuje rozlegte kontakty z resz-
ta rodziny. Inaczej ksztattuje sie struktura kontaktow z przyjaciétmi i znajomymi, cho¢ najwyzsze
wartosci w przypadku rozlegtych kontaktéw sg zblizone. Uwzgledniajac wyniki innych powiatow
w tym aspekcie, mozna zatozy¢, ze rodziny sepolenskie sg znacznie bardziej zzyte i zamkniete we
wiasnym kregu, mniej otwieraja sie na,swiat zewnetrzny".

17 W przypadku pytania o kontakty towarzyskie i osobiste z innymi osobami zbierano dane tylko od rodzica bedacego
gtownym respondentem — 0sobg, z ktérg byt prowadzony wywiad w gospodarstwie domowym. Nie pytano o kontakty
towarzyskie i osobiste drugiego rodzica/opiekuna.



Rysunek 56. Liczba 0s6b, z ktérymi rodzice kontaktujg sie regularnie (przynajmniej kilka razy
w roku) sposréd kregu rodziny, przyjaciot i znajomych

40% 60% 80% 100%
B Nik B Cztery do szesciu B Nie wiem, trudno powiedzie¢
B edna B siedem do dziesieciu
Dwie lub trzy B rowyzej dziesieciu

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=591 — licz-
ba gospodarstw domowych.

8.2.3.3. Kapitat kulturowy rodziny

Proces edukacyjny i rozwdj dzieci determinuje w duzej mierze kapitat kulturowy rodziny, czy-
li model spedzania czasu w rodzinie, a takze korzystanie z réznych doébr kultury. np. czytanie
ksigzek, wyjscie do kina, teatru itp. Wywiady rodzinne (o charakterze jakosciowym) pokazuja, ze
w powiecie sepoleriskim rodzice koncentruja sie na pracy i zdobywaniu srodkéw finansowych
(potwierdzajag to wysokie odsetki aktywnych zawodowo rodzicéw w badaniu ilosciowym) oraz
zapewnieniu dzieciom opieki i wyksztatcenia.

Kontakt z rodzinami uczestniczacymi w badaniu jakosciowym potwierdza wnioski z badania ilos-
cioweqgo, ze mieszkancy powiatu sg bardzo rodzinni. Cztonkdw rodzin charakteryzujg zazyte i ser-
deczne stosunki. Mowi sie czesto wprost o poczuciu, ze w rodzinach mozna liczy¢ na siebie na-
wzajem. Wskazuje na to takze, posrednio, sposéb opowiadania o stosunkach w szerszej rodzinie.
W badanych rodzinach widoczne byto przywigzywanie do tworzenia i kultywowania rodzinnych
rytuatow: rodzice staraja sie, by przynajmniej jeden positek w ciggu dnia byt spozywany wspadlnie,
wieczorami oglada sie filmy, w weekendy spedza czas w ogrodzie lub na innych wspdlnych ak-
tywnosciach (np. wyjazdach na ryby).

Rodziny o wyzszych dochodach i z wyzszym wyksztatceniem, zwiaszcza jesli w domu s mtodsze
dzieci (klasy 1-3 szkoty podstawowej) deklarujg, ze przywiazujg duzg wage do spedzania czasu
wolnego w sposéb zorganizowany — jezdza na basen, narty, tyzwy, planuja wycieczki rowerowe
i nad wode, wspdlnie spedzajg wakacje.



Poniewaz kapitat kulturowy rodziny buduje takze wykorzystanie débr kultury, w badaniu BECKER
jako jego wskaznik wykorzystano poziom czytelnictwa. W przypadku powiatu sepoleriskiego
nieznacznie odbiega on od przecietnego poziomu w kraju. Ponad potowa badanych (52%) nie
przeczytata zadnej ksiazki, w tym, niestety, prawie potowa wszystkich badanych matek. Jest to
Znaczaco wysokim odsetkiem na tle innych badanych powiatéw. W badaniu nie uwzgledniano
czasopism, gazet ani podrecznikéw szkolnych. Dla poréwnania — rodzice z powiatu gizyckiego,
jezelijuz czytali, to czesciej niz przecietnie w kraju byty to 2-3 ksiazki, ale réwniez dziesie¢ i wiecej
(Rysunek 57).

Rysunek 57. Liczba ksigzek przeczytanych przez rodzica w ciggu ostatnich 12 miesiecy

CBOS 2013 Badanie BECKER
100% 1 - 100%

B Dziesiec lub wiecej

80% .. o - 80%
B szeicdo dziewieciu

60% - 13% Cztery do pieciu L 60%
I Dwie do trzech

40% - 40%
B edna

20% B Anijednej ksigzki - 20%
B Nie wiem, trudno powiedzie¢

0% - - 0%

Zrédho: Kierunki i formy transformacdji czytelnictwa w Polsce. Raport z badania zatozycielskiego, CBOS,
Warszawa, Grudzieri 2013; Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opieku-
nowie, N=591 — liczba gospodarstw domowych. W przypadku pytania o liczbe przeczytanych ksigzek
zbierano dane tylko od rodzica bedqcego gtéwnym respondentem — osobgq, z ktérq byt prowadzony
wywiad w gospodarstwie domowym. Nie pytano o czytelnictwo drugiego rodzica/opiekuna.

Model spedzania czasu w rodzinie i stosunek do dobr kultury obrazuje rowniez badanie przebie-
gu dnia poprzedniego (DAR). Na tle innych badanych powiatow, sepoleriscy rodzice stosunkowo
rzadko korzystali z Internetu do celdw prywatnych — matki i ojcowie w okoto 1/3 gospodarstw
w ciaggu tygodnia korzystali z tego medium w celach innych niz gry/praca. DAR potwierdza réw-
niez relatywnie niskie czytelnictwo ksigzek w trakcie typowego tygodnia. Matki deklarujg, ze wiek-
$70s¢ Czasu zajmuja im czynnosci zwigzane z opieka nad dzieckiem, przygotowaniem go do szko-
ty — wspdlne odrabianie lekcji. Ojcowie wykazuja wysoki udziat w czynnosciach domowych, w co
trzecim przypadku — spedzanie czasu na zabawie z dzieckiem. W przypadku obydwojga rodzicow



dominowato natomiast ogladanie telewizji — przynajmniej raz w tygodniu z medium tym miat do
czynienia prawie kazdy badany rodzic.

Wyniki badania DAR pokazuja relatywnie niskie zaangazowanie sepoleriskich rodzicow w orga-
nizacje czasu wolnego wiasnego lub rodziny. Do rzadkosci nalezy udziat rodzicéw w rekreacji
na swiezym powietrzu (przynajmniej raz w miesigcu dotyczy to rodzicow w okoto 1/3 gospo-
darstw), wyjscia do teatru, kina, na koncert, do kawiarni, cukierni lub pubu, udziat w imprezach
sportowych, uczestniczenie w spotkaniach klubu lub stowarzyszenia (przynajmniej raz w miesia-
cu deklaruje to czes¢ rodzicow w od kilku do kilkunastu procent gospodarstw). Jednakze dostep
do wydarzen kulturalnych organizowanych w powiecie moze by¢ utrudniony dla mieszkancow
okolicznych gmin, tym bardziej, ze jak wskazujg wyniki badania, rodzice nie s3 szczegdlnie zamoz-
ni, a dojazd/dojscie do pracy pochtaniaja duzo czasu. Duza popularnoscig natomiast cieszg sie
imprezy rozrywkowe organizowane lokalnie.

Dominujacg formga obcowania z kulturg w przypadku dzieci, podobnie jak u rodzicow, byto ogla-
danie telewizji i korzystanie z multimediéw. Dzieci czytaty ksigzki czesciej nizich rodzice — przynaj-
mniej raz w tygodniu czytato 47% dzieci w wieku 3-12 lat, a 63% dzieci w wieku 13-19 lat. Wéréd
starszych dzieci powszechne byto korzystanie z Internetu i to bardzo intensywne (co najmniej
5 razy w tygodniu). Mtodsze dzieci réwniez czesto korzystaja z Internetu, ale znacznie rzadziej.

Relatywnie mate zaangazowanie rodzicéw w organizowanie swojego czasu wolnego oraz czasu
rodziny znajduje odzwierciedlenie w wypowiedziach badanej mtodziezy (13-19 lat). Ona réwniez
rzadko — na tle badanych powiatéw — uczestniczyta w réznych inicjatywach rekreacyjnych i kul-
turalnych. Wyjécia do teatru, kina, na koncert, do dyskoteki, na impreze lub do kawiarni, cukierni,
pubu przynajmniej raz w miesigcu deklarowato marginalne grono respondentéw. Chociaz z dru-
giej strony, aktywnos¢ mtodziezy byta nieco wieksza niz rodzicow, co moze oznaczac, ze odbywa
sie to kosztem aktywnosci rodzicow, ktdrzy wolg ograniczony budzet rodziny przeznaczac na re-
kreacje i umozliwienie dostepu do kultury swoim dzieciom.

8.2.3.4. Relacje miodziezy z rodzicami

Udziat i wsparcie rodzicow w wychowaniu, w tym w procesie edukacji, ma dla dzieci istotne zna-
czenie. Ksztattuje to nie tylko aspiracje dziecka, ale réwniez $wiadczy o zaangazowaniu rodzicow
i wigczeniu w ksztattowanie sie sciezki zyciowej dziecka.

Mtodziez w wieku 13-19 lat objeta badaniem BECKER deklaruje korzystanie ze znaczacego wspar-
cia rodzicow w kwestii edukacji. Prawie wszyscy przyznali, ze ich zdaniem rodzicom/opiekunom
zalezy na dobrych wynikach swoich dzieci. W ich opinii, znaczna wiekszos¢ rodzicow/opieku-
néw jest zainteresowana postepami dzieci i angazuje sie w zycie szkoty regularnie uczestniczac
w szkolnych wywiadéwkach. Dobry kontakt z dzieckiem sprawia, ze rodzice/opiekunowie wiedza



na biezaco, jakie dziecko dostaje oceny w szkole. Tu nalezy podkresli¢, Zze tak wysoka deklaracja
o regularnym uczestnictwie w zebraniach szkolnych zupetnie odbiega od opinii dyrektoréw pla-
cowek edukacyjnych, ktorzy twierdzg, Zze frekwencja na zebraniach jest ogromnym problemem,
do tego stopnia, ze wymaga nawet od nauczycieli aktywnego przypominania rodzicom o spot-
kaniach z prosba o uczestnictwo, co czesto okazuje sie nieskuteczne. Ta rozbieznos¢ moze w 0go-
le sugerowac, ze dzieci — bedac bardzo zzyte ze swoimi rodzicami — udzielaty odpowiedzi na
pytania dotyczace rodzicdw, przedstawiajac ich w jak najlepszym swietle, niekoniecznie zgodnie
z prawda. Warto to uwzgledni¢, analizujac wszystkie przytoczone w tym rozdziale odpowiedzi.

Co ciekawe, wyniki badan z dzie¢mi w wieku 13-19 lat w powiecie sepolenskim nie potwierdzaja
ustalenia z badan z nauczycielami: im wyzszy poziom nauczania, tym bardziej maleje zaangazo-
wanie rodzicéw w uczestnictwo w zebraniach szkolnych. Regularng obecno$¢ rodzicéw na ze-
braniach w szkole oraz nacisk rodzicow na to, by dziecko dobrze sie uczyto, wskazywali uczniowie
wszystkich typéw szkét. Zaangazowanie rodzicow nieco stabto jedynie w zakresie wiedzy bieza-
cej na temat ocen w szkole wraz ze wzrostem poziomu nauczania — dla dzieci ze szkét podstawo-
wych odsetek byt znaczaco wyzszy niz dla dzieci gimnazjalnych i ze szkét ponadgimnazjalnych.

Na tle innych badanych powiatéw, zdecydowanie najmniejsze jest, w opiniach objetej badaniem
mtodziezy, wsparcie rodzicow/opiekundw w ogélnym rozwoju kulturalnym — tylko potowa ba-
danych w wieku 13-19 lat przyznata, ze s zachecani przez rodzicow/opiekundw do chodzenia
do teatru, kina, muzeum. Istotnie czesciej zachecane sg do rozwoju kulturalnego dzieci uczace
sie w szkole podstawowej (w 68,5% gospodarstw) oraz dzieci matek z przynajmniej srednim wy-
ksztatceniem (w powyzej 60% gospodarstw).

Mtodziez w powiecie sepolenskim ma duze oparcie w rodzinie i z tego powodu moze liczy¢ na
pomoc rodzicow/opiekundw w sprawach zyciowych. Wiekszos¢ respondentow w wieku 13-19 lat
przyznawata, ze zawsze moze porozmawiac z rodzicami/opiekunami o sprawach dla siebie waz-
nych. To szczegolnie istotne dla dzieci ze szkédt podstawowych i mieszkajgcych na wsi. Dobre rela-
cje przektadaja sie takze na wysoki udziat mtodziezy w prowadzeniu domu — dzieci maja ustalone
obowiazki, rodzice/opiekunowie wymagaja od nich pomocy zarowno w domu, jak i w gospodar-
stwie. Rodziny kierujg sie okreslonymi wartosciami, panuja zasady swiadczgce o wzajemnej trosce
i szacunku, jak cho¢by informowanie rodzicow/opiekundw o miejscu pobytu po ustalonej godzinie.
Istotnie czesciej ze stwierdzeniem tym zgadzaty sie dzieci uczeszczajace do gimnazjum, mieszkajace
na wsi (92,9%) w poréwnaniu do 79,5% dzieci mieszkajgcych w miescie.

O dobrych relacjach miedzy rodzicami a dzie¢mi w powiecie sepoleriskim Swiadczy tez fakt, ze
w opinii dzieci i mfodziezy rodzice nie sg nazbyt opiekunczy lub zbyt wymagajacy, a ich relacje
s3 W znacznej mierze oparte na wzajemnym zaufaniu i wsparciu, co — biorgc pod uwage ,trudny”
wiek respondentéw, przypadajacy na okres dojrzewania — jest bardzo istotne w procesie wycho-

wania. Dla poréwnania — w powiecie gizyckim mtodziez zwracata uwage na relatywnie wysoki



nadzor rodzicodw i zbyt wysokie wymagania. Jednak bez wzgledu na profil rodzin i model wycho-
wania, mtodziez wchodzaca w dorostos¢ zazwyczaj oczekuje wiekszej swobody, a przejawy nad-
opiekunczosci i ingerencje rodzicéw traktuje jako brak zaufania i to od relacji w rodzinie zalezy, jak
postrzega te sytuacje we wtasnym domu.

Typ szkoty istotnie nie réznicowat aspektu nadopiekunczosci w powiecie sepolenskim ani tez
zbytnich wymagan stawianych dzieciom przez rodzicéw. Pewien wptyw miat tutaj poziom wy-
ksztatcenia matek — zdecydowanie czesciej na nadopiekunczosc rodzicdw zwracaty uwage dzieci
matek z wyksztatceniem srednim zawodowym (w 62,7% gospodarstw). Z drugiej strony, w naj-
mniejszym stopniu na nadmierne wymagania ze strony rodzicow wskazywaty dzieci matek z wyz-
szym wyksztatceniem — jedynie w 14,5% gospodarstw oraz dzieci (w opiniach rodzicow) lepiej
radzace sobie z nauka (w okoto 17% gospodarstw).

Rysunek 58. Opinie mtodziezy objetej badaniem BECKER o relacjach z rodzicami (odsetek
odpowiedzi,zdecydowanie sie zgadzam” oraz ,raczej sie zgadzam”)

Rodzicomy/opiekunom zalezy | 99%

na tym, zebym sie dobrze uczyl/a 98%
Rodzice/opiekunowie regularnie | 9%
chodza na zebrania w szkole 94%

O O O 94%

opiekunami o moich waznych

92%
sprawach
Rodzice/opiekunowie wiedza na. | 95%
biezaco jakie dostaje oceny 87%

Gdy wieczorem nie ma mnie

w GD po ustalonej godzinie, I—— 2%
odzywam sie 85%
Rodzice/opiekunowie wymagaja

ode mnie pomocy wprowaczeni NN &5+

domu, w gospodarstwie 79%

Rodzice/opiekunowie sa. (I 47%

dla mnie za bardzo opiekuriczy 52%
Rodzice/opiekunowie zachecajg [I 45%
mnie do chodzenia do teatru/kina 46%
Rodzice/opiekunowie sg zbyt 27%
wymagajacy w stosunku do mnie 26%
0%  20%  40%  60%  80%  100%
B Gimnazjum Szkota ponadgimnazjalna

Zrédfo: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz dziecka 13-19 lat, N=263 - liczba
dzieci w wieku 13-19 lat.



Objete badaniem dzieci w wieku 13-19 lat, ktére nie mieszkaja w jednym gospodarstwie z dru-
gim rodzicem (9,6% gospodarstw samotnych rodzicéw/opiekundw), raczej nie utrzymujg z nim
intensywnych kontaktow. Jedynie 13% dzieci mieszkajacych tylko z jednym rodzicem przyznato, ze
z drugim rodzicem ma kontakt codzienny, a juz co piate w ogdle sie z nim nie kontaktuje. Najczes-
ciej dzieci kontaktujg sie z rodzicem niemieszkajagcym w gospodarstwie raz w miesigcu lub rzadziej.
Ponadto 13,3% z niemieszkajacym w gospodarstwie rodzicem utrzymuje relacje nieco czestsze — od
kilku razy w tygodniu do 2-3 razy w miesigcu.

8.2.4. Zasoby czasu w rodzinie

Podobnie jak poziom wyksztatcenia i model rodziny, takze mozliwosci czasowe rodzicow warun-
kujg ich zaangazowanie w edukacje dzieci. Te s3 w duzej mierze pochodng modelu pracy charak-
terystycznego dla danego powiatu. Jak juz wspomniano, matki z gospodarstw z dzie¢mi w wieku
przedszkolnym i szkolnym byty w powiecie sepolenskim czeiciej bierne zawodowo niz ojcowie
i to one miaty duzo wiekszy udziat w Zyciu rodzinnym, poswiecajac dzieciom znacznie wiecej
Czasu niz ojcowie.

Wiekszos¢ rodzicoéw pracuje w gospodarstwach rolnych albo w ramach uméw o prace na czas
nieokreslony, co pozwala oszacowac sredni czas pracy — jest to zazwyczaj 7-8 godzin dziennie
w dni robocze. Matki pracujgce przeznaczaja na prace zarobkowa $rednio 5 dni w tygodniu, pod-
czas gdy ojcowie znacznie wiecej. Wydtuzony tydzien pracy rodzicow moze by¢ zwigzany ze spe-
cyfika powiatu sepolenskiego, ze znacznym zatrudnieniem w rolnictwie,



Rysunek 59. Liczba godzin pracy w ciggu dnia i liczba dni w tygodniu przeznaczanych przez
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N matek =
385 — matki pracujqce, N ojcéw = 462 — ojcowie pracujqcy.
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Rysunek 60. Charakterystyka wymogéw pracy rodzicow
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N matek =
385 — matki pracujqce, N ojcow = 462 — ojcowie pracujqcy.

Matki rzadziej podejmujg prace zarobkowg po urodzeniu dzieci, nie muszg poswieca¢ czasu
na dtugotrwate dojazdy do pracy (ze wzgledu na problematyczna komunikacje publiczng i sta-
ba infrastrukture s3 to jedne z najbardziej czasochtonnych czynnosci w badanych powiatach),
iw zwigzku z tym czesciej s w domu. Ojcowie przeznaczajg na dojazd do pracy srednio 3 godziny
w tygodniu, wyzszy wynik odnotowano tylko w powiecie sokélskim.

W wywiadach rodzinnych stwierdzono tez, iz w powiecie sepoleriskim to wtasnie matki maja de-
cydujacy wptyw na podejmowane decyzje dotyczace edukacji i rozwoju dzieci oraz powigzane
z tym wydatki. Ojcowie angazuja sie w proces decyzyjny zwykle na jego koricowym etapie —
w roli swego rodzaju ,konsultantow”. Potwierdzaja to deklaracje badanych z badania DAR. Wsrod
rodzicow dzieci w wieku 3-12 lat w powiecie sepolenskim w prawie wszystkich gospodarstwach
matki angazowaty sie w ciggu przecietnego dnia przede wszystkim w prowadzenie domu i prace
domowe, zakupy itp., co zajmowato im przecietnie prawie 4,5 godziny, zas matki w 81% gospo-
darstw zajmowaty sie opiekg nad dzie¢mi, co przecietnie pochfaniato prawie 2 godziny dziennie.
Tymczasem wsréd ojcow co prawda 79% poswiecato sie pracom domowym, ale przez czas krot-
szy niz kobiety — przecietnie okoto 2 godziny, a takze jedynie 36,8% angazowato sie w czynnosci
zwigzane z opiekg nad dzie¢mi (przez nieco dtuzej niz godzine dziennie).

Czas poswiecany dzieciom przez matki przeznaczany jest najczesciej na zabawe z dzieckiem lub
pomoc dziecku w nauce oraz inne czynnosci opiekuncze (53,3%). Przy tym odsetek zajmujacych



sie dzie¢mi w tygodniu pracy jest taki sam w gospodarstwach matek pracujacych i biernych za-
wodowao. Grupy te roznia sie jedynie przecietnym czasem poswiecanym na opieke nad dzie¢mi.
Odsetki ojcow, ktorzy wykonujg czynnosci zwigzane z opieka nad dzie¢mi, sg znacznie mniejsze
(niezaleznie od aktywnosci zawodowej). Najwiecej, bo w 25% gospodarstw wskazano, ze bawia
sie z dzieckiem, zas w 11% — opiekujg sie fizycznie matym dzieckiem. Ojcowie w okoto 7% gospo-
darstw pomagaja dziecku w nauce, a tylko w kilku badanych przypadkach — dowozga je do szkoty.

Najbardziej czasochtonng z czynnosci w przypadku matek/opiekunek oraz ojcdw/opiekundw jest
zabawa z dzieckiem (w obu przypadkach srednio okoto godziny dziennie). W przypadku matek/
opiekunek najwiecej czasu angazuje rowniez opieka fizyczna nad matym dzieckiem (niespetna go-
dzine dziennie) oraz pilnowanie dziecka. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze nie ma tutaj duzego znacze-
nia, czy matka pracuje, czy tez nie. Co wiecej, matki niepracujace poswiecaja tym czynnosciom tylko
o okoto pottorej godziny wiecej niz matki pracujace. Porownywalny jest czasowy udziat ojcow/opie-
kundw i matek/opiekunek w zakresie pomocy dziecku w nauce. W przypadku pozostatych czynno-
$ci wychowawczo-opiekunczych, ojcowie/opiekunowie nie tylko wykonuja je rzadziej, ale rowniez
poswiecajg na to mniej czasu. Niemniej nalezy podkresli¢, ze na tle wszystkich innych badanych
powiatéw, $redni dzienny czas w minutach, poswiecany przez oboje rodzicéw na pomoc dzieciom
w nauce, jest najkrotszy (niewiele ponad poét godziny w przypadku zaréwno matki, jak i ojca).

Wywiady rodzinne ujawnity, iz w powiecie sepoleriskim zaangazowanie rodzicow koncentruje sie
wokot organizowania opieki nad dzie¢mi, zwiaszcza mtodszymi, rzadziej natomiast wokot czasu
spedzanego wspdlnie przez rodzine.

Dane na temat przebiegu przecietnego dnia dzieci potwierdzaja, ze to matki czesciej spedzaja
Z nimi czas i srednio towarzysza im dtuzej, niz ojcowie — szczegdlnie w przypadku mtodszych
dzieci. Wszystkim dzieciom w wieku 3-12 lat w ciggu dnia towarzysza matki/opiekunki, zas dla
dzieci w wieku 13-19 lat odsetek ten wynosi 97,8%. Intensywnos¢ tych kontaktéw maleje z wie-
kiem dziecka. Matki/opiekunki towarzysza przecietnie dzieciom z mtodszej kohorty dtuzej niz 4
godziny dziennie (ojcowie przez okoto 2,5 godziny). W przypadku starszej grupy wiekowej, matki/
opiekunki towarzysza dzieciom o potowe krécej, podobnie jak ojcowie — nieco ponad 1,5 go-
dziny. Jednakze te wyniki, obrazujace ,czas towarzyszenia” dzieciom przez rodzicdw, szczegodinie
w przypadku ojcow s3 wyraznie nizsze niz w przypadku innych badanych powiatéw. Z racji mo-
delu rodziny wielopokoleniowej, badane dzieci czesto spedzaja takze czas w towarzystwie innych
cztonkéw rodziny, co potwierdzajg ustalenia z wywiaddw rodzinnych. Z rodzenstwem czas spe-
dzaja dzieci w wieku 3-12 lat w 68% gospodarstw i dzieci w wieku 13-19 lat w 65%. Co trzecie
w grupie mtodszych i co pigte ze starszych dzieci spedza czas w towarzystwie babci (od 1,5 do 2
godzin dziennie) lub innego cztonka rodziny. Opieka bab¢ i dziadkow jest w stosunku do innych
powiatow wydtuzona — co z pewnoscia jest pochodnga wielopokoleniowego charakteru sporego
odsetka gospodarstw domowych w powiecie sepoleriskim.



Rysunek 61. Osoby towarzyszace dzieciom w ciggu dnia*®

Dzien powszedni Dzien Swigteczny
Sredni czas spedzony Odsetek dzieci, Sredni czas spedzony Odsetek dzieci,
w towarzystwie danej ktorym towarzyszy w towarzystwie danej  ktoérym towarzyszy
osoby w minutach dana osoba osoby w minutach dana osoba
481 100%  tacznie: 598 100%
343 99% osoby 548 100%
224 91% zrodziny 361 94%
325 99% 415 97%
216 94% Matka 331 95%
(I 144 I 85% 256 I 87 NN
162 73% N 285 72%
127 67% Ojciec 322 79%
[ 114 I 55% 180 [N 66% I
222 36% 219 21%
177 17% Babcia 143 15%
[ 163 I 9% 173 N 12% il
247 28% 347 41%
192 51% Brat/siostra 366 52%
[ 163 I 47% 307 I 53% I
173 16% : 149 14%
M s1 | 7% 157 I 9% i
207 13% ) 160 15%
155 7% Dziadek 250 3%
[ 202 3% 176 N 8% il
354 51% Inne znane osoby 168 12%
368 89% (np. koledzy, 174 27%
| 445 N 92%  nauczyciele) 254 [ 66% I
201 10% 226 6%
181 14% Inny cztonek rodziny 118 5%
[ 256 i 12% 227 [ 15% i
208 8% Inne nieznane osoby 20 1%
205 11% (np. przechodnie, 93 6%
. 172 H13% widzowie w kinie) 132 1l 8% Il
3-6 lat 7-12 lat W 13-19lat

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz przebiegu dnia poprzedniego dla dziecka
w wieku 3-12 lat, kwestionariusz przebiequ dnia poprzedniego dla dziecka w wieku 13-19 lat. N=162
dzieci w wieku 3-12 lat, N=130 dzieci w wieku 13-19 lat.

18 W przypadku kategorii facznej, 0soby z rodziny” czas spedzony z osobami z rodziny facznie nie jest rowny sumie cza-
sow spedzonych z poszczegdinymi cztonkami rodziny — po pierwsze ze wzgledu na wspdlne spedzanie czasu, po dru-
gie ze wzgledu na to, ze sumowanie zostato dokonane na poziomie indywidualnych respondentéw, za$ usrednienie
dokonane dopiero na sumie czasow.
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8.2.5. Zasoby finansowe i materialne

Kolejnym istotnym czynnikiem w procesie edukacji dziecka sg zasoby finansowe rodziny. Dzieki
nim gospodarstwo domowe moze zapewnic dziecku dobre warunki do nauki poprzez dostep do
wszelkich pomocnych débr, ale réwniez zadbac o jakos¢ ksztatcenia, np. poprzez zapewnienie
ptatnych zaje¢ dodatkowych, korepetydji itp.

Przedstawiciele badanych gospodarstw w powiecie sepolenskim oceniali najczesciej sytuacje finan-
sowaq rodziny jako przecietng —,na co dzien pieniedzy wystarcza, ale nie stac ich na wieksze wydatki”
(72,4% gospodarstw — jeden z najwyzszych odsetkéw na tle innych powiatéw ziemskich). Sredni
catkowity miesieczny dochdéd netto' badanych gospodarstw domowych w tym powiecie wynidst
2927 7t a wiec przecietnie nieco mniej, niz w innym rolniczym powiecie — sokolskim, i byt najnizszy
ze wszystkich badanych. Dochody 14,1% gospodarstw miescity sie w przedziale od 2501 zt do 4000
7t netto miesiecznie. Dochody miesieczne netto do 2500 zt osiggato 14,7% gospodarstw, zas powy-
76j 4000 zt - tylko 6,5%.

Przy tym az w 65% gospodarstw badani uchylili sie od odpowiedzi na to pytanie, co jest najwyz-
szym odsetkiem na tle pozostatych badanych ziemskich powiatéw. Nalezy zauwazy¢, ze od poda-
nia wysokosci dochoddéw gospodarstwa uchylili sie przede wszystkim mieszkancy gospodarstw,
w ktorych ojciec posiada wyzsze wyksztatcenie (74,2%), a takze tych, ktére sa w subiektywnej oce-
nie przecietnie lub lepiej sytuowane od innych. Moze to oznaczac, ze gospodarstwa te sg w rze-
czywistosci w trudniejszej sytuadji, niz deklarujg — szczegdlnie osobom z wyzszym poziomem
wyksztatcenia trudno moze byc¢ sie przyznac, ze nie zarabiaja tyle, ile oczekiwatoby sie od oséb
lepiej wyksztatconych. Jezeli jednak tak nie jest, oznacza to, ze w powiecie sepoleriskim mamy
do czynienia z widocznym rozwarstwieniem — czes¢ gospodarstw ma bardzo niskie dochody
(czesciej sg to gospodarstwa niepracujgcych rodzicow — ze srednim dochodem 1676 zt), za$ spora
cze$¢ uzyskuje dochody nawet dwu- i trzykrotnie wyzsze, ale nie chce sie do nich przyznawac
publicznie. Bytoby to jednak sprzeczne z podawang subiektywnie odczuwang sytuacja mate-
rialng, ktéra w odczuciu wiekszosci badanych jest przecietna. Tylko w przypadku 9 gospodarstw
(1,5%) oceniano, ze pieniedzy nie wystarcza nawet na najpilniejsze potrzeby. W takiej sytuacji
czesto wkracza pomoc spoteczna.

Co dziesigte z badanych gospodarstw plasuje sie powyzej przecietnego poziomu — w tym przed-
stawiciele jednego gospodarstwa uznali sie za zamoznych, ktérzy nie muszg oszczedza¢ nawet na

19 Respondenci mieli wzia¢ pod uwage dochody wszystkich cztonkéw gospodarstwa domowego wraz z premiami, na-
grodami, dodatkami, dochodami z prac dodatkowych i dorywczych, renty i emerytury, stypendiéw oraz podac war-
to$¢ usredniong z ostatnich 3 miesiecy.



wieksze wydatki. W odniesieniu do wynikéw badania Target Group Index® dla gospodarstw z dzie¢-
mi w wieku 3-19 lat, respondenci objeci badaniem BECKER w powiecie sepolenskim czesciej oce-
niaja swoja sytuacje jako przecietna (64% w badaniu TGl zadeklarowato, iz na co dzier wystarcza im
pieniedzy, ale nie wystarcza na wieksze wydatki). Nieznacznie rzadziej zas oceniali, ze ich sytuacja
jest trudna (dla poréwnania w badaniu TGl prawie 20% deklarowato, iz trzeba odmawiac sobie wielu
rzeczy, aby wystarczyto na zycie, ale byly tez rodziny, w ktorych pieniedzy nie wystarcza nawet na
najpilniejsze potrzeby). Przedstawiciele prawie 70% badanych gospodarstw z powiatu sepoleriskie-
go deklarowali, Ze nie byliby w stanie pokry¢ nieoczekiwanego wydatku w wysokosci 2000zt — wyz-
szy odsetek zanotowano jedynie w powiecie gizyckim.

W zwigzku z tym mozna przyjac, ze subiektywna ocena sytuacji materialnej gospodarstw do-
mowych z powiatu sepolenskiego nie odbiega w znaczacy sposéb od przecietnej w kraju i od-
zwierciedla raczej nizszy niz w catym kraju poziom przecietnych wynagrodzen. Swiadczy to row-
niez o stosunkowo niewielkim zakresie polaryzacji subiektywnie odczuwanej sytuacji materialnej
w powiecie i potencjalnie wystepujacych skrajnosci zwigzanych z odmiennym statusem finanso-
wym.

Gospodarstwa domowe najczesciej utrzymuijg sie z jednego zrédta dochodu (61,6% — zazwyczaj zara-
bia ojciec), cho¢ prawie co czwarte z badanych gospodarstw w ciggu ostatnich 12 miesiecy miato dwa
Zrédta utrzymania, a niektére nawet trzy Zrédta. Gospodarstwa samotnych rodzicow czerpig dochody
z wielu Zrodet, podobnie jak te, w ktdrych nie pracuje zaden z rodzicéw/opiekundw, rodzice maja
wyksztatcenie co najwyzej gimnazjalne i pracujg przede wszystkim na wiasny rachunek poza gospo-
darstwem rolnym. W podobnej sytuacji znajdujg sie takze gospodarstwa w trudnej sytuacji materialnej
(korzystajace ze swiadczen rodzinnych).

W gospodarstwach, w ktérych co najmniej jeden z rodzicow/opiekundw ma wyksztatcenie wyz-
sze lub srednie ogdlne, podstawowym (i czesto jedynym) Zrédtem dochodu jest praca najem-
na (73,80%), w przypadku oséb z wyksztatceniem Srednim zawodowym czesciej jest to praca
na wiasny rachunek w gospodarstwie rolnym (15,21%), a takze dziatalnos¢ pozarolnicza (8,82%).
Pewng alternatywa dla dziatalnosci rolniczej w ciaggu ostatnich 12 miesiecy, w 7,35% gospodarstw,
byta emerytura.

20 TGl (Target Group Index) jest badaniem ciggtym prowadzonym przez Instytut Millward Brown na ogélnopolskich re-
prezentatywnych probach Polakéw. Cho¢ koncentruje sie na zagadnieniach konsumenckich, stanowi takze dobre
Zrédto doktadnych charakterystyk demograficznych badanych oséb. Do poréwnania wykorzystano wyniki TGl z okre-
su kwiecien 2013 — marzec 2014, dla grupy gospodarstw domowych z dzie¢mi w wieku 3-19 lat. Wielko$¢ proby na

poziomie kraju wyniosta 6 899 oséb.



Mimo to, wiekszos¢ objetych badaniem dzieci w wieku 13-19 lat wyrazata zadowolenie z pienie-
dzy i rzeczy, ktérymi dysponuje ich rodzina (77%). Jednakze s3 to znaczaco nizsze odsetki, niz np.
w powiecie sokoélskim. Co pigte dziecko przyznawato, ze zasoby finansowe i materialne rodziny
nie sg dla nich zadowalajgce. Istotnie czesciej, bo w prawie potowie przypadkow, dotyczyto to
mtodziezy z rodzin, w ktorych rodzice maja co najwyzej wyksztatcenie gimnazjalne i trzeba odma-
wiac sobie wielu rzeczy, aby pieniedzy wystarczyto na najpilniejsze potrzeby (36%).

Rysunek 62. Samoocena sytuacji materialnej gospodarstw domowych objetych badaniem
BECKER w poréwnaniu z danymi ogélnopolskimi

Powiat sepoleriski (BECKER) Polska (TGlI)
e e
| ] Jestesmy zamozni, nie musimy i
80%-H oszczedzac¢ nawet na wieksze wydatki L 30%
] Pieniedzy wystarcza na wszystkie
wydatki, a czes¢ mozemy odtozy¢
60% 1 o -60%
70% Na co dzien pieniedzy wystarcza, ale 62%
nie sta¢ nas na wieksze wydatki
40% A [ Musimy odmawiac sobie wielu rzeczy, L 40%
aby pieniedzy wystarczyto na zycie
Pieniedzy nie wystarcza nawet na
20% u najpilniejsze potrzeby r20%
B Odmowa odpowiedzi
0%- 0%

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=591 - licz-
ba gospodarstw domowych. Badanie TGl Millward Brown kwiecieri 2013—-marzec 2014, N=6 899 go-
spodarstw domowych z dzie¢mi w wieku 3—19 lat.

Jak pokazuja badania, struktura wydatkow w znacznej czesci uwzglednia state koszty zwigzane
z utrzymaniem mieszkania (regularne opfaty — czynsz/komorne, opfaty za wode, prad, gaz, smieci
etc) i sptate kredytow (bez wydatkow na zywno$c). Srednia warto$¢ wydatkdw mieszkaniowych
wyniosta niespetna 900 t, co jest relatywnie niska kwotg na tle innych badanych powiatéw ziem-
skich. Wydatki mieszkaniowe pochtaniajg przecietnie okoto jednej trzeciej deklarowanych facz-
nych dochodow gospodarstwa w kazdej z grup dochodowych.



W powiecie sepoleriskim badane gospodarstwa maja bardzo dobre warunki lokalowe. Kryterium
duzej zasiedziatosci sprawia, ze rodziny najczesciej zajmujg samodzielne domy (62,84%, wyzszy od-
setek jedynie w powiecie sokolskim — 77,72%), a znacznie rzadziej (35,2%) samodzielne mieszkania
w bloku lub kamienicy. Lokale zajimowane przez gospodarstwa domowe zwykle przekraczajg 75 m?*
w tym co pigte — od 101 do 150 m?. Zajmowany lokal jest najczesciej wiasnoscig jednego z czton-
kow gospodarstwa domowego (75,5%). W 14% przypadkow jest to lokal innych osob, ale cztonkéw
dalszej rodziny. Niewielki odsetek wynajmuje lub podnajmuje zamieszkiwany lokal lub zajmuje lokal
komunalny/socjalny. Ponad 3/4 zajmowanych lokali wtasnosciowych nie jest obcigzone kredytem
(w odréznieniu od innych powiatéw, szczegolnie miast na prawach powiatu, np. Swinoujscia, gdzie
te wyniki sa prawie trzykrotnie wyzsze).

Analizujac warunki zamieszkania, nalezy pamietac, ze okoto 17% gospodarstw to rodziny wielo-
pokoleniowe, sktadajace sie, oprocz rodzicdw i dzieci, takze z innych cztonkdw rodziny.



Rysunek 63. Charakterystyka lokali zajmowanych przez gospodarstwa domowe objete ba-
daniem BECKER

2%0,1%

Typ lokalu

B Samodzielny dom
Samodzielne mieszkanie w bloku/kamienicy

Tylko czes¢ mieszkania

Tylko pokdj w wiekszym mieszkaniu

Powierzchnia lokalu

7 do 50 m?
51-75 m?
76-100 m?

powyzej 100 m?
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Mieszkanie spétdzielcze
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=591 - licz-
ba gospodarstw domowych.

Analiza zasobnosci sepoleniskich gospodarstw w dobra trwatego uzytku i przedmioty istotne z punktu
widzenia edukadcji dziecka przedstawia sie korzystnie, takze w odniesieniu do wynikéw wspomniane-
go juz badania TGl. Wiekszos¢ gospodarstw posiada dostep do Internetu (93%), prywatny samochaod
osobowy (83%), prywatny komputer stacjonarny (71%) lub prywatny komputer przenosny (69%). Na



tle innych powiatow objetych badaniem, s3 to bardzo dobre wyniki. Wiekszos¢ objetych badaniem
dzieci korzysta w domu z komputera oraz dostepu do Internetu poczawszy od zerdwki, za$ na etapie
szkoty podstawowej staje sie to powszechne. Prywatny komputer stacjonarny przewaznie posiadaty
rodziny dzieci starszych (13-19 lat), a dostep do Internetu miaty prawie wszystkie gospodarstwa dzieci
uczacych sie w szkole ponadgimnazjalnej. Moze to wynikac z koniecznosci zapewnienia dziecku do-
stepu do Internetu ze wzgledu na nauke (koniecznos¢ znalezienia informacji w Internecie, przygoto-
wania pracy na komputerze, prezentacji itd.), ale rowniez zaleze¢ od wieku dziecka — im dzieci starsze,
tym mniejsze ograniczenia w korzystaniu z komputera rowniez do celéw niezwiagzanych z nauka.

Typowy dla powiatow ziemskich jest stosunkowo wysoki odsetek posiadajacych samochdéd oso-
bowy, ktory wzrasta wraz z poziomem zamoznosci gospodarstwa domowego. W powiecie sepo-
leriskim jest wiec raczej wyznacznikiem statusuy, a nie koniecznoscia, skoro (mimo Zle ocenianej
komunikacji publicznej w powiecie) nie zalezy od tego, czy rodzina mieszka na wsi, czy w miescie.

Rysunek 64. Wyposazenie gospodarstw domowych objetych badaniem BECKER na tle da-
nych ogélnopolskich

Dostep do Internetu 93%
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=591 — liczba
gospodarstw domowych. Badanie TGl Millward Brown kwieciert 2013-marzec 2014, N=6 899 gospo-
darstw domowych z dzie¢mi w wieku 3-19 lat.

Zasobnos¢ gospodarstw w powiecie sepoleriskim zwigzana jest tez istotnie z wyksztatceniem
rodzicéw. Gospodarstwa domowe z przynajmniej jednym rodzicem legitymujacym sie wyksztat-
ceniem co najmniej srednim czesciej deklarowaty posiadanie réznego rodzaju dobr istotnych



z punktu widzenia edukacji dziecka niz gospodarstwa rodzicéw z nizszym poziomem wyksztat-
cenia.

Jedynie 7,2% gospodarstw posiada na wiasno$¢ dziatke rekreacyjng zdomkiem letniskowym. Wy-
daje sie jednak, ze w typowo rolniczym i atrakcyjnym turystycznie powiecie, potozona w regionie
zamieszkania dziatka nie jest obiektem pozadania ani rzeczywistej potrzeby (przyroda i natura,za
darmo”jest w zasiegu kazdego gospodarstwa domowego).

Badanie ilosciowe gospodarstw domowych i dzieci ujawnia, Ze sytuacja objetych badaniem dzie-
ci przedstawia sie dos¢ dobrze, nie tylko ze wzgledu na wymieniany wczesniej dostep do réznego
rodzaju débr i przedmiotoéw, ale rowniez warunki do nauki w domu. Wybrane do badania dzieci
w wieku 13-19 lat w wiekszosci deklarowaty, ze majg w domu wiasny pokdj (77,13%). Czesciej
byty to dzieci z gospodarstw, w ktérych jest jedno dziecko w wieku ponizej 18 lat, obydwoje
rodzice pracujg, matka ma wyksztatcenie srednie ogdine, a ojciec $rednie zawodowe. Mieszka-
nie we wspolnym pokoju razem z rodzenstwem, a wiec brak wiasnego pokoju, zdarzat sie w co
czwartym badanym przypadku. Dzieci w wieku 13-19 lat z gospodarstw, w ktorych pracuje co
najwyzej jeden z rodzicow/opiekundw (okoto 30%), posiadajacych maksymalnie wyksztatcenie
gimnazjalne (51,2%), czesciej deklarowaty, ze nie majg wtasnego pokoju. Mimo to wiekszos¢ dzie-
ci posiada swoje biurko/stot do pracy i nauki (88%), co dziesigte dzieli biurko z innym cztonkiem
rodziny — co jest zjawiskiem czesciej spotykanym w rodzinach wielodzietnych.

Z deklaracji mtodziezy w wieku 13-19 lat wynika, ze w minionym roku szkolnym nie wszystkie
posiadaty komplet wymaganych podrecznikow. Taki problem dotknat 8,5% badanych (gtéwnie
uczeszczajacych do zasadniczej szkoty zawodowej), i cho¢ nie jest to moze odsetek znaczacy,
jednak jest ponad dwukrotnie wyzszy niz w innych powiatach. Co ciekawe, w duzej mierze nie
byto to zwigzane z wysokoscig dochoddw gospodarstwa. Same dzieci thumaczyty brak kompletu
podrecznikow przede wszystkim brakiem takiej potrzeby, a w drugiej kolejnosci wyczerpaniem
nakfadu. Pie¢ osdb wspomniato jednak, ze podreczniki byty zbyt drogie.

Nauczyciele z powiatu sepolenskiego w ramach badania ilo$ciowego réwniez zwracali na to uwa-
ge. Dostrzegali oni w minionym roku szkolnym w swoich oddziatach widoczne réznice w zamoz-
nosci dzieci — 30,5% przyznato, ze byty to duze réznice, a kolejne 47,8%, ze niezbyt duze. 58,3%
badanych nauczycieli przyznato, ze nie wszystkie dzieci miaty petne, potrzebne wyposazenie na
prowadzone przez nich lekcje (jeden z wyzszych odsetkéw w badanych powiatach ziemskich).
Co prawda problem ten najczesciej dotyczyt nie wiecej niz 5% uczniéw w klasie (w opinii 23,3%
badanych nauczycieli).

Wyniki badania ilosciowego gospodarstw domowych dowodzg, ze korzystanie z podrecznikdw
szkolnych po starszym rodzenstwie, kuzynach lub znajomych jest w powiecie sepolenskim prak-
tyka znacznie czesciej spotykana niz w innych badanych powiatach. Wedtug deklaracji rodzicéw/



opiekunow, taka sytuacja miata miejsce w co czwartym gospodarstwie z dzie¢mi uczgcymi sie
w szkole podstawowej i starszymi. Niewielka mozliwos¢ przekazywania podrecznikow w przy-
padku szkdt podstawowych zwigzana jest z konstrukcja pakietow edukacyjnych, w ktérych istot-
nym elementem sg ksiazki z ¢wiczeniami, przeznaczone do wykorzystania tylko przez jedno dzie-
cko.

Zdecydowanie rzadziej zdarza sie przejmowanie po starszym rodzenistwie, kuzynach lub znajo-
mych przyborow szkolnych, plecaka lub innych akcesoriow. Zjawisko takie, wedtug 2,71% rodzi-
cow/opiekunodw, dotyczyto dzieci uczacych sie w szkofach podstawowych i wyzej. Moze to by¢
wynikiem stabej jakosci i trwatosci szkolnych akcesoriéw lub faktu, ze materiaty te sg nadal uzy-
wane przez pierwszych wiascicieli, co powoduje, Zze kolejne dziecko musi posiadac wtasny nowy
zestaw.

Nabywanie kapitatu kulturowego w procesie edukacji dzieci warunkuje tez dostep do dobr kul-
tury, np. ksigzek, w gospodarstwie domowym. W powiecie sepolenskim sytuacja byta pod tym
wzgledem dos¢ trudna. W 16 z badanych gospodarstw domowych (2,67%) nie byto zadnej ksigzki
papierowej, w 38 (6,49%) znalazto sie maksymalnie 10 ksigzek. Gorzej wypadaty gospodarstwa
tylko w powiecie gizyckim. Przecietnie w gospodarstwach znajdowato sie okoto 108 ksigzek, w gi-
zyckim okoto 90, mniej tylko w tarnobrzeskim. Im wyzsze wyksztatcenie rodzicow, tym wiecej
ksigzek papierowych w domu. W gospodarstwach, gdzie co najmniej jeden z rodzicéw miat wy-
ksztatcenie wyzsze, znajdowaty sie przecietnie 173 ksigzki papierowe.

8.3. Motywacje i aspiracje rodzicow i dziecka dotyczace edukac;ji

Obok zasobdw gospodarstwa domowego, znaczenie dla naktadéw ponoszonych na edukacje
przez rodzicéw i dzieci mogg mie¢ motywacje i aspiracje dotyczace edukacji. W zaleznosci od
poziomu aspiracji, planow na przysztos¢ i stawianych sobie celdw, ale tez od wartosci przypisywa-
nej wyksztatceniu, zmieniac sie moze sktonnos¢ do inwestowania czasu i pieniedzy w edukacje
dziecka.

8.3.1. Aspiracje edukacyjne rodzicéw i dzieci

Relatywnie wysokie aspiracje edukacyjne, zarowno rodzicow, jak i dzieci, s3 w powiecie sepolen-
skim zauwazalne, jednakze nieco mniej wygdérowane i bardziej realistyczne niz w innych bada-
nych powiatach. Tylko ponad potowa rodzicow chciataby, zeby po maturze ich dzieci zdobywaty
wyksztatcenie inzynierskie lub licencjackie (podobnie jak w powiecie gizyckim, ale — dla porow-
nania — w powiecie pruszkowskim, Tarnobrzegu i powiecie sokolskim odsetek ten oscylowat wo-
kot 80%), a takze wyksztatcenie wyzsze magisterskie. Bardzo wielu rodzicéw w ogéle nie okreslito



poziomu aspiracji, twierdzac, ze nie potrafig sobie wyobrazi¢, jakie wyksztatcenie mogtoby uzy-
skac ich dziecko (22%, w pozostatych powiatach ponizej 10%).

Mtodziez (13-19 lat) jest w swoich planach bardziej powsciggliwa, cho¢ najczesciej mtodzi ludzie,
podobnie jak ich rodzice, uwazajg uzyskanie magisterium za szczyt swoich mozliwosci (47,22%)
i niewiele mniejsze grono jest zdania, ze im sie to powiedzie. To najnizszy odsetek ze wszystkich
powiatow.

Co piaty z badanych rodzicéw uznaje wyksztatcenie srednie zawodowe jako cel dla swoich dzieci
za wystarczajace (porownywalnie z typowo przemystowymi Siemianowicami Slaskimi i powia-
tem gtogowskim), cho¢ juz 37% uwaza, ze szanse ich dzieci na uzyskanie magisterium sg realne.
Niemniej nalezy podkresli¢, ze aspiracje edukacyjne mierzone checig uzyskania wyksztatcenia
wyzszego i oceng realnej mozliwosci, ze to faktycznie nastapi, s dla powiatu sepolerskiego wy-
raznie nizsze — zarowno dla rodzicow/opiekundw, jak i dla ich dzieci — niz dla innych badanych
powiatow, w tym réwniez ziemskich.

Zardwno rodzice, jak i uczniowie jako ewentualng alternatywe dla wyksztatcenia wyzszego wi-
dza praktycznie jedynie wyksztatcenie srednie zawodowe lub policealne. Deklaracje te pozosta-
ja spojne z wynikami wywiaddéw rodzinnych, gdzie silnie akcentowano zdobycie gruntownego
przygotowania do wykonywania zawodu, usamodzielnienie sie, a dopiero pdzniej state podno-
szenie swoich kwalifikacji (ponad 65% — jeden z najwyzszych odsetkdéw w badanych powiatach).
Dlatego mtodziez czesto wybiera szkoty zawodowe (takze zasadnicze zawodowe), przy czym
przewaznie jest zdecydowana zda¢ mature, a w niektorych przypadkach kontynuowac w przy-
sztosci edukacje na studiach. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ten poziom wyksztatcenia nieco czesciej
wskazywany jest przez sama mtodziez, niz rodzicow.

Najwyzsze aspiracje edukacyjne odnotowano w gospodarstwach domowych, gdzie przynaj-
mniej jedno z rodzicéw miato wyzsze wyksztatcenie.

Wywiady rodzinne wskazuja, ze rodzice ktadg w wychowaniu nacisk na znaczenie nauki dla
spodziewanego powodzenia w dalszym, dorostym zyciu swoich dzieci (szczegdlnie, jesli chodzi
0 szanse na znalezienie pracy). Podzielana jest opinia, ze wyksztatcenie stanowi przepustke do
lepszego zyciowego startu. Poglad ten byt prezentowany rowniez w rodzinach, w ktérych rodzice
mieli wyksztatcenie Srednie, a nawet nizsze niz srednie.

Sytuacja materialna gospodarstwa jest powigzana z wyksztatceniem rodzicéw (im jest ono wyz-
sze, tym lepsza sytuacja gospodarstwa i wyzsze jego dochody). Dlatego tez wptywa na zréznico-
wanie aspiracji — im gorsza jest sytuacja materialna gospodarstwa, tym czesciej poziomem aspi-
racji jest wyksztatcenie zawodowe. Obok wptywu wyksztatcenia rodzicdw, znaczenie moze miec



tez chec zdobycia zawodu i szybszego podjecia pracy, aby pomdc rodzinie — usamodzielniajac
sie lub doktadajac do domowego budzetu. Nie ma to jednak przetozenia na wieksza decyzyjnosc
i odpowiedzialno$¢ mtodziezy za decyzje edukacyjne. Mimo deklaracji, wiekszo$¢ podejmuje ta-
kie decyzje w oparciu o opinie rodzicow.

Mtodziez o sprecyzowanych preferencjach dotyczacych dalszej edukacji — zdecydowana konty-
nuowac nauke po maturze — czesciej wybiera liceum ogdlnoksztatcace niz szkote zawodowa. Po-
zwala to wydtuzy¢ czas na ostateczne okreslenie preferencji zawodowych, przy czym jako wazne
kryterium dotyczace tych wyboréw wskazuje sie tu potagczenie pracy z zainteresowaniami — wy-
konywanie pracy, ktorg sie lubi.

Rysunek 65. Aspiracje edukacyjne rodzicéw oraz dzieci w wieku 13-19 lat

Rodzice Dziecko w wieku 13-19 lat
3% Zasadnicze zawodowe 14°£°
B lub nizej L
1% ) 1%
2% Srednie ogdlnoksztatcace 2%
19% ¢ . 22%
16% Srednie zawodowe 21%
2% Policealne 5%
3% 7%
3% N . 9%
3% licencjackie/inzynierskie 8%
47% Wyzsze magisterskie 36%
38% 31%
0,9% Stopi.eh nau kowy 2%
0% przynajmniej doktora 1%
021% Nie wiem, nie potrafie 120/;’
31% sobie wyobrazi¢ 15%
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Pozadany poziom wyksztatcenia Wyksztatcenie, jakie dziecko przypuszczalnie osiggnie

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=591 — licz-
ba gospodarstw domowych. Kwestionariusz dziecka w wieku 13-19 lat N=263.

8.3.2. Waga edukacji w $wiadomosci rodzicow

Wysokie oczekiwania rodzicéw dotycza nie tylko samego poziomu wyksztatcenia, ale ogdinie
odbieranej przez dziecko edukacji — uzyskiwanych ocen, jakosci nauczania, dodatkowych zaje¢,
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typu szkoty itp. Wiekszos¢ rodzicow deklarowata, ze przywigzuje lub bedzie przywigzywata (jezeli
dziecko jeszcze nie weszto na droge edukacji) duzg wage do ocen dziecka (89,6%). Odsetek ten
jest jeszcze wyzszy w gospodarstwach, gdzie miesieczne dochody netto nie przekraczajg 2000
7t (blisko 100%) — co moze wigzac sie z upatrywaniem w ksztatceniu szansy na poprawe sytuadji
dzieci w przysztosci. Nalezy zauwazy¢, ze rodzice w swoich wysokich oczekiwaniach pokfadanych
w wyksztatceniu wyzszym sg raczej odosobnieni — jedynie co trzeci objety badaniem ilosciowym
nauczyciel z powiatu sepolenskiego (34,8%) zgadzat sie ze stwierdzeniem, ze wyzsze wyksztatce-
nie jest konieczne dla osiagniecia sukcesu zawodowego i wysokich dochoddw.

Zajecia dodatkowe, korepetycje postrzegane sg przez rodzicow raczej jako wskazana pomoc dla
odniesienia sukcesu na $ciezce edukacji. Rodzice w 62,4% gospodarstw zgadzajg sie ze stwierdze-
niem, ze zeby dostac sie do dobrej szkoty/uczelni, dzieci muszg korzystac¢ z dodatkowych zajec
i korepetydiji. Istotnie czesciej deklaracje takie sktadali rodzice z gospodarstw, w ktérych rodzice
mieli co najwyzej wyksztatcenie zasadnicze zawodowe (70,2%), a miesieczne dochody netto nie
przekraczaty 2000 zt (powyzej 75%). Typ szkoty, do ktérej uczeszcza dziecko, nie réznicowat istot-
nie opinii rodzicéw.

Konsekwentnie rodzice/opiekunowie sg takze przekonani, ze nawet dobrzy uczniowie potrzebu-
ja pomocy w nauce. Nalezy zauwazy¢, ze ze stwierdzeniem, iz, dobry uczen nie musi korzystac
z dodatkowych zaje¢” nie zgadzali sie istotnie czesciej rodzice dzieci uczacych sie w ocenie rodzi-
cow lepiej niz inne dzieci (w 66,2% gospodarstw) i z gospodarstw o lepszej subiektywnie sytuacji
finansowej, gdzie pieniedzy wystarcza na wszystkie wydatki, a czes¢ moga odtozyc (70%). Moze
to oznaczad, iz rodzice dzieci z wiekszym potencjatem osiagniec¢ edukacyjnych, dysponujacy wyz-
szymi dochodami, postrzegajg zajecia pozalekcyjne jako dodatkowa inwestycje w edukacje dzie-
cka, a nie jedynie pomoc w doréwnaniu innym uczniom w nauce.

W zwigzku z tym w 44,1% przypadkow, rodzice/opiekunowie nie zgadzaja sie ze stwierdzeniem, iz
,Zbyt czesto i niepotrzebnie wysyfajg dzieci na korepetycje”. Z drugiej strony sami nauczyciele ob-
jeci badaniem ilosciowym w powiecie sepoleriskim zdecydowanie czesciej deprecjonowali zna-
czenie korepetycji — oddzielajac kwestie zaje¢ dodatkowych, np. rozwijajacych zainteresowania,
na ktorych mogg skorzystac wszyscy uczniowie, od kwestii korepetycji, ktorych potrzeba moze
podwazac kompetencje uczacych.

Wizerunek szkolnictwa publicznego w powiecie sepolenskim ilustrujg opinie o potrzebie dodat-
kowych zajec i korepetycji nawet dla dobrych uczniéw — rodzice/opiekunowie dosyc¢ krytycznie
spogladaja na jakos¢ nauczania w szkotach publicznych. Dla poréwnania — szkolnictwo prywatne
nie cieszy sie lepsza renoma, wrecz przeciwnie — czesto pojawiaty sie opinie, ze do szkdt pry-
watnych trafiajg ci uczniowie, ktérych poziom odbiegat od umozliwiajgcego edukacje w szkole
publicznej, ale poziom zamoznosci rodzicow umozliwiat kontynuacje nauki w takich placéwkach.



Opinie rodzicow na temat szkolnictwa prywatnego byty jednak podzielone, podobnie jak w in-
nych lokalizacjach. Zazwyczaj to matki czesciej wskazywaty na wady szkot prywatnych, mowity
0 obawach dotyczacych niskiej dyscypliny w takich szkotach, co jest ich zadaniem spowodowa-
ne obawami szkoty przed utrata ucznidw, jesdli szkota okaze sie zbyt surowa. Natomiast ojcowie
koncentrowali sie na atutach szkolnictwa prywatnego, jakimi ich zdaniem sa: wyzszy poziom na-
uczania, a wiec lepsza kadra nauczycielska, mniejsze klasy, bardziej zindywidualizowany kontakt
z uczniem, co ich zadaniem moze zwiekszac¢ dalsze szanse edukacyjne dzieci i mtodziezy a w kon-
sekwencji takze podnosi¢ ich mozliwosci na rynku pracy w przysztosci. Warto tutaj podkreslic, ze
jest to gtownie ogdlne wyobrazenie o szkolnictwie prywatnym, ktérego w powiecie sepoleniskim
brak.

Nauczyciele natomiast, chociaz wyrazali podobne jak rodzice opinie na temat szkolnictwa pub-
licznego (44% jest zdania, ze publiczne szkoty lepiej przygotowujg do egzamindw niz prywatne),
uznawali jednoczesnie, ze tatwiej jest ukonczyc szkote prywatng niz publiczng (55,7%). Jedno-
cze$nie jednak tylko 22,19% wskazuje, ze do szkot prywatnych trafiajg uczniowie, ktérzy nie dostal
sie do szkét publicznych.

Warto tez zauwazy¢, ze niespetna potowa nauczycieli jest zdania, ze lekcje w szkole publicznej
wystarcza, by dobrze nauczyc sie jezyka obcego (44,5%), czego jednak nie nalezy uzna¢ w zadnej
mierze za wynik dobry — oznacza on bowiem tylko niewielka przewage wsrédd nauczycieli pozy-
tywnej opinii o lekcjach jezykow nad opinig, iz nauczanie jezykédw obcych w szkole publicznej nie
jest prowadzone na wystarczajacym poziomie, co jest bardzo niepokojgcym sygnatem dla catego
systemu.



Rysunek 66. Opinie na temat oczekiwan wzgledem edukacji dziecka wyrazane przez rodzi-
cow i nauczycieli (odsetki odpowiedzi,zdecydowanie zgadzam sie” oraz,,zgadzam sie”)
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=591 - licz-
ba gospodarstw domowych oraz Badanie nauczycieli, N=127 — liczba nauczycieli.

8.3.3. Stosunek miodziezy do edukacji

Traktowanie wyksztatcenia jako wartosci (samej w sobie lub stuzacej realizacji innych celéw, np.
poprawie statusu i jakosci zycia) w znacznej mierze ksztattuje sie w srodowisku rodzinnym. Po-
dobnie jak podejscie do pracy. W powiecie sepoleniskim zaréwno rodzice, jak i dzieci przyznaja,
ze edukadja jest szansg na pewng zmiane (powiat sepolenski jest jednym z powiatow ziemskich
o najnizszych dochodach i jednoczesnie niskich wynikach edukacyjnych). Podobnie tez myslg
o procesie edukacyjnym, roli nauki i szkoty. W wypowiedziach mtodziezy gimnazjalnej i ponad-
gimnazjalnej, podobnie jak w opinii rodzicow z powiatu sepolenskiego, edukacja jest uznawana
za wazny element rozwoju. Jednoczesnie — w sposéb charakterystyczny dla nastolatkéw w okre-
sie buntu wobec wartosci Swiata dorostych — kontestujg pewne elementy samego systemu. Po-
ziom edukadji jest istotny, chociaz oczekiwania samych uczniow wzgledem poziomu wyksztatce-
nia byty nieco nizsze niz aspiracje rodzicow.



Ogolnie rzecz ujmujac — motywacje zwiazane z edukacjg sa relatywnie nizsze na tle innych po-
wiatow wybranych do badania.

Wiekszos¢ objetych badaniem BECKER dzieci w wieku 13-19 lat przyznawata, Ze lubi sie uczy¢
(59,6%), w tym 15,4% zdecydowanie lubi nauke. Wybor szkoty odzwierciedlat podejscie do edu-
kacji. Najmniej chetnie uczg sie uczniowie zasadniczych szkdt zawodowych —41,7% dzieci w ba-
danych gospodarstwach lubi nauke w poréwnaniu do ponad 60% w pozostatych typach szkot.
Moze to wynikac ze wczesniejszych doswiadczen edukacyjnych — im mniejsze sukcesy, tym rzad-
sze pozytywne deklaracje. Podejécie i opinia rodzicow motywujg dzieci do wiekszych osiagniec
— im dziecko w ocenie rodzicow lepiej radzi sobie na tle rowiesnikdw, tym czesciej ono samo
stwierdza, iz lubi sie uczy¢ i ma wyzsze aspiracje edukacyjne.

Swiadomos¢ celu nauki objetych badaniem dzieci w wieku 13-19 lat jest raczej niska. W 27%
gospodarstw uczniowie chcg po prostu skonczy¢ szkote i jest to bardzo wysoki odsetek na tle
wszystkich innych badanych powiatéw. Dotyczy to szczegdlnie ucznidw szkét zasadniczych za-
wodowych - 51,6%, dzieci rodzicdw z wyksztatceniem co najwyzej zasadniczym zawodowym —
ponad 30% oraz w stabszej sytuacji finansowej. Checig zyciowej zmiany dzieki edukadji kieruje sie
juz tylko co pigte z nich, przyznajac, ze uczy sie zeby zdoby¢ prace, 5,6% liczy na wysokie zarobki.

Rozwdj jest istotny dla 24,3% badanych (podobnie jak w powiecie sokdlskim, takze peryferyj-
nym, odizolowanym od wiekszych osrodkdw), a 6,1% chce by¢ w przysztosci kim$ waznym. Mimo
zréznicowanych motywacji, wiekszos¢ mtodziezy objetej badaniem deklaruje, ze oceny i wyniki
7 egzamindw maja dla nich znaczenie, podobnie jak dla ich rodzicéw.

Chociaz ponad potowa uczniéw w wieku 13-19 lat ma konkretne oczekiwania wzgledem przy-
sztego zawodu, wielu badanych nie ma jeszcze sprecyzowanych planéw zawodowych. Dotyczy
to, z racji wieku, szczegolnie ucznidow gimnazjum (56,6%), z rodzin, w ktérych co najmniej jeden
rodzic ma wyksztatcenie wyzsze (78%).

W grupie badanych w wieku 13-19 lat, ktérzy juz wiedza, jaki zawdd beda wykonywad w przy-
sztosci, dominowaty zawody wymagajace specjalizacji?', a wiec i ukoriczonych studiow (41,5%).
M.in. specjalistow ds. zdrowia, z dziedziny prawa, dziedzin spotecznych i kultury.

Drugim wyborem byty ewentualnie zawody robotnikow przemystowych i rzemieslnikéw (niemal
20%). W tej grupie wymieniano najczesciej zawody mechanikow maszyn i urzadzen oraz obrébki
metali (np. mechanikéw pojazdéw samochodowych, slusarzy), elektromechanikéw, robotnikéw
budowlanych (murarz, elektryk).

21 Grupy wyrdznione na podstawie Klasyfikacji Zawodow i Specjalnosci 2010.



Kolejna grupa wybiera kariere pracownikdw ustug i sprzedawcow, ochrony lub technikow i sred-
niego personelu — to bardzo zréznicowana kategoria, z ktérej wskazywano np. technikéw gastro-
nomii i zywienia, architektury krajobrazu, budownictwa, elektroniki, zawdd technika ekonomisty,
a wiec doktadnie te kierunki, ktére oferuja szkoty o profilu zawodowym z terenu powiatu.

Wreszcie dzieci z 6,76% gospodarstw wigzg swojg przysztos¢ z zawodem rolnika i zawodami po-
chodnymi (s3 to praktycznie wytacznie dzieci z gospodarstw utrzymujacych sie gtéwnie z pracy
na wiasny rachunek w rolnictwie i poza — po okoto 15%), co nie dziwi ze wzgledu na fakt, iz go-
spodarstwo rolne jest Zzrodtem utrzymania dla 15% gospodarstw.

Kariera wojskowa nie cieszy sie w tym powiecie popularnoscia.

O mniejszej wadze przyktadanej do edukacji przez mtodziez z powiatu sepolenskiego i jej niz-
szych aspiracjach swiadczy tez fakt, ze dzieci w wieku 13-19 lat w az 53% badanych gospodarstw
kontestujg znaczenie szkoty i dyplomow dla szczedliwego zycia. Tylko w co trzecim przypadku
badani zgadzaja sie, ze wyksztatcenie moze pomadc w osiggnieciu zyciowego sukcesu. Ponad po-
towa respondentow jest zdania, ze wiedza zdobyta w szkole nigdy im sie nie przyda, a 67,67%
chce jak najszybciej zaczac¢ pracowac i sie usamodzielni¢ (o wiele wiecej niz w innych badanych
powiatach). Najszybciej chciatyby usamodzielni¢ sie dzieci z zasadniczych szkét zawodowych
(91,1%) oraz technikdw (81,7%), a takze w najtrudniejszej sytuacji finansowej (powyzej 70%) oraz
w opiniach rodzicéw uczacy sie przecietnie (77%).

Podsumowujac kwestie stosunku mtodziezy do edukacji nalezy zauwazy¢, ze powiat sepolenski
na tle innych powiatow, zarowno ziemskich, jak i grodzkich, wyréznia sie bardzo silng determina-
Cja mtodziezy, aby jak najszybciej zacza¢ pracowac i usamodzielni¢ sie — tego typu zamiary de-
klaruje ponad dwie trzecie ucznidw (w pozostatych powiatach odsetek ten oscyluje wokot 60%,
7 wyjatkiem gizyckiego — powyzej 72%).



Rysunek 67. Opinie na temat stosunku dzieci w wieku 13-19 lat do nauki - odsetki odpowie-
dzi,,zdecydowanie zgadzam sie” oraz,zgadzam sie”
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz dziecka w wieku 13-19 lat, N=263
— liczba dzieci w wieku 1319 lat, * — uczniowie gimnazjow, ** — uczniowie szkét co najmniej gimna-
zjalnych z wytqczeniem szkdt zawodowych, *** — uczniowie ponadgimnazjalnych szkét zawodowych.

8.3.4. Zajecia dodatkowe

Przecietnie nizsze w poréwnaniu do innych powiatéw aspiracje rodzicow i dzieci z powiatu se-
poleriskiego znajduja odzwierciedlenie w najnizszym poziomie uczestnictwa dzieci w zajeciach
dodatkowych. A przeciez zajecia dodatkowe? to element, ktéry ma wspiera¢ dzieci w nauce
i rozwoju. Tym bardziej wobec niezbyt wysokich aspiracji edukacyjnych w powiecie sepolenskim
mogtyby stanowi¢ z pewnoscig cenne uzupetnienie ksztatcenia w placowkach edukacyjnych.
Warto zwrdéci¢ uwage, ze — w zaleznosci od typu — zajecia mogg zaspokajac bardzo wiele potrzeb

22 Zajecia dodatkowe to wszelkiego rodzaju zajecia poza obowigzkowymi lekcjami/zajeciami w przedszkolu, odbywaja-
ce sie w placéwce edukacyjnej lub poza nig. W niniejszym opracowaniu uwzgledniono zajecia wyréwnawcze, kétka
przedmiotowe, zajecia czytelnicze, zajecia z jezykow obcych, artystyczne, techniczne, naukowe, sportowe, terapeu-
tyczne i rehabilitacyjne, a takze korepetycje.



dzieciiich rodzin: uzupetnia¢ wiedze szkolng, pomagac w jej opanowaniu, umozliwia¢ rozwijanie
osobistych zdolnosci, pasji, poszerzac¢ horyzonty, redukowac deficyty, ktére mogg utrudniac zdo-
bywanie wiedzy, stanowi¢ sposéb na spedzenie wolnego czasu, rekreacje, zapewnienie dzieciom
opieki.

Tylko potowa objetych badaniem dzieci, uczeszczajacych do przedszkola lub szkoty w powiecie
sepoleriskim, uczestniczy w zajeciach dodatkowych — najmniej na tle innych powiatow ziemskich
(dla poréwnania — 71,47% w powiecie pruszkowskim, 64,67% w sokdlskim). Czesciej sg to dzieci
uczeszczajace do przedszkola, szkoty podstawowej lub gimnazjum (powyzej 50%). Odsetek dzie-
ci uczestniczacych w zajeciach dodatkowych rosnie wraz ze wzrostem wyksztatcenia rodzicow
— ponad 40% w przypadku gospodarstw rodzicdw z wyksztatceniem co najwyzej zasadniczym
zawodowym, do okoto 70% w przypadku gospodarstw, w ktorych przynajmniej jeden z rodzicow
ma wyksztatcenie wyzsze. Czedciej w zajeciach uczestnicza tez dzieci z gospodarstw, w ktérych
pracujg obydwoje rodzice (58%) oraz z gospodarstw, ktérych miesieczny dochédd netto przekra-
cza 6000 zt (90,7%), a takze dzieci mieszkajace w miescie (59,3%), gdzie dostepnos¢ i mozliwosci
korzystania z takich zaje¢ s3 po prostu wieksze.



Rysunek 68. Uczestnictwo w zajeciach dodatkowych dzieci objetych badaniem BECKER
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Zrédfo: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=524 — licz-
ba gospodarstw domowych z dzie¢mi w placéwce edukacyjnej

Druga potowa dzieci objetych badaniem w powiecie sepoleriskim nie uczeszcza na zajecia do-
datkowe. Dotyczy to przede wszystkim gospodarstw wiejskich z dzie¢mi uczacymi sie w szkole
ponadgimnazjalnej, z gospodarstw, w ktérych matki/opiekunki majg wyksztatcenie co najwyzej
gimnazjalne lub zasadnicze zawodowe. Jako gtéwny powdd rodzice wymieniali brak interesuja-
cych zajec dla dzieci w okolicy. W co czwartym przypadku rodzice twierdzili, ze dziecku takie za-
jecia nie s potrzebne. Wsréd kluczowych powoddw wymieniane sg réwniez trudnosci zwigzane
z dojazdem na zajecia pozalekcyjne (10%) i stabo rozwinietg komunikacja lokalng, ktéra utrudnia
powrdt z zaje¢ w godzinach popotudniowych i wieczornych. Jedynie 2% rodzicéw przyznato
wprost, ze opfacanie takich zajec jest poza ich zasiegiem.



Rysunek 69. Powody, dla ktérych dzieci objete badaniem BECKER nie uczestniczg w zajeciach
dodatkowych
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=261 — licz-
ba gospodarstw domowych, w ktdrych dzieci nie uczestniczq w zajeciach dodatkowych

Wedle ustalen wywiaddw rodzinnych, w powiecie sepoleriskim jest dostepna oferta bezptatnych
zaje¢ dodatkowych organizowanych przez szkoty i lokalne domy kultury oraz kluby sportowe
(zwiaszcza pitkarskie). Sg to najczesciej zajecia sportowe/turystyczne, jezykowe oraz artystyczne.
Ta oferta jest adresowana gtownie do ucznidw szkédt podstawowych, brakuje jej natomiast dla
starszej mtodziezy.

Na etapie gimnazjum szkoty oferujg zajecia sportowe i wyrdwnawcze z przedmiotéw, z ktorymi
wielu uczniow ma trudnosci (matematyka, fizyka). W tym okresie uczniowie sg znacznie mniej
sktonni interesowac sie oferta zaje¢ dodatkowych w szkole, brakuje natomiast propozycji ze stro-
ny innych podmiotéw (domy kultury zwykle nie majg zadnej oferty dla starszej mtodziezy). Pro-
wadzi to do wyksztatcania sie pewnej biernosci u czesci mfodziezy, co niesie szereg negatywnych
skutkéw: mtodzi ludzie maja trudnosc z okresleniem wiasnych zainteresowan i identyfikowaniem
pasji, a to moze wptywac na dalsze wybory edukacyjne i zawodowe. Wybieraja wiec formy spe-
dzania czasu wolnego, ktére nie sprzyjaja budowaniu bezposrednich wiezi spotecznych — granie
na komputerze, ogladanie telewizji, ,odpoczywanie” W efekcie, na etapie szkdt ponadgimnazjal-
nych, wiekszos$¢ uczestnikéw badania nie uczestniczyta w zadnych zorganizowanych zajeciach
dodatkowych. Jedynie mtodziez zdeterminowana do rozwijania talentu lub pasji sportowej kon-
tynuuje udziat w zajeciach klubdw sportowych (o ile prowadza one sekcje dla mtodziezy starszej
niz uczniowie szkodt podstawowych).



B: I co sie dzieje 0 13.30 w waszym zyciorysie?
O1: [Smiech] A to pani trafifa.

O2: Nic, odktadamy plecaki i przed komputer sobie zobaczy¢, ewentualnie jak zmeczony jestem,
to ide sie potozy¢. (Wywiady rodzinne, powiat sepoleriski)

Wywiady rodzinne pokazaty takze, ze waznym czynnikiem na poziomie lokalnym jest stopien
integracji i preznos¢ lokalnych srodowisk. Zdarza sie, ze w wybranych przysiotkach/wioskach,
w ramach inicjatyw oddolnych organizowane s3 zajecia dodatkowe dla dzieci (gtownie ze szkét
podstawowych). Nie sg to wprawdzie zajecia otwarte dla dzieci z innych miejscowosci, ale do-
stepne tylko dla mieszkancéw lokalnej spotecznosci.

W badanym powiecie dzieci sporadycznie korzystaja z oferty zaje¢ ptatnych. Jedynie w dwdch
lepiej sytuowanych rodzinach dzieci uczeszczaty na prywatne lekcje jezyka angielskiego w celu
poszerzenia wiedzy z tego przedmiotu lub nadrobienia zalegtosci w szkole.



Rysunek 70. Odsetek dzieci uczestniczacych w zajeciach dodatkowych réznego typu oraz
odsetek gospodarstw ponoszacych wydatki na te zajecia (w$réd ogétu gospodarstw)
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=524 — licz-
ba gospodarstw domowych z dzie¢mi w placéwce edukacyjnej



8.4. Naktady edukacyjne gospodarstw domowych
8.4.1. Podejmowanie decyzji o wyborze $ciezki edukacyjnej

Analiza zarowno badan jakosciowych, jak i danych ilosciowych, wskazuje na pewne prawidfowo-
$ci w podejmowaniu decyzji o wyborze szkoty. W wywiadach rodzinnych okazato sie, ze w powie-
cie sepolenskim najwazniejsze decyzje dotyczace edukacji dzieci sg podejmowane wspdlnie, ale
przede wszystkim to dziecko jest osobg decyzyjng (szczegdlnie na etapie po gimnazjum), choc
czesto positkuje sie opinig rodzicodw (55,90%).

Podobnie jak w innych powiatach, wraz z wiekiem dzieci zyskuja coraz wiekszg autonomie decy-
zyjna, takze w kwestiach zwigzanych z edukacja i wyborem $ciezki rozwoju. Udziat matek w pro-
cesie decyzyjnym jest znacznie wiekszy niz ojcow, matki sg tez zaangazowane w proces gro-
madzenia informacji o dostepnych rozwigzaniach i ich wstepna selekcje. Ojcowie w badanych
gospodarstwach wigczaja sie na etapie podejmowania ostatecznych decyzji, zwtaszcza, gdy maja
one konsekwencje finansowe.

Rysunek 71. Osoby podejmujace decyzje o wyborze szkoty, do ktérej obecnie chodzi dziecko
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Jrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna, N=227 — rodzice dzieci
w wieku 13-19 lat.



Na liscie czynnikdw wptywajacych na podejmowane przez dzieci decyzje edukacyjne w powiecie
sepolenskim, z punktu widzenia badan jakosciowych, szczegdlnie brane pod uwage sa:

profil szkoty umoZliwiajacy zdobycie umiejetnosci niezbednych w wybranym zawodzie,
lokalizacja,
tatwos$¢ dostania sie do wybranej placowki,

reputacja — opinie o szkole wsréd rodzeristwa i znajomych.

Wyniki badan ilosciowych uczniow szkdt ponadgimnazjalnych w powiecie sepolenskim wskazuja
na bardzo swiadome podejmowanie decyzji o wyborze obecnej szkoty (zwazywszy, ze w ogrom-
nej wiekszosci przypadkow decyzji tej dokonali sami uczniowie). Jednakze istotne miejsce zajmu-
ja réwniez czynniki zwigzane z lokalizacjg i transportem, co znalazto potwierdzenie w wywiadach
rodzinnych i jest charakterystyczne dla wszystkich powiatow ziemskich (poza pruszkowskim) ze
wzgledu na stabo rozwinietg sie¢ komunikacyjng na terenie powiatu. Badania jakosciowe go-
spodarstw domowych pokazujg, ze stabo rozwinieta sie¢ potgczen autobusowych (niewielka
liczba kurséw do poszczegdlnych miejscowosci w godzinach pdznopopotudniowych i wieczor-
nych) sprawia, ze dzieci z obszarow wiejskich majg ograniczony dostep do zaje¢ dodatkowych
i niektorych szkét. Moze to sygnalizowac zagrozenie ograniczania wybordw edukacyjnych oraz
marnowania kapitatu mtodziezy, ktéra musi w swoich decyzjach dac prymat kryteriom niemery-
torycznym.

Profil szkoty jako kryterium najwazniejsze czesciej byt wskazywany przez uczniéw technikdw
(52,4%), rzadziej zas przez uczniéw licedw ogodlnoksztatcacych (34,7%), a najrzadziej przez ucz-
niéw zasadniczych szkét zawodowych (20%).

Pojawita sie jednak grupa ucznidw, ktérzy kierowali sie kryteriami mato merytorycznymi — 28,6%
wskazato, ze do tej szkoty fatwo mozna sie byto dostac, zas 17,4% w wyborze kierowato sie reko-
mendacjami znajomych. Co wazne, w przypadku ucznidw licedw, a wiec 0séb, dla ktérych jakosc
ksztatcenia jest szczegdlnie istotna ze wzgledu na potrzebe kontynuowania nauki na studiach, az
24% wskazuje, ze wybrato te szkote, bo wybrafa jg wiekszos¢ ich znajomych. Biorac pod uwage,
ze podejmujac decyzje licealisci czesto kierowali sie takze opinig znajomych i rodzenstwa, mozna
przyjac, ze w przypadku liceow mamy do czynienia zdominacja czynnikow srodowiskowych, nie
zas merytorycznych.

Okoto 5% ucznidw szkédt ponadgimnazjalnych zadeklarowato, iz szkote wybrali im rodzice.



Rysunek 72. Kryteria, ktérymi mtodziez kierowata sie przy wyborze obecnej szkoty
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dziecka 13-19 lat, N=75 — uczniowie tech-
nikéw i licedw.

8.4.2. Charakterystyka naktadéw na edukacje

8.4.2.1. Nakfady finansowe

Jednym z najwazniejszych celéw badania BECKER byto zebranie kompleksowych danych na te-
mat naktadéw finansowych na edukacje ponoszonych przez gospodarstwa domowe, a wiec na

poziomie indywidualnym, a nie tylko instytucjonalnym. Wydatki na edukacje traktowano bardzo
szeroko. Zbierano informacje o wszystkich wydatkach ponoszonych na dobra i ustugi zwigza-



ne z zaspokajaniem potrzeb edukacyjnych dziecka wylosowanego do badania. Cze$¢ z nich to
wydatki obligatoryjne. Nalezy przez to rozumie¢ koszty zwigzane z uczestnictwem dziecka w sy-
stemie edukacji — te, ktére ustalane sg przez szkote i ponoszone na jej rzecz (np. sktadki szkolne
na rade rodzicoéw, ubezpieczenie) oraz bezposrednio z nig zwigzane (np. podreczniki i przybory).
Pozwalajg one w petni korzysta¢ z oferty edukacyjnej szkoty. Uwzgledniano réwniez wszystkie
pozostate wydatki ponoszone przez rodzicéw - takie, ktére rodzice ponosza, by zapewnic¢ dziecku
lepszy start (np. nauka jezykdw obcych, korepetycje) oraz te zwigzane z zainteresowaniami dzie-
cka (np. ksiazki poza podrecznikami, sprzet do spedzania czasu wolnego, zajecia hobbystyczne).
Analizowane ponizej koszty dotycza wydatkow poniesionych w roku szkolnym 2011/12.

Catkowite wydatki zwigzane z edukacjq dziecka. Przecietnie w ciggu roku kalendarzowego
gospodarstwo domowe w powiecie sepolenskim wydaje na cele zwigzane z edukacja dziecka
w wieku 3-19 lat 2413 zt (najmniej ze wszystkich badanych powiatéw). Warto podkredli¢, Zze jest
to kwota znacznie mniejsza rowniez w stosunku do powiatéw ziemskich, np. poréwnujac z po-
wiatem gizyckim (ok. 3200 zf) lub sokolskim (ok. 2950 zt), czy z wyjatkowym pod tym wzgledem
(takze na tle powiatow grodzkich) powiatem pruszkowskim, w ktorym wydatki gospodarstw sg
najwyzsze, a réznica jest niemal trzykrotna (ok. 6300 z).

Najwiekszych naktadéw wymaga edukacja dziecka w przedszkolu (prawie 3000 zt na opfaty, wy-
zywienie i dojazd rocznie) i maleje sukcesywnie wraz ze wzrostem poziomu edukacji.

Mniejsze nakfady na edukacje dziecka wybranego do badania ponosza rodziny wielodzietne (co
7 jednej strony wynika z koniecznosci roztozenia ograniczonego budzetu na wiekszg liczbe dziedi,
a z drugiej z roztozenia pewnych kosztéw na wiecej 0séb — np. sprzetu komputerowego, ubran,
materiatow). Naktady na edukacje wzrastajg tez wraz z poprawg sytuacji materialnej gospodar-
stwa domowego, wraz z liczbg pracujacych rodzicéw/opiekundw i z ich wyksztatceniem. Wieksze
kwoty pochtania przecietnie edukacja dzieci mieszkajacych w miescie (2883 zt), w poréwnaniu do
dzieci ze wsi (2112 zt). Wywiady rodzinne pokazaty, ze waznym czynnikiem na poziomie lokalnym
jest rowniez stopien integracji i preznos¢ lokalnych srodowisk, o czym wspominano w kontekscie
inicjatyw oddolnych w zwiazku z organizowaniem zaje¢ dodatkowych dla dzieci. Inicjatywy te
maja zwykle charakter ekskluzywny — nie s otwarte dla dzieci zinnych miejscowosci, ale dostep-
ne tylko dla mieszkancéw danej spotecznosci.

Szczegodtowe informacje na temat przecietnych rocznych kosztéw ponoszonych przez gospodar-
stwo w zwigzku z edukacjg dziecka wybranego do badania prezentuje ponizszy wykres.



Rysunek 73. Catkowite roczne wydatki gospodarstw domowych zwigzane z edukacja dziecka
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Zrédho: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna. N=591. Uwzgledniono gospo-

darstwa, ktore podaty informacje o wysokosci wydatkdw.



Wydatki zwigzane bezposrednio z ksztatceniem. \W<srod optat zwigzanych bezposrednio
7 ksztatceniem, w niemal wszystkich gospodarstwach, w ktérych dziecko objete badaniem
uczeszczato do przedszkola lub szkoty, ponoszone sg koszty sktadek szkolnych (przecietnie 98 zt
rocznie) i ubezpieczenia (przecietnie 31 zt rocznie). Koszty ubezpieczenia nie réznig sie znaczgco
pomiedzy typami szkdt. Inaczej w przypadku sktadek szkolnych — najwieksze przecietnie koszty
rocznie ponoszone sg w przypadku dzieci przedszkolnych (ok. 165 zt), a najmniejsze w przypadku
gimnazjalistéw (65 7).

Mimo, ze respondenci w 94% gospodarstw zadeklarowali ponoszenie kosztéw sktadek szkolnych,
7 perspektywy dyrektoréw placowek edukacyjnych jest to znacznie mniejsze grono. 44,6% dy-
rektoréw przyznato, ze co czwarte gospodarstwo nie wspiera rady rodzicow miesieczng opfata.
W opinii tylko 31,5% dyrektoréw placdwek edukacyjnych w powiecie sepolenskim, wiekszosci
rodzicéw po prostu nie sta¢ na wnoszenie opfat na rade rodzicéw, zas potowa dyrektordw jest
zdania, ze rodzice w wiekszosci nie widzg swojego interesu w poprawie kondycji finansowej szko-
ty, nawet gdyby mieli $rodki, zeby jg wesprzec.

W domowym budzecie wielu gospodarstw pojawialy sie takze takie pozycje jak koszty wyjs¢
przedszkolnych, a takze wycieczek i wyjazdow szkolnych. Od poziomu szkoty podstawowej — im
starsze dzieci, tym rodziny rzadziej deklarujg ponoszenie takich kosztow.



Rysunek 74. Wybrane wydatki gospodarstw domowych zwigzane z ksztatceniem w placow-
ce edukacyjnej
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Zrédho: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna. N=524. Uwzgledniono gospo-
darstwa, ktére podaty informacje o wysokosci wydatkdw.

Prezentowane powyzej dane potwierdzajg obserwacje dyrektoréw placowek, ktorzy dostrzegaja
problem niewielkiego wspierania placéwki przez rodzicéw. Ponad potowa dyrektorow uwaza, ze
odsetek rodzicow, ktérzy nie ponoszg dodatkowych optat zwigzanych z edukacja swoich dziedi,
jest odczuwalny (chociaz nie przekracza 25% gospodarstw). Co piaty dyrektor szacuje, ze niemal
wszyscy rodzice unikaja dodatkowych optat — albo z powodu niskich dochodéw rodziny (41%),
albo braku zainteresowania udziatem dzieci w dodatkowych zajeciach i wydarzeniach (34%). Jed-
noczesnie 32,8% dyrektorow przyznaje, ze od czasu do czasu lub nawet czesto zdarza sie, ze dzieci
nie biora udziatu w imprezach i zajeciach dodatkowych z powodu nieptacenia za nie przez rodzi-
cow. Jest to na tyle kfopotliwe, ze aby unikac takich przypadkéw, dzieci otrzymuja dofinansowa-
nie z rady rodzicéw i korzystaja z dodatkowych wydarzen. W prawie co trzeciej placowce dzieje
sie tak dos¢ czesto lub bardzo czesto, a w ogdle nie zdarza sie w 7% placowek. Dzieci otrzymuja
takze, cho¢ nieco rzadziej, dofinansowanie dodatkowych wydarzer z innych Zrédet.
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Wypowiedzi dyrektoréw placowek edukacyjnych w powiecie sepolenskim wskazuja, ze placow-
ki te relatywnie czesto sg sktonne szuka¢ mozliwosci finansowania dodatkowych wydarzen dla
dzieci z gospodarstw w trudnej sytuacji materialnej. Dlatego sporadycznie zdarzajg sie sytuacje,
w ktorych z powodu nieptacenia przez rodzicéw za dodatkowe imprezy, wycieczki i zajecia, wy-
darzenia te sg odwotywane — taka sytuacja nie zdarzyfa sie nigdy w 63,8% placowek, a rzadko lub
bardzo rzadko w 36,2% placéwek (co jednak jest odsetkiem wysokim w stosunku do wszystkich
innych badanych powiatéw). Dyrektorzy nie potrafig podac realnych kwot wydatkéw rodzin na
udziat w zyciu szkolnym — szacujg, ze przecietnie rodzice musza wydac na organizacje szkolnych
imprez (poza studniowka i balem) okoto 40 zt, a na wycieczki klasowe (w tym wyjscia do kina, te-
atru) — okoto 60 zt. Kwoty te sg nizsze, niz przecietne koszty wyjs¢ i wycieczek deklarowane przez
gospodarstwa domowe (ok. 280 zt rocznie).

Wciaz jednak najwieksze wydatki na edukacje ponosza gospodarstwa, w ktérych zamieszkuja
dzieci uczeszczajace do przedszkola. W wiekszosci muszg ponosi¢ obowigzkowe koszty czesne-
go/opfat za przedszkole (56% gospodarstw), ktére srednio rocznie wynoszg okoto 1 500 zt. 56%
gospodarstw ponosi tez koszty wyzywienia dzieci w przedszkolu (rocznie przecietnie 910 zt).
Wiele gospodarstw wskazato takze, ze ponosito koszty wycieczek (55%, srednio 266 zt rocznie),
ewentualnie wyjs¢ z przedszkolem (34%, srednio 60 zt rocznie).

Dane te korespondujg z deklaracjami dyrektoréw przedszkoli, wedle ktérych w ponad potowie
przedszkoli rodzice ponoszg obowigzkowo opfaty za wyzywienie dziecka, za ponadobowigzkowe
godziny w przedszkolu (niecate 1 zt za godzine) i za dodatkowe zajecia muzyczne (13%).

Wydatki towarzyszqce nauce w placéwce edukacyjnej. \Wsréd gospodarstw z dzie¢mi w przed-
szkolu lub szkole najwiekszy odsetek — bo niemal wszystkie — ponosi koszty podrecznikdw, przy-
borow i zeszytow. Zestawy podrecznikdw do gimnazjum sg drozsze niz na wczesniejszych etapach
edukadji (ale tansze od przybordw i zeszytdw, ktorych najwyzsze koszty ponosza gospodarstwa
7 dzie¢mi w szkole podstawowej). W przedszkolu koszty podrecznikow, przybordw i zeszytow po-
nosi nieco mniej, bo okoto 70% gospodarstw. Na tym etapie $rednie roczne koszty podrecznikdw
to 123 zt. Od poziomu szkoty podstawowej te dwie kategorie wydatkdw ponosza niemal wszystkie
gospodarstwa. Etap szkoty podstawowej wymaga srednich naktadow na podreczniki i przybory na
poziomie odpowiednio 328 zti 161 zt, i ro$nie — w gimnazjum odpowiednio 377 zt i 129z W szko-
tach ponadgimnazjalnych wydatki s nieco mniejsze. Okoto 70% gospodarstw ponosi koszty pleca-
ka i kapci (Srednio 96 zt) na kazdym etapie edukacji.

Koszty dojazddw do szkoty lub przedszkola i z powrotem wymieniato w swoim budzecie domowym
prawie co pigte gospodarstwo. Dotyczy to w znacznym stopniu rodzicow przedszkolakéw (34%) i ucz-
niéw szkét ponadgimnazjalnych (60%), ktdrzy nie korzystajg np. z transportu zapewnianego przez
gmine. Przecietne roczne koszty dojazddw oscylujg wokdt 1000-1200 zt. Wydatki na komunikacje



dwukrotnie czesciej ponosza gospodarstwa wiejskie (25,4%) niz miejskie. | na wsiach sa one wyzsze —
rocznie $rednio ponad 1100 zt w poréwnaniu z 830 zt w miescie.

Rysunek 75. Wybrane wydatki gospodarstw domowych towarzyszace ksztatceniu w placéw-
ce edukacyjnej
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna. N=524. Uwzgledniono go-
spodarstwa, ktére podaty informacje o wysokosci wydatkdw.

Wydatki zwiqzane z zapewnieniem dziecku odpowiednich warunkéw do nauki i rozwoju. Ta
kategoria wydatkow jest dosy¢ trudna do uchwycenia, szczegdlinie, ze przedmioty, ktérych doty-
cz3 te wydatki, moga stuzy¢ nie tylko konkretnemu dziecku, ale tez innym cztonkom gospodar-
stwa — stad trudnos¢ w oszacowaniu ich wysokosci, ale tez identyfikacji, ze w ogdle te wydatki
zostaty poniesione.

Najwiecej, bo 41% gospodarstw ogdtem, ponosito wydatki na zakup ksigzek niezwigzanych z na-
uka — szczegdlnie w przypadku gospodarstw z dzie¢mi w wieku gimnazjalnym. Druga powszech-
nie wymieniang kategorie stanowity koszty zakupu przedmiotéw do spedzania wolnego czasu
(przecietnie 403 zt rocznie). Wydatki zwigzane z wyposazeniem miejsca do nauki byty wyzsze,
w zwigzku z tym ponoszone przez mniejszy odsetek gospodarstw. | wreszcie najbardziej kosztow-
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ng inwestycja (ponad 2000 zt) byt w co pigtym przypadku zakup sprzetu komputerowego — odse-
tek takich gospodarstw jest najwyzszy w szkotach podstawowych i gimnazjach (23%).

Pojedyncze gospodarstwa ponosity koszty sprawowania opieki nad dzieckiem objetym bada-
niem (przynajmniej 3-letnim), co wskazuje, Zze w powiecie sepoleriskim gospodarstwa domowe
korzystajg ze zinstytucjonalizowanych form opieki lub z nieodptatnej pomocy cztonkéw rodziny
i znajomych.

Rysunek 76. Wybrane wydatki na zapewnienie dziecku warunkéw do nauki i rozwoju
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna. N=524. Uwzgledniono go-
spodarstwa, ktére podaty informacje o wysokosci wydatkdw.

Wydatki zwiqzane z zajeciami dodatkowymi. Wspomniano juz, ze z zaje¢ dodatkowych w po-
wiecie sepoleriskim korzysta jedynie potowa dzieci objetych badaniem BECKER, co jest odsetkiem
najnizszym na tle innych powiatdw. S to zajecia réznego typu — najczesciej sportowe, artystyczne
oraz jezykowe. Nalezy jednak zauwazy¢, iz wiekszo$¢ tych zajec jest dla dzieci bezptatna. Relatyw-
nie czesto — w prawie 40% przypadkéw — zachodzi konieczno$¢ finansowania zajec artystycznych,
w 29% zajec rehabilitacyjnych, a w niespetna 20% - zaje¢ sportowych. Roczne koszty najpopular-
niejszych i najczesciej odptatnych zajec artystycznych i sportowych wynosza miedzy 222 zt,a 472 74,
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za$ zajec z jezykodw obcych — ponad 650 74, co czyni je jednymi z najdrozszych. Korepetycje (szcze-
gdlnie w przypadku starszych uczniéw), to wydatek rzedu przecietnie 1000 zt w przypadku jezykdw
obcych oraz ponad 2300 zt rocznie w przypadku innych przedmiotéw i kwoty te zazwyczaj rosng
wraz z wiekiem dziecka i etapem edukadji.

Generalnie wszystkie te kwoty sg znaczaco nizsze niz w innych badanych powiatach, w tym po-
rownywalnych ziemskich (sokélskim i gizyckim).

Tabela 5.
Wydatki na wybrane zajecia dodatkowe

Odsetek Przecietne roczne wydatki
ponoszacych na dany typ zajec (wsréd

wydatek ponoszacych wydatki)

Zajecia z jezykdw obcych 10% 651 7t

Zajecia artystyczne 8% 222 7t

Zajecia sportowe/turystyczne 3% 472 7

K tycje bez jezykd

orepetycje bez jezykéw %% 343 71

obcych

Korepetycje z jezykdw obcych 1% 1007 zt

Zajecia dodatkowe ogotem 18% 874 7t

Dojazdy na zajecia dodatkowe 8% 989 zt

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna. N=524. Uwzgledniono go-
spodarstwa, ktére podaty informacje o wysokosci wydatkdw.

Wyjazdy wakacyjne. Wyjazdy wypoczynkowe stuza rozwojowi dzieci, dlatego mozna je trakto-
wac jak pewnego rodzaju inwestycje w edukacje dzieci, cho¢ nie zbierano informacji na temat
ich kosztéw. Potowa objetych badaniem dzieci z powiatu sepoleriskiego nie wyjezdzata nigdzie
na wypoczynek w ciggu ostatnich 12 miesiecy, co jest wynikiem identycznym jak w powiecie
sokolskim oraz zdecydowanie nizszym niz w powiecie gizyckim. W grupie tych, ktére wyjezdzaty,
39,45% spedzito poza domem mniej niz 2 tygodnie, tylko co dziesigte — wiecej. Najrzadziej wy-
jezdzaja uczniowie zasadniczych szkot zawodowych — 75% nigdzie nie wyjechato. Czestotliwos¢
wyjazdow zalezy tez od liczby pracujacych opiekundw — w gospodarstwach, gdzie pracuje gora
jeden z rodzicow, ponad potowa dzieci nigdzie nie wyjechata, w rodzinach petnych — 43%. Wyjaz-
dy s3 tez scisle powigzane z sytuacja materialng gospodarstwa — w gospodarstwach w najtrud-
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niejszej sytuacji ponad 70% nie wyjechato wcale, za to wérdd zamozniejszych wyjezdza ponad
60%. Rzadziej wyjezdzaja takze dzieci mieszkajgce na wsi (51% nigdzie nie wyjechato, zas 42% na
krécej niz 2 tygodnie). W przypadku gospodarstw wiejskich jest to cze$ciowo kwestia finansowa,
a czesciowo zwigzana z oczekiwaniem pomocy oraz brakiem mozliwosci wyjechania z dzieckiem
ze wzgledu na stafe prace gospodarskie — w gospodarstwach utrzymujacych sie z rolnictwa nie
wyjezdzato 59,4% dzieci, a jedli juz wyjezdzaty, to najczesciej na krocej niz 2 tygodnie (36,7%).
W powiecie sepoleriskim istotny wptyw na wypoczynek wyjazdowy dzieci ma réwniez wyksztat-
cenie rodzicow. Najrzadziej wyjezdzaty dzieci z gospodarstw rodzicdw stabiej wyksztatconych
(dzieci z co najmniej 60% gospodarstw nie wyjezdzaly), najczesciej zas dzieci z gospodarstw,
gdzie przynajmniej jeden z rodzicow ma wyksztatcenie wyzsze (nie wyjezdzaty dzieci jedynie
7 29% takich gospodarstw).

8.4.2.2. Naklady czasu

Czas przeznaczany przez ucznia i jego rodzine na edukacje mozna analizowac nie tylko w ka-
tegoriach bezposrednich — czasu przeznaczanego stricte na nauke lub pomoc w nauce, ale tez
w kontekscie zaangazowania sie w zycie szkoty lub klasy, i dziatalnosci na ich rzecz. Bazujac na
deklaracjach rodzicéw, powiat sepolenski pod tym wzgledem wypada gorzej, niz inne objete
badaniem powiaty ziemskie. Tylko w 33,8% gospodarstw w powiecie sepolenskim rodzice anga-
ZUja sie w jakis sposdb w zycie szkoty lub przedszkola, do ktérego uczeszcza ich dziecko — przy-
najmniej raz w semestrze uczestniczg w organizowaniu wydarzer w placéwce lub tez nalezg do
rady rodzicow. Pozostali nie biorg udziatu w zyciu placéwek edukacyjnych, do ktérych uczeszczaja
ich dzieci. Jest to zdecydowanie najwyzszy odsetek niezaangazowanych rodzicéw na tle innych
badanych powiatéw ziemskich.

14% rodzicow w rodzinach petnych zadeklarowato, ze oni sami badz drugi rodzic/opiekun nalezg
do rady rodzicéw w przedszkolu lub szkole, do ktérej uczeszcza ich dziecko - to relatywnie mato
na tle innych powiatéw. Zdecydowanie czesciej przynaleznos¢ do tréjek klasowych deklarujg
obydwoje rodzice pracujacy, z ktérych jedno ma wyksztatcenie $rednie zawodowe. Aktywnosc¢
samotnych rodzicodw jest duzo bardziej sporadyczna, co jest prawidtowoscig w kazdym z bada-
nych powiatow.

O ile na etapie przedszkola rodzice angazuja sie w zycie placéwki duzo czesciej (prawie potowa),
ich aktywnos$¢ spada wraz z wiekiem dziecka na kolejnych etapach edukacji (w gimnazjum juz
tylko 21%).



Rysunek 77. Zaangazowanie rodzicow w zycie szkoty
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=524 — licz-
ba gospodarstw domowych z dzie¢mi w placéwkach edukacyjnych.

W poréwnaniu z innymi powiatami, nauczyciele objeci badaniem ilosciowym w powiecie se-
polenskim raczej nie narzekajg na problem ze skompletowaniem rad klasowych we wszystkich
oddziatach - tylko 36,6% nauczycieli zgtosito tego typu trudnosci. W ocenie prawie potowy bada-
nych nauczycieli wiekszos¢ rodzicdw chetnie angazuje sie w dziatalno$¢ placowki. Zaangazowa-
nie to jednak musi inspirowac szkota, gdyz rodzice niezbyt czesto wychodzg z wtasng inicjatywa,
cho¢ ich oczekiwania wzgledem placowki sg raczej wysokie.

NajwyraZniej rodzice oczekujg od szkoty, ze w petni i kompletnie zajmie sie organizacja procesu
edukacyjnego, a takze zycia dziecka w szkole, wychodzgc z zatozenia, Ze jest to jej prawny obo-
wigzek — skoro jest szkota publiczng — i to obowigzek, ktory musi by¢ wykonywany nieodptatnie.
Potwierdza to réwniez opinie dyrektorow placowek edukacyjnych wyrazong w badaniu iloscio-
wym, ze co prawda wspotdziatanie rodzicéw bytoby kluczowe dla sukceséw w procesie edukaciji,
ale jednoczednie jego uzyskanie nie jest zaliczane do priorytetéw szkoty — wydaje sie, ze dyrek-
torzy osiggniecie takiego aktywnego wspétdziatania ze strony rodzicéw uznajg za sprawe z gory
przegrana.

Wprawdzie aspiracje rodzicoéw z powiatu sepoleriskiego wzgledem poziomu wyksztatcenia dzieci
nie s najwyzsze, jednak to przeciez od wynikéw osiagganych w szkotach ponadgimnazjalnych za-
lezy w duzej mierze, czy aspiracje te zostang spetnione. Wydawatoby sie wiec, Zze z tego powodu
rodzicom powinno zaleze¢ na zaangazowaniu w zycie szkoty i wspieraniu rozwoju dziecka. Jed-
nakze, co potwierdzaja rowniez wyniki wywiaddw rodzinnych, na wczesniejszych etapach nauki



rodzice przerzucajg odpowiedzialnos¢ za edukacje i zaangazowanie w zycie placowki na szkote
i kadre pedagogiczng, po czym — na etapie ponadgimnazjalnym — na samo dziecko, ktére,,dorasta
i musi decydowac samo”. Dominuje przekonanie, ze jezeli juz, to w zycie szkoty maja sie angazo-
wac uczniowie i nauczyciele, a nie rodzice. Potwierdza to takze sposdb podejmowania decyzji
o dalszej edukacji, w ktérym to gtos dziecka byt najbardziej istotny, cho¢ czesto z uwzglednieniem
opinii rodzicéw.

Rysunek 78. Opinie nauczycieli na temat zaangazowania rodzicéw w zycie szkoty
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Zrédto: Badanie nauczycieli, N=162.

Wycofywanie sie rodzicdw z bezposredniego udziatu w procesie edukacji dziecka nie oznacza, ze
zostaje ono pozostawione zupetnie bez wsparcia. W badaniu gospodarstw domowych 57,31%
rodzicéw z dzie¢mi w szkole deklaruje, ze ktos z domownikéw zazwyczaj sprawdza przygoto-
wanie do lekgji dziecka objetego badaniem. W przypadku trudnosci z nauka, w ponad potowie
przypadkéw, takze pomaga ktérys z domownikow. Nadzoér nad dzieckiem maleje jednak, jak juz
wspomniano, wraz z wiekiem i wzrostem ,odpowiedzialnosci” — przede wszystkim przygotowa-
nie do lekgji sprawdzane jest w przypadku uczniéw szkét podstawowych (86,9%), rzadziej zas
gimnazjalistéw (60,1%). W szkofach ponadgimnazjalnych przygotowanie do zaje¢ sprawdza sie
w niespetna 30% gospodarstw.



O1: Wydaje mi sie, ze dziecko tez widzi i czuje, jak rodzic sie interesuje i pyta, jakos tez tak podbu-
dowuje dziecko, Ze rodzic jest zainteresowany, jak sie uczy, jak mu idzie. To chyba tez jakgs role
odgrywa w edukadji tego dziecka. Kiedy rodzic razem z dzieckiem interesuje sie i probuje. Tak zo-
stawic¢ samopasem to efektéw nie bedzie tez, nie?

O2: Stara zasada, ze przyktad idzie z gory. (Wywiady rodzinne, powiat sepolenski)

Rodzice ze $rednim lub wyzszym wyksztatceniem w wiekszym stopniu angazujg sie w bezpo-
$rednig pomoc dziecku w nauce. Wazne jest dla nich takze wypracowanie u dziecka nawykow
systematycznosci i obowigzkowosci. W zwigzku z tym starajg sie egzekwowac przestrzeganie re-
gularnego poswiecania przez dzieci czasu na nauke, nagradzaja osiggniecia i dobre wyniki (np.
wymiana komputera, wyjazd wakacyjny). W tej grupie rodzicodw czesciej spontanicznie méwiono
0 znaczeniu zaangazowania rodzica w sprawy szkolne i okazywania zainteresowania drobnymi
osiggnieciami. Zwracano takze wieksza uwage na znaczenie przyktadu wiasnego — modelowanie
postaw dziecka poprzez odwotanie do wiasnych doswiadczen, a takze wspdlne i wzajemne po-
dejmowanie zobowigzan (réwniez tych dotyczacych edukacji) np. poprzez spisywanie kontrak-
tow. Nalezy jednak pamieta¢, ze rodzicow z wyzszymi poziomami wyksztatcenia jest w powiecie
sepoleriskim niewielu i nic nie wskazuje na to, by ta sytuacja miata sie znaczaco zmienic¢ w najbliz-
szych latach.

W co dziesigtym gospodarstwie domownicy pomagajg dziecku w przygotowaniach do spraw-
dzianoéw. Znacznie rzadziej dzieci korzystaja z innych form pomocy — w marginalnych przypad-
kach niewielka grupa dzieci moze liczy¢ na bezptatng pomoc nauczyciela poza lekcjami lub
korepetycje, albo pomoc réwiesnikow. Co czwarte dziecko musi radzi¢ sobie z trudnosciami sa-
modzielnie — rzadko s3 to uczniowie szkdt podstawowych (w 15,4% gospodarstw), dwukrotnie
czesciej — gimnazjow i prawie potowa ze szkdt ponadgimnazjalnych (przede wszystkim zasad-
niczych szkét zawodowych — 53,9%). Generalnie, dzieci z powiatu sepoleriskiego, szczegdlnie
w gimnazjum i na wyzszych etapach nauczania, znacznie czesciej niz w innych powiatach pozo-
stawione sg same sobie z problemami edukacyjnymi, ale takze z odrabianiem prac domowych
i przygotowaniem do sprawdzianow.

Wedle ustalen z wywiaddw rodzinnych w powiecie sepoleriskim, jak juz wspomniano, zaangazo-
wanie rodzicow koncentruje sie wokét organizowania opieki nad dzie¢mi, zwtaszcza mtodszymi,
rzadziej natomiast czasu spedzanego wspdlnie przez rodzine.

Potwierdzajg to wyniki badania przebiegu dnia poprzedniego DAR. Matki/opiekunki w 59,1%

gospodarstw oraz ojcowie/opiekunowie w 80,5% gospodarstw poswiecajg do 20% czasu prze-
znaczonego dla dziecka na sprawy zwigzane z nauka. Pozostaty czas poswiecany jest na inne

czynnosci opiekuncze i zabawe.



Badania przebiegu dnia poprzedniego DAR rowniez potwierdzaja, ze matki maja wiekszy niz oj-
cowie wktad zaréwno w catosciowg opieke nad dzie¢mi, jak i w pomoc dzieciom w nauce. 40,4%
matek z gospodarstw objetych badaniem przebiegu dnia poprzedniego (kohorta dzieci 3-12 lat)
wskazato, ze w ciggu przecietnego dnia?* pomaga dziecku w nauce. Przecietnie w ciggu dnia mat-
ki przeznaczajg na to 38 minut. Przy tym odsetek zajmujacych sie dzie¢mi w tygodniu pracy jest
taki sam w gospodarstwach matek pracujgcych i biernych zawodowo. Grupy te réznig sie jedynie
przecietnym czasem poswiecanym na opieke nad dzie¢mi. Dla poréwnania — w przecietnym dniu
ojcowie tylko w 7,2% gospodarstw pomagali swoim dzieciom w nauce, cho¢ spedzili na tym po-
rownywalng ilos¢ czasu, jak matki/opiekunki (Srednio 34 minuty).

Nalezy podkresli¢, ze chociaz przecietna ilos¢ czasu poswiecanego przez matki/opiekunki i oj-
cow/opiekundw na pomoc dziecku w nauce jest zblizona, to jednak okazuje sie — jesli uwzgledni
sie catkowity czas poswiecany dziecku/dzieciom — ze matki/opiekunki procentowo wiecej tego
Czasu poswiecajg na pomoc w nauce niz mezczyzni. Wyniki procentowe z badania DAR dobitnie
pokazuja, w jak duzym stopniu do obowigzkéw matek w powiecie sepoleriskim nalezy pomoc
dzieciom w nauce, podczas gdy ojcowie spedzajg czas z dzie¢mi raczej w inny sposéb.

Matki czesciej niz ojcowie s3 tez zaangazowane w dowozenie dziecka do szkoty — czynnos¢ te
wykonujg matki w 18,3% gospodarstw i tylko 1,8% ojcow. Matkom zajmuje to przecietnie 27 mi-
nut (w obie strony), ojcom 20 minut (w obie strony), co moze oznacza¢, ze ojcowie/opiekunowie
woz3 dzieci na krotsze dystanse, by¢ moze po drodze do wiasnej pracy.

23 Przypomnienie: W analizach postugiwano sie wskaznikami,przecietnego dnia tygodnia’, ktore zostaty obliczone jako
$rednia wazona w odpowiednich proporcjach z czasu danej czynnosci/spedzonego z dang osoba dla dnia powsze-
dniego oraz dnia $wiatecznego.



Rysunek 79. Nakfady czasu rodzicéw objetych badaniem dzieci w wieku 3-12 lat na czynno-
$ci zwigzane z ich nauka®
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz przebiegu dnia poprzedniego dla rodzica
dziecka w wieku 3—-12 lat, N=162 gospodarstwa dzieci w wieku 3-12 lat.

24 Czas faczny poswiecany na dang kategorie czynnosci, np.,opieka nad dzie¢mi” nie jest réwny sumie czasoéw spedzanych
na poszczegolnych czynnosciach z tej kategorii. Spowodowane jest to ograniczeniami matematycznymi. Kazda z poje-
dynczych czynnosci byta wykonywana przez rézng liczbe badanych — dla niektorych czas ten byt wiekszy od zera (gdy
wykonywali dang czynnosc), dla innych wynosit zero (gdy danej czynnosci nie wykonywali). Gdyby uwzgledni¢ wartosci
zerowe przy liczeniu Sredniego czasu poswieconego danej czynnosci, wowczas ta Srednia bytaby bardzo mata dla czyn-
nosci wykonywanych przez maty odsetek badanych (bardzo duzy odsetek zer pochodzacych od oséb, ktére nie wyko-
nywaty danej czynnosci zanizytby srednig i zatart rzeczywisty obraz). Dlatego tez w tabeli podany zostat odsetek osob
wykonujacych dana czynnos¢ oraz $redni czas spedzony na tej czynnosci juz wytacznie wsrdd osob ja wykonujacych.
Tymczasem aby uzyskac czas poswiecony catej kategorii czynnosci, czas poswiecony poszczegdlnym czynnosciom
zostat zsumowany na poziomie pojedynczego respondenta (kazdy z respondentéw mdégt mie¢ nieco inny zestaw
wykonywanych w ramach tej kategorii czynnosci — np. jedna osoba mogta wytacznie dowozi¢ dziecko do szkoty,
ainna bawic sie z dzieckiem i pomaga¢ mu w nauce, jednak dla kazdej z tych oséb mozna obliczy¢ w sumie, ile czasu
na te czynnosci poswiecita), a nastepnie usrednieniu poddana zostata dopiero ta suma pochodzaca od wszystkich
respondentéw, ktérzy wykonali przynajmniej jedna czynnos¢ z danej kategorii.



Dzieci z obydwu kohort wiekowych w badanych gospodarstwach spedzajg na czynnosciach
zwigzanych z nauka i szkotg przecietnie od 4,5 (mtodsze dzieci) do 5 godzin dziennie (starsze
dzieci). Dojscie/dojazd do szkoty zajmuje im srednio tyle samo czasu — okoto 50 minut. Z drugiej
strony dzieci ze starszej kohorty wiekowej (13-19 lat) przecietnie zdecydowanie wiecej czasu po-
Swiecaja na same zajecia obowigzkowe w placéwce edukacyjnej i na odrabianie lekgji, niz dzieci
mtodsze — ktore z kolei spedzajg czas w szkolnej swietlicy.

W grupie wiekowej 3-12 lat 78,6% dzieci spedza w ciggu przecietnego dnia czas na zajeciach
obowigzkowych w przedszkolu lub szkole. Ponadto 5% dzieci po zajeciach czeka w $wietlicy,
gdzie srednio spedza 1,5 godziny. 57,3% dzieci odrabia w ciggu dnia lekcje, co zajmuje im $red-
nio niespetna godzine (54 minuty). W indywidualnych przypadkach dzieci uczeszczaty w dniach
objetych badaniem DAR na zajecia dodatkowe. Czas na dotarcie (dojazd lub dojscie) do placéwki
edukacyjnej uwzglednia w swoich zestawieniach 91% dzieci. Zaréwno w tej, jak i w starszej grupie
wiekowej zajmuje im to okoto 50 minut (w obie strony).



Rysunek 80. Naktady czasu objetych badaniem dzieci na czynnosci zwigzane z nauka
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz przebiegu dnia poprzedniego dla dziecka
w wieku 3-12 lat, kwestionariusz przebiequ dnia poprzedniego dla dziecka w wieku 13-19 lat. N=162
dzieci w wieku 3—12 lat, N=130 dzieci w wieku 13-19 lat.

Na samych zajeciach obowigzkowych w szkole $rednio czas spedza 82,7% dzieci. Sredni czas trwa-
nia zaje¢ obowigzkowych to blisko 4,5 godziny. Dwie trzecie zadeklarowato czas na odrabianie lekcji
- niewiele ponad godzine (srednio). W objetej badaniem prébie jedynie 3 osoby uczeszczaty na
zajecia dodatkowe, co jest liczbg zbyt mata, by na tej podstawie wnioskowac o czasie poswiecanym
na te zajecia. Z badania wynika rowniez, ze sport i aktywnos¢ fizyczna nie cieszg sie wielkg popular-
noscig. Znacznie wiecej czasu przeznaczano na korzystanie z multimediéw, szczegdlnie w najstar-
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szej grupie badanych (13-19 lat) i to zardwno w dziert powszedni, jak i w dni wolne. Jest to wynik
poréwnywalny z innymi badanymi powiatami i wskazuje na panujacy trend w rozwoju i alokagji
czasu miodziezy.

8.5. Efekty edukacyjne
8.5.1. Wyniki w nauce

Wyniki edukacyjne uczniow z powiatu sepolenskiego ksztattuja sie na najnizszym poziomie w od-
niesieniu do innych powiatow ziemskich objetych badaniem: sokdlskiego, pruszkowskiego, gi-
zyckiego i gtogowskiego (na kazdym poziomie nauczania) — co wskazuje na istnienie korelacji
miedzy wynikami uzyskiwanymi w wewnatrzszkolnym systemie oceniania a wynikami z egzami-
néw zewnetrznych (powiaty byly dobierane z uwzglednieniem réznic w wynikach egzaminéw
zewnetrznych na poziomie gimnazjalnym).

Wyniki co czwartego ucznia w tym powiecie sg przecietne (Srednia miedzy 3,5 a 4,0). Na kolejnych
etapach ksztatcenia srednia ocen uzyskiwanych przez ucznidw na koniec roku rozkfada sie inaczej,
a wyniki uzyskiwane przez uczniow pogarszajg sie. W szkole podstawowej potowa ucznidw uzy-
skuje dobre wyniki. Na etapie gimnazjum i szkoty ponadgimnazjalnej nastepuje wyrazne obnizenie
$redniej ocen — 41% gimnazjalistéw i potowa uczniow szkdt ponadgimnazjalnych zadeklarowato
dla roku 2011/12 $rednig ponizej poziomu 4,0 (dla szkét podstawowych odsetek ten wynosit zale-
dwie 21%). Odsetek uczniéw ze srednig powyzej 5,0 na etapie gimnazjum spada blisko dwukrotnie
w stosunku do szkoty podstawowej, a na etapie szkoty ponadgimnazjalnej jest juz trzykrotnie nizszy.

Tendencje te potwierdza takze poréwnanie $redniej ocen z roku szkolnego 2011/12 1 2012/13 -
w ciggu tylko jednego roku szkolnego srednia ocen dla tych samych uczniéw ulegta pogorszeniu
- spada odsetek ucznidw z ocenami najwyzszymi, wzrastajg odsetki ucznidow z ocenami najniz-
szymi. Odsetki ucznidw z ocenami przecietnymi od etapu gimnazjum w powiecie sepolenskim
utrzymuja sie na podobnym poziomie.

Powyzsze obserwacje moga wskazywac na kumulujacy sie w czasie niedostatek wsparcia w nauce
wraz ze wzrostem wieku dziecka. Przyczyny wzrastajacych wraz z kolejnymi etapami ksztatcenia
trudnosci edukacyjnych uczniéw moga by¢ bardzo rézne — od systemowych (np. wzrastajacy po-
ziom skomplikowania materiatu, zbyt duzo materiatu do opanowania), przez zwigzane ze szkotg
(np. niedostatek kompetengji kadry, zbyt mato czasu na przekazanie i utrwalenie wiedzy), az po in-
dywidualne (np. narastajace zalegtosci w nauce, malejace zainteresowanie rodzicow nauka dziecka,
niedostatek kapitatu kulturowego rodziny) i spoteczne (np. problemy okresu dojrzewania, relacje
w grupie rowiesnicze)).



Warto przy tym zwrdéci¢ uwage na inne cechy, ktore w widoczny sposéb réznicujg wyniki uczniow
w nauce. Przecietnie lepsza srednig ocen uzyskuja dzieci z rodzin petnych, niz te wychowywane
przez samotnego rodzica. Ponadto, wyzszg srednig maja dzieci z rodzin, gdzie rodzice majg wy-
ksztatcenie $rednie ogolnoksztatcace lub wyzsze. Wreszcie srednia ocen dziecka jest tym wyzsza,
im lepsza jest sytuacja materialna gospodarstwa. Ustalenia te zdajg sie wspierac¢ hipoteze o niedo-
statecznym wsparciu dziecka w nauce wraz z przechodzeniem do kolejnych etapdw ksztatcenia —
kapitat kulturowy (wyksztatcenie i kompetencje), zasoby materialne (lepsza sytuacja ekonomiczna),
a takze dobrostan psychologiczny i wieksza ilo$¢ czasu, jakg mozna poswieci¢ dzieciom (petna rodzi-
na) moga stwarzac warunki korzystne dla lepszych wynikéw edukacyjnych ucznia.

Rysunek 81. Srednia ocen z roku szkolnego 2011/12
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych, N=293 — uczniowie klasy V lub VI szkoly podstawowej,
oraz wszyscy uczniowie gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych. Pod uwage brano oceny z poprzedniej
klasy, tj. na koniec roku szkolnego poprzedzajgcego badanie (w przypadku ucznidw | klasy gimnazjum
— Sredniq ocen na koniec VI klasy szkoty podstawowej, w przypadku ucznidw | klasy szkét ponadgimna-
zjalnych — sredniq ocen na koniec Ill klasy gimnazjum).



Rysunek 82. Srednia ocen w roku szkolnym 2012/13
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych, N=310 — uczniowie klasy V i VI szkoly podstawo-
wej, oraz wszyscy uczniowie gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych. Pod uwage brano oceny z po-
przedniej klasy, tj. na koniec roku szkolnego poprzedzajqcego badanie (w przypadku ucznidw | klasy
gimnazjum — Sredniq ocen na koniec VI klasy szkoty podstawowej, w przypadku ucznidw | klasy szkot
ponadgimnazjalnych — Sredniq ocen na koniec Il klasy gimnazjum,).

W roku szkolnym 2011/12 uczniowie objeci badaniem BECKER w powiecie sepoleriskim uzyski-
wali relatywnie najlepsze oceny z jezykdw obcych (angielskiego i niemieckiego — ten drugi mniej
powszechny — obecny w 70% szkdf) oraz wybranych przedmiotow scistych (przyrody/biologii
i geografii).

Oceny, jakie uczniowie gimnazjow otrzymywali z jezyka polskiego, nie odbiegajg od przecietnych
i sq porownywalne takze do tych uzyskiwanych w powiatach o najnizszych wynikach eduka-
cyjnych (np. gtogowski). Co piaty uczen jest oceniany jako bardzo dobry, tyle samo — ponizej

dostatecznej.

W przypadku matematyki oceny sa nieco bardziej spolaryzowane — 38% uczniow uzyskato ocene
celujaca lub bardzo dobra, co czwarty ponizej dostatecznej.

Relatywnie najnizsze oceny badani uczniowie uzyskali z chemii i fizyki.

Przecietnie wyzsze oceny z jezyka angielskiego uzyskuja dzieci zamieszkujace w miastach, niz na
obszarach wiejskich, ktora to zaleznos¢ nie jest obserwowana w przypadku innych przedmiotéw.



Z uwagi na bardzo wysoki odsetek odpowiedzi ,nie wiem, trudno powiedzie¢" w pytaniach
o wyniki egzaminacyjne uczniéw objetych badaniem, dane te nie zostaty zaprezentowane w ra-
porcie. Natomiast dane zastane o wynikach edukacyjnych uczniéw w powiecie sepolenskim zo-
staty omowione w rozdziale 5.

8.5.2. Powiazanie efektow edukacyjnych z nakladami na edukacje

Jednym z celéw badania BECKER byto ustalenie zwigzku miedzy wynikami ucznia w nauce a za-
sobami i naktadami, jakimi dysponuje. W tym celu przeprowadzono analizy statystyczne, w kto-
rych wykorzystano informacje o sredniej ocen ucznia za rok 2011/12%. Do analizy wybrano dwa
wskazniki — odsetek uczniéw ze $rednig ocen ponizej 3,5 (jako wyznacznik niskich wynikow
edukacyjnych) oraz odsetek uczniéw ze srednig ocen powyzej 4,5 (jako wyznacznik wysokich
wynikow edukacyjnych). Pod uwage brano wytacznie ucznidw klas ViVl szkoty podstawowej oraz
ucznidéw gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych — poniewaz tylko ta grupa uzyskata srednig ocen
w roku szkolnym poprzedzajacym badanie.

W ramach analiz badano, jakie poziomy wymienione powyzej wskazniki przyjmuja w grupach
wyréznionych przez réznego rodzaju czynniki, ktére moga mie¢ wptyw na sukces edukacyjny
dziecka. Pod uwage brano zmienne charakteryzujgce zasoby gospodarstwa, a takze naktady fi-
nansowe i czasowe na edukacje. Zmienne te wyrdznione zostaty w wyniku odpowiednich analiz
statystycznych z szerszej listy — jako te, ktorych powigzanie ze $rednimi ocen okazato sie znaczace.

m  Charakterystyka gospodarstwa: model rodziny (petna lub samotny rodzic), subiektywna ocena
wiasnej sytuacji materialnej, dochdd miesieczny netto w gospodarstwie, zamieszkiwanie na
wsi lub w miescie (powiaty ziemskie), liczba ksigzek w gospodarstwie domowym, powierzch-
nia lokalu zajmowanego przez gospodarstwo, dostep do Internetu dla dziecka w domui.

m  Charakterystyka rodzicow: wyksztatcenie matki, zakorzenienie lokalne matki i ojca, sytuacja
zawodowa matki i ojca (czy pracujg), liczba godzin pracy w ciggu dnia oraz liczba dni pracy
w tygodniu.

m  Charakterystyka dziecka: poziom edukadcji, na poziomie ponadgimnazjalnym uczeszczanie do
szkoty zawodowej lub ogdlinoksztatcacej, pomaganie dziecku w nauce.

m  Charakterystyka naktadow finansowych: catkowite roczne wydatki na edukacje (bez korepety-
cji), roczne koszty zaje¢ dodatkowych (bez korepetydiji).

25 W przypadku sprawdzianu oraz egzaminu gimnazjalnego z 2011 r. odsetek odpowiedzi,nie wiem, trudno powiedzie¢”
przekroczyt 50%, za$ w przypadku egzamindw gimnazjalnych z lat wczesniejszych — 70%. Po czesci wynika to zapewne
z zatarcia sie tej informacji w pamieci badanych (pytanie skierowane byto do rodzicéw), po czesci mogto réwniez byc
zwiazane z niechecig do ujawnienia niezbyt korzystnego wyniku.

26 Z uwagi na fakt, iz jest to zmienna, co do ktdrej zebrano najpetniejsze informacje — najmniejszy byt odsetek odmow.



m  Charakterystyka naktadéw czasowych dziecka w wieku 13-19 lat?”: czas przeznaczany na sen,
Czas przeznaczany na przygotowanie do lekgji, czas poswiecany na korzystanie z multime-
diow.

W wyniku analiz udato sie zidentyfikowac te zmienne, ktére w najwiekszym stopniu roznicuja
odsetek ucznidw z niskimi i wysokimi wynikami.

Podsumowujac wyniki analiz nalezy zauwazy¢, iz srednig ocen powyzej 4,5 czesciej uzyskuja dzie-
Ci z rodzin petnych — co moze wskazywac, ze dzieci z takich rodzin sg otoczone petniejszg opieka,
poniewaz dwoje rodzicow dysponuje w sumie wieksza wiedzg i uzupetniajgcymi sie zasobami
(czas, pienigdze, kapitat spoteczny), z ktérych dzieci moga korzysta¢. Jednoczesnie odsetek ucz-
niéw z nizszymi ocenami jest znacznie wiekszy wsrdd dzieci samotnych rodzicow.

Rowniez wyksztatcenie matki silnie oddziatuje na oceny dziecka — wraz ze wzrostem poziomu wy-
ksztatcenia nastepuje wyrazny wzrost odsetka ucznidéw z najlepszymi ocenami. Zarazem posiada-
nie przez matke co najmniej wyksztatcenia sredniego wspotwystepuje z duzo nizszym utamkiem
dzieci ze Srednig ocen ponizej 3,5.

Wyzsze oceny sg ponadto typowe dla szkoty podstawowej. Z kolei na etapie szkoty ponadgimna-
zjalnej nastepuje bardzo wyrazne obnizenie odsetka uczniéw z najlepszymi ocenami, przy jedno-
czesnym zwiekszeniu udziatu dzieci z niskimi wynikami edukacyjnymi. Warto zauwazy¢, ze zréz-
nicowanie to jest jeszcze bardziej widoczne wsrdd ucznidw szkdt zawodowych i technicznych,
jednoczesnie jest ono odwrocone w grupie licealistow.

W analizach ujawnit sie takze zwigzek pomiedzy wynikami w nauce a sytuacja materialng go-
spodarstwa. Odsetek ucznidw otrzymujacych niskie oceny jest najwyzszy wsrdd rodzin subiek-
tywnie okreslajacych swoja sytuacje materialng jako zfg. Tymczasem wysokie wyniki edukacyjne
wyraznie czesciej uzyskuja dzieci z rodzin pozytywnie wyrazajacych sie o wiasnym statusie majat-
kowym. Srednia ocen szkolnych w powiecie sepolenskim zalezy réwniez od liczby ksigzek w go-
spodarstwie domowym — ich duza liczba wigze sie z wyzszymi stopniami, natomiast posiadanie
mniej niz 50 wolumindw wspotwystepuje z wysokim procentem dzieci ze $rednig ocen ponizej
3,5. Liczbe ksigzek mozna w tym przypadku traktowac z jednej strony jako wskaznik zamoznosci
gospodarstwa, z drugiej zas jako wskaznik bogatszego kapitatu kulturowego.

Wreszcie wysokga srednig ocen osiggaja uczniowie, ktorych catkowity roczny koszt edukadji (z po-
minieciem wydatkow na korepetycje) przekracza 2000 zt. Rdwnoczesnie znacznie wiekszy jest

27 Z uwagi na projekt préby w przypadku dzieci w wieku 13-19 lat nie zbierano informacji o naktadach czasowych ich
rodzicéw. Rodzice uczestniczyli w badaniu tylko w przypadku dzieci w wieku 3-12 lat, a w tej grupie wiekowej bardzo
maty jest odsetek dzieci, ktére chodza do klasy V lub VI. Dlatego tez w analizach nie uwzgledniono naktadéw czaso-
wych rodzicéw.



procent ucznidw ze srednig ponizej 3,5 wsrdd dzieci, dla ktérych ten faczny koszt jest mniejszy
niz 2000 zt. Przeprowadzone analizy nie wykazaty, iz badane naktady czasowe dziecka polaryzuja
wyniki w nauce.

Ponizej przedstawiono wykresy dla tych czynnikdw, ktére najsilniej réznicujag wartosci badanych
odsetkow.

Rysunek 83. Odsetek ucznidw ze sredniag ocen z roku 2011/12 ponizej 3,5 oraz powyzej 4,5
w zaleznosci od wybranych zmiennych
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna N=293 — ucznio-
wie klasy Vi VI szkoly podstawowej oraz wszyscy uczniowie gimnazjéw i szkét ponadgimnazjalnych.
Pod uwage brano oceny z poprzedniej klasy, tj. na koniec roku szkolnego poprzedzajqcego badanie
(w przypadku ucznidw | klasy gimnazjum — Sredniq ocen na koniec VI klasy szkoty podstawowej,
w przypadku uczniow | klasy szkot ponadgimnazjalnych — sredniq ocen na koniec lll klasy gimnazjum).



Rysunek 84. Odsetek ucznidw ze sredniag ocen z roku 2011/12 ponizej 3,5 oraz powyzej 4,5
w zaleznosci od wybranych zmiennych
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna N=293 — ucznio-
wie klasy Vi VI szkoly podstawowej oraz wszyscy uczniowie gimnazjéw i szkét ponadgimnazjalnych.
Pod uwage brano oceny z poprzedniej klasy, tj. na koniec roku szkolnego poprzedzajqcego badanie
(w przypadku ucznidw | klasy gimnazjum — Sredniq ocen na koniec VI klasy szkoty podstawowej,
w przypadku uczniow [ klasy szkot ponadgimnazjalnych — sredniq ocen na koniec lll klasy gimnazjum).

8.6. Podsumowanie

Zardwno w strukturze rodzin, jak i w podziale obowigzkow w rodzinie w powiecie sepoleriskim
uwidacznia sie przewaga tradycyjnego modelu rodziny, w ktérym to kobiety s3 silniej obcigzone
sferg domowa, w tym obowigzkami zwigzanymi z wychowaniem i edukacja dzieci. Nalezy za-
znaczy¢, ze nie ma tutaj duzego znaczenia, czy matka pracuje, czy tez nie — odsetek zajmujacych
sie dzie¢mi w tygodniu pracy jest taki sam w gospodarstwach matek pracujacych i biernych za-
wodowo. Grupy te roznia sie jedynie przecietnym czasem poswiecanym na opieke nad dzie¢mi.
Mezczyzni natomiast czesciej i bardziej angazujg sie w prace zawodowa. Powiat sepolenski nie
wyréznia sie pod wzgledem aktywnosci zawodowej matek (w 65% gospodarstw matki pracuja,
zas w okoto 19% sg bierne zawodowo), nalezy jednak zwroci¢ uwage na relatywnie wysoki odse-



tek gospodarstw, w ktorych matki nie pracujg, ale jednoczesnie poszukuja pracy (15% — najwiecej
wéréd wszystkich badanych powiatéw).

Charakterystyczny dla powiatu sepolenskiego jest wysoki udziat rodzin petnych w badanych go-
spodarstwach (86% wszystkich rodzin), w tym réwniez wysoki udziat rodzin wielopokoleniowych
lub rozszerzonych (rodzice, dzieci oraz dziadkowie lub inni cztonkowie rodziny). Wysoki jest row-
niez odsetek gospodarstw zamieszkiwanych przez wiecej niz jedno dziecko ponizej 18. roku zycia
(65,2% wychowuje co najmniej dwoje dzieci). Gospodarstwa samotnych rodzicow (niemal wy-
tacznie samotnych matek) to okoto 10% ogétu. Cztonkowie rodzin utrzymuja bliskie relacje. Dos¢
czesto zdarza sie, ze trzy pokolenia zamieszkujg na terenie jednego gospodarstwa. Natomiast
kontakty z przyjaciétmi i znajomymi nie s juz tak intensywne, szczegdlnie na tle innych badanych
powiatow. Moze to swiadczy¢ o pewnym stopniu,zamkniecia” badanej spotecznosci na szersze
otoczenie i niewielkiego stopnia zaufania ,do obcych” Ponadto cechg wyrézniajaca badane go-
spodarstwa w powiecie sepolenskim jest bardzo wysoki stopien zasiedziatosci.

W poréwnaniu z innymi powiatami, szczegdlnie grodzkimi lub potozonymi w poblizu wiekszych
osrodkow miejskich, model pracy zawodowej w powiecie sepolenskim jest bardziej obcigzajacy
ze wzgledu na duzy udziat gospodarstw utrzymujacych sie z rolnictwa i z pracy na witasny rachu-
nek poza dziatalnoscia rolnicza. Ma to wptyw zaréwno na charakterystyke dominujagcego modelu
pracy, jak i modelu wypoczynku. Przede wszystkim jednak powoduje mniejsze zaangazowanie
w czynnosci zwigzane z edukacja dzieci i zmniejszenie ilosci czasu na nie poswiecanego. Rodzi-
ce wiaczaja sie w pomoc w nauce, gdy dziecko doswiadcza trudnosci, ale przewaznie oczekuja
od niego samodzielnosci, szczegdlnie w przypadku uczniéw starszych. Niechec¢ do wigczania sie
w pomoc w edukacji, jak pokazuja wywiady rodzinne, wynika tez z relatywnie niskiego poziomu
wyksztatcenia samych rodzicéw, ktérzy z tego wzgledu nie czujg sie kompetentni, by pomagac
swoim dzieciom.

Na tle wszystkich pozostatych wigczonych do badania powiatow, poziom wyksztatcenia rodzi-
cow/opiekundw z gospodarstw domowych powiatu sepolenskiego jest niski: w okoto trzech
czwartych z nich rodzice uzyskali co najwyzej wyksztatcenie $rednie zawodowe, przy czym w tej
grupie zauwazalna jest dominacja gospodarstw oséb z wyksztatceniem zasadniczym zawodo-
wym. Powiat wyrdznia rowniez relatywnie duza grupa gospodarstw rodzicow/opiekundw z naj-
nizszym, podstawowym, poziomem wyksztatcenia.

Sredni catkowity miesieczny dochdd netto?® badanych gospodarstw domowych w powiecie se-
polenskim wynidst 2 927 zt (a wiec przecietnie nieco mniej niz w innym rolniczym powiecie — so-

28 Respondenci mieli wzig¢ pod uwage dochody wszystkich cztonkéw gospodarstwa domowego wraz z premiami, na-
grodami, dodatkami, dochodami z prac dodatkowych i dorywczych, renty i emerytury, stypendiéw oraz podac war-

to$¢ usredniong z ostatnich 3 miesiecy.



kolskim oraz zdecydowanie ponizej sredniej krajowej). Gtownym problemem dla mieszkaricow
powiatu jest wysokie bezrobocie. Oznacza to, ze duza czes¢ badanej ludnosci lokalnej nie odno-
towuje w swym budzecie przychodu w postaci wynagrodzenia za prace, a w sposéb szczegdiny
z tym problemem borykaja sie ludzie mtodzi, wchodzacy na rynek pracy. Oni tez najczesciej sg
zmuszeni korzystac¢ z réznych form pomocy socjalnej.

W odniesieniu do wynikéw badania Target Group Index dla gospodarstw z dzie¢mi w wieku 3-19
lat, respondenci objeci badaniem BECKER w powiecie sepolenskim czesciej uwazajg swojg sytua-
Cje za przecietng, nieznacznie rzadziej zas oceniali, ze jest ona trudna, zas w 2,7% gospodarstw — iz
pieniedzy nie wystarcza nawet na najpilniejsze potrzeby. Nizszy byt réwniez odsetek oceniajacych
dobrze sytuacje gospodarstwa (10,2%). Tym samym nalezy uznac, ze subiektywna ocena sytuacji
materialnej gospodarstw domowych z powiatu sepolenskiego nie odbiega w sposéb znaczacy
od przecietnej sytuacji w kraju i raczej odzwierciedla nizszy w skali kraju poziom przecietnych
wynagrodzen.

Wyniki edukacyjne uczniow z powiatu sepolenskiego ksztattuja sie na najnizszym poziomie w po-
rownaniu do innych powiatéw ziemskich objetych badaniem: sokélskiego, pruszkowskiego, gi-
zyckiego i gtogowskiego (na kazdym poziomie nauczania). Problem niskich wynikéw w nauce
tkwi w duzej mierze w mniejszych aspiracjach i motywacjach edukacyjnych dzieci na tle innych
powiatow, ale rowniez na tle oczekiwan rodzicow. Kluczowe jest dla nich zdobycie gruntowne-
go przygotowania do wykonywania zawodu, usamodzielnienie sie, a pdzniej state podnoszenie
swoich kwalifikacji. Dlatego czesto wybierajg szkoty zawodowe, przy czym przewaznie sg zdecy-
dowane zda¢ mature, a w niektérych przypadkach - kontynuowac w przysztosci edukacje na stu-
diach. W mniej niz potowie gospodarstw domowych mtodzi ludzie maja aspiracje i motywacje do
osiggniecia wyksztatcenia wyzszego. Natomiast rodzice z ponad potowy badanych gospodarstw
chcieliby dla swoich dzieci wyksztatcenia wyzszego, a w 40% gospodarstw uwazajg, ze te je 0siag-
ng. Wywiady rodzinne wskazujg, ze rodzice ktadg w wychowaniu nacisk na znaczenie nauki dla
spodziewanego powodzenia w dalszym, dorostym zyciu swoich dzieci (szczegdlnie, jesli chodzi
0 szanse na znalezienie pracy). Podzielana jest opinia, ze wyksztatcenie stanowi przepustke do
lepszego zyciowego startu. Dominujgce w powiecie sepolenskim opinie rodzicéw/opiekunéw
o potrzebie dodatkowych zajec i korepetycji nawet dla dobrych ucznidw moga sugerowac, ze
nie ufajg oni poziomowi nauczania w szkotach publicznych. Jednoczesnie jednak odsetek dzieci
uczeszczajacych na zajecia dodatkowe jest relatywnie niski (tylko okoto potowy dzieci z badanych
gospodarstw), co wynika z braku mozliwosci ich finansowania, niedostatkdw oferty zajeciowe;
oraz z utrudnien komunikacyjnych na terenie powiatu.

Przecietnie w ciggu roku kalendarzowego gospodarstwo domowe w powiecie sepoleriskim wy-

daje na cele zwigzane z edukacja dziecka w wieku 3-19 lat niespetna 2400 zt. Jest to relatywnie
niska kwota na tle innych badanych powiatéw, korespondujaca z poziomem dochoddw rodzin.



Kwota ta jest zblizona w obu kohortach wiekowych dzieci. Najwieksze naktady pochtania edu-
kacja dziecka w przedszkolu (ok. 3000 zt) i maleje sukcesywnie wraz ze wzrostem poziomu edu-
kacji. Przecietnie najmniejsze wydatki dotyczg dzieci w szkotach ponadgimnazjalnych — nieco
ponad 2000 zt. Sg to wydatki wyraZnie nizsze niz w powiatach ziemskich gtogowskim i pruszkow-
skim (charakteryzujacych sie wysokim poziomem udziatu wydatkéw samorzadu, a w przypadku
powiatu pruszkowskiego — dodatkowo przynaleznoscia do aglomeracji warszawskiej), a takze
w charakteryzujacym sie przecietnymi wydatkami powiecie gizyckim.

Wyniki analiz statystycznych wskazuja, ze w powiecie sepolenskim wyzsze oceny w szkotach
osiaggneli uczniowie pochodzacy z gospodarstw, w ktérych na wydatki towarzyszace nauce prze-
znaczanych jest wiecej pieniedzy (optymalnie od okoto 1300 do okoto 2000 zt rocznie) oraz ko-
rzystajacy z zaje¢ dodatkowych. Nalezy jednak podkresli¢, ze wszystkie analizowane zaleznosci sa
raczej stabe, a $rednia ocen uzyskiwanych na koniec roku w niewielkim stopniu zalezy od anali-
zowanych zmiennych.



9. Podsumowanie

Mimo licznych préb powigzania skutecznosci polityki edukacyjnej oraz skali i zasad jej finanso-
wania — zaleznos¢ ta wcigz przedstawia sie jako ztozona. Jednoczesnie wiele analiz w tym obsza-
rze opiera sie na porownaniach miedzynarodowych. Brakuje natomiast analiz dotyczacych skali
i struktury publicznych i prywatnych naktadéw edukacyjnych na poziomie regionéw i podregio-
néw oraz sposobodw ich wykorzystywania. Luke t3 wypetnia badanie BECKER, ktére — uwzgled-
niajac ztozony kontekst ksztattowania sie publicznych i prywatnych naktadéw na edukacje — pro-
buje znalez¢ odpowied? na pytanie o uwarunkowania efektywnosci lokalnej polityki edukacyjne;.
Badania zrealizowano na terenie 9 celowo wybranych samorzaddw: czterech miast na prawach
powiatu oraz pieciu powiatow ziemskich. Objeto ono cztery najwazniejsze z punktu widzenia
ponoszonych na edukacje naktadow obszary: samorzad, szkote, otoczenie (w tym organizacje
pozarzagdowe) oraz rodzine i samego ucznia.

Powiat sepolenski to potozony w pétnocno-zachodniej czesci wojewodztwa kujawsko-pomor-
skiego powiat ziemski, w ktérego sktad wchodzg cztery gminy, trzy miejsko-wiejskie (Sepdlno
Krajenski, Kamien Krajeriski i Wiecbork) oraz jedna gmina wiejska (Sosno). Powiat liczy niecate 41
tys. mieszkancow, ktorych gtéwnym Zrédtem utrzymania jest rolnictwo, cho¢ powoli znaczenia
nabiera takze sektor turystyczny, wykorzystujacy m.in. bliskos¢ Krajerskiego Parku Krajobrazowe-
go. Powiat sepolenski nalezy do grupy najmniej zamoznych samorzadow, a wsrod jego gtow-
nych problemow nalezy wskazac¢ bezrobocie i zwigzane z nim ubodstwo wielu rodzin. Prognozy
demograficzne, oparte o relatywnie wysoki przyrost naturalny i duzy udziat mtodszych kohort
wiekowych w populacji sugerujg, iz liczba uczniow w najblizszych latach raczej nie powinna dra-
stycznie spas¢. Jednak zta sytuacja na rynku pracy moze sktoni¢ mtodych do migracji — a zatem
powiat moze sie dalej wyludnia¢, co z pewnoscig obciazy dodatkowo sie¢ szkolng. Pomimo pozy-
tywnych zmian w strukturze wyksztatcenia mieszkancow powiatu, jego poziom w 2011 roku byt
nizszy niz srednia dla catego kraju. Dotyczyto to zwtaszcza udziatu osdb z wyksztatceniem wyz-
szym, ktéry w powiecie sepolenskim byt prawie dwa razy nizszy niz przecietnie w kraju. Gorsza
od przecietnej byfa takze sytuacja ekonomiczna mieszkancéw i stan infrastruktury transportowej
(gtownie drogowej). Réwniez dalekie od zadowalajacych sg kwestie zwigzane z kapitatem spo-
tecznym i kulturowym, co przejawia sie — pomimo silnego zakorzenienia w miejscu zamieszkania
— niskim poziomem zaufaniem spotecznego i brakiem zaangazowania mieszkancéw w dziafal-
nos$¢ organizacji pozarzadowych

Problem bezrobocia i statusu ekonomicznego mieszkancow nie tylko przektada sie na obcigzenie

finansowe JST, ale jest istotnym, jezeli nie najwazniejszym, problemem w kontekscie edukacji.
Zjawiska bezrobocia i ubdstwa oddziatujg bowiem na funkcjonowanie rodzin, poziom zaufania



oraz na kapitat kulturowy gospodarstw, a w konsekwencji na podejmowane wybory edukacyjne.
Badania socjologiczne wskazuja, ze kapitat kulturowy rodzicow istotnie rzutuje na aspiracje edu-
kacyjne dzieci. Im wyzsze, tym nauka i funkcjonowanie w szkole przychodzi dziecku tatwiej, a im
mniejsze zasoby, tym w szkole trudniej. Ponadto, dzieci z mniej zasobnych domoéw moga byc tez
szybciej,zachecane”do podjecia pracy.

System edukacji w powiecie sepoleriskim nie jest zbyt rozbudowany. Przyczyng jest gtownie
mata liczba ludnosci. W roku szkolnym 2012-2013 na terenie powiatu funkcjonowaty 52 pla-
cowki edukacyjne dla dzieci i mtodziezy (21 szkét podstawowych, 12 gimnazjow oraz 14 szkot
ponadgimnazjalnych w tym piec zasadniczych szkét zawodowych, siedem technikow i dwa licea
ogdlnoksztatcace) oraz pie¢ przedszkoli. Edukacja dorostych na poziomie ponadgimnazjalnym
odbywata sie w szkole policealnej i czterech liceach ogélnoksztatcagcych. Struktura ta na prze-
strzeni lat pozostawata praktycznie stata, cho¢ w latach 2006-2012 zlikwidowano dwie szkoty
podstawowe i jedno gimnazjum. Waznym wyzwaniem dla JST byto wychowanie przedszkolne.
To zreszta jedyny obszar edukacyjny, ktéry w ostatnich latach sie rozwijat. W roku 2012 na terenie
powiatu sepoleniskiego wychowaniem przedszkolnym byto objetych 1163 dzieci w wieku od 3
do 6 lat. | cho¢ w okresie tym wzrosta liczba dzieci nig objetych (powstaty m.in. nowe oddziaty
przedszkolne w szkotach podstawowych, a odsetek dzieci objetych nauczaniem przedszkolnym
wzrdst z 43% w 2006 1. do 54% w 2012 r.) to nadal powszechnos¢ opieki przedszkolnej w powiecie
sepolenskim nie jest w petni satysfakcjonujgca. Swiadczy o tym poréwnanie z innymi powiatami.
W 2012 roku wskaznik uprzedszkolnienia w powiecie sepoleriskim byt az o 18 punktéw procento-
wych nizszy niz srednia dla catego kraju.

Odwiata i wychowanie stanowia najwieksze pozycje na liscie wydatkéw JST w powiecie. Gminy
finansuja przedszkola, szkoty podstawowe i gimnazja, a starostwo szkolnictwo ponadgimnazjalne
i specjalne (wiekszos¢ wydatkéw pochtania szkolnictwo zawodowe). W przypadku gmin najwie-
cej pochtania edukacja podstawowa (od 49 do 57% puli wydatkow w zaleznosci od gminy). Zde-
cydowanie mniej kosztujg gimnazja (od 19 do 26% budzetu na os$wiate). Wyrazniej zréznicowa-
nie poziomu finansowania o$wiaty na terenie gmin powiatu sepoleriskiego mozna zauwazy¢ na
podstawie rocznych wydatkdw na jednego ucznia w szkole podstawowej. Tu réznice sg znaczace
i wynosza od 7,4 tys. zt do ponad 12 tys. zt. By¢ moze wynika to z rozproszenia sieci szkolnej i du-
zych kosztow dowozu dzieci do placowek. Bardziej wyrdwnane s wydatki na ucznia gimnazjum:
od 54 tys. zt do 7,6 tys. zt. Jednak we wszystkich gminach powiatu wydatki na jednego ucznia
gimnazjum sa nizsze od Sredniej krajowej.

Podstawowe Zrodta finansowania oswiaty w powiecie sepolefiskim to subwencja oswiatowa
7 budzetu panstwa (przeznaczana gtéwnie na wynagrodzenia i pochodne wynagrodzen) i srodki
wiasne JST. Subwencje otrzymuja wszystkie szkoty, a 54,4% przedszkoli lub oddziatow przedszkol-
nych w powiecie korzysta z dotacji przedszkolnej. Co druga placowka edukacyjna korzysta tez



ze srodkow pomocy spotecznej, a co trzecia pozyskuje srodki unijne. Subwencja o$wiatowa nie
wystarcza jednak w niektérych gminach nawet na wyptaty dla nauczycieli. Dlatego samorzady
w duzym stopniu finansujg o$wiate na swoim terenie. W 2011 roku ,gminy doptacity do swoich
biezgcych zadan oswiatowych, srednio 26 proc,; powiaty 3 proc. (kolejny dowdd na ubdstwo ich
dochodéw); miasta na prawach powiatu najwiecej, bo az 31 proc,; a wojewddztwa 24 proc!?.
Podobnie jest w powiecie sepoleriskim. W przypadku srodkoéw wiasnych JST przekazywanych na
oswiate, wiecej doktadajg gminy. Wydatki oswiatowe w 2012 r. to od 37% do 43% budzetéw gmin
i okoto 329% budzetu Starostwa Powiatowego. | cho¢ procentowy udziat wydatkéw wiasnych JST
na system edukacji utrzymuje sie na wzglednie statym poziomie, a liczba uczniéw sie zmniej-
sza (a co za tym idzie, zmniejsza sie subwencja oswiatowa), to kwoty przekazywane na o$wiate
z budzetu JST stale rosng. Powodem jest koniecznos¢ utrzymywania rozbudowanej infrastruktury
edukacyjnej oraz finansowanie wynagrodzen nauczycieli, ktérych liczba, pomimo spadku liczby
dzieci, utrzymuje sie mniej wiecej na statym poziomie.

Samorzady z wtasnych srodkow finansuja tez zakup wyposazenia, utrzymania bazy dydaktycznej
oraz remonty i inwestycje. Ogdtem, 69% kosztéw oswiaty ponoszonych przez Starostwo Powia-
towe stanowig wydatki na wynagrodzenia, natomiast pozostate 30% to wydatki biezgce poza wy-
nagrodzeniami. W gminach powiatu sepolenskiego wynagrodzenia pochfaniaja od 58% do 64%,
zas wydatki biezace poza wynagrodzeniami od 29% do 42% wszystkich wydatkdw na oswiate.
Wydatki majatkowe to niewielki promil. Brakuje tez srodkéw na materialne wsparcie dla ucznidw,
a naktady wystarczaja praktycznie jedynie na realizacje programow nauczania. W konsekwencji
bardzo zréznicowane sg warunki lokalowe i wyposazenie placowek o$wiatowych.

Najczestszym dodatkowym zrodtem finansowania placowek edukacyjnych w powiecie sepolen-
skim sg dobrowolne wptaty rodzicéw, zazwyczaj sktadki na rade rodzicow lub darowizny na kon-
kretny cel (inwestycje). Czesto tez szkoty sg wspierane rzeczowo, w tym wiasng pracg rodzicow.
Kolejnym zZrodtem sg srodki z dziatalnos¢ wiasnej szkdt i przedszkoli, miedzy innymi z wynajmu
powierzchni (np. sal lekcyjnych i gimnastycznych, boiska), podnajmowania obiektéw pod rekla-
my, dochody z ubezpieczen i prowizje. Niewielki albo zerowy udziat w finansowaniu edukagji
w powiecie sepolenskim maja podmioty otoczenia systemu edukacji, cho¢ zauwazalne jest ich
wsparcie o charakterze niefinansowym, gtéwnie kadrowe i rzeczowe. Trudna sytuacja materialna
wielu rodzin oraz relatywnie niewielka liczba mtodziezy stanowig niekorzystne warunku dla roz-
woju szkolnictwa niepublicznego, ktére praktycznie nie funkcjonuje w powiecie. Niezbyt wysoka
jest takze aktywnos¢ organizacji pozarzadowych.

29 Wojcik, M. Jakie samorzady najwiecej doktadaja do odwiaty, a komu subwencja wystarcza. ,Dziennik Warto Wiedzie¢”.
http://wartowiedziec.org/index.php/start/felietony/14322-jakie-samorzdy-najwicej-dokadaj-do-owiaty-a-komu-sub-
wencja-wystarcza (data dostepu: 22 grudnia 2014 r).



W powiecie sepolenskim rzadka jest sie¢ wspotpracy placéwek oswiatowych z innymi podmio-
tami, cho¢ pewnym wsparciem s3 organizacje pozarzadowe. Jednak powiat sepolenski ma jeden
7 najnizszych odsetkdw organizacji pozarzadowych w regionie, a gtdwnym Zrédfem finansowa-
nia sepolenskich NGO sg dotacje z samorzagdowych budzetéw. Wsparcie prywatne ma niewielkie
znaczenie, Co jest zwigzane z niskim kapitatem spotecznym i niewielka aktywnoscig pozazawo-
dowa i pozaprywatna mieszkancow. Organizacje pozarzadowe organizujg przede wszystkim czas
wolny dla réznych odbiorcow, w tym rowniez mtodziezy i dzieci w wieku szkolnym. Prowadza tak-
ze dziafania edukacyjne skierowane do spotecznosci lokalnej. Na terenie powiatu dziata miedzy
innymi kilka instytucji oraz organizacji liderskich organizujacych wydarzenia kulturalne i sporto-
we, skierowane na aktywizacje mieszkaricow. Wydaje sie, ze wiasnie organizacje z silnym liderem
sg dobrym sposobem na budowanie zaangazowania mieszkancéw powiatu sepolenskiego. To
wiasnie tego typu podmiotom, pomimo wielorakich problemdw (np. relatywnie niskiego pozio-
mu zaufania spotecznego), udaje sie intensyfikowac potencjaty osobowe mieszkancow w rdz-
nego rodzaju dziataniach, réwniez o wymiarze edukacyjnym. Powiat moze sie wykazac¢ ponad-
przecietng liczbg instytucji kultury (typu biblioteki, domy kultury, kluby i $wietlice wiejskie) oraz
obiektow sportowych. Instytucje te wspieraja placowki edukacyjne gtéwnie poprzez organizacje
czasu wolnego i zaje¢ dodatkowych dla dzieci i mtodziezy, ale angazujg sie rowniez w dziatalnos¢
dydaktyczna.

Wspotpraca szkot i przedszkoli z przedsiebiorcami zalezy od rodzaju placowki. Najlepiej wygla-
da w przypadku szkét zawodowych i technicznych. Polega ona przede wszystkim na organizacji
praktycznej nauki zawodu dla uczniéw, pomocy materialnej dla warsztatéw praktycznej nauki
zawodu, organizacji wizyt studyjnych w firmach i wycieczek zawodoznawczych. Stosunkowo
czesto (na tle innych podmiotéw w powiecie) szkoty wspdtpracujg tez z jednostkami pomocy
psychologicznej, opiekunczej i wychowawczej oraz pomoca spoteczng. Jednak pomimo swoich
ograniczen, ustugi o$wiatowe i wychowawcze $wiadczone przez system szkolnictwa pokrywa-
ja wiekszos¢ zapotrzebowan edukacyjnych w powiecie sepolenskim. By¢ moze wynika to z niz-
szych niz gdzie indziej oczekiwar ich odbiorcéw, o czym nize.

Jak juz wspomniano, system edukacji w powiecie nie jest zbyt rozbudowany, ale wedtug rad-
nych to szkolnictwo i szerzej edukacja sg uznawane za najwazniejsze obszary rozwoju. Inaczej
postrzegaja kluczowe obszary rozwoju mieszkancy powiatu. Dla nich najwazniejsze sg ochrona
i profilaktyka zdrowia, infrastruktura drogowa i bezpieczeristwo. System edukacji znalazt sie w tym
zestawieniu poza podium. Oznacza to, ze perspektywa samorzadowa oraz perspektywa miesz-
karicow nie w petni sie pokrywa. By¢ moze wynika to z wiekszej wiedzy radnych o mechanizmach
finansowania o$wiaty i kondycji gmin, a takze o znaczeniu edukacji dla rozwoju spotecznego i go-
spodarczego. Niespdjne sa takze priorytety funkcjonowania o$wiaty stawiane przez samorzadow-
cow i dyrektorow szkot. Jako przyktad mozna tu podac kulturowa role szkoty, jej udziat w zyciu
lokalnej spotecznosci. Dla dyrektoréw byt to istotny aspekt miary sukcesu szkoty, ktéry prawie nie



jest dostrzegany przez radnych. Moze to utrudnia¢ prowadzenie efektywnej polityki edukacyjnej.
Jednak $wiadczy to tez o tym, ze nalezy wiecej uwagi poswieci¢ kwestiom komunikacyjnym po-
miedzy wiadzami samorzadowymi a dyrektorami szkot.

Biorac pod uwage lokalne warunki, zwilaszcza w aspekcie oferty edukacyjnej i mozliwosci finan-
sowych rodzin z powiatu sepolenskiego, aspiracje edukacyjne zaréwno rodzicéw, jak i ucznidow sg
stosunkowo wysokie. Przy czym nalezy zaznaczy¢, ze s bardziej realistyczne niz w innych badanych
powiatach. Wysokie oczekiwania rodzicow dotyczg nie tylko samego poziomu wyksztatcenia, ale
ogolnie odbieranej przez dziecko edukacji — uzyskiwanych ocen, jakosci nauczania, dodatkowych
zaje¢, typu szkoly itp. Aspiracje edukacyjne rodzicow nie przektadaja sie jednak na udziat dzieci w za-
jeciach dodatkowych, ktory jest nizszy niz w innych badanych powiatach. Nizsze sg takze wyniki
edukacyjne, co w powigzaniu z danymi o naktadach finansowych na edukacje w powiecie sepolen-
skim moze wskazywac na istnienie zaleznosci miedzy tymi czynnikami, na przyktad miedzy wyni-
kami w nauce a sytuacja rodzinng uczniéw. Na wyniki w nauce ma tez wptyw wyksztatcenie matki:
im wyzsze, tym lepsze oceny dziecka. W analizach ujawnit sie takze zwigzek pomiedzy wynikami
W nauce a sytuacja materialng gospodarstwa. Odsetek ucznidéw otrzymujacych niskie oceny jest
najwyzszy wsréd rodzin subiektywnie okreslajacych swojg sytuacje materialng jako ztg. Tymczasem
wysokie wyniki edukacyjne wyraznie czesciej uzyskujag dzieci z rodzin pozytywnie wyrazajacych sie
0 whasnym statusie majgtkowym. Srednia ocen szkolnych w powiecie sepoleriskim zalezy réwniez
od liczby ksigzek w gospodarstwie domowym. Ich duza liczba wigze sie z wyzszymi stopniami. Jak
wskazano w raporcie, jednym ze wskaZnikdw kapitatu kulturowego jest liczba posiadanych publika-
cji. Jak wskazano w raporcie, jednym ze wskaznikow kapitatu kulturowego jest liczba posiadanych
publikacji ,posiadanie mniej niz 50 woluminéw wspotwystepuje z wysokim procentem dzieci ze
$rednig ocen ponizej 3,5. Liczbe ksigzek mozna w tym przypadku traktowac z jednej strony jako
wskaznik zamoznosci gospodarstwa, z drugiej zas jako wskaznik bogatszego kapitatu kulturowego”

Rozpatrujgc przysztosc systemu edukacji w powiecie sepolenskim nalezy wiec stwierdzi¢, ze za-
réwno czynniki demograficzne, jak i ekonomiczne wymuszaja na JST reorganizacje sieci szkot. Wy-
daje sie, ze takie wyzwania moga poprawi¢ w pewnym stopniu finanse samorzadowe i wzmocnic
budzety szkét. Jednak nie gwarantujg znaczacej zmiany jakosciowej w osiggnieciach i aspiracjach
edukacyjnych dziecii mfodziezy. Potrzeba do tego bowiem nie tylko zmian na poziomie organiza-
cyjnym, ale przede wszystkim na poziomie rodzin, ich dochoddw oraz kompetencji spotecznych
i kulturowych. | to jest chyba najwieksze wyzwanie dla wtadz publicznych. Wydaje sie jednak, ze
samorzady w powiecie sepoleriskim zdajg sobie z tego sprawe, a oswiate traktujg szczegdlinie.
Widzac w niej szanse na przetamanie btednego kofa biedy, braku pracy, a takze wyksztatcenia
mieszkancow. Pomoc w tym moze przede wszystkim upowszechnienie opieki przedszkolnej, kto-
ra wyréwnuje szanse edukacyjne dzieci z rodzin mniej zasobnych. Moze to jednak by¢ trudne ze
wzgledu na sytuacje materialng mieszkancow (przedszkole jest najdrozszym dla rodzin etapem
edukacji) oraz tradycyjne otoczenie kulturowe (rodziny wielopokoleniowe o tradycyjnym podzia-
le rél i obowigzkéw domowych).



Aneks do raportu

Wykaz skrétow i poje¢ metodologicznych oraz statystycznych
POJECIA | SKROTY METODOLOGICZNE

Badanie ilosciowe - to typ badan, ktére zmierzajg do pomiaru zjawisk, charakterystyk lub opinii
badanej populacji, starajac sie okresli¢ ich natezenie, skale wyrazong w wartosciach liczbowych
lub opisanych za pomoca pojec statystycznych. Stuzg do identyfikacji i pomiaru zjawiska — rezul-
tatem jest w tym przypadku liczba lub odsetek odpowiedzi danego typu. Odpowiadaja m.in. na
pytania: ile, jak, co, jak czesto? S3 realizowane w oparciu o wystandaryzowany kwestionariusz,
zawierajacy okreslong liste pytan, ktore kazdemu respondentowi zadawane sa w ten sam sposob
i w tej samej kolejnosci.

Badanie jakosciowe — to badanie, ktdre ma na celu poznanie, zrozumienie i wyjasnienie réznorodno-
$ci zjawisk. Odpowiada m.in. na pytania: dlaczego, w jaki sposdb? Jest realizowane w oparciu o scena-
riusz — spis zagadnien, ktére mogg zostac poruszone w rozmowie z respondentem, ale badanie toczy
sie w sposéb swobodny i moze przebiegac inaczej w przypadku réznych oséb. W tym przypadku
wazne jest uzyskanie wgladu i zrozumienie indywidualnej perspektywy badanych.

Badanie panelowe - rodzaj badania ilosciowego polegajacy na powtarzalnym, co najmniej raz,
pomiarze realizowanym na tej samej grupie jednostek. W badaniu BECKER wykorzystane w ra-
mach badania gospodarstw domowych z dzie¢mi w wieku 3-19 lat — w tych samych gospodar-
stwach realizowano réznego rodzaju badania ilosciowe, powracajac kilkukrotnie do responden-
tow.

BDL (GUS) — Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
(www.bdl.stat.gov.pl).

CAPI - Computer Assisted Personal Interview. Technika badan ilosciowych, w trakcie ktérych ankie-
ter wyposazony w przenos$ny komputer przeprowadza bezposredni wywiad z respondentem. An-
kieter w czasie wywiadu korzysta z programu wyswietlajagcego kolejne pytania, ktore zadaje respon-
dentowi. W tym samym programie ankieter wprowadza odpowiedzi udzielone przez respondenta.

CATI - Computer Assisted Telephone Interview. Technika badan ilosciowych, w trakcie ktérych
ankieter przeprowadza wywiad telefoniczny z respondentem. Podobnie jak w technice CAPI, an-



kieter w czasie wywiadu korzysta z programu wyswietlajgcego kolejne pytania. W tym samym
programie ankieter wprowadza odpowiedzi udzielone przez respondenta. Badania telefoniczne
realizowane sa w studiu specjalnie przygotowanym na potrzeby tej techniki.

CAWI — Computer Assisted Web Interview. Technika badan ilosciowych wykorzystujaca ankiete
udostepniong on-line. Respondent proszony jest o wypetnienie ankiety w wersji elektronicznej
pod wskazanym adresem strony internetowej. Cechg, ktéra odréznia te technike od innych jest
to, ze do zebrania informacji nie jest potrzebny ankieter.

Cenzus - badanie, ktére obejmuje swoim zasiegiem cata populacje.

DAR - Day After Recall. Badanie przebiegu dnia poprzedniego. W badaniu BECKER wykorzystane
w ramach badania gospodarstw domowych z dzie¢mi w wieku 3-19 lat. Kazde gospodarstwo
wzieto w tym badaniu udziat dwukrotnie, raz opisujac przebieg dnia roboczego, a raz przebieg
dnia wolnego od pracy. Respondent odtwarzat przebieg poprzedniego dnia w odstepach 15-mi-
nutowych.

FGI - Focus Group Interview. Zogniskowany wywiad grupowy. Polega na wspdlnej grupowej roz-
mowie/dyskusji 6-8 oséb, zgromadzonych w jednym miejscu. W trakcie dyskusji moderator po-
stuguje sie scenariuszem wywiadu: kieruje rozmowa i pogtebia wypowiedzi uczestnikéw badania
w celu lepszego zrozumienia odpowiedzi. Grupowy charakter wywiadu sprzyja wymianie opinii,
dyskusjom, aktywizujgc tym samym respondentéw do uczestnictwa.

GUS - Gtowny Urzad Statystyczny.

IDI - Individidual In-Depth Interview. Indywidualny wywiad pogtebiony to jedna z najpopular-
niejszych technik badan jakosciowych. Polega na indywidualnej rozmowie moderatora z respon-
dentem. Celem rozmowy jest pozyskanie informacji opisujacych i wyjasniajgcych temat badania,
ze szczegolnym ukierunkowaniem na zrozumienie zachowan, postaw, motywacji, procesow de-
cyzyjnych waznych z punktu widzenia postawionych celow badania.

Jednostki otoczenia podmiotéw edukacyjnych — zgodnie z przyjetymi na potrzeby badania
BECKER kryteriami definicyjnymi za takie podmioty uznawano: biblioteki, domy dziecka, domy kul-
tury, osrodki pomocy spotecznej, muzea, $wietlice wiejskie, srodowiskowe, kluby, osrodki spor-
towe, ochotnicze hufce pracy, powiatowe centra pomocy rodzinie, policje, powiatowe urzedy
pracy, schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze.
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PAPI — Paper and Pencil Interview. Technika badan ilosciowych, w ktorej ankieter wykorzystuje papie-
rowg forme kwestionariusza wywiadu, z ktérej odczytuje kolejne pytania i w ktérej zaznacza/zapisuje
odpowiedzi udzielone przez respondenta.

SSI — Semi-Structured Interview. Wywiad czesciowo ustrukturyzowany to technika mieszana —
jego scenariusz zawiera zarowno pytania o charakterze ilosciowym (zamkniete, z kafeterig odpo-
wiedzi), jak i jakosciowym (otwarte).

Préba celowa - najczesciej stosowana w badaniach jakosciowych. Do préby dobiera sie osoby
lub jednostki w sposob nielosowy, subiektywny, tak, aby byty one jak najbardziej uzyteczne dla
badania, np. spetniaty kryteria, ktére trudno bytoby spetni¢ w prébie losowe;j.

Préba losowa — najczesciej stosowana w badaniach ilosciowych. Osoby lub jednostki do proby sg wy-
bierane za pomoca okreslonych technik z zastosowaniem rachunku prawdopodobienstwa, np. loso-
wane z operatu zawierajacego spis wszystkich jednostek (préba imienna) lub spis wszystkich adreséw
(préba adresowa).

Wywiad rodzinny — odmiana wywiadu FGI, w ramach ktérego respondentami sg cztonkowie
rodziny.

TERMINY STATYSTYCZNE

Srednia ($rednia arytmetyczna) - potocznie warto$¢, przecietna’, pokazujgca w pewien sposob
L$rodek” rozktadu zmiennej. Srednia arytmetyczna obliczana jest poprzez dodanie do siebie war-
tosci danej zmiennej dla wszystkich jednostek z danego zbioru, a nastepnie podzielenie tej sumy
przez liczbe jednostek.

Mediana — miara wyznaczajgca wartos¢ srodkowg w zbiorze liczb. Gdyby wszystkie wartosci
uszeregowac od najmniejszej do najwiekszej, to wéwczas wartos¢ mediany podzielitaby ten zbidr
doktadnie na dwie czesci — 50% liczb miatoby wartos¢ ponizej mediany lub jej réwng, a 50% po-
wyzej wartosci mediany lub jej réwna.
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