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1. Streszczenie

Podstawowe informacje o badaniu

W latach 2012-2014 Instytut Badan Edukacyjnych przeprowadzit na terenie wytypowanych po-
wiatow i miast na prawach powiatu badania poswiecone szeroko rozumianym naktadom na
edukacje pod nazwa Badania ekonomicznych uwarunkowari celow i kierunkdw alokacji naktaddw
na edukacje realizowanych przez podmioty publiczne i prywatne w Polsce BECKER. Badaniami obje-
to szereg podmiotéw publicznych i prywatnych, ktére bezposrednio lub posrednio uczestnicza
w procesie ksztatcenia lub moga mie¢ wptyw na warunki, w jakich ten proces przebiega. Byty to:

m  Samorzad (wiadze lokalne szczebla gminnego, powiatowego i wojewddzkiego, radni, urzed-
nicy odpowiedzialni za oswiate);

m  Publiczne oraz niepubliczne szkoty i placéwki oswiatowe (dyrektorzy i nauczyciele);

m  Podmioty publiczne i niepubliczne wspomagajace dziatania oswiatowe (m.in. funkcjonujace
na terenie powiatu poradnie psychologiczno-pedagogiczne, CKU, CKP, placowki pozaszkolne,
stowarzyszenia dziatajace na rzecz edukacji, przedsiebiorstwa zaangazowane w ksztatcenie
zawodowe oraz kuratorium jako jednostka nadzoru pedagogicznego);

m  Dorosfa ludno$c¢ zamieszkujaca powiat;

m  Gospodarstwa domowe z dzie¢mi w wieku 3-19 lat (rodzice, dzieci w wieku 13-19 lat).

Badanie BECKER skupiato sie na edukacji formalnej obejmujacej ksztatcenie od przedszkola do
szkét ponadgimnazjalnych, dla ktérych w wiekszosci przypadkdw organem prowadzacym sg jed-
nostki samorzadu terytorialnego.

Przeprowadzone badania miaty odpowiedzie¢ na pytanie, kto i w jakim stopniu czyni naktady
na edukacje na terenie powiatuy, jak to robi, jakie ma motywacje, a takze jaki wptyw wywiera na
innych uczestnikow procesu ksztatcenia. Analizami objeto réznego typu koszty — badano gtéwnie
nakfady finansowe, ale tez czas poswiecony na uczenie i przygotowywanie nauczania, korzysta-
nie z lokali i wyposazenia dla celéw oswiatowych. Uznano bowiem, ze te wszystkie nakfady s
istotne i dopiero razem skfadaja sie na to, co otrzymuje uczen.

Z uwagi na ztozonos¢ badania zastosowano wiele technik i metod zbierania danych, w tym tech-
niki jakosciowe oraz ilosciowe. Korzystano takze z danych zastanych.
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Do badania wytypowano dziewie¢ powiatow, ktdre zostaty wybrane na podstawie analizy wy-
sokosci dochoddw wiasnych samorzaddw gminnych per capita oraz na podstawie wynikow eg-
zaminow gimnazjalnych. Wybrano powiaty reprezentujace najbardziej skrajne cechy (zamozne
i niezamozne, o wysokich i niskich wynikach edukacyjnych) oraz jako punkt odniesienia powiat
0 przecietnym poziomie zamoznosci i przecietnych wynikach. Badaniami objeto powiaty ziem-
skie: gizycki, gtogowski, sepolenski, sokolski, pruszkowski, a takze miasta na prawach powiatu:
Poznan, Siemianowice Slaskie, Swinoujécie, Tarnobrzeg.

Ponizszy raport prezentuje wyniki badania BECKER dla powiatu Siemianowice Slaskie — miasta na
prawach powiatu. Gtéwnym celem autorédw byta proba odpowiedzi na pytanie, dlaczego mimo
przeznaczanych na edukacje naktadéw oraz relatywnie wysokich aspiracji edukacyjnych samo-
rzadu, rodzicow oraz samych dzieci i mtodziezy, powiat Siemianowice Slaskie nie moze pochwa-
li¢ sie wysokimi wynikami edukacyjnymi. Odpowiedzi poszukiwano poprzez analize czynnikéw
mogacych wptywad na taka sytuacje. Ponadto intencja raportu jest umozliwienie czytelnikowi
przyjrzenia sie sytuacji Siemianowic i jego mieszkancow na tle innych badanych powiatéw, aby
zobaczy¢, co ich charakteryzuje i wyrdznia. Tym samym raport identyfikuje obszary, w ktérych
miasto moze stanowi¢ przyktad dobrych praktyk dla innych podobnych do niego osrodkéw oraz
te domeny, ktére wymagaja wsparcia i rozwoju.

Publikacja skfada sie zdwdch zasadniczych czesci. W pierwszej — w rozdziale 3 — zawarte sg 0gol-
ne informacje na temat koncepdiji i celow badania oraz sposobu jego realizacji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem jej przebiegu w Siemianowicach Slgskich. W czesci drugiej — w rozdziatach od
4 do 8 — zaprezentowano szczegdtowe wyniki badania. Rozdziat 4 zawiera ogéing charakterysty-
ke powiatu siemianowickiego, opracowang na podstawie ogdlnodostepnych zbiorow danych,
miejskich dokumentéw strategicznych i innych podobnych Zrédet, stanowigc tym samym tto oraz
punkt wyjscia dla kolejnych rozdziatow prezentujacych wyniki badania BECKER. Zbudowany z da-
nych liczbowych obraz badanego miasta mogt dzieki temu zostac¢ skonfrontowany z realnymi
ocenami i opiniami mieszkancow Siemianowic.

W rozdziale 5 skoncentrowano sie na pokazaniu, jakie warunki do zycia zapewnia powiat siemia-
nowicki w opinii swoich mieszkaricéw, miejskich radnych oraz urzednikéw. W sposéb szczegélny
skupiono sie na ocenie przez poszczegodine badane grupy warunkéw oferowanych przez miasto
w zakresie edukacji oraz na polityce oswiatowej prowadzonej przez wiadze, w tym problematyce
jej finansowania.

Watek dotyczacy stanu lokalnej oswiaty zostat rozwiniety i pogtebiony w rozdziale 6, gdzie
szczegotowo zanalizowano sytuacje panujgca w siemianowickich szkotach i przedszkolach. Wizja
idealnej szkoty/przedszkola opisywana przez mieszkarncéw miasta zostata skonfrontowana z ob-
razem dobrej placowki definiowanej przez nauczycieli i dyrektorow szkot. Cele i misje szkoty wy-
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znaczane przez kadre pedagogiczng pokazano przez pryzmat ich faktycznej realizacji i warunkow
materialnych, finansowych oraz kadrowych, determinujgcych podejmowane dziatania. Scharak-
teryzowano réwniez pracujacg w nich kadre pedagogiczna, przytaczajac opinie nauczycieli na
temat warunkdw zatrudnienia.

Przy odpowiedniej organizacji i wsparciu finansowym diagnozowane przez dyrektorow i nauczy-
cieli deficyty moga by¢ niwelowane dzieki wspotpracy z miejskimi instytucjami otoczenia dziataja-
cymi na rzecz edukacji. Tej problematyce poswiecony zostat rozdziat 7, w ktérym diagnoze sytu-
acji oparto przede wszystkim na opiniach badanych przedstawicieli réznych instytucji publicznych
i niepublicznych, wspomagajacych swoja dziatalnoscia siemianowickie szkoty i przedszkola.

Po omadwieniu sytuacji poszczegolnych instytucji zaangazowanych w dziatania edukacyjne na
terenie miasta, w 8 rozdziale raportu autorzy powracajg do adresatow tych dziatan, czyli do
uczniéw iich rodzin, opisujac sytuacje gospodarstw domowych ucznidw, zwigzang z ich sytuacja
spoteczno-ekonomiczng. Zestawiono tez motywacje i aspiracje edukacyjne rodzicow i ich dzieci
7 szeroko rozumianymi naktadami czynionymi na rzecz edukacji oraz z efektami osigganymi przez
uczniow.

Ostatni rozdziat 9 przedstawia najwazniejsze wnioski z badania BECKER w Siemianowicach Slaskich.
Wybrane wyniki badania

Ogélna charakterystyka: Siemianowice Slgskie to potozone w wojewddztwie $laskim $rednie]
wielkosci miasto na prawach powiatu. Lokalizacja w centrum Goérnoslaskiego Okregu Przemy-
stowego skutkuje dobrg infrastrukturg miejskg i oferuje bardzo korzystne potozenie wzgledem
gtéwnych ciggdéw transportowych (dworzec w Katowicach) i lotniska. Po likwidacji kopalni i huty
w latach 90. Siemianowice dgzg do zmiany przemystowego wizerunku w strone,zielonego miasta
sportu i rekreacji’, co stanowi niemate wyzwanie dla JST w zwigzku ze znacznym stopniem znisz-
czenia $rodowiska w wyniku dziatalnosci goérniczej. Dobrze rozwinieta infrastruktura drogowa
utatwia mieszkarncom dostep do placowek kulturalnych i edukacyjnych w miescie i aglomeracji.

Mieszkancy Siemianowic, wobec nizszego niz srednio w kraju odsetka osob z wyksztatceniem
wyzszym i nadreprezentacji osob z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, charakteryzuja sie
stosunkowo niskim poczuciem odpowiedzialnosci i sprawczosci oraz niewielkg przedsiebiorczo-
$cia. Brak stabilnosci bytowo-materialnej i bezpieczeristwa socjalnego nie sprzyjaja ksztattowaniu
sie wspodlnoty opartej na spotecznosci lokalnej (niewielkie zaangazowanie mieszkancow i niskie
wskazniki kapitatu spotecznego).
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Gtownymi problemami spotecznymi powiatu sa: bezrobocie, wykluczenie spoteczne i strefy ubod-
stwa wynikajace z restrukturyzacji spowodowanej odchodzeniem od tradycyjnych gatezi prze-
mystu dominujgcych w Siemianowicach Slgskich. Stanowig one powazne obcigzenie finansowe
dla JSTijednoczesnie sg najwazniejszym lokalnym wyzwaniem w kontekscie edukacji — wptywaja
bowiem na kapitat kulturowy gospodarstw i wybory edukacyjne ich mieszkancow. Dodatkowym
wyzwaniem dla systemu edukacyjnego miasta sg konsekwencje ujemnego przyrostu naturalne-
go oraz ujemnego salda migracji. Te dwa niekorzystne trendy demograficzne (2002-2012) spowo-
dowaty znaczny spadek liczby ucznidw przy jednoczesnym utrzymaniu liczby funkcjonujacych
w miescie placéwek, co w konsekwendji skutkuje znacznym wzrostem kosztow biezacego utrzy-
mania placéwek w przeliczeniu na jednego ucznia. Poniewaz powiat siemianowicki charaktery-
zuja niskie dochody budzetowe miasta (na tle innych miast na prawach powiatu) i niski wskaznik
przedsiebiorczosci, a budzet miasta obcigzajg znaczne koszty pomocy spotecznej, znajdowanie
srodkow na inwestycje o$wiatowe moze byc¢ znacznym problemem.

Pod wzgledem zatrudnienia Siemianowice Slaskie w 2012 roku byty miastem o profilu handlowo
-ustugowym. Status ekonomiczny mieszkanca i przecietne wynagrodzenie plasuja powiat wyraz-
nie ponizej sredniej krajowej, za$ odsetek gospodarstw objetych pomoca spoteczng jest bardzo
wysoki. Ponadto komfort Zzycia obnizaja: dos¢ wysoki wskaznik przestepczosci, zanieczyszczone
w znacznym stopniu srodowisko, niekorzystne oddziatywanie obszaréw gérniczych, nieczynne
obiekty przemystowe (na terenie ktorych byty skladowane odpady poprodukcyjne).

Brak zdecydowanych dziatann dotyczacych racjonalizacji sieci szkot i zatrudnienia w sektorze
oswiaty skutkuje znacznym wzrostem kosztow w przeliczeniu na jednego ucznia, a w konse-
kwencji wysokimi wydatkami biezgcymi na ten cel. Pogtebia to trudng sytuacje miasta, ktérego
struktura dochoddw nie odbiega wprawdzie od innych badanych miast na prawach powiatu, jed-
nak koniecznos¢ ponoszenia wysokich kosztéw wsparcia socjalnego sprawia, ze ma ograniczone
mozliwosci inwestycji planowanych w lokalnej strategii rozwoju ze srodkow wiasnych i positkuje
sie funduszami unijnymi.

Edukacja z perspektywy lokalnej. Opinie na temat oswiaty i jej wagi w odniesieniu do innych
dziatart samorzadu sg wsérod mieszkaricéw podzielone. Wyzwaniem dla wiadz sg przemiany
demograficzne powigzane ze znacznym spadkiem liczby dzieci (2006-2012), nieznajdujace jak
dotad odbicia w reorganizadji sieci szkét oraz przyjetych dotychczas rozwigzaniach organizacyj-
nych zwigzanych z polityka kadrowg i administracyjna. Powiat Siemianowice Slgskie nie posiada
obecnie odrebnego dokumentu strategicznego w zakresie dtugofalowej polityki oswiatowej. Sto-
sowane s3 rozwigzania doraZzne nastawione na zaspokojenie podstawowych potrzeb (np. prze-
trwanie placowki), co swiadczy nie tylko o braku dtugoterminowego planowania, ale powoduje
kumulowanie problemdw zwigzanych z nieefektywng alokacja naktadéw na edukacje. Szczegél-
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nie odbija sie to na szkolnictwie zawodowym. Kwestie zwigzane z oswiatg wpisane sg wprawdzie
w 0gdlne strategie rozwojowe miasta, jednak edukacja jest w nich traktowana instrumentalnie.

Powiat charakteryzuje sie relatywnie niskim wskaZnikiem uprzedszkolnienia (69,9%) — znacznie
ponizej Sredniej miast na prawach powiatu. Wysoka gestos¢ osadnicza powiatu powoduje, ze
wielkos$¢ oddziatow klasowych na poziomie szkoty podstawowej jest najwieksza wsréd bada-
nych powiatow. Wspdtczynniki skolaryzacji na poziomie gimnazjum wskazuja na pewien odptyw
uczniéw poza teren powiatuy, jednak zarowno liczba, jak i dostepnosc szkét w powiecie sg uzna-
wane za wystarczajace.

Sytuacja w sektorze edukacji. Dyrektorzy, nauczyciele i rodzice maja okreslony obraz tego, czym
jest dobra szkota/przedszkole i ich wizje zasadniczo sie zgadzajg — najczesciej wskazujg dobrg
kadre nauczycielska, a takze dobre wyposazenie, dobra opinie o szkole i dobre wyniki w nauce.
Niestety zestawienie celéw stawianych przed szkotami przez ich dyrektoréw i radnych moze
Swiadczy¢ o braku podzielanych priorytetéw funkcjonowania i rozwoju oswiaty, co moze zna-
czaco utrudniac prowadzenie prorozwojowej polityki edukacyjnej. Tym, co wyrdznia powiat spo-
$rod innych badanych, jest deklarowany deficyt zaje¢ dodatkowych (zaréwno wyréwnawczych,
jak i rozwijajacych indywidualne predyspozycje) podkreslany w badaniu (mimo ze ponad 2/3
ucznidw stosunkowo czesto uczestniczy w takich zajeciach — to jeden z najwyzszych wynikéw
wsrodd badanych powiatéw) oraz kwestia zapewnienia uczniom bezpieczeristwa uznawana za
problematyczna. Siemianowickie szkoty, zwtaszcza gimnazjalne, nie sg catkowicie wolne od za-
grozen zwigzanych z przemocg, kradziezami czy uzywkami, co moze wynikac z niedostosowania
spotecznego uczniow. Nauczyciele zgtaszajg szereg potrzeb, ktére dotycza nie tylko ucznia, ale
tez jego rodziny i zaplecza (takze materialnego), wskazujgc tym samym na znaczenie deficytow
w srodowisku rodzinnym i niezbednego wsparcia psychologicznego i finansowego. Powaznym
problemem w Siemianowicach Slaskich jest niewystarczalno$¢ zasobéw na realizacje niektérych
podstawowych zadan przez placowki ksztatcenia zawodowego.

W siemianowickich szkotach nie wystepuja powazne deficyty kadry nauczycielskiej, wrecz prze-
ciwnie. W wielu przypadkach, aby uchronic sie przed redukcja etatow, wprowadza sie tzw. dwu-
przedmiotowos¢ nauczania lub zatrudnienie w wiecej niz jednej placowce. W placowkach braku-
je natomiast personelu pomocniczego oraz pracownikdw na etatach wsparcia pedagogicznego.
Jednym z rozwigzan jest zatrudnianie emerytdw na etatach niepedagogicznych.

Nauczyciele w Siemianowicach sa dos¢ mtoda grupa zawodowa, wyrdzniajg sie takze pod wzgle-
dem mobilnosci — niewielu pracuje w danej szkole przez dtuzszy czas. Na tle mieszkaricow gmi-
ny nauczyciele maja stosunkowo wysokie wynagrodzenia (miasto wydaje na pensje wiecej niz
pozostate badane miasta na prawach powiatu), co nie przektfada sie na poziom ich zadowolenia
z otrzymywanych zarobkow. Jednoczesnie wielu podkresla, ze decyzje o wyborze zawodu podej-
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mowali z pobudek innych niz materialne. Wachlarz mozliwosci finansowego i pozafinansowego
motywowania nauczycieli w ramach istniejgcego systemu jest jednak mocno ograniczony. Wy-
posazenie placéwek nie budzi wiekszych zastrzezer badanych. Zastanawia¢ moze jednak niski
stopient wykorzystania nowoczesnych pomocy dydaktycznych i komputerdw, tablic multimedial-
nych czy innego sprzetu i deklarowany przez nauczycieli brak takiej potrzeby lub mozliwosci na
lekcjach innych niz informatyka.

Otoczenie sektora edukacji. Siemianowickie szkoty na rézne sposoby korzystajg ze wsparcia
instytucji otoczenia. W opinii badanych dyrektoréw wspotpraca z instytucjami publicznymi lub
przedsiebiorstwami (np. w ramach praktycznej nauki zawodu) ma charakter formalny i wynika
zrozwigzan prawno-instytucjonalnych. Powiazania nieformalne sa wykorzystywane w mniejszym
stopniu.

W Siemianowicach liderami w analizowanych obszarach wsparcia dla szkét i przedszkoli sg przede
wszystkim instytucje samorzadowe powotane do realizacji tych celéw. Przeprowadzone wywia-
dy wykazaty, ze mimo dobrych praktyk brakuje systemowych rozwigzan i kultury wspotpracy
zNGOs. Organizacje trzeciego sektora w Siemianowicach Slaskich narzekaja na brak srodkéw (nie
tylko na prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej), a ich wspdtpraca z wtadzami miasta w zakresie
ewentualnego wsparcia srodkami samorzadowymi jest niezadowalajaca.

Niepubliczny sektor edukacji w powiecie siemianowickim prawie nie istnieje, jednak istotnym be-
nefitem dziafalnosci podmiotéw z otoczenia edukacji moze by¢ wsparcie procesow wychodzenia
z ubdstwa oferowane przez publiczng poradnie psychologiczno-pedagogiczng oraz przez wspo-
mniane organizacje pozarzadowe, ktére sg istotnym wsparciem dla instytucji publicznych takich
jak dom kultury czy muzeum. Mieszkaricy maja relatywnie tatwy dostep do instytucji kultury, wy-
darzen kulturalnych, a takze obiektéw sportowych — zaréwno na terenie miasta, jak i aglomeracji.

Dziafalnos¢ instytucji otoczenia w zakresie organizowania réznych form spedzania wolnego czasu
skutkuje umiarkowanie zréznicowang oferta. Istotny zakres wspotpracy faczy takze szkoty z klu-
bami i osrodkami sportowymi, co wydaje sie by¢ zwigzane ze strategia rozwoju miasta oparta na
sporcie i rekreaciji.

W sferze edukacji zawodowej nie widac¢ wyraznego pomystu na jej kompleksowe wsparcie przez
instytucje otoczenia i wkomponowanie procesu ksztatcenia zawodowego w kontekst rynku pra-
cy, chociaz nalezy podkresli¢ udang wspotprace szkédt z pracodawcami (staze, praktyki, itp.). W od-
powiedzi na gtéwne problemy spoteczne Siemianowic — bezrobocie i wykluczenie spoteczne,
miasto ma plany utworzenia przy MOPS Centrum Aktywizacji Zawodowej i Rewitalizacji Spotecz-
nej (CAZIR).
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Wsparcie réznego rodzaju ze strony podmiotéw otoczenia to jedno, natomiast potencjat rozwo-
ju wigze sie z zapozyczaniem efektywnych wzoréw dziatania od tych podmiotéw. Mozliwosci
wspotpracy nie sa w petni wykorzystywane i nie majg charakteru systemowego: o jej podjeciu
decydujg dorazne potrzeby lub inicjatywa z zewnatrz (np. ze strony organizacji pozarzadowe)).

Gospodarstwa domowe uczniéw. Cechg charakterystyczng dla Siemianowic jest wysoki udziat
rodzin nuklearnych w gospodarstwach domowych oraz gospodarstw samotnych rodzicéw, co
0znacza, ze wiele dzieci rzadziej (bo od jednego rodzica) otrzymuje wsparcie w zakresie edukacji.
W rodzinach petnych dominuje tradycyjny podziat rél w rodzinie. Chociaz czesto oboje rodzice s3
mocno zaangazowani w sfere zawodowa i przecigzeni praca, status ekonomiczny gospodarstw
domowych jest raczej przecietny lub ponizej sredniej; powiat wyrdznia tez 24-procentowa bier-
no$¢ zawodowa matek. To na nich (bez wzgledu na status zawodowy), podobnie jak w pozo-
statych badanych powiatach, spoczywa wiekszo$¢ obowigzkow domowych, w tym zwigzanych
7 opiekg nad dzie¢mi i pomoca w lekcjach. Aspiracje edukacyjne rodzicow i dzieci w Siemiano-
wicach Slaskich cho¢ relatywnie wysokie, sg jednymi z nizszych wsrdd badanych powiatéw. Pre-
ferowana sciezka edukacyjna jest ukoriczenie szkoty sredniej i kontynuowanie nauki na studiach
w celu osiaggniecia wyksztatcenia wyzszego. Nie jest to jednak uznawane za czynnik konieczny do
osiggniecia sukcesu zawodowego i wysokich dochodow w przysztosci. Pozytywnym sygnatem
ponownego wzmocnienia prestizu wyksztatcenia zawodowego jest wskazywanie go przez mto-
dziez jako pozadanego.

Przecietne roczne wydatki gospodarstwa domowego na cele zwigzane z edukacjg dzieci w wieku
3-19 lat w Siemianowicach nie sg wysokie — ksztattujg sie na poziomie 3 200 zt — i s3 nizsze niz
w innych miastach na prawach powiatu: Poznaniu i Swinoujsciu. Wyniki analiz statystycznych
wskazuja, ze w Siemianowicach Slgskich wyzsze oceny w szkotach osiggneli uczniowie szkét pod-
stawowych, ktérych matki miaty wyzsze wyksztatcenie, pracowaty doktadnie 8h dziennie, a sytu-
acja materialna gospodarstwa domowego byta oceniana pozytywnie. Wyzsze wyniki uzyskiwali
tez uczniowie uczestniczacy w zajeciach dodatkowych (z pominieciem korepetycji). Przeprowa-
dzone analizy nie wykazaty, iz badane naktady czasowe dziecka polaryzujg wyniki w nauce.
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2. Abstract

About the study

In 2012-2014, the Educational Research Institute conducted a study on the broadly understood
expenditures on education: Economic Determinants for Objectives and Guidelines on Allocation
of Private and Public Education Spending in Poland (BECKER).

The study was conducted in pre-selected counties and county municipalities and included
a number of public and private institutions which directly or indirectly engage in the process of
education, or which may impact on the conditions under which the process progresses.

m  Council (local community, county and provincial authorities, councillors, education officials);

m  Public and non-public schools and preschools (headmasters and teachers);

m  Public and non-public institutions supporting education (incl. psychological and pedagogi-
cal counselling centres, centres for continued and practical education, non-school establish-
ments, educational associations, enterprises involved in vocational education and school in-
spectorates/education offices operating as pedagogical supervisory bodies in the province);

m  County adult population;

m  Households with children aged 3-19 (parents and children aged 3-19).

The BECKER study focused on formal education which includes education from preschools thro-
ugh post-middle/upper-intermediate schools which are in most instances managed by the local
government units (LGU).

The main objective of the present study was to obtain answers to the following questions: Who
incurs expenses on education in the county and to what degree? What are their motivations?
What impact do they have on the other participants of the education process? The analyses inc-
luded various areas of education, i.e. mainly the financial expenditures, but also the time devoted
to teaching preparation and teaching itself, as well as the use of educational facilities. The ap-
proach was based on the premise that all these elements are crucial and contribute to what the
student receives only when put together.

Considering the complexity of the study, multiple data collection techniques were adopted, inc-

luding both qualitative and quantitative methods. The available/secondary data were also em-
ployed.
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Nine counties were selected for the study on the basis of the analyses of community council
incomes per capita and on the basis of middle school leaving exam results. The counties selected
represent the most extreme characteristics (affluent and non-affluent, with high and low results
in education). A county with an average affluence level and average results was also selected as
a benchmark. The study included the counties of Gizycko, Gtogow, Sepdlno Krajenskie, Sokotka
and Pruszkow, as well as the county municipalities of Poznan, Siemianowice Slaskie, Swinoujscie
and Tarnobrzeg.

The report below presents the findings of the BECKER study for the county municipality of Siemia-
nowice Slaskie. The authors’ main objective was to answer the question why the county cannot
boast high results in education despite the expenses on education and the relatively high edu-
cational aspirations of the council, parents, as well as children and youth. The answer was sought
by analysing the factors which may result in such a situation. The report is also aimed at giving
the reader an overview of the situation of Siemianowice and its inhabitants against the backdrop
of the other counties included in the study, and at exploring what characterises them and sets
them apart. This way, the report identifies the areas where the city may offer an example of good
practices for other similar localities, as well as the areas which require support and development.

The publication comprises two primary sections. The first one — chapter 3 contains general in-
formation on the study concept and objectives, as well as on the way it was conducted, with par-
ticular consideration of its progression in Siemianowice Slaskie county municipality. In the other
section — chapters 4-8 present detailed findings of the study. Chapter 4 contains a general de-
scription of Siemianowice Slaskie county based on the available public data, strategic documents
of the county, qualitative studies with the parties involved in the county’s education system and
other sources. This way, Chapter 5 offers the background and the starting point for the successive
chapters presenting the BECKER study findings, and provides for a confrontation of the image of
the county in question and of its communities based on documents, available secondary data
and institutional opinions with the assessments and opinions of local citizens of Siemianowice
Slgskie and representatives of the county’s administrative and educational system.

Chapter 5 focuses on illustrating what living conditions Siemianowice Slgskie county provides
in the opinion of its dwellers, town councillors and officials. Particular attention was paid to the
respondents’assessment of the conditions offered by the county in the area of education, and to
the educational policy pursued by the authorities, including its financing.

The issue of the state of local education is extensively explored in chapter 6, which provides a de-
tailed analysis of the situation observed in Siemianowice schools and preschools. The vision of an

ideal school/preschool described by the county’s inhabitants was contrasted with the image of
a good educational institution defined by school teachers and headmasters. The school’s goals

15
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and mission set by the teaching staff was presented through how they are pursued in practice
and through the available material, financial and human resources, which determine the actions
taken in the opinion of teachers and headmasters. In addition, the chapter provides the profile of
the teaching staff working there, including their opinions on the employment conditions.

With appropriate organisation and financial resources, the deficits diagnosed by headmasters
and teachers can be addressed by the educational institutions which operate in the town. This
problem is discussed in chapter 7, where the situation diagnosis is based chiefly on the opinions
of the interviewed representatives of various public and non-public institutions which address
their activities to Siemianowice county schools and preschools.

Having discussed the situation of individual institutions involved in educational activities in the
town, in the final chapter 8 the authors revisit those to whom these activities are addressed, i.e.
students and their families, describing the situation of students” households resulting from their
socioeconomic status. In addition, the chapter presents parents'and their children’s educational
motivations and aspirations in the context of the expenses incurred on education and the results
achieved by students. And finally chapter 9 which summarises the key findings of the study in
Siemianowice Slaskie.
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Selected study findings

City description: Siemianowice Slaskie is a medium-sized county municipality located in Silesian
province. The central location in the Upper Silesian Industrial Region results in very good city
infrastructure and offers very good access to the main transport routes (the railway station in
Katowice) and to the nearby airport. After the local coal mine and steelworks closed in the 1990s,
Siemianowice has strived for a change of image from an industrial city into,a green city of sport
and recreation’, which poses a considerable challenge for the LGU due to the fairly high degree of
damage to the environment caused by mining. The well-developed road infrastructure facilitates
the citizens'access to cultural and educational institutions in the city and the metropolitan area.

Due to the low share of persons with higher education, which is significantly lower than the na-
tional average, and the overrepresentation of those with vocational education, the citizens of Sie-
mianowice are marked by a relatively low sense of responsibility, initiative and entrepreneurship.
The lack of material stability and social security does not foster a community based on locality
(low engagement and low cultural capital indexes among the citizens).

The main social problems facing the county include unemployment, social exclusion and pover-
ty zones resulting from transformation and break-up with the traditional industries prevalent in
Siemianowice Slaskie. These problems lay a serious financial burden on the LGU, as well as posing
the most important challenge in the context of education. This is because they impact on the
households' cultural capital and the educational choices of their dwellers. An additional challen-
ge for the county’s educational system is the consequence of the negative population growth
and the negative migration rate. These two unfavourable demographic trends (2002-2012) led
to a considerable fall in the number of students. Coupled with the preservation of the number
of educational institutions in the city, it resulted in a considerable increase of their maintenance
costs per student. Due to the fact that Siemianowice county receives low incomes into its budget
(compared with the other county municipalities), is marked by a low entrepreneurship index and
incurs considerable social assistance costs, finding the means for investments in education may
be a serious problem.

In 2012, Siemianowice Slgskie offered employment in commerce and services. In terms of the
citizen's economic status and average income, the county ranks well below the national avera-
ge, whereas the share of the households receiving social assistance is very high. The comfort of
living is further reduced by the fairly high crime index, the considerable degree of damage to the
environment, the impact of mining and the closed industrial facilities (where post-production
waste used to be stored).

Raport SIEMIANOWICE STRONY DoDruku.indd 17 2015-02-02 19:00:58 ‘



The absence of decisive action aimed at rationalising the school network and employment in the
education sector results in a considerable increase of costs per student followed by high current
expenditure on this purpose. This aggravates the difficult situation of the county — although its
income structure does not diverge from that of the other county municipalities, the high costs
of social assistance reduce the possibility of carrying out investments in the local development
strategy from its own resources, so the county applies for EU funds.

Education from the local perspective. The citizens' opinions are divided as regards education
and its importance in comparison with the other activities of the council. The authorities are fa-
cing the challenge of demographic changes stemming from a considerable fall in the number of
children (2006-2012), which is not yet reflected in how the school network is being reorganised
and what solutions are adopted regarding the human resources and administrative policy. At the
moment Siemianowice Slgskie county does not have a strategic document addressing the long-
term education policy. The actions taken are aimed at resolving the emerging problems and on
addressing the basic needs (e.g. ensuring the survival of educational institutions), which does not
only indicate the lack of long-term planning, but also results in the accumulation of problems
stemming from the ineffective allocation of funds on education. This has a particularly negative
impact on vocational schooling. Although educational issues are part of the city’s general deve-
lopment strategies, education is still treated instrumentally.

The county is marked by a relatively low preschool index of 69.9%, which is well below that of the
other county municipalities. Due to the county’s high population density, the size of tutor groups
in primary schools is the highest among the researched counties. Although middle schooling
indexes show certain migration of students away from the county, both the number and the
availability of schools is deemed sufficient.

The situation in the education sector. Headmasters, teachers and parents have a clearly formed
vision of what a good school/kindergarten is, and primarily agree with one another most often in-
dicating good teaching staff, good equipment, a good reputation and good results in education.
Unfortunately, the objectives set for schools by headmasters and councillors seem to indicate the
lack of shared priorities as to how education should function and evolve, which may considerably
hinder the pursuit of a pro-development education policy. What sets the county apart among
the researched ones is the declared deficit of extracurricular activities emphasised in the research
(both compensatory and developing individual predispositions — although over 2/3 of students
frequently participate in such activities, which is one of the highest shares among the researched
counties), and the issue of ensuring student safety, which is regarded problematic. The schools of
Siemianowice are not entirely free from the dangers of violence, theft and drugs, which may stem
from students’ social incompatibility. Teachers report on a number of needs which concern not
only the student, but also his or her family and resources (including material resources). This way,
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they draw attention to the importance of the family environment deficits and of the necessary
psychological and financial assistance. The schools of Siemianowice Slgskie also struggle with in-
sufficient resources of vocational education institutions for pursuing some of their primary tasks.

The schools of Siemianowice do not experience serious shortcomings in teaching staff. On the
contrary, in order to prevent layoffs, in numerous instances schools enable teachers to teach dual
subjects or offer them employment in more than one educational institution. However, there is
a short supply of supporting personnel and educators. One of the solutions is to offer non-te-
aching jobs to retired persons.

In Siemianowice, teachers are a relatively young professional group, which also stands out in
terms of mobility — few of them have worked in a given school for a long period. In comparison
with the county dwellers, teachers are paid relatively high salaries (the city spends more in their
salaries than the other researched county municipalities do), which does not result in a high level
of satisfaction with the received income among them. At the same time, many of them stress that
financial satisfaction was not among their priorities while choosing the profession. Yet, the range
of the available financial and non-financial incentives for teachers is strictly limited within the
framework of the existing system. The equipment of the educational institutions does not trigger
major reservations in the respondents. However, the low extent to which the resources are used
is somewhat puzzling, which particularly concerns modern teaching aids, computers, interactive
whiteboards and other equipment, and so is the indifference of teachers declaring the lack of
such needs or possibilities in classes other than computer science.

The environment of the education sector. The local schools tap into the support of other insti-
tutions in various ways. The interviewed headmasters believe that cooperation with public insti-
tutions and enterprises (e.g. within the scope of practical vocational training) is formal in nature
and stems from legal and institutional considerations. Informal relations are exploited to a lower
degree.

In Siemianowice, the leaders in the analysed areas of support for schools and preschools include
mainly self-government institutions which were appointed to carry out such goals. Despite the
good practices, the conducted interviews show that there are no systemic solutions or culture
of cooperation with NGOs. The third sector organisation in Siemianowice Slaskie complain about
the absence of funds (not only for pursuing educational activities), and their cooperation with the
city authorities in terms of the possible assistance from the council funds is unsatisfactory.

The non-public education sector in Siemianowice Slaskie county is virtually non-existent. Howe-
ver, local institutions could offer a crucial benefit of supporting the processes of coming out of
poverty offered by the public psychological and pedagogical counselling centre and aided by
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non-governmental organisations, which considerably assist such public institutions as a commu-
nity centre and a museum. The citizens have relatively easy access to cultural institutions, cultural
events and sporting facilities in both the city and the metropolitan area.

The initiatives of the local institutions within the scope of organising various forms of leisure acti-
vities result in a moderately rich offer. Crucial cooperation also links schools with sports clubs and
sports centres, which seems to stem from Siemianowice development strategy based on sport
and recreation.

In the sphere of vocational education, there is no clear concept for comprehensive support from
the local institutions and for fitting the process of vocational training into the job market context.
Notably, however, schools successfully cooperate with employers (internships, apprenticeships
etc.). In response to the county’s main social problems, i.e. unemployment and social exclusion,
the authorities plan to establish The Centre for Occupational Activation and Social Revitalisation
(CAZIR) at the Municipal Centre of Social Services (MOPS).

Support from various local institutions is one thing, but growth potential entails borrowing effec-
tive operating models from these entities. The cooperation opportunities are not fully exploited
or systemic in nature: cooperation is driven by the arising needs or initiated from outside (e.g. by
a non-governmental organisation).

Students’ households. Siemianowice is marked by a high share of households with nuclear fami-
lies and households with lone parents, which means that children less often receive educational
support (especially from a single parent). In the complete families, the traditional division of roles
prevails. Although both parents are strongly engaged in their professional lives and overworked,
the households’ economic status tends to be average or below-average. What also sets the co-
unty apart is a 24% professional passiveness of mothers. It is them who are also mostly in charge
of household responsibilities, including childcare and homework assistance (regardless of their
professional status) — similarly to the other researched counties. In Siemianowice, parents' and
children’s educational aspirations are relatively high, but also some of the lowest in comparison
with the other researched counties. The preferred path of education is to complete secondary
education and to continue it in college so as to achieve at least higher education. However, this
is not regarded as a necessary factor for achieving professional success and high income in the
future. A positive signal that the prestige of vocational education is on the rise again is that young
people indicate it as desirable.

Throughout a calendar year, a Siemianowice household pays nearly PLN 3,200 per child aged
13-19in education-related expenses on average. The amount is not high considering how much
is spent in other county municipalities, e.g. Poznan and Swinoujscie. In Siemianowice Slgskie, the
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findings of statistical analyses show that higher school grades are achieved by the students of
primary schools whose mothers have higher education and work for exactly eight hours per day,
and whose households’ material situation was rated positively. Better results are also achieved
by the students who attend extracurricular activities (other than private lessons). The conducted
analyses do not show that the time the child spends studying polarise his or her educational
performance.
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3. Opis badania BECKER

3.1 Koncepcja i cele badania

Badania ekonomicznych uwarunkowari celéw i kierunkéw alokacji naktaddw na edukacje realizo-
wanych przez podmioty publiczne i prywatne w Polsce BECKER' to pierwsze w Polsce badanie po-
Swiecone publicznym i prywatnym naktadom na edukacje i ich uwarunkowaniom w wymiarze
i kontekscie lokalnym. Przeprowadzone przez Instytut Badan Edukacyjnych w latach 2012-2014
badanie jest odpowiedzig na luke informacyjng w zakresie mechanizmow, celowosci i struktury
inwestycji w kapitat ludzki.

Gtownym celem badania BECKER byto poszerzenie obecnego stanu wiedzy na temat naktadow
na edukacje w Polsce oraz réznorodnych czynnikéw decydujgcych o ich wysokosci i przeznacze-
niu. W polu zainteresowania badaczy znalazly sie takie problemy i pytania badawcze, jak: kto bez-
posrednio i posrednio ponosi naktady na edukacje uczniéw; jakie ma w tym zakresie zadania
i obowiazki; jakimi kieruje sie preferencjami, motywacjami, oczekiwaniami i aspiracjami w kon-
tekscie edukadji; w jaki sposob podejmuje decyzje odnosnie naktaddw, a takze jakie naktady fi-
nansowe i niefinansowe przeznacza na edukacje. Ponadto dgzono do zrozumienia, w jaki sposob
uczestnicy procesu edukacyjnego wspotdziataja, jak na siebie oddziatuja i jakie przynosi to rezul-
taty. Wreszcie podjeto probe ustalenia, w jakim stopniu osiggane wyniki edukacyjne sg zwigzane
z naktadami.

Unikalnos¢ badania BECKER wigze sie z bardzo szerokim zakresem zbieranych danych. Pod uwage
wzieto naktady réznego typu i pochodzenia, nie tylko finansowe, ale takze naktady czasowe, za-
soby lokalowe i materialne. Ponadto badaniem objeto wszystkie grupy podmiotéw publicznych
i niepublicznych zaangazowane w proces ksztatcenia (a tym samym potencjalnie czynigcych na-
ktady na edukacje) lub wptywajace na warunki, w jakich ten proces przebiega:

m  Wiadze samorzadu gminnego, powiatowego i wojewddzkiego, w tym radni, urzednicy odpo-
wiedzialni za oswiate;

m  Przedszkola oraz szkoty dla mtodziezy od szkét podstawowych do ponadgimnazjalnych (bez
szkot policealnych), ich dyrektorzy oraz pracujacy w nich nauczyciele;

1 Nazwa badania BECKER pochodzi od nazwiska Gary'ego Stanleya Beckera — amerykariskiego ekonomisty, laureata Na-
grody Nobla, ktérego gtéwnym obszarem pracy byty inwestycje w kapitat ludzki oraz ekonomia rodziny. Gary Becker
jako pierwszy wprowadzit do ekonomii pojecie ,inwestycji w cztowieka’, ktorej gtdéwnym sktadnikiem sa naktady na
edukacje.
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m  Podmioty publiczne i niepubliczne wspomagajace dziatania oswiatowe, takie jak poradnie
psychologiczno-pedagogiczne, kuratoria, CKU, CKP. placéwki oswiatowo-wychowawcze,
organizacje pozarzagdowe dziatajgce na rzecz edukacji, przedsiebiorstwa zaangazowane
w ksztatcenie zawodowe;

m  Mieszkancy powiatu, w tym ludnos¢ w wieku co najmniej 20 lat oraz przedstawiciele gospo-
darstw domowych z dzie¢mi w wieku 3-19 lat (rodzice, dzieci w wieku 13-19 lat).

Przy tak postawionych celach zdecydowano sie na wybdr powiatu jako jednostki terytorialnej,
w obrebie ktérej byty badane powyzsze uwarunkowania. Do badania zostato wytypowanych
dziewie¢ powiatdow — 4 miasta na prawach powiatu oraz 5 powiatéw ziemskich. Wybrano je na
podstawie dwoch kryteriéw: zamoznosci samorzaddw i wynikéw edukacyjnych ucznidw z tere-
nu powiatu. Zamoznos$¢ samorzadu zostata przyblizona za pomoca wysokosci dochoddw wta-
snych samorzadéw gminnych danego powiatu per capita ($rednia dla powiatu z lat 2006-2010).
W ocenie efektow edukacyjnych uwzgledniono wyniki egzaminéw gimnazjalnych z czesci huma-
nistycznej i matematyczno-przyrodniczej (Srednia z lat 2008-2010). Powiaty podzielono na trzy
klasy zamoznosci (zamozne, przecietne, mniej zamozne), a takze na trzy klasy wynikéw egzami-
nacyjnych (wysokie, przecietne i niskie). Nastepnie do badania wybrano powiaty reprezentujace
najbardziej skrajne cechy (zamoznos¢ i wyniki egzaminacyjne) oraz, jako punkt odniesienia, po-
wiat o przecietnym poziomie zamoznosci i przecietnych wynikach. Taki dobor jednostek wynikat
z potrzeby przyjrzenia sie mechanizmom wptywajacym na efektywnos¢ finansowania oswiaty.
Wigzat sie z poszukiwaniem odpowiedzi na pytanie, dlaczego pomimo wysokich dochoddw i wy-
datkdéw na edukacje, w niektorych jednostkach samorzadowych nie udaje sie osiggnac rownie
wysokich wynikéw edukacyjnych, podczas gdy w innych, pomimo niskich naktadow, wysokie
wyniki sg faktem.

Dobér powiatéw do badania prezentuje Tabela 1. Siemianowice Slaskie reprezentujg w bada-
niu miasta na prawach powiatu, w ktérych odnotowano niski poziom dochoddw samorzadu,
a uczniowie uzyskiwali nizsze niz przecietne wyniki egzaminacyjne.
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Tabela 1.
Dobor powiatow do badania

o WYNIKI EDUKACYJNE
ZAMOZNOSC
SAMORZADU
Wysokie Przecietne Niskie
Powiat kowski Powiat gt ki
Zamozne owiat prusz (’)vvs i ovv@ gog?ws [
m. Poznan m. Swinoujscie
Przecietne Powiat gizycki
Powiat lerski
Mniej Powiat sokolski ovv@ S?po er.15 l
. m. Siemianowice
zamozne m. Tarnobrzeg .
Slaskie

Niniejszy raport prezentuje sytuacje Siemianowic Slaskich i ich mieszkancéw w kontekscie za-
gadnien zwigzanych z funkcjonowaniem sektora edukacji na tle innych badanych powiatéw.
Poszukiwano cech charakterystycznych powiatu, aby odpowiedzie¢ na pytanie o zrodta wyni-
kéw edukacyjnych nizszych niz przecietne oraz o przyczyny zréznicowania naktadéw na eduka-
cje. Celem raportu byta takze diagnoza najwazniejszych problemdéw siemianowickiego systemu
oswiaty, poznanie lokalnych uwarunkowan naktadéw na edukacje, modeli zarzadzania i radzenia
sobie w sytuacji ograniczonych zasobdw finansowych — zaréwno w przypadku podmiotéw pu-
blicznych (samorzadu czy szkét i innych placowek oswiatowych), jak i w przypadku gospodarstw
domowych.

Nalezy podkresli¢, iz analizy przedstawione w niniejszym raporcie stanowig przeglad najwazniej-
szych i najciekawszych wynikow badan.

3.2 Metodologia badania

Rysunek 1. zawiera szczegétowe informacje na temat grup objetych badaniem oraz liczby re-
spondentow. Doktadna metodologia badania BECKER zostata bardziej szczegdtowo omdwiona
w aneksie do raportu. Z uwagi na ztozono$¢ badania zastosowano wiele technik i metod zbierania
danych, w tym techniki jakosciowe oraz ilosciowe. Korzystano takze z danych zastanych. Badania
terenowe realizowane byty od kwietnia 2013 do marca 2014 roku.
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Rysunek 1. Grupy objete badaniem BECKER?® w Siemianowicach Slaskich

Radni miasta: 22 CATI
Przedstawiciele JST: 3 IDI
Urzednicy Urzedu Marszatkowskiego: 4 IDI

Szkoly i przedszkola
Dyrektorzy szkét i przedszkoli: 8 IDI oraz 50 CAPI
Kierownicy warsztatow szkolnych/
koordynatorzy praktycznej nauki zawodu: 2 IDI
Przedstawiciele rad rodzicéw: 4 FGI

Placowki pozaszkolne
Dyrektorzy placéwek: 1 SSI oraz 1 PAPI/CAWI
Kuratorzy o$wiaty: 1 DI

Nauczyciele szkolni i przedszkolni: 1 FGI
Nauczyciele szkolni: 352 CAPI
Liderzy srodowiska nauczycielskiego: 3 IDI

Przedstawiciele jednostek otoczenia
podmiotéw edukacyjnych: 8 IDI

Przedstawiciele organizacji pozarzadowych:
8 PAPI oraz 8 IDI

Gtéwni koordynatorzy, organizujacy
i koordynujacy praktyczna nauke zawodu:
11 PAPl oraz 11 IDI

Dorosta ludnos¢ powiatu

Osoby, ktére ukoriczyty 20 lat: 680 CAPI

Gospodarstwa domowe z dzie¢mi w wieku
3-19 lat - PANEL

Wywiady rodzinne: rodzice oraz dzieci w wieku
10+: 6 wywiaddw rodzinnych

Glowa gospodarstwa domowego: 570 CAPI oraz
570 CATI (po 4 fale badania)

Dziecko wylosowane do badania 13-19 lat: 248 CAPI
Rodzice oraz dziecko wylosowane do badania

w wieku 3-12 lat: 161 DAR (po 2 fale)

Dziecko wylosowane do badania 13-19 lat:

124 DAR (po 2 fale)

W badaniu wykorzystano nastepujqce techniki (na rysunku przywotane skrétami): CAPI — wy-
wiad bezposredni ze wspomaganiem komputerowym (computer-assisted personal interview);
CATI - wywiad telefoniczny ze wspomaganiem komputerowym (computer-assisted telephone
interview); CAWI - ankieta internetowa (computer assisted web interview); DAR — badanie prze-
biegu dnia poprzedniego (day-after recall); FGI - zogniskowany wywiad grupowy (focus group in-
terview); IDI - indywidualny wywiad pogtebiony (in-depth interview); PAPI — wywiad bezposredni
z kwestionariuszem papierowym (paper-and-pencil interview); SSI - wywiad czesciowo ustruktu-

ryzowany (semi-structured interview).

2 Panelowy charakter badania ilosciowego gospodarstw domowych oznacza, ze te same wybrane do badania gospo-
darstwa (lub jakas ich czes¢) udzielaty odpowiedzi na bazie réznych kwestionariuszy — CAPI, CATI, DAR. Dzieki temu
zebrano dane kompleksowe dotyczace réznych zagadnien i rozlegtego zakresu czasowego, pochodzace z tych sa-
mych gospodarstw. Badania DAR przeprowadzono w 2 falach, tj. kazde gospodarstwo wzieto w tym badaniu udziat
dwukrotnie, raz opisujac przebieg dnia roboczego, a raz przebieg dnia wolnego od pracy. Badania CATI z tzw. glowa
rodziny przeprowadzono w 4 falach, tzn. z przedstawicielami gospodarstw uczestniczacych w badaniu CAPI kontakto-
wano sie telefonicznie czterokrotnie co mniej wiecej, 2 miesigce od zakoriczenia badart CAPI w terenie.

3 Zajednostki otoczenia podmiotéw egzaminacyjnych uznano: biblioteki, domy dziecka, domy kultury, osrodki pomocy
spotecznej, muzea, swietlice wiejskie, Srodowiskowe, kluby, osrodki sportowe, ochotnicze hufce pracy, powiatowe
centra pomocy rodzinie, policje, powiatowe urzedy pracy, schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze.
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W ramach badan z radnymi oraz dyrektorami placéwek edukacyjnych planowano dotrze¢
do wszystkich przedstawicieli danej grupy w powiecie (czyli obja¢ badaniem petng populacje).
Z roznych wzgleddw nie wszedzie sie to udato. Badanie ilosciowe nauczycieli byto przeprowadzo-
ne na losowej probie nauczycieli, reprezentatywnej dla danego powiatu, w szkotach, ktére wzie-
ty udziat w badaniu dyrektoréw. W badaniach z przedstawicielami organizacji pozarzadowych,
przedstawicielami jednostek otoczenia sektora edukacji oraz z przedstawicielami przedsiebiorstw
zastosowano dobdr celowy.

Badanie dorostej ludnosci w wieku co najmniej 20 lat zostato zrealizowane na reprezentatywnej
losowej probie adresowej. Z kolei do badania gospodarstw domowych z dzie¢mi zostata wylo-
sowana proba reprezentatywna dla dzieci w wieku 3-19 lat (préba miafa charakter imienny i byfa
dobierana z operatu PESEL) — badaniem obejmowano gospodarstwo, ktérego cztonkiem byto
wylosowane do préby dziecko.

Szczegodtowe informacje na temat poszczegdlnych komponentéw badania BECKER, w tym po-
ruszanej tematyki, wykorzystanych technik, liczebnosci planowanych i zrealizowanych préb ba-
dawczych w stosunku do liczebnosci populadji, a takze stowniczek wykorzystanych w raporcie
termindw zamieszczono w aneksie do raportu.

4. Charakterystyka powiatu m. Siemianowice Slaskie

Dla petniejszej interpretacji wynikéw badania BECKER obejmujacego wiele zagadnien powiaza-
nych z edukacja formalng istotne jest poznanie kontekstu, w jakim funkcjonuja badane podmio-
ty. Pogtebiona diagnoza w obszarze edukacji wymaga z jednej strony uwzglednienia kondycji
finansowej samorzadu, z drugiej za$ — sytuacji ekonomicznej, demograficznej, spotecznej i kul-
turowej mieszkancéw, tworzacej istotne uwarunkowania dla dziatania systemu edukacji. Celem
niniejszego rozdziatu jest przedstawienie najwazniejszych ze wzgledu na zagadnienia omawia-
ne w dalszych czesciach raportu informacji o ogdlnej sytuacji powiatu siemianowickiego, jego
mieszkancach oraz funkcjonujgcego na terenie miasta systemu edukacyjnego.

Rozdziat zostat opracowany na podstawie Monografii powiatowej Siemianowic Slgskich® i stano-
wi jej streszczenie w obszarach powigzanych z badaniem BECKER. Rozdziat podzielony jest na
cztery czesci. W pierwszej znajduja sie ogdlne informacje o powiecie i jego mieszkaricach, druga
dotyczy charakterystyki systemu edukacji (w tym zasobow i naktadow na edukacje, efektow edu-
kacyjnych oraz charakterystyki podmiotdw otoczenia systemu edukadji), trzecia opisuje otocze-
nie systemu edukacyjnego i zostata opracowana przez eksperta IBE Jedrzeja Stasiowskiego na

4 Zielenska, M. (2014). Monografia powiatowa: Siemianowice Slgskie.
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podstawie materiatow przygotowanych przez zespdt EWD i PWE Instytutu Badar Edukacyjnych.
W czesci czwartej znajduje sie podsumowanie najistotniejszych spostrzezen.

Sposréd wszystkich charakterystyk JST dla funkcjonujacego na jej terenie systemu edukacyjnego
prawdopodobnie najwazniejsza jest liczba dzieci i mtodziezy w wieku edukacyjnym. Determinuje
ona liczbe potrzebnych miejsc w placowkach edukacyjnych, a co za tym idzie moze wptywac na
koniecznos¢ zmian w sieci szkét i placowek — liczbe potrzebnych etatéw nauczycielskich, zmian
liczby oddziatow, czy wrecz budowania albo likwidowania placowek. Takie przeobrazenia z kolei
maja bezposrednie przetozenie na wydatki oswiatowe JST. Jednak spojrzenie na system edukacyj-
ny JST jedynie poprzez liczbe miejsc w placowkach i finanse nie pokazuje w petnijego roli w zyciu
spotecznym. Bowiem zgodnie z art. 1 Ustawy o Systemie Oswiaty z 1991 r. (Dz. U. z 2004 r. nr 256,
poz. 2572 z pozn. zm.) wsérdd celéw polskiego systemu o$wiaty znajduja sie m.in.: zmniejszanie
réznic w warunkach ksztatcenia, wychowania i opieki miedzy poszczegdlnymi regionami kraju,
zapewnienie opieki uczniom pozostajagcym w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej, wspoma-
ganie przez szkofe wychowawczej roli rodziny, dostosowywanie kierunkoéw i tresci ksztatcenia do
wymogow rynku pracy, ksztattowanie u uczniéw postaw przedsiebiorczosci sprzyjajacych aktyw-
nemu uczestnictwu w zyciu gospodarczym, a takze mozliwos¢ uzupetniania przez osoby doroste
wyksztatcenia ogoélnego, zdobywania lub zmiany kwalifikacji zawodowych i specjalistycznych.
Dlatego tez niniejszy rozdziat zawiera mozliwie szerokie omoéwienie kontekstu, w jakim funkcjo-
nuje system edukacyjny na terenie powiatu.

Zmiany zachodzace w liczebnosci dzieci i mtodziezy na terenie JST warto analizowac w kontek-
$cie innych trendéw demograficznych (np. migracji, przecietnego wieku mieszkarncow). Ponizej
przedstawiono zmiany demograficzne ludnosci powiatu Siemianowic Slaskich w latach 2002-
2012 oraz prognozy GUS dla miasta do roku 2035 na tle zmian obserwowanych w podobnych JST.

W latach 2002-2012 w Siemianowicach Slaskich wystepowaty réwnoczesnie dwa nie-
korzystne trendy demograficzne: ujemny przyrost naturalny oraz ujemne saldo migra-
¢ji. W ich konsekwencji spadata liczba mieszkancéw miasta, a funkcjonujacy na terenie
miasta system edukacyjny musiat mierzy¢ sie z problemem spadku liczby dzieci i mto-
dziezy.

W 2012 roku faczna liczba ludnosci zamieszkatej na terenie miasta wyniosta 69 539 oséb. Mia-
sto charakteryzowato sie bardzo wysoka gestoscig zaludnienia, wynoszacg 2727 oséb/km?,
ktéra nie tylko wielokrotnie przekraczata $rednia dla catej Polski, ale byfa tez jedng z najwyz-
szych w skali gesto zaludnionego wojewddztwa $laskiego. W miescie istniato jednak istotne
zrdznicowanie gestosci zaludnienia poszczegdlnych obszardéw miasta. W dzielnicach o najniz-
szej gestosci zaludnienia (Przetajce i Srokowcu) na 1 km? przypadato 300-400 0sob, natomiast
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na obszarach o najwiekszej gestosci zaludnienia (w dzielnicy Bytkdw oraz na Osiedlu Tuwima)
liczba ta wynosita 8000-9000 osdb na km?.

m  Ludnos¢ Siemianowic Slaskich starzeje sie. W 2012 roku osoby w wieku przedprodukcyjnym
(ponizej 14 roku zycia) stanowity 13,1% populacji Siemianowic Slaskich, ich udziat na prze-
strzeni 10 lat spadt o 1,7 punktu procentowego. W tym samym okresie udziat oséb w wie-
ku produkcyjnym zmniejszyt sie z 70,3% do 67%, a 0séb w wieku poprodukcyjnym wzrost
7 14,8% do 19,8%.

m  Nalezy podkredli¢, iz miasto cechuje sie relatywnie niskim udziatem najmtodszej grupy wie-
kowej w pordwnaniu ze srednig dla Polski (18,7%), za$ odsetek ludnosci w wieku poproduk-
cyjnym (mezczyzni powyzej 65 roku zycia oraz kobiety powyzej 60 roku zycia) byt powyzej
sredniej krajowej (17,8%).

m W Siemianowicach Slgskich w kazdych z kolejnych lat w okresie 2002-2012 zanotowano ujem-
ny przyrost naturalny oraz ujemne saldo migracji. Wskutek tych zjawisk nastepowat sukce-
sywny spadek liczby ludnosci miasta. W stosunku do roku 2006 populacja ta zmniejszyta sie
w 2012 roku dos¢ znacznie, bo 0 4520 0s6b (tj. 0 6,1%). W roku 2012 przyrost naturalny wy-
nosit w miescie -2,2%o, 0siggajac trzykrotnie nizszg warto$¢ niz srednia dla miast na prawach
powiatu (-0,7%o). Jednoczesnie skala migracji wyniosta -0,21% dla migracji wewnetrznych
i -0,26% dla migracji zagranicznych.

m  Dla systemu edukacji na terenie miasta kluczowe znaczenie miat odnotowany w latach 2002-
2012 znaczny spadek liczebnosci wszystkich edukacyjnych grup wiekowych (z wyjatkiem licz-
by dzieci w wieku od 3 do 6 lat, ktora zwiekszyta sie 0 2,2%). W omawianym okresie liczba dzie-
ci w wieku 7-12 lat (ksztatcenie na poziomie podstawowym) spadfa o 29,5%, liczba mtodych
0s0b w wieku 13-15 lat (ksztatcenie na poziomie gimnazjalnym) spadta o 40,9%, zas liczba
mtodziezy w wieku 16-18 lat (ksztatcenie na poziomie ponadgimnazjalnym) o 41,6%. Wedtug
prognozy liczby ludnosci w latach 2015-2035 trend spadkowy bedzie dotyczyt wszystkich
grup wiekowych dzieci i mtodziezy, a po 2020 roku nastapi przyspieszony spadek ich liczeb-
nosci. Wedtug prognoz, w poréwnaniu z rokiem 2012 w roku 2035 w Siemianowicach Slaskich
liczba dzieci w wieku 3-6 lat spadnie az 0 66,8%, za$ liczebnosci grup 7-12 lat, 13-15 lat, 16-18
lat zmniejsza sie odpowiednio 0 32,1%, 21,3% i 33,2%.

m W strukturze ludnosci zwraca uwage wysoki poziom wskaznika feminizacji dla wszystkich
grup wiekowych — w Siemianowicach Slgskich na 100 mezczyzn przypadato 109 kobiet.

Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci i poziom przedsiebiorczosci sa odzwierciedleniem sytuacji
w gospodarce powiatu. Maja one bardzo duze znaczenie dla sytuacji ekonomicznej mieszkan-
cow, a w konsekwencji takze dla sytuacji ekonomicznej samych JST (zaréwno w kwestii docho-
dow jednostek, jak i w kwestii wydatkéw np. na pomoc socjalng). Ponadto sam charakter i struk-
tura zatrudnienia majg wptyw na funkcjonowanie rodzin z dzie¢mi i mtodziezg (nie tylko w sensie
ekonomicznym, rowniez pod wzgledem wzorcow spedzania czasu czy transferu kapitatu kulturo-
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wego). Wreszcie sytuacja na rynku pracy jest istotna z punktu widzenia mtodziezy przygotowuja-
cej sie do podjecia zatrudnienia.

m  Zgodnie zdanymi z Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku wspotczynnik aktywnosci
zawodowej® oraz wskaznik zatrudnienia w Siemianowicach Slaskich réwniez byty nizsze niz
$rednia w miastach na prawach powiatu. Sytuacja na rynku pracy w Siemianowicach Slaskich
byta niekorzystna. W stosunku do 2006 roku liczba bezrobotnych mieszkancéw miasta w 2012
roku zmniejszyta sie wprawdzie o 4,2 punktu procentowego i wyniosta 14,3%, ale byfa wyz-
sza od wynoszacej 11,6% $redniej dla miast na prawach powiatu. W Siemianowicach Slgskich
w 2012 roku osoby dtugotrwale bezrobotne (pozostajace bez pracy przez okres powyzej 12
miesiecy) stanowity 19% tacznej liczby bezrobotnych zarejestrowanych na obszarze miasta
(ponizej sredniej dla kraju — 35% i dla wojewddztwa $laskiego — 31%).

m  Tempo przyrostu liczby jednostek prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w Siemianowicach
Slgskich byto nizsze w poréwnaniu z pozostatymi miastami na prawach powiatu. W stosunku
do 2006 roku liczba podmiotéw gospodarczych w miescie spadfa o 130 jednostek, tj. 0 2%.
Miasto charakteryzowato sie wskaZnikiem przedsiebiorczosci nizszym niz $rednia dla miast na
prawach powiatu: w 2012 roku na kazde 10 tys. mieszkancéw Siemianowic Slgskich przypa-
daty 923 jednostki prowadzace dziatalnos$¢ gospodarcza, podczas gdy srednia dla miast na
prawach powiatu wynosita 1991. W 2012 roku 51% tacznej liczby jednostek wpisanych do
rejestru REGON stanowity podmioty gospodarcze z sektora ustug, natomiast 47% — przed-
siebiorstwa przemystowe oraz budowlane. W poréwaniu z rokiem 2006 odsetek firm prze-
mystowych i budowalnych wzrdst o 3 punkty procentowe i byt znacznie wyzszy niz $rednia
w miastach na prawach powiatu (29,6%). Oznacza to, ze mimo odchodzenia od tradycyjnych
dla Siemianowic Slaskich gatezi przemystu (tj. gornictwa i hutnictwa), ten sektor gospodarki
WCigz petni bardzo wazng role dla miasta i jego mieszkancéw.

Sytuacja ekonomiczna gospodarstw domowych, a takze przejawiana przez mieszkancow ak-
tywnos¢ ekonomiczna sg powigzane z poziomem wyksztatcenia ludnosci. Badania (m.in. BAEL)
wskazuja na zwigzek poziomu wyksztatcenia z poziomem zamoznosci gospodarstw domowych,
ktory jest szczegdlnie istotny w przypadku rozpatrywania zagadnienia wydatkéw gospodarstw
na edukacje. Ponadto wyksztatcenie jest jednym ze wskaznikéw kapitatu kulturowego - zasobu
waznego z punktu widzenia wsparcia edukacji dzieci. Niski poziom zamoznosci gospodarstwa,
podobnie jak jego niska zasobnos¢ w kapitat kulturowy, moga stanowic istotng bariere w edu-
kacji dzieci, dlatego wyréownywanie szans edukacyjnych jest jednym z celow systemu o$wiaty.

m  Struktura wyksztatcenia ludnosci Siemianowic Slgskich na przestrzeni lat pomiedzy spisami
powszechnymi (w 2002 i 2011 roku) ulegta znaczacej zmianie. Udziat 0séb z wyksztatceniem

5 Udziat ludnosci aktywnej zawodowo w ogdlinej liczbie ludnosci w wieku 15 lat i wiecej lub danej grupy
(http://old.stat.gov.pl/gus/definicje_PLK_HTML.htm?id=POJ-1057.htm).
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wyzszym wzrost dwukrotnie (z 8% do 15%). Spadt natomiast odsetek oséb bez wyksztatce-
nia i z ukoriczong tylko szkotg podstawows (z 30,3% do 18,3% w 2011 roku). Swiadczy to
o zwiekszajacym sie stopniu upowszechniania wyksztatcenia w kolejnych generacjach ludno-
$ci. Zarowno w roku 2002, jak i w roku 2011 najwiekszg grupe stanowity osoby z wyksztatce-
niem Srednim i policealnym (33%). W poréwnaniu do sredniej dla miast na prawach powiatu,
w strukturze wyksztatcenia ludnosci Siemianowic Slaskich w 2011 roku widoczny byt dwa razy
nizszy odsetek oséb z wyksztatceniem wyzszym, nizszy udziat oséb z wyksztatceniem poli-
cealnym lub srednim oraz wyzszy (o0 10,5 pkt. procentowego) udziat oséb z wyksztatceniem
zawodowym (27,8% w Siemianowicach wobec 17,3% w miastach na prawach powiatu). Taka
struktura nie byta zbyt korzystna i odzwierciedlata w znacznej mierze przemystowy charakter
Siemianowic Slaskich.

m  Analizujgc dynamike zmian sredniego wynagrodzenia na przestrzeni lat 2006-2012, w Siemia-
nowicach Slgskich zaobserwowano wyrazng tendencje wzrostowa. W ujeciu realnym wynagro-
dzenie wyniosto w 2012 roku 3338,1 zt, odnotowujac wzrost o 40% od 2006 roku. Mimo tej
zmiany wynagrodzenie w Siemianowicach Slaskich byto wyraznie nizsze niz przecietne (3744 ).

m  Udziat oséb korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej utrzymywat sie na poziomie
8,4% od 2009 roku i byt wyzszy o 2,3 punktu procentowego od sredniej dla miast na prawach
powiatu. Poszerzanie sie w miescie sfery ubdstwa skutkowato duza liczba oséb posiadajacych
zalegtosci czynszowe, zarébwno w mieszkaniach spotdzielczych, jak i komunalnych.

m W roku 2012 liczba przestepstw stwierdzonych na 1 tys. mieszkaricow w Siemianowicach
Slaskich wyniosta 40 (przy sredniej w miastach na prawach powiatu — 36 na 1 tys. mieszkari-
cow). Wskaznik przestepstw o charakterze gospodarczym byt w Siemianowicach Slaskich
dwukrotnie wyzszy niz $rednia w miastach na prawach powiatu. Mozna wiec stwierdzi¢, ze
w poréwnaniu do innych miast na prawach powiatu mieszkancy Siemianowic byli bardziej
zagrozeni przestepczoscig (zwtaszcza gospodarcza), co negatywnie wptywato na komfort ich
zycia.

m  Na obnizenie jakosci zycia w miescie miaty takze wptyw: zanieczyszczone w znacznym stop-
niu srodowisko, negatywne oddziatywanie obszaréw gdrniczych, nieczynne obiekty przemy-
stowe (na terenie ktorych byty sktadowane odpady poprodukcyjne).

Na komfort Zycia mieszkaricow — oprécz m.in. ich zasobnosci materialnej — wptywa takze istnie-
jaca na terenie powiatu infrastruktura. Jednak warunkuje ona nie tylko jakos¢ zycia mieszkancow,
ale réwniez prawidtowe dziatanie systemu edukacji. Zalezna jest od niej dostepnos¢ placowek
oswiatowych i wychowawczych oraz obiektéw stuzgcych rozwojowi intelektualnemu i fizyczne-
mu dzieci i mtodziezy. Deficyty w infrastrukturze stwarzajg zaréwno problemy w dostepie do
edukacji, ale tez zwiekszaja zapotrzebowanie na nakfady inwestycyjne, co skutkowa¢ moze jed-
noczesnie redukcjg puli srodkéw, ktore JST jest w stanie zainwestowac bezposrednio w system
edukacyjny. Ponizej przedstawiono podstawowe informacje o infrastrukturze na terenie miasta.
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m Siemianowice Slaskie wchodzace w sktad Aglomeracji Gornoslaskiej s bardzo korzystnie po-
tozone pod wzgledem gtéwnych ciggéw transportowych (dworzec w Katowicach) i lotniska.
Maja tez bardzo gesta sie¢ drogowa, ktéra umozliwia mieszkaricom dostep do oferty edu-
kacyjnej i o$wiatowej catej aglomeracji. W 2012 roku Siemianowice Slaskie miaty najwyzsza
gestosc drog o twardej nawierzchni w wojewodztwie slaskim (400 km na 100 km?).

m  Miasto nalezace do Komunalnego Zwigzku Komunikacyjnego Gérnoslaskiego Okregu Przemy-
stowego (KZK GOP) charakteryzowato sie takze wysoka dostepnoscia publicznego transportu
zbiorowego - na terenie Siemianowic Slaskich funkcjonowato 30 statych linii komunikacyj-
nych faczacych miasto z najwazniejszymi osrodkami Gérnoslaskiego Okregu Przemystowego
(m.in. Katowicami, Sosnowcem, Dabrowg Goérniczg, Bytomiem, Bedzinem, Piekarami Slaskimi
i Mystowicami).

Jednym z istotnych aspektow funkcjonowania systemu edukacyjnego jest jego finansowanie.
W wyniku reform samorzadowych w latach 1994-1999 paristwo przekazato obowigzek prowadze-
nia przedszkoli i szkdt publicznych samorzadom. Regulacje prawne naktadajg na JST rowniez inne
obowigzki (m.in. wynagrodzenia nauczycieli, a w okreslonych prawem sytuacjach takze dodatki
i mieszkania, dowdz dzieci, dotacje dla placéwek prowadzonych przez podmioty niepubliczne).
W realizacji tych zadan (z wytaczeniem dowozu dzieci oraz prowadzenia placéwek wychowania
przedszkolnego) ma pomagac przekazywana z budzetu panistwa czes¢ oswiatowej subwencji
ogdlnej. Jednak poniewaz subwencja oswiatowa z zasady nie musi pokrywac wszystkich wydat-
kéw JST na oswiate i wychowanie, koszty funkcjonowania systemu edukacyjnego i jego struktura
zostang w niniejszym podrozdziale przedstawione w szerszym kontekscie — na tle wszystkich
dochodéw i wydatkdw powiatu. Warto podkreslic, ze zadania oswiatowe JST majg charakter obli-
gatoryjnych zadan wtasnych. Obligatoryjno$¢ oznacza, ze JST nie moze ,zrzec”sie ich wykonywa-
nia. Ponizej zostanie przedstawiony budzet o$wiatowy Siemianowic Slaskich w kontekscie jego
uwarunkowan finansowych — dochodoéw i wydatkdw miasta.

m W latach 2006-2012 dochody na mieszkarica w Siemianowicach Slaskich byty nizsze niz $red-
nia w miastach na prawach powiatu. W 2012 roku dochody per capita Siemianowic Slaskich
wyniosty 3293 zti mimo ze wzrosty z 2930 zt w 2006 roku, byty nizsze o prawie 30% od $redniej
dla miast na prawach powiatu. W ujeciu realnym (tj. w cenach statych z 2012 roku) dochody
miasta rosty dynamicznie w okresie 2007-2008, ale w kolejnych latach tempo przyrostu spa-
dto. W 2012 roku dochody wyniosty 230 min zt, czyli 0 9,5% wiecej niz w roku 2006.

m W strukturze dochoddw miasta, podobnie jak w pozostatych miastach na prawach powiaty,
przewazaly dochody wiasne, stanowigce 61% ogdlnej sumy uzyskanych wptywow budzeto-
wych w 2012 roku. W tym samym czasie dochody z tytutu subwencji (oswiatowej i ogdlnej)
oraz dotadji celowej stanowity odpowiednio 21% oraz 17%. Struktura dochoddw Siemianowic
Slgskich byta zblizona do struktury wszystkich miast na prawach powiatu.
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Najwieksze wptywy w grupie dochoddw wiasnych stanowit podatek dochodowy od oséb
fizycznych i prawnych oraz podatek od nieruchomosci. W 2012 roku z tytutu udziatéw w po-
datkach centralnych uzyskano 64 min zt, czyli 43% wartosci dochoddw wiasnych i 27%
tacznej kwoty wptywow budzetowych. W tym samym czasie z tytutu podatku od nierucho-
mosci wptyneto 31 min zt, tj. 22% dochoddw wiasnych oraz 13% ogdlnej sumy dochoddéw
budzetowych samorzadu. Znacznie mniejsze wplywy budzetowe Siemianowic Slgskich na
tle $redniej ogdinopolskiej pochodza z majatku — 2,1%. W pordéwnaniu z 2006 rokiem wzrést
udziat podatku dochodowego od o0séb fizycznych i prawnych, natomiast udziat podatku
od nieruchomosci spadt na tle innych miast na prawach powiatu.

Od 2006 roku realny poziom subwencji oswiatowej wzrdst z 39 do 45 min zt w roku 2012.
Zaobserwowano staty wzrost udziatu subwencji oswiatowej w relacji do dochodéw miasta.

Rysunek 2. Wysokoé¢ dochodéw Siemianowic Slaskich w przeliczeniu na mieszkanca
i struktura dochodéw w latach 2006-2012 (w min zi, ceny state w 2012 roku)
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Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie: Zieleriska, M. (2014). Monografia powiatowa: Siemia-

nowice Slgskie.
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m W 2012 roku taczne wydatki budzetowe miasta wyniosty 225 min z. W ogdlnej strukturze
wydatkéw budzetowych najwiecej (33%) przeznaczono na wydatki na oswiate i wychowanie.
Druga pod wzgledem wielkosci kategorig byty wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecz-
nej (23,5%). Na administracje wydano 11%, za$ na gospodarke mieszkaniowa 9% wszystkich
wydatkow. Tendencja spadkowa dotyczyta wydatkdw inwestycyjnych, ktére w ciggu siedmiu
lat obnizyty sie dwukrotnie w relacji do wydatkéw ogdtem. Inwestycje wiadz samorzadu kon-
centrowaly sie na infrastrukturze drogowej, sportowej, kulturalnej i poprawie bezpieczenstwa.
Dzieki srodkom z Unii Europejskiej, w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
realizowano projekty obejmujace m.in. przedsiewziecia z zakresu poprawy infrastruktury tech-
nicznej i spotecznej, wzmacniania konkurencyjnosci lokalnej gospodarki (Program Operacyj-
ny Innowacyjna Gospodarka), wspierania oddolnych inicjatyw na rzecz rozwoju, czy wreszcie
aktywizacji ekonomicznej ludnosci (Program Operacyjny Kapitat Ludzki). Inwestycje w dzie-
dzinie oswiaty dotyczyty modernizacji budynkow szkét,

m  Wydatki biezace samorzadu w przeliczeniu na jednego mieszkarica Siemianowic Slgskich wy-
nosity w 2012 roku ponad 3 tys. zt i byty 0 900 zt nizsze niz Srednia krajowa. Ich realny wzrost
w latach 2008-2012 wynidst 3,6%.W wydatkach biezacych miasta udziat wydatkéw na zakup
materiatow i ustug wynidst 54%, zas na wynagrodzenia 46%. W omawianym okresie wydatki
na wynagrodzenia w przeliczeniu na jednego mieszkarica wzrosty realnie o 12,9% (z 1280 zt
w 2008 roku do 1455 zt w roku 2012).

m  Nierbwnowaga budzetowa w latach 2006 oraz 2009-2011 doprowadzita do wprowadzenia
restrykcyjnej polityki fiskalnej. Od 2010 roku samorzad Siemianowic Slgskich znaczaco ograni-
czat deficyt budzetowy, a w 2012 roku budzet wykazat nadwyzke na poziomie 4 min zt (1,7%
dochoddéw ogoétem). Dzieki temu zadtuzenie Siemianowic w 2012 roku byto zdecydowanie
nizsze od $redniej krajowej dla miast na prawach powiatu.

m  Najwiekszy udziat w nakfadach na o$wiate stanowity wydatki biezagce. W omawianym okresie
wzrosty one realnie z 69 min zt do 74 min w 2012 roku, a w przeliczeniu na jednego ucznia
z poziomu 7372 zt rocznie w 2008 roku do 8323 zt rocznie w roku 2012 (wzrost o ok. 13%).
W poréwnaniu do struktury budzetéw miast na prawach powiatu, tempo wzrostu wydatkow
biezacych na o$wiate w Siemianowicach byto zdecydowanie nizsze. Zauwazalny byt znaczny
spadek udziatu inwestycji, co mogto przetozy¢ sie na pogorszenie stanu bazy szkolnej. Udziat
inwestycji spadt z 4,4% wydatkow catkowitych na oswiate do 0,4% (w roku 2011). W 2012 roku
nie poczyniono zadnych inwestycji.

m W 2012 roku Siemianowice Slaskie przeznaczyty na biezace wydatki na zadania o$wiatowe
0 65% wiecej niz wyniosty wptywy z czesci o$wiatowej subwencji ogélnej (0 16 punktéw pro-
centowych wiecej niz srednio w miastach na prawach powiatu). Wydatki biezace w przelicze-
niu na ucznia w okresie 2008-2012 rosty, co znajduje réwniez odzwierciedlenie w wydatkach
na wynagrodzenia kadry pedagogicznej. Dynamika zmian poszczegdlnych rodzajéw wydat-
kéw byta silnie zroznicowana. W latach 2008-2012 wydatki na wynagrodzenia wzrosty realnie
0 15%, a w przypadku wydatkow na materiaty i ustugi nastapit spadek o 23%.
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m Wydatki inwestycyjne w przeliczeniu na jednego ucznia byty w 2007 roku zblizone do pozio-
mu wydatkéw w miastach na prawach powiatu. Z kazdym rokiem jednak réznica pogtebiata
sie na niekorzys$¢ Siemianowic Slaskich.

Podsumowujgc omowione dotychczas informacje na temat Siemianowic Slgskich w kontekscie
systemu edukacyjnego, w tym jego funkcjonowania, nalezy wskazac nastepujace problemy i wy-
zwania:

= Wyzwaniem dla systemu edukacyjnego na terenie Siemianowic Slaskich byt postepujacy spa-
dek liczby uczniéw. Na podstawie prognozy demograficznej mozna zaktada¢, ze w nadcho-
dzacych latach wyzwanie to przybierze na sile (szczegdlnie w zakresie edukacji przedszkolnej).

m Siemianowice Slaskie, w poréwnaniu ze $rednig ogolnopolskg i $rednig w miastach na pra-
wach powiatu, charakteryzowaty sie bardzo wysokim odsetkiem ucznidw szkét podstawo-
wych i gimnazjow korzystajacych z dofinansowanego lub refundowanego obiadu (w ogdl-
nej liczbie ucznidw). Wskaznikiem potwierdzajgcym wyzsze ryzyko ubdstwa wsrdd dzieci byt
rowniez wysoki odsetek osob w wieku przedprodukcyjnym w gospodarstwach domowych
korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej (w ogdlnej liczbie osdb w tym wieku).

m Bezrobocie i strefy ubdstwa w Siemianowicach Slgskich byty nie tylko waznymi problema-
mi spofecznymi i obcigzeniem finansowym dla JST (udziat wydatkdéw na pomoc spoteczna
i pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej w kazdym roku budzetowym 2010-2012
przekraczat 20% wszystkich wydatkéw), ale réwniez istotnym wyzwaniem w kontekscie edu-
kacji. Zjawisko bezrobocia i ubdstwa wptywaja bowiem na kapitat kulturowy gospodarstw,
a te z kolei warunkujg wybory edukacyjne.

= Poniewaz powiat nie nalezy do zbyt bogatych, a jego budzet obciazajg znaczne koszty pomocy
spotecznej, znajdowanie srodkow na inwestycje o$wiatowe moze by¢ znacznym problemem.

4.2 Charakterystyka systemu edukacji, w tym zasobow i naktadéw na edukacje

W niniejszym podrozdziale przyjrzymy sie najwazniejszym sktadowym systemu edukacji na tere-
nie Siemianowic Slaskich. Jako pierwsza zostanie omoéwiona kluczowa dla funkcjonowania sys-
temu liczba uczniow w placéwkach oswiatowych poszczegdlnych typow w latach 2006-2012.
Na tym tle zostang nastepnie przedstawione zmiany w strukturze sieci szkolnej na terenie miasta
w analogicznym okresie. Zakreslona tu ogdlnie problematyka jest uwzgledniona w czesci rapor-
tu zawierajacej wyniki badar, jako ze istotnie wptywa na mozliwosci i potrzeby edukacyjne JST
i gospodarstw domowych. Perspektywa badawcza pozwala lepiej uchwyci¢ wszelkie zaleznosci
oraz istote problemow zwigzanych z funkcjonowaniem lokalnego systemu edukacji na réznych
poziomach.
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W latach 2006-2012 w Siemianowicach Slaskich nastapit znaczny spadek liczby uczniéw na
wszystkich szczeblach edukadji z wyjatkiem przedszkoli. Liczba ucznidw w szkotach podsta-
wowych spadfa o 15,5%, w gimnazjach o 28,4%, w liceach ogdlnoksztatcacych dla mtodziezy
0 24,4%, w zasadniczych szkotach zawodowych o 17%, zas w technikach o 16,6%. Natomiast
0 prawie 35% wzrostfa liczba dzieci uczeszczajacych do przedszkoli. Ogétem liczba uczacych
sie w Siemianowicach Slaskich dzieci i miodziezy spadfa o 14%, a wylaczajac przedszkola az
022,2%.

Od 2006 roku systematycznie wzrastat wspotczynnik uprzedszkolnienia, ktéry w roku 2012
osiggnat prawie 70%, ale w poréwnaniu z miastami na prawach powiatu wciaz byt nizszy o ok.
11 punktow procentowych.

Wspotczynniki skolaryzacji netto na poziomie szkét podstawowych i gimnazjalnych w Siemia-
nowicach Slgskich w 2012 roku wyniosty odpowiednio 94,5% i 89,8%. Wskazniki te byty poni-
zej przecietnych wynikdéw w miastach na prawach powiatu o odpowiednio 4,4 i 9,9 punktu
procentowego. Od 2006 do 2012 roku nastapit w powiecie spadek obu wskaznikow o okoto
4 punkty procentowe. Wskazuje to, ze coraz wieksza liczba ucznidw nie korzysta z placéwek
na terenie miasta.

Tabela 2.
Liczba ucznidéw w poszczegolnych typach placéwek oswiatowych w latach
2006-2012 w powiecie m. Siemianowice Slaskie

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
przedszkola 1377 1365 1358 1589 1688 1769 1854

szkoty
podstawowe dla 3893 3724 3574 3427 3347 3406 3290
dzieci

szkoty
podstawowe 48 42 37 33 34 40 41
specjalne

szkoty
podstawowe dla 22 0 21 16 14 0 0
dorostych

gimnazja dla

9 2335 2215 2060 1917 1811 1730 1672
mtodziezy

gimnazja dla

dorostych 499 477 423 507 495 432 400

gimnazja

X 57 51 48 44 37 30 29
specjalne
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zasadnicze szkoty
zawodowe dla 88 99 63 70 32 0 73
mtodziezy

zasadnicze szkoty
zawodowe dla 193 127 139 132 175 155 89
dorostych

szkoty specjalne
przysposabiajace 0 12 19 25 22 22 21
do pracy

zasadnicze szkoty
zawodowe

dla mtodziezy
specjalne

licea
o0golnoksztatcace 848 761 769 775 774 712 642
dla mtodziezy

licea
ogodlnoksztatcace 0 144 161 234 197 182 207
dla dorostych

technika dla

miodziezy 626 650 616 593 582 519 522

licea profilowane 214 164 71 23 0 0 0

szkoty policealne

dla mtodziezy 9 ° 0 0 0 0 0

szkoty policealne

dla dorostych 0 0 32 69 86 103 88

Zrédto: Zieleriska, M. (2014). Monografia powiatowa: Siemianowice Slgskie.

m W 2012 roku na obszarze miasta funkcjonowaty w sumie 53 placéwki oswiatowe, w tym
15 przedszkoli, 12 szkét podstawowych, 11 szkdt gimnazjalnych, osiem licedbw ogoélnoksztat-
cacych, dwa technika, trzy zasadnicze szkoty zawodowe oraz dwie szkoty policealne. 23 szkoty
funkcjonowaty w ramach o$miu zespotow szkdt. Mimo spadku liczby ucznidw, w latach 2006-
2012 liczba placéwek dla wiekszosci typow szkdt pozostawata niezmienna. Zmniejszyta sie
liczba licedw profilowanych, ktére byty wygaszane, wzrosta liczba przedszkoli i otworzono
jedng szkote zawodowa.
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Tabela 3.
Liczba placowek oswiatowych poszczegélnych typéw na terenie
Siemianowic Slaskich w latach 2006-2012

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

przedszkola 13 13 12 14 14 15 15

szkoty

podstawowe 12 13 13 13 13 12 12

szkoty
podstawowe dla 1 0 1 1 1 0 0
dorostych

gimnazja dla
dzieci i mtodziezy 10 10 10 10 10 10 10
(ze specjalnymi)

gimnazja dla
dorostych

zasadnicze szkoty
zawodowe dla 1 1 1 1 1 0 2
mtodziezy

zasadnicze szkoty
zawodowe dla 1 1 1 1 1 1 1
dorostych

licea profilowane 2 2 2 1 0 0 0

technika dla
mtodziezy

licea
ogolnoksztatcace 6 6 6 6 6 6 6
dla mtodziezy

licea
ogolnoksztatcgce 0 2 2 2 1 1 2
dla dorostych

szkoty policealne
dla mtodziezy

szkoty policealne
dla dorostych

Zrédto: Zieleriska, M. (2014). Monografia powiatowa: Siemianowice Slgskie.
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m W ramach edukacji zawodowej mozna byto zdoby¢ kwalifikacje w nastepujacych zawodach:
technik informatyk, technik hotelarstwa, technik administracji, technik ekonomista, technik
zywienia i gospodarstwa domowego. Za$ w zasadniczych szkofach zawodowych takie jak:
kucharz, piekarz, cukiernik, fryzjer, krawiec, sprzedawca, elektryk, lakiernik, mechanik, murarz,
stolarz, slusarz.

m W 2012 roku w Siemianowicach Slaskich znajdowato sie szes¢ placowek oswiatowych dla
dorostych. W latach 2006-2012 liczba liceéw ogdlnoksztatcgcych oraz szkdt policealnych dla
dorostych wzrosta z jednej placowki do dwaéch. W 2011 zlikwidowano szkote podstawowa dla
dorostych. Liczba gimnazjow oraz zasadniczych szkét zawodowych dla dorostych nie zmienita
sie — w miescie dziatato jedno gimnazjum i jedna szkota zawodowa dla dorostych. W poréwna-
niu z 2006 rokiem liczba dorostych uczacych sie w placéwkach dla dorostych wzrosta o 9,8%.

Struktura wydatkéw samorzadu na odwiate jest w znacznej mierze odzwierciedleniem natozo-
nych na powiat obowigzkéw prawnych. Miasta na prawach powiatu sg odpowiedzialne zarowno
za edukacje przedszkolng, podstawowa, gimnazjalng, jak réwniez za edukacje ponadgimnazjal-
na i specjalng. Wypetniajac swoje oswiatowe obowiazki miasto moze jednak — w dozwolonych
prawnie granicach — dostosowywac liczbe placowek do liczby dzieci i mtodziezy. Tym samym
omowiona powyzej struktura placowek ma bezposredni wptyw na strukture wydatkéw powiatu.

Siemianowice Slaskie ponosza najwieksze wydatki na szkoty podstawowe. Jest to zjawisko typo-
we, gdyz sg to szkoty 6-letnie i uczy sie w nich najwiecej dzieci.

m  Wydatki na szkoty podstawowe stanowity w 2012 roku 31% wydatkow oswiatowych Siemia-
nowic Slaskich. Szkoty te byty najbardziej kosztochtonng kategoria placéwek utrzymywanych
przez miasto. Jednoczesnie wydatki na ten typ szkoty w przeliczeniu na jednego ucznia byty,
obok licedw, najnizsze i poréwnywalne do sredniej ogdlnopolskiej dla miast na prawach po-
wiatu.

= Druga pod wzgledem wielkosci kategorig byty gimnazja (24% wydatkdw oswiatowych), kolej-
ng zas przedszkola (20%). Ponoszone przez miasto wydatki zwigzane z dowozeniem uczniéw
do szkot stanowity niewielki margines wydatkdw na odwiate, ale nalezy zaznaczy¢, ze w 2012
roku stanowity wiekszy odsetek wydatkéw ogétem niz Srednia dla miast na prawach powiatu.
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Rysunek 3. Struktura rodzajowa wydatkéw na oswiate i wychowanie w powiecie Siemia-
nowice Slaskie w 2012 roku

Szkoty podstawowe
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o
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

Bardzo waznym zasobem systemu edukadji sg nauczyciele, bowiem to wiasnie oni decyduja
o poziomie i jakosci edukacji w danej placéwce. Wedtug badan prowadzonych wsréd rodzicow
i dyrektorow przedstawianych w dalszej czedci niniejszego raportu panuje zgodnos¢ co do klu-
czowej roli kadry nauczycielskiej w szeregu aspektéw zwigzanych z edukacjg i funkcjonowaniem
oswiaty. Ponizej znajduje sie krotka charakterystyka zasobow kadrowych szkoét i przedszkoli na
terenie Siemianowic Slaskich.

Najwiecej nauczycieli zatrudnionych byto w publicznych placéwkach oswiatowych. W 2012
roku na terenie miasta pracowato w nich 718 nauczycieli. Wsréd nich najwiekszg liczbe stano-
wili nauczyciele zatrudnieni w zespotach szkét i placowkach oswiatowych, a w dalszej kolejno-
$ci w funkcjonujacych poza zespotami szkotach podstawowych, przedszkolach, gimnazjach
i liceach ogolnoksztatcacych.

O ile liczba funkcjonujgcych placdwek w Siemianowicach Slaskich nie ulegta wiekszym zmia-
nom, liczba etatéw nauczycielskich zostata zredukowana proporcjonalnie do spadku liczby
uczniéw. W latach 2007-2012 nastapit 10-procentowy spadek zatrudnienia (w przeliczeniu na
etaty, bo stosowano rézne rozwigzania chronigce przed redukcjami — m.in. dwuprzedmio-
towos¢ czy zatrudnianie w innych placéwkach na cze$¢ etatu) w szkotach publicznych. Naj-
wiekszy spadek zatrudnienia widoczny byt w zespotach szkét i placéwkach oswiatowych, za-
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trudnienie zmalato takze w szkotach podstawowych, gimnazjach i liceach. Wzrosta natomiast
liczba nauczycieli pracujacych w przedszkolach i szkofach niepublicznych.

m W latach 2007-2010 liczba uczniéw przypadajaca na jeden przeliczeniowy etat nauczycielski
utrzymywata sie w siemianowickich szkotach podstawowych na poziomie zblizonym do sred-
niej dla miast na prawach powiatu. W roku szkolnym 2011/2012 liczba ta wzrosta (z 13,8 do
16 uczniow), podczas gdy srednia dla miast na prawach powiatu nie ulegta wiekszej zmianie
(odpowiednio 13,6 i 13,8 ucznia). W gimnazjach wskaznik ten w latach 2007-2010 oscylowat
w Siemianowicach Slaskich wokét wartosci 10,5 ucznia, co byto warto$cig nieco nizszg niz
$rednia, za$ w roku szkolnym 2011/2012 na wysokosci $redniej (ktéra spadta do z 11,6 ucznia
w latach 2007-2008 do 10,7 ucznia w latach 2011-2012).

m W roku szkolnym 2011-2012 struktura zatrudnienia pod wzgledem udziatu pracownikow pet-
nozatrudnionych w szkotach podstawowych i gimnazjach w ogdlnej liczbie pracownikéw
pedagogicznych nie odbiegata znaczaco od wskaznikéw referencyjnych. Udziaty te w roku
szkolnym 2011/2012 wyniosty w powiecie odpowiednio 83,80% i 69,80%.

m W latach 2007-2012 nie odnotowano istotnych odchyleri od $redniej (dla miast na prawach
powiatu) w zakresie liczby etatéw niepedagogicznych przypadajacych na jeden oddziat
w szkotach podstawowych i gimnazjach.

m W latach 2007-2012 nastapito zwiekszenie odsetka nauczycieli dyplomowanych, ubyto nato-
miast nauczycieli mianowanych, kontraktowych i stazystéw (duza mobilnos¢ mtodej kadry).

m W roku szkolnym 2011/2012 nauczyciele siemianowickich przedszkoli, szkdt podstawowych
i gimnazjéw otrzymywali nizsze wynagrodzenia niz pedagodzy przecietnie w skali kraju oraz
w miastach na prawach powiatu. R6znica w odniesieniu do wynagrodzert w miastach na pra-
wach powiatu wyniosta od 8% do 13%.

Jakos$¢ ksztatcenia zalezy nie tylko od kwalifikacji kadry nauczycielskiej, ale rowniez od zasobow
materialnych placéwek edukacyjnych. Zasoby te to zaréwno komputery i inne nowoczesne
pomoce multimedialne (bez ktorych trudno zastosowa¢ nowoczesne metody nauczania), jak
rowniez wyposazenie placéwek w petnowymiarowe sale gimnastyczne. O komforcie ksztatcenia
w placowkach swiadczy takze wskaZnik obciazenia sal szkolnych (ktdéry mozna interpretowac tak-
ze jako wskaznik adekwatnosci liczby i wielkosci placéwek do liczby uczniéw).

m W latach 2007-2012 na terenie powiatu dostep do komputerdw w szkotach podstawowych
wzrastat, natomiast w gimnazjach utrzymywat sie na podobnym poziomie (znacznie lepszym
niz w szkofach podstawowych). W 2012 roku w siemianowickich szkofach podstawowych
jeden komputer przypadat na ok. 17 ucznidw, natomiast w gimnazjum na ok. 12 ucznidow
(w poréwnaniu do odpowiednio 16 i 13 uczniéw w miastach na prawach powiatu). Warto za-
uwazyc¢, ze wzrost dostepnosci do komputerdw przynajmniej czesciowo moze byc zwigzany
ze spadkiem liczby uczniow.
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m  Placowkami najlepiej wyposazonymi w projektory i tablice interaktywne byty gimnazja i szko-
ty podstawowe. Od 2007 roku widoczny byt wzrost ilosci pomocy dydaktycznych i sprzetu
multimedialnego we wszystkich szkofach. Najlepiej wyposazone pod tym wzgledem byty
gimnazja (67 projektorow multimedialnych i 25 tablic interaktywnych), najstabiej natomiast
zasadnicze szkoty zawodowe (dziewiec projektoréw i dwie tablice).

= W 2012 roku wskaznik informujacy o $redniej liczbie uczniow przypadajacych na jedno po-
mieszczenie lekcyjne osiggnat najwyzsza wartos¢ w szkotach zawodowych, najnizszg zas
w gimnazjach. W latach 2006-2012 liczba ucznidow przypadajacych na jedno pomieszczenie
ulegta znacznemu zmniejszeniu we wszystkich typach szkét z wyjatkiem zasadniczych szkot
zawodowych. Miedzy szkotami wystepowato dos¢ silne zréznicowanie w wykorzystaniu po-
mieszczen. Najwieksze zageszczenie wystepowato w szkotach podstawowych, gdzie na jed-
no pomieszczenie szkolne przypadato 15 ucznidw, w pozostatych placéwkach wskaznik ten
ksztattowat sie na poziomie 7-10 uczniéw. W 2012 roku wykorzystanie pomieszczer szkolnych
w szkotach podstawowych i gimnazjach byto prawie dwukrotnie nizsze niz srednio w mia-
stach na prawach powiatu. Wskazniki wykorzystania pomieszczer wskazujg na nadmiar bazy
infrastrukturalnej w stosunku do faktycznych potrzeb uczniow.

W $wietle obowigzujgcych uregulowan prawnych (m.in. Ustawy o systemie o$wiaty i Karty Na-
uczyciela), w gestii organéw JST w zakresie zarzadzania systemem oswiaty znajdujg sie m.in.
decyzje o likwidacji szkét publicznych i taczeniu szkédt réznych typdw w zespoty; decyzje do-
tyczace powierzania stanowiska dyrektora szkoty lub placowki i wydawania decyzji o nadaniu
lub 0 odmowie nadania stopnia awansu zawodowego oraz decyzje o zadaniach inwestycyjnych
(w tym o remontach i wyposazeniu szkét w pomoce dydaktyczne). Tym samym stan systemu
edukacyjnego na terenie JST w znacznej mierze jest wynikiem decyzji podejmowanych przez
jej odpowiednie organy (lub ich braku).

m W latach 2007-2012 powiat Siemianowice Slaskie stanat przed wyzwaniem, jakim byt bardzo
znaczny spadek liczby uczniow. W odpowiedzi prowadzono dos¢ aktywna polityke restruktu-
ryzacji zatrudnienia, jednak nie podjeto decyzji o znacznej redukdji liczby placéwek.

m  Wobec spadku liczby ucznidw, nadmiaru bazy infrastrukturalnej w stosunku do faktycznych
potrzeb uczniow (na co wskazuja wskazniki wykorzystania pomieszczen), niezbyt dobrej kon-
dycji finansowej miasta, a takze pogtebiajacego sie zjawiska niekorzystania przez uczniow
z miejskich placowek wydaje sie, ze wiadze miasta stang niebawem przed powaznym dylema-
tem: czy utrzymywac obecnie istniejaca, niezbyt dobrze doinwestowang siec¢ placowek, czy
tez zlikwidowac kilka z nich, a zaoszczedzone w ten sposéb $rodki przeznaczy¢ na doinwesto-
wanie pozostatych. W tym kontekscie brak dokumentu strategicznego dotyczacego polityki
o$wiatowej bedzie prawdopodobnie stanowit przeszkode w nalezytej ocenie sytuacji. Biorgc
zas pod uwage znaczenie ewentualnych decyzji o likwidowaniu placéwek dla lokalnych spo-
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tecznosci, dodatkowym wyzwaniem bedzie wypracowanie efektywnych form partycypacji
ludnosci w podejmowaniu decyzji o ksztatcie systemu oswiaty.

Placowki edukacyjne wspdtpracuja z innymi placdwkami o$wiatowymi (np. poradnig psycholo-
giczno-pedagogiczna, osrodkami wychowawczymi), sg takze wspierane przez organizacje po-
zarzadowe (art. 2a ust.1 Ustawy o systemie oswiaty), z ktorymi wiadze samorzgdowe powinny
wspotpracowac (ibidem, art. 2a ust. 2). Prowadzone przez JST szkoty i przedszkola w realizacji
celow stawionych systemowi oswiaty moga wspotpracowad takze z szeregiem innych podmio-
téw, np. uczelniami/szkotami wyzszymi, instytucjami kulturalnymi, mediami, przedsiebiorstwami,
partnerami zagranicznymi, klubami sportowymi, czy tez organami porzadku publicznego®. Poni-
7ej przedstawiono najwazniejsze podmioty dziatajace w otoczeniu systemu edukacji na terenie
JST w 2012 roku.

m Na terenie Siemianowic Slaskich funkcjonowata poradnia psychologiczno-pedagogiczna, kté-
ra wspierata rozwigzywanie probleméw wychowawczych, dydaktycznych oraz rodzinnych.
Placowka obejmowata opieka wszystkie szkoly i przedszkola w Siemianowicach Slgskich. Do
jej zadan nalezato wspomaganie wszechstronnego rozwoju dzieci i mtodziezy, profilaktyka
uzaleznien dzieci i mtodziezy, pomoc psychologiczno-pedagogiczna oraz pomoc uczniom
w dokonywaniu wyboru kierunku ksztatcenia.

m  Upowszechnianie kultury w jej tradycyjnych formach miato miejsce w domach kultury, mu-
zeach i bibliotekach. Na terenie miasta funkcjonowato Muzeum Miejskie, Miejska Biblioteka
Publiczna oraz Siemianowickie Centrum Kultury, w ramach ktérego dziataty: SCK,Willa Fitzne-
ra’, SCK,Jarzebina’, SCK,Bytkow”, Park Tradycji oraz Amfiteatr w Parku Miejskim. Siemianowice
Slgskie wypadaty pozytywnie na tle innych miast na prawach powiatu pod wzgledem do-
stepnosci zbioréw bibliotecznych. W 2012 roku na 1 biblioteke w Siemianowicach Slaskich
przypadato 6322 0séb, podczas gdy $rednio w miastach na prawach powiatu byto to 8953
mieszkancow.

m W 2012 roku w Siemianowicach Slaskich dziataty 104 zarejestrowane organizacje pozarzado-
we. Wsrdd nich najwiecej byto stowarzyszeri. Od 2006 roku liczba organizacji przypadajacych
na 10 tys. mieszkarcow wzrosta z 12 do 15. Samorzad wspodtpracowat z rozmaitymi stowarzy-
szeniami zwigzanymi z edukacja i rozwojem dzieci i mtodziezy, dzieki ktérym uczniowie mogli
korzystac¢ z oferty zajec¢ pozaszkolnych. Urzad Miasta utrzymywat kontakt z 50% zarejestrowa-
nych NGO, a z 30% podejmowat wspdtprace, np. ze Stowarzyszeniem Grupa Twoércza,Ococho-
dzi" czy Zwigzkiem Harcerstwa Polskiego. Wiele stowarzyszeri miato problemy z zachowa-
niem ciggtosci finansowej. Wiekszos¢ organizacji utrzymywata sie z dotacji miejskich, choc
w tym zakresie wspotpraca uktadata sie réznie.

m W Siemianowicach Slgskich w 2012 roku funkcjonowat jeden duzy kompleks sportowy —
Pszczelnik, w ktérego sktad wchodzity m.in. otwarty basen, hala sportowa oraz boisko. Gtéw-

6 Hernikiin. (2012). Wspdtpraca szkdt z podmiotami zewnetrznymi.
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nym obiektem sportowym w dzielnicy Michatkowice byta Hala Michat, w poblizu ktérej
znajdowata sie kryta ptywalnia. Kolejny obiekt tego typu znajdowat sie w centrum miasta.
W miescie funkcjonowat réwniez kompleks sportowy Siemion, z boiskiem o nawierzchni prze-
znaczonej do gry w hokeja na trawie. W granicach miasta dziatato 11 klubéw sportowych,
prowadzacych réznego rodzaju sekcje sportowe.

4.3 Wyniki edukacyjne uczniéw w Siemianowicach Slaskich

Warto pamietac, ze gtownym zadaniem systemu oswiaty jest nauczanie. O skutecznosci dziata-
nia systemu w tym obszarze, niezaleznie od jego ksztaftu, organizacji, zasobdw czy problemdw
Swiadczg obiektywne wskazniki — czyli wyniki edukacyjne osiggane przez uczniéw w nim uczest-
niczacych. Ponizszy rozdziat zawiera analize wynikow edukacyjnych ucznidw szkédt podstawo-
wych, gimnazjow oraz szkét srednich z terenu powiatu siemianowickiego na tle kraju, a takze
whnioski ptynace z analizy wskaznika Edukacyjnej Wartosci Dodanej (EWD) pokazujacego, na ile
dana szkofa sprzyja przyrostowi wiedzy uczniéw w wyniku procesu edukacyjnego. Nalezy miec
przy tym na uwadze, iz powiat siemianowicki zostat wybrany do badania BECKER ze wzgledu na
nizsze niz przecietne wyniki edukacyjne osiggane przez ucznidw przy nizszym poziomie zamoz-
nosci gospodarstw domowych.

Wyniki edukacyjne to wskaznik, na ktory czesto zwracamy uwage, choc¢ nie zawsze poprawnie go
interpretujemy. Trudnosci nastreczajg zarowno proby porownywania wynikow egzaminacyjnych
pomiedzy latami, jak rowniez wykorzystanie wynikéw do budowania rankingéw i oceny pracy
szkdt. W tym rozdziale omawiajgc wyniki edukacyjne uczniow ze szkét w Siemianowicach Sla-
skich, chcielibysmy jednoczesnie przyblizy¢ dwa narzedzia, ktére utatwiaja prace z wynikami edu-
kacyjnymi — sg to Porownywalne Wyniki Edukacyjne (PWE) oraz Edukacyjna Wartos¢ Dodana (j.w).

Poréwnywalne Wyniki Edukacyjne pozwalajg na zestawienie rezultatow egzamindw zdawanych
przez uczniow w kolejnych latach. W przypadku surowych wynikéw egzaminacyjnych taki zabieg
bytby nieuprawniony, poniewaz z roku na rok zmieniajg sie nie tylko badane umiejetnosci uczniow,
ale rowniez poziom trudnosci egzaminéw. Dlatego $ledzac surowe wyniki egzaminacyjne, trud-
no ocenic, czy obserwowane trendy méwia cos o postepach edukacyjnych kolejnych rocznikéw
uczniow, czy tez jedynie odzwierciedlajg nieuniknione wahania w poziomie trudnosci egzaminow.
Aby poréwnac wyniki egzaminow o réznym poziomie trudnosci trzeba je najpierw sprowadzi¢ do
wspolnego mianownika — pozwalaja na to specjalnie zaprojektowane badania zréwnujace, ktére
Instytut Badan Edukacyjnych zrealizowat w latach 2011-2014. Dzieki nim mozliwe bylo wyrazenie
surowych wynikow sprawdzianu széstoklasisty oraz egzaminu gimnazjalnego, poczawszy od 2002
roku, na tej samej skali trudnosci. Dzieki zastosowanej procedurze zrownywania’” warto$é PWE

7 Wiecej na temat procedury zréwnywania wynikéw mozna znalez¢ na stronach: http://pwe.ibe.edu.pl/?pstr=1
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dla egzaminu gimnazjalnego w 2002 roku (i kazdym kolejnym) mozemy zinterpretowac
jako sredni wynik egzaminu, jaki osiagneliby uczniowie piszacy egzamin w danym roku,
gdyby zdawali egzamin w roku 2012 - tzw. roku bazowym. Innymi stowy, PWE pozwalajg wy-
razi¢ wyniki egzaminacyjne z roznych lat na tej samej skali trudnosci — egzaminu zrealizowanego
w 2012 roku. Obserwowane wahania w trendzie PWE mozna interpretowac jako wzrost/spadek
poziomu umiejetnosci uczniow w poréwnaniu do roku bazowego. Dzieki temu PWE moze byc
bardzo uzytecznym narzedziem stuzacym do monitorowania proceséw edukacyjnych w skali
wojewddztwa, powiatu lub poszczegdlnych szkét w wieloletnich przedziatach czasowych.

Edukacyjna Warto$¢ Dodana to inne narzedzie statystyczne opracowane w Instytucie Badan
Edukacyjnych na potrzeby dyrektoréw szkédt, przedstawicieli samorzadow, organdw nadzoru
pedagogicznego lub rodzicow. Chociaz istnieje wiele kryteriéw umozliwiajacych poréwnywa-
nie pracy szkdt, trudno zaprzeczy¢, ze wyniki uczniow na egzaminach zewnetrznych sg jedynym
z tych czesciej branych pod uwage. Wyobrazmy sobie, ze liceum A przez kilka lat z rzedu uzyskuje
lepsze wyniki maturalne niz liceum B. Czy oznacza to, ze szkofa A lepiej pracuje z uczniami niz
szkota B? tatwo sobie wyobrazi¢, ze niekoniecznie: wystarczy, ze to szkofa A — potozona w lepszej
dzielnicy i cieszaca sie lepsza reputacjg przyciaga lepiej przygotowanych gimnazjalistow; z kolei
do szkoty B trafia mtodziez z gorszymi wynikami. Zatem nauczyciele z drugiego liceum juz na
starcie musza mierzyc sie z innymi wyzwaniami i, mimo witozonej pracy, nie zawsze bedg w stanie
tak przygotowac swoich podopiecznych, aby ci uzyskali wyniki porownywalne do wynikéw mto-
dziezy z,lepszej” placowki. Ten przyktad ilustruje, jak krzywdzace moga by¢ oceny szkét bazujace
wytgcznie na wynikach egzaminéw koncowych. Aby uniknac tego problemu, nalezy kontrolowac
poczatkowy poziom kapitatu wiedzy i umiejetnosci uczniow trafiajgcych do danej szkoty. Stuzy
temu wiasnie EWD — wartos¢ tego wskaznika o przecietnym wzroscie wiedzy i umiejetnosci
uczniéw uczeszczajacych do szkoty w danym okresie.

Model EWD zakfada, iz kazdy z uczniow przygotowujgcych sie w szkole ponadgimnazjalnej do
matury trafia do niej z pewnym poczatkowym potencjatem wiedzy i umiejetnosci (ktére odzwier-
ciedlajg wyniki na egzaminie gimnazjalnym). Na tej podstawie, wykorzystujac odpowiedni model
statystyczny®, mozna przewidzie¢ wynik ucznia na maturze. Mozemy spodziewac sie, ze uczniowie
7 lepszymi wynikami na egzaminie gimnazjalnym lepiej poradza sobie na maturze — w praktyce
moga sobie poradzi¢ lepiej niz inni uczniowie z podobnym wynikiem egzaminu gimnazjalnego
(dodatnie EWD); osiggnac wynik zblizony do wynikow ogdlnopolskich dla uczniéw o podobnym
potencjale (EWD réwne 0) lub wypas¢ gorzej niz mozna przewidywac na podstawie ich wynikéw
egzaminu gimnazjalnego (EWD ujemne).

8 Model zawiera réwniez zmienne kontrolne — wiecej informacji na temat szacowania wartosci EWD mozna znalez¢ pod
adresem WWW: http://2013.ewd.edu.pl/fag-ewd/#3
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Analogicznie wyznacza sie EWD dla gimnazjow, ktore jest Srednig z r6znic miedzy wynika-
mi egzaminu gimnazjalnego przewidywanymi dla poszczegdlnych uczniéw na podstawie
ich wyniku sprawdzianu széstoklasisty a faktycznie uzyskanym wynikiem na egzaminie
gimnazjalnym. Wiekszos¢ szkdt bedzie miata EWD bliskie 0 — oznacza to, ze s3 to szkoty, kté-
re pracujg z efektywnoscia bliskg sredniej ogdlnopolskiej. Sg jednak szkoty o dodatnim EWD,
w ktérych uczniowie na egzaminach koncowych uzyskuja wyniki wyzsze niz przecietnie ich ko-
ledzy w kraju, ktorzy ,na wejsciu” mieli podobny wynik na egzaminie koriczacym ich poprzedni
etap edukacyjny. Takim szkotom warto sie przyjrze¢ uwazniej, aby zrozumiec sktadniki ich sukcesu
edukacyjnego. Zdarzajg sie rowniez szkoty, ktére osiagaja ujemne wartosci EWD — uczniowie,
ktérzy sie w nich uczyli, maja gorsze wyniki na egzaminie koncowym, niz wskazywatyby na to ich
wczesniejsze osiaggniecia. Takie szkoty moga wymagac pomocy. Aby ograniczy¢ wptyw losowych
wahan egzaminacyjnych, EWD jest prezentowane w postaci wskaZznikow trzyletnich. Oznacza to,
7e dane stuzace do ich wyliczenia pochodza z 3 kolejnych sesji egzaminacyjnych, sg jednak wcze-
$niej poddane specjalnej procedurze zrownywania, ktéra analogicznie jak w przypadku PWE, po-
zwala wyrazi¢ wyniki z trzech kolejnych lat na tej samej skali.

4.3.1 Wyniki szkét podstawowych w Siemianowicach Slaskich
W latach 2007-2011 zréwnane wyniki sprawdzianu szostoklasisty w Siemianowicach Slaskich sy-
tuowaty sie zdecydowanie ponizej sredniej krajowej. Wyniki sprawdzianu szdstoklasisty poprawity

sie w siemianowickich szkotach podstawowych po 2011 roku i obecnie utrzymuijg sie na pozio-
mie sredniej krajowej.
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Jak odczytywac wykresy PWE?

Na osi poziomej wykreséw widoczne sq kolejne lata, na osi pionowej prezentowane sq zréwna-
ne wyniki egzaminu. Wartos¢ 100 odpowiada Sredniemu wynikowi egzaminu w roku bazowym
- 2012. Sredni zréwnany wynik egzaminu jest oznaczony cienkq ciqgtq linig. Powyzej i ponizej
Sredniej rozciqga sie pas, ktdry obrazuje niepewnos¢, jakg obarczone jest obliczanie Srednich
zréwnanych wynikdw. Szerokos¢ wspomnianego pasa jest wyznaczona tak, ze z 95% pewnosciq
mozna stwierdzi¢, Ze srednia wartos¢ zréwnanego wyniku miesci sie w jego granicach, tj. w tzw.
przedziale ufnosci. Przedziaty ufnosci sq szczegdlnie uzyteczne przy rozstrzyganiu istotnosci roz-
nic miedzy seriami zréwnanych wynikéw edukacyjnych dla réznych szkét lub terytoridw. Jesli
w ktéryms roku poréwnywane linie stykajq sie lub zachodzq na siebie pasami reprezentujqcymi
przedziaty nieufnosci, to znaczy, ze w tym czasie réznica miedzy wynikami poréwnywanych Sred-
nich nie jest istotna statystycznie, czyli nie ma pewnosci, czy widoczna réznica sredniego wyniku
egzaminacyjnego odpowiada faktycznej réznicy w umiejetnosciach ucznidw, czy jest skutkiem
btedu pomiaru egzaminu i/lub btedu zréwnywania. Jesli natomiast linie prezentowane na wy-
kresie w zaden sposob na siebie nie zachodzg, to z 95% pewnosciq mozna stwierdzic, ze srednie
zréwnane wyniki egzaminu faktycznie sie rézniq.

Rysunek 4. Zréwnane wyniki egzaminacyjne sprawdzianu széstoklasisty w Siemianowi-
cach Slaskich
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Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE).
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4.3.2 Wyniki gimnazjéw w Siemianowicach Slaskich
Wyniki egzaminu gimnazjalnego w czesci humanistycznej w Siemianowicach Slgskich charakte-
ryzuja trendy zblizone do ogdlnopolskich, cho¢ srednie wyniki dla miasta w analizowanym okre-

sie 2007-2013 sytuujg sie wyraznie ponizej sredniej ogodlnopolskiej.

Rysunek 5. Zréwnane wyniki czesci humanistycznej egzaminu gimnazjalnego w Siemia-
nowicach Slaskich
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Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE).

W czesci matematyczno-przyrodniczej wyniki siemianowickich gimnazjéw rowniez znajduja sie
ponizej $redniej krajowej. W ostatnim roku zanotowano wyrazny spadek wynikow —w 2013 roku
osiggnety one najnizszy poziom na przestrzeni catego analizowanego okresu 2007-2013.
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Rysunek 6. Zrownane wyniki cze$ci matematyczno-przyrodniczej egzaminu gimnazjalne-
go w Siemianowicach Slaskich

115

110

105

100

95'*

90

8 007 2008 2000 2000 2011 2012 2013
B Siemianowice Slaskie B Polska

Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE).

Analiza wskaznikéw EWD dla siemianowickich gimnazjéw wskazuje na wzrost zréznicowania po-
miedzy gimnazjami. W obydwu czesciach egzaminu gimnazjalnego miedzy okresem 2006-2008
a 2011-2013 mozna zaobserwowac jednoczesne przemieszczenie sie lepszych szkot w kierunku
¢wiartki wykresu zarezerwowanej dla szkét sukcesu i gorszych szkodt w kierunku ¢wiartki, w ktorej
znajduja sie szkoty wymagajace pomocy (tj. o niskich wynikach i ujemnym EWD). W przypadku
czesci humanistycznej w latach 2006-2008 wyniki gimnazjow byty skoncentrowane wokot srod-
ka uktadu wspotrzednych. Oznacza to, ze szkoty pracowaty wédwczas z przecietng efektywnoscia
i osiggaty wyniki bliskie $redniej ogdinopolskiej. W pdZniejszym z analizowanych okreséw (2011-
2013) widoczne sg trzy szkoty o niskich wynikach i ujemnym EWD i trzy inne szkoty, ktére praco-
waty z ponadprzecietng efektywnoscia osiagajac dos¢ wysokie wyniki.
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Jak odczytywac wykresy EWD?

Dla prezentadji trzyletnich wskaznikéw EWD wykorzystywane sq wykresy, na ktérych w formie
graficznej mozna pokazac wartosci EWD oraz usrednione wyniki opisywanego egzaminu dla
trzech kolejnych lat dla danej szkoty®. Wyniki odktadane sq na osi poziomej a EWD na osi piono-
wej wykresu. W punkcie przeciecia obydwu osi znalaztaby sie szkota, ktéra uzyskata srednie wy-
niki egzaminacyjne (wartosc 100) i przecietne EWD (wartos¢ 0). Przerywane linie réwnolegte do
osi wykresu reprezentujq Sredni wynik opisywanego egzaminu w powiecie/miescie na prawach
powiatu (linia pionowa) oraz sredni wynik EWD w powiecie (linia poziomay). Szkoty sq prezento-
wane za pomocq kolorowych elips. Uzycie elips zamiast punktéw jest uzasadnione koniecznosciq
Zilustrowania niepewnosci pomiaru zwiqzanej z zastosowanymi procedurami statystycznymi.
Elipsa danej szkoty reprezentuje obszar, w ktérym z 95% pewnosciq znajduje sie usredniony wynik
egzaminu gimnazjalnego i EWD. Jezeli chcemy z catq pewnosciq stwierdzic, ze dwie szkoty majq
rézne wyniki EWD, ich elipsy nie moggq na siebie zachodzi¢. W ciemnoszarej elipsie posrodku ukta-
du wspétrzednych mieszczq sie wyniki 50% szkot w kraju, a w jasnoszarej 90% szkdt. Szkoty w pra-
wej gornej ¢wiartce wykresu to szkoty sukcesu — uzyskujq wyniki egzamindw powyzej Sredniej
ogdlnopolskiej i jednoczesnie ponadprzecietne EWD. Do dolnej prawej ¢wiartki wpadajq szkoty,
ktére wprawdzie uzyskujq ponadprzecietne wyniki egzaminacyjne, ale nie wykorzystujg w petni
potencjatu swoich ucznidw. Lewa dolna ¢wiartka to szkoty wymagajqce pomocy — nie tylko uzy-
skujg wyniki ponizej sredniej, ale réwniez uczniowie, ktdrzy do nich trafiajq radzq sobie gorzej niz
spodziewac sie mozna na podstawie ich wynikéw na poprzednim etapie edukacyjnym. Wreszcie
szkoty w lewej gdrnej cwiartce wprawdzie uzyskujq wyniki egzaminacyjne ponizej sredniej, jed-
nak wysokie EWD swiadczy o tym, Ze skutecznie wspierajq swoich ucznidw.

9 W praktyce usrednienie wynikoéw dla trzech kolejnych lat wymaga przeprowadzenia wczesniej procedury zrownywa-
nia (z tych samych powodow dla ktérych wyliczamy PWE), wiecej na ten temat: http://2013.ewd.edu.pl/fag-ewd/#15
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Rysunek 7. Edukacyjna wartos¢ dodana i wyniki egzaminéw dla gimnazjéw w Siemiano-
wicach Slaskich - cze$¢ humanistyczna w latach 2006-2008

Dane za okres 2006-2008

A
151
szkota 1 EWD GH szkota
wspierajaca ! sukcesu

101,

1

1

5 41 .
1

05 110 115 120 125
wynik egzaminu gimnazjalnego

1
1
-5
1
1
-10
szkota 17 szkota
wymagajaca ! niewykorzystanych
pomocy ! mozliwosci
H-15
90% szkot B 50%szkét = + = ¢rednia powiatu: (100,4; 0,2)

[10 szk, 1976 wyn. egz] Siemianowice SI,

Rysunek 8. Edukacyjna wartos$¢ dodana i wyniki egzaminéw dla gimnazjéw w Siemiano-
wicach Slaskich - czeé¢ humanistyczna w latach 2011-2013

Dane za okres 2011-2013
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Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE) na podstawie http://gimna-
zjum.ewd.edu.pl/
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Wyniki w cze$ci matematyczno-przyrodniczej egzaminu gimnazjalnego ukazujg nieco inng sy-
tuacje. W latach 2006-2008 niemal wszystkie gimnazja w Siemianowicach Slgskich pracowaty
7 niska efektywnoscia. Oznacza to, ze uczniowie osiggali na egzaminie gimnazjalnym przecietnie
nizsze wyniki niz mozna bytoby sie tego spodziewac na podstawie ich wczesniejszych osiggniec
szkolnych. Jednoczesnie w analizowanym okresie dwa najlepsze z siemianowickich gimnazjow
osiggaty wyniki na poziomie sredniej krajowej, pozostate osiggaty wyniki gorsze niz przecietne
gimnazjum w kraju. Sytuacja w latach 2011-2013 ulegta poprawie. Po pierwsze, wzrosta efektyw-
nos$¢ nauczania w wiekszosci placowek — ich uczniowie osiagajg obecnie wyzsze wyniki niz wyni-
katoby to z ich wczesniejszych wynikow na sprawdzianie szostoklasisty. Po drugie, dwa sposréd
siemianowickich gimnazjéw osiggaja obecnie wyniki wyraznie powyzej sredniej wyniku egzami-
nu gimnazjalnego dla czesci matematyczno-przyrodniczej w Polsce. Szczegdlng uwage wsrod
siemianowickich szkét zwraca Gimnazjum nr 7 w ZS nr 4 (rézowa elipsa na wykresach), ktérego
uczniowie radzg sobie bardzo dobrze zaréwno z przedmiotéw humanistycznych, jak i matema-
tyczno-przyrodniczych, a ich sukcesy sa mozliwe dzieki silnemu wsparciu szkoty, ktéra w obydwu
obszarach pracuje z ponadprzecietna efektywnoscia.

Rysunek 9. Edukacyjna wartos¢ dodana i wyniki egzaminéw dla gimnazjéw w Siemiano-
wicach Slaskich - cze$¢ matematyczno-przyrodnicza w latach 2006-2008
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Rysunek 10. Edukacyjna wartos¢ dodana i wyniki egzaminéw dla gimnazjéw w Siemiano-
wicach Slaskich - cze$¢ matematyczno-przyrodnicza w latach 2011-2013

Dane za okres 2011-2013
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Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE) na podstawie
http://gimnazjum.ewd.edu.pl/

4. 3.3. Wyniki egzaminu maturalnego w Siemianowicach Slaskich

W przypadku szkét ponadgimnazjalnych zaprezentowano wskazniki dla okresu 2011-2013 — do-
tycza one szesciu licedw oraz dwoch technikdw. Wyniki maturalne z czesci humanistycznej sg
w siemianowickich liceach wyraznie gorsze od wynikow przecietnego liceum w kraju. Ponadto
wszystkie licea w Siemianowicach Slgskich pracujg z ujemnym EWD — ich uczniowie osiggaja na
maturze gorsze wyniki niz mozna sie tego spodziewac na podstawie ich wynikdéw na egzaminie
gimnazjalnym. Sytuacja w czesci matematyczno-przyrodniczej egzaminu maturalnego nie przed-
stawia sie duzo lepiej — wprawdzie dwa licea pracuja z przecietng efektywnoscia i osiagaja wyniki
bliskie sredniej ogdlnopolskiej, ale wcigz wiekszos¢ elips symbolizujacych siemianowickie licea
znajduje sie na obszarze wykresu zarezerwowanym dla szkét wymagajacych pomocy.
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Rysunek 11. Edukacyjna warto$¢ dodana i wynik matur dla licebw ogdlnoksztatcacych
w Siemianowicach Slaskich — cze$¢ humanistyczna w latach 2011-2013
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Rysunek 12. Edukacyjna wartos$¢ dodana i wynik matur dla licedw ogoélnoksztatcacych
w Siemianowicach Slaskich - cze$¢ matematyczno-przyrodnicza w latach 2011-2013
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Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE) na podstawie

http://matura.ewd.edu.pl/
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W Siemianowicach Slaskich dziatajg dwa technika, w ktérych uczniowie przygotowuja sie do eg-
zaminow maturalnych. Szkoty osiagaja poréwnywalne wyniki w czesci humanistycznej egzaminy,
ale zdecydowanie réznig sie efektywnoscia: jedna pracuje z przecietnym EWD, druga pracuje z ni-
skq efektywnoscig. W czesci matematyczno-przyrodniczej egzaminu maturalnego widac wieksze
zréznicowanie wynikow — technikum, ktore pracuje z wysokg efektywnoscia, osigga rowniez wy-
sokie wyniki. Druga szkota osiagga wyraznie nizsze wyniki i podobnie jak w cze$ci humanistycznej,
pracuje z przecietnym EWD.

Rysunek 13. Edukacyjna wartos¢ dodana i wynik matur dla technikéw w Siemianowicach
Slaskich - czeé¢ humanistyczna w latach 2011-2013
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Dane za okres 2011-2013
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Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE) na podstawie
http://matura.ewd.edu.pl/

Rysunek 14. Edukacyjna wartos¢ dodana i wynik matur dla technikéw w Siemianowicach
Slaskich - cze$¢ matematyczno-przyrodnicza w latach 2011-2013
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4.4 Podsumowanie

Siemianowice Slaskie to wchodzace w sktad Aglomeracji Gérnoslaskiej $redniej wielko$ci miasto
na prawach powiatu. Jest ono bardzo korzystnie potozone wzgledem gtéwnych linii komunika-
cyjnych i transportowych. Dzieki temu jego mieszkarcy maja tatwy dostep do oferty edukacyjnej,
wydarzen kulturalnych, a takze obiektéw sportowych zaréwno na terenie miasta, jak i aglomeracji.

Gospodarka miasta przez lata byta oparta w znacznej mierze na gérnictwie i hutnictwie. Wskutek
przemian gospodarczych zostato zamknietych wiele zaktadow pracy. Konsekwencja restruktu-
ryzacji przemystu byly problemy spoteczne, w tym: bezrobocie, migracje, ubdstwo, wykluczenie
spoteczne. W 2012 roku status ekonomiczny mieszkaricéw miasta byt nizszy niz srednia w kraju:
przecietna ptaca byta ponizej sredniej krajowej, za$ stopa bezrobocia i odsetek gospodarstw ob-
jetych pomoca spoteczng — powyzej Sredniej krajowej. Bezrobocie i strefy ubdstwa w Siemiano-
wicach Slaskich byty nie tylko waznymi problemami spotecznymi i obcigzeniem finansowym dla
JST, ale réwniez istotnym wyzwaniem w kontekscie edukacji. Zjawiska te oddziatywuja bowiem
na kapitat kulturowy gospodarstw, ktory z kolei wptywa na dokonywane wybory edukacyjne.

Skutki przemian gospodarczych znajdowaty odzwierciedlenie takze w finansach miasta. W ciggu
catego analizowanego okresu, czyli w latach 2006-2012, dochody per capita Siemianowic Sla-
skich byty nizsze niz srednia dla miast na prawach powiatu. Ponadto wskutek znacznych obsza-
row ubodstwa budzet miasta byt znaczaco obcigzony wydatkami na pomoc spoteczna.

W latach 2002-2012 w Siemianowicach Slaskich wystepowaty réwnocze$nie dwa niekorzystne
trendy demograficzne: ujemny przyrost naturalny oraz ujemne saldo migracji. W ich konsekwen-
Cji spadafa liczba mieszkaricéw miasta, a funkcjonujacy na jego terenie system edukacyjny musiat
mierzyc sie z problemem spadku liczby dzieci i mtodziezy. W latach 2006-2012 liczba uczniéw na
wszystkich szczeblach edukacji z wytaczeniem przedszkoli zmniejszyta sie o ponad 22%. Liczba
etatéw nauczycielskich zostata zredukowana proporcjonalnie do spadku liczby uczniéw, ale licz-
ba funkcjonujacych w miescie placowek nie ulegta wiekszej zmianie. W konsekwencji oznaczato
to znaczny wzrost kosztow biezacego utrzymania placéwek w przeliczeniu na jednego ucznia.

Prognozy dla Siemianowic Slaskich przewidujg, ze w nadchodzacych latach, liczba dzieci i mto-
dziezy bedzie spadac w szybkim tempie. Zatem problem z dostosowywaniem systemu do zmie-
niajacej sie liczby ucznidéw zapewne powrdci, a jesli nie uda sie odwréci¢ wspomnianych trendow,
jego skala moze by¢ jeszcze wieksza. Wobec prognozowanego spadku liczby uczniow, nadmiaru
bazy infrastrukturalnej w stosunku do aktualnych potrzeb, niezbyt dobrej kondycji finansowe;j
miasta, a takze pogtebiajacego sie zjawiska niekorzystania przez ucznidéw z miejskich placowek
wydaje sie, ze wiadze miasta stang przed powaznym dylematem: czy utrzymywac obecnie istnie-
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jaca, niezbyt dobrze doinwestowana sie¢ placéwek, czy tez zlikwidowac kilka z nich, a zaoszcze-
dzone w ten sposob srodki przeznaczy¢ na doinwestowanie pozostatych.

Wiekszos¢ gimnazjow w powiecie siemianowickim to szkoty, ktére charakteryzujg sie srednimi
wynikami egzaminu gimnazjalnego i $srednimi wskaznikami EWD w czesci humanistycznej i ma-
tematyczno-przyrodniczej. Na przestrzeni analizowanego okresu w powiecie siemianowickim nie
nastapitistotny wzrost zréznicowania szkét. Szczegdlng uwage zwraca jednak Gimnazjumnr 7 w ZS
nr 4, ktérego uczniowie radzg sobie bardzo dobrze zaréwno z przedmiotéw humanistycznych,
jak i matematyczno-przyrodniczych, a ich sukcesy sa mozliwe dzieki silnemu wsparciu szkoty.
Jesli chodzi o cze$¢ matematyczno-przyrodnicza, w latach 2011-2013 dwa gimnazja odstawaty
negatywnie od pozostatych szkét w uzyskiwanych wynikach egzamindw, przy czym jedno z nich
pracuje z wyraznie nizsza efektywnoscia i moze wymagac wsparcia.
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5. Samorzad

Przedstawiona w poprzednim rozdziale charakterystyka Siemianowic Slgskich w istotnym stopniu
warunkuje dziatania samorzadu i jako$¢ zycia w powiecie. Kluczowa, jesli nie wrecz determinujaca
role odgrywajg niestety najwazniejsze problemy miasta zwigzane z jego przemystowym dziedzic-
twem, do ktérych naleza wspomniane juz: utrzymujacy sie, wysoki poziom bezrobocia, nadre-
prezentacja 0s6b z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (33% dorostych) przy niewielkim
udziale osob z wyksztatceniem wyzszym (12%), niski poziom przedsiebiorczosci, staba pozycja
konkurencyjna w odniesieniu do pobliskich osrodkéw miejskich (gtéwnie Katowic), postepujace
starzenie sie spoteczenstwa oraz liczne problemy spoteczne. Na to wszystko naktadaja sie niskie
dochody budzetowe miasta.

Taka niezbyt optymistyczna diagnoza stanowi w tym rozdziale punkt wyjscia do analizy uwa-
runkowan dziatart podejmowanych przez wtadze samorzadowe w zakresie alokacji naktadéw na
edukacje. W jaki sposob lokalne strategie edukacyjne i szeroko pojeta polityka edukacyjna staraja
sie znalez¢ odpowied? na opisywane problemy? Czy znajduja one odzwierciedlenie w dziafa-
niach samorzadu w zakresie edukacji? Czy wiadze majg jakas strategie radzenia sobie z nimi?

5.1 Charakterystyka spoteczna Siemianowic Slaskich

Siemianowice Slaskie po likwidacji kopalni i huty w latach 90. zaczety zmienia¢ sie z osrodka ty-
powo przemystowego w kierunku ,zielonego miasta sportu i rekreacji”. Zgodnie ze strategig roz-
woju miasta na lata 1997-2015 inwestuje sie w rewitalizacje terendw zielonych i infrastrukture
sportowa oraz rozwija nieuciagzliwe dla otoczenia sektory ustug, kultury, a takze edukacji. Wtasnie
tej ostatniej poswieca sie uwage w uchwalonym w 2004 roku Planie Rozwoju Lokalnego. Ten
dokument byt podstawg do ubiegania sie o srodki unijne ze ZPORR (w czasie gdy ten Program
funkcjonowat), gdzie wsrdd trzech celdw strategicznych wymieniono: podniesienie do Srednie-
go ogodlnego poziomu wyksztatcenia mieszkaricéw dla stworzenia petnej dostepnosci mtodziezy
do szkolnictwa wyzszego” Rowniez w strategii rozwoju miasta, wiréd siedmiu pol strategicznych
na pierwszym miejscu umieszczono edukacje i kadry, a na kolejnych m.in. infrastrukture i ochrone
srodowiska, komunikacje i telekomunikacje, kulture i rekreacje. Wida¢ wiec wyraZnie chec zerwa-
nia z przemystowym dziedzictwem miasta i nawigzania do idei gospodarki opartej na wiedzy.

Siemianowice Slaskie odczuty skutki ostatniego spowolnienia gospodarczego — m.in. w postaci
nizszych wptywow budzetowych z podatkéw. Problemem jest rowniez wysoka stopa bezrobocia
i migracja zarobkowa mtodych ludzi. Charakterystyczne sg trudnosci finansowe spowodowane
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zadtuzeniem powstatym w zwigzku z realizacjg licznych inwestycji wspotfinansowanych przez
Unie Europejska oraz ktopoty ze sprzedaza miejskich nieruchomosci.

5.1.1 Ocena zycia w miescie — problemy i atuty

Jak mozna odczytac na ponizszym wykresie, zdaniem badanych Siemianowiczan do najwazniej-
szych problemow miasta naleza kwestie ekonomiczne. Tylko 30% badanych mieszkancéw uwaza
swoje miasto za dobre miejsce do zycia. Niemal potowa okresla je jako umiarkowanie dobre, za$
20% jako zte. Czesciowo ttumaczy to fakt, iz w opinii wiekszo$ci mieszkaricédw Siemianowice Sla-
skie sg miejscowoscig raczej biedng (54,8%). Poglad ten podziela takze zdecydowana wiekszos¢
0s06b zasiadajacych w radzie miasta (blisko trzy czwarte badanych).
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Rysunek 15. Ocena réznych aspektow zycia w miescie wedtug mieszkaricéw Siemianowic Slaskich
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=568.
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Badani radni Siemianowic Slgskich jako najwiekszy problem, z ktérym boryka sie ich miasto, naj-
czesciej wskazywali bezrobocie (12 z 22 badanych oséb). Dos¢ czesto zwracali rowniez uwage na
problemy zwigzane z mieszkalnictwem (10 radnych) i infrastrukturg (9 radnych). Podobne byty
wskazania przedstawicieli organizacji pozarzgdowych, ktérzy poza bezrobociem (6 z 8 badanych
przedstawicieli NGO) wskazywali takze na szeroko rozumiane problemy spoteczne (alkoholizm,
ubdstwo — 4 z 8 NGO) oraz na depopulacje (3 z 8 NGO).

Badani mieszkancy sposrod wybranych aspektdw zycia w miescie najgorzej oceniaja kwestie so-
cjalne: dostepnos¢ miejsc pracy (87% niezadowolonych respondentéw) i dziatalnos¢ instytucji
zajmujacych sie aktywizacjg osdb bezrobotnych (58% — zdecydowanie gorszy wynik niz w pozo-
statych badanych powiatach) oraz pomoc udzielang osobom w trudnej sytuacji zyciowej (57%)
i dziatalnosci instytucji opieki spotecznej (48%). Wydaje sie, ze niewykorzystany pozostaje poten-
Cjat wspdtpracy miasta z przedsiebiorcami oraz samozatrudnienia — stosunkowo wysoki odsetek
badanych (ponad 40%) stabo ocenia mozliwos¢ zatozenia wiasnego biznesu na terenie miasta
oraz wsparcie udzielane przedsiebiorcom przez miasto. Nieco czesciej niz w pozostatych bada-
nych miastach mieszkancy negatywnie oceniajg estetyke i czystos¢ przestrzeni publicznej (bu-
dynki, ulice, parki, place) oraz ich przystosowanie do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Istotnym problemem w opinii ponad potowy mieszkaricéw jest jakos¢ nawierzchni drog i ulic.
Zdecydowanie lepiej wyglada ocena dostepnosci i jakosci tansportu zbiorowego (83% zadowo-
lonych respondentéw) oraz bezpieczeristwa na drogach (74% opinii pozytywnych). Nalezy do-
da¢, ze w poréwnaniu z innymi badanymi miastami na prawach powiatu jak Poznan czy Swinouj-
$cie, badani rzadziej skarzg sie na nieprzejezdnos¢ gtownych tras komunikacyjnych w godzinach
$7Czytu, CO Z pewnoscig zwigzane jest zomdwiong wczesniej gesta siecig komunikacyjna.

Kluczowym aspektem oceny jakosci zycia w miescie jest zakres i dostepnos¢ oferty spedzania
czasu wolnego przez dorostych i mtodziez oraz mozliwosci uczestnictwa w kulturze.
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Rysunek 16. Ocena wybranych aspektow oferty edukacyjnej
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=568.

Jedna trzecia mieszkaricéw nie jest zadowolona z dostepnosci i oferty spedzania czasu wolnego
(catoroczne Swietlice, place zabaw, zajecia pozalekcyjne) skierowanej do dzieci i mtodziezy, co
jest przecietnie gorszym wynikiem niz w pozostatych badanych miastach. Lepiej oceniana jest
jedynie dziatalno$¢ instytucji kultury i bibliotek.

Ocena jakosci zycia w miescie przez mieszkancow i miejskich radnych wydaje sie zatem by¢ spdj-
na z diagnoza dotyczaca jego sytuacji spoteczno-ekonomicznej. To, jak mieszkancy Siemianowic
postrzegajg swoje miasto, uwarunkowane jest przede wszystkim jego ztg sytuacjg ekonomiczna.
Zrodet wielu problemow nalezatoby szukac w niewystarczajgcych srodkach finansowych, ktérych
deficyty ograniczaja rozwaj infrastruktury miejskiej i walke z bezrobociem. Mogg sie réwniez od-
bijac¢ na pracy Osrodka Pomocy Spotecznej czy ofercie instytucji kultury.
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5.1.2 Kapitat spoteczny i aktywnos¢ kulturalna

Brak stabilnosci bytowo-materialnej i bezpieczenstwa socjalnego nie sprzyjaja ksztattowaniu sie
wspolnoty w spotecznosci lokalnej. Mozna sie zatem spodziewad, ze rowniez wskazniki kapitatu
spotecznego rozumianego jako poziom zaufania spotecznego manifestujacy sie regularng badz
okresowa dobrowolng wspdtpracg oséb niespokrewnionych, beda na niewysokim poziomie. | tak
tez jest w rzeczywistosci. Tylko 43% respondentéw uwaza, ze wiekszosci ludzi mozna ufa¢, a az
97%, ze w relacjach z innymi ludZmi potrzebna jest ostroznos¢. Co ciekawe, mimo stosunkowo ni-
skiego poziomu wzajemnego zaufania wsrdd mieszkancow, relatywnie wielu z nich (42%) uwaza,
ze w lokalnej spotecznosci przewaza poczucie solidarnosci i dbatosci o dobro wspdlne (przeciw-
nego zdania jest 53% badanych). Warto zauwazyc, ze jest to bardziej pozytywna ocena sytuacji
niz w innych badanych powiatach, gdzie liczba wskazar na poczucie solidarnosci i dbatosci o do-
bro wspdlne oscylowata wokdt 30%.

Przekonania siemianowickich radnych sg do pewnego stopnia zbiezne z przekonaniami miesz-
kancow: czterech na pieciu z nich uwaza, ze w relacjach miedzy mieszkancami przewaza nieuf-
nos¢, ostroznosc i interes prywatny nad poczuciem solidarnosci i troski o dobro wspdine przy
jednoczesnym zatozeniu, ze ludziom mozna i nalezy ufac (17 sposrdd 22 radnych). Tak wysokie
wskazania moga by¢ zwigzane z petniona funkcjg spoteczng, co potwierdza fakt, ze réwniez w in-
nych powiatach w deklaracjach radnych odnotowano wyzszy wskaznik zaufania niz wsréd miesz-
kancow.

Generalnie na poziom deklarowanego zaufania nie miaty wptywu takie zmienne, jak wyksztatce-
nie, wiek czy sytuacja materialna badanych. Odnotowano jedynie bardziej optymistyczng ocene
kwestii, czy w relacjach miedzyludzkich przewaza nieufnos¢, ostroznosc i interes prywatny. Wraz
ze wzrostem wyksztatcenia zwiekszata sie grupa oséb wskazujacych dominacje poczucia solidar-
nosci i dbatosci o dobro wspolne, by wsrdd osob z wyksztatceniem wyzszym przewyzszyc liczbe
0s56b wskazujacych dominacje nieufnosci (48% do 45%).
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Rysunek 17. Wplyw wyksztatcenia na poziom zaufania spotecznego
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=676.

O ile podstawowe dane jak wiek czy wyksztatcenie nie wptywaja bezposrednio na poziom zaufa-
nia, o tyle jest on wyraznie skorelowany z udziatem w zyciu spoteczno-kulturalnym. Jak pokazuja
ponizsze wykresy, osoby, ktére rzadko (lub wcale) nie uczestnicza w imprezach kulturalnych, nie
dziafajg w organizacjach spotecznych i nie spotykaja sie ze znajomymi, wykazuja sie najwiekszym
poziomem nieufnosci. Jest to szczegdinie widoczne wsréd osoéb unikajgcych spotkan ze znajo-
mymi, wsréd ktorych 78% uwaza, ze w zyciu spotecznym przewaza nieufnosé, ostroznosc i interes

prywatny.
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Rysunek 18. Zaleznos¢ pomiedzy czestotliwoscia uczestnictwa w imprezach kulturalnych

a przekonaniami na temat relacji spotecznych
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Zrédto:Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=676.

Rysunek 19. Zaleznos$¢ pomiedzy zaangazowaniem w dziatalno$¢ organizacji spotecznych

a przekonaniami na temat relacji spotecznych
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=676.
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Rysunek 20. Zaleznos$¢ pomiedzy czestotliwoscig spotkan ze znajomymi a przekonaniami
na temat relacji spotecznych
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=676.

Efektem niskiego poziomu zaufania spotecznego jest niewielkie zaangazowanie mieszkaricow
w dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej, deklarowane przez 3,6% badanych. Zdecydowanie
wiecej odpowiedzi pozytywnych udzielili radni (16 na 22 badanych), ale jest to zwigzane ze spe-
cyfika tej grupy 0séb — ze wzgledu na funkcje zaangazowanych w sprawy spotecznosci. Aktywni
spotecznie mieszkancy najczesciej zajmuja sie dziatalnoscig charytatywng (33,5%), dziataja w sfe-
rze kultury (27,6%) lub podejmuja dziatania edukacyjne (24,1%). Natomiast badani przedstawicie-
le organizacji trzeciego sektora z Siemianowic Slaskich najczesciej dziatali w takich obszarach jak
edukacja (6 8 NGO), sport (4 z8 NGO), i kultura (3 z8 NGO).

Warto zauwazy¢, ze niski poziom kapitatu spotecznego nie wyklucza zainteresowania badanych
mieszkancow tym, co dzieje sie w ich miejscu zamieszkania. Mimo niskiego poziomu zaangazo-
wania w zycie spotecznosci lokalnej, 60% mieszkaricow deklaruje umiarkowane zainteresowanie
sprawami lokalnymi, zas 9% z nich bardzo sie nimi interesuje. Nalezy odnotowad, ze najwiecej
interesujacych sie (76%) jest w grupie tych, ktérzy uwazaja, ze w miescie przewaza poczucie so-
lidarnosci i dbatosci o dobro wspdlne. Poczucie solidarnosci ze wspdlnota lokalng sprzyja zainte-
resowaniu jej sprawami.

Wiekszos¢ badanych nalezy do drugiego pokolenia zamieszkujacego Siemianowice (74,5% rodzi-
cow badanych mieszkato w tej samej lub sasiedniej gminie) i nie planuje migracji do innego mia-
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sta (89,9% badanych mieszkaricéw). Poziom zasiedzenia w ich przypadku raczej nie wptywa zna-
czaco na wzrost identyfikacji ze wspdlnotg lokalng oraz wzrost odpowiedzialnosci za los innych
ludzi. Stosunkowo niska mobilnos¢ spoteczna moze wynikac¢ z braku dostrzeganych perspektyw
rozwojowych, wysokiego poziomu bezrobocia strukturalnego (36,7% badanych mieszkaricéw
nie pracuje zawodowo i obecnie nie poszukuje pracy) oraz niskiego poziomu przedsiebiorczosci
wsrod mieszkancow.

W parze z niskim poziomem kapitatu spotecznego idzie niewielki stopien udziatu mieszkancow
w kulturze. W ciggu ostatniego roku niemalze potowa badanych (43,4%) nie przeczytata zadnej
ksigzki. Czynnikami wptywajacymi na poziom czytelnictwa sa: wyksztatcenie i pte¢; w grupie nie-
Czytajacych przewazajg mezczyZzni oraz osoby z wyksztatceniem podstawowym, gimnazjalnym
i zasadniczym zawodowym, natomiast wsrdd osob, ktdre przeczytaty wiecej niz 10 ksigzek (14%)
przewazaja kobiety oraz osoby z wyksztatceniem policealnym/pomaturalnym, licencjackim/inzy-
nierskim oraz magisterskim.

Najbardziej popularnym sposobem udziatu w zyciu kulturalnym jest uczestnictwo w festynach/
imprezach lokalnych (32,6% mieszkancow bierze w nich udziat raz w roku, a 14,7% robi to raz na
pot roku) oraz chodzenie do kina (21% mieszkancow deklaruje, ze przynajmniej raz na kwartat
oglada film w kinie). Teatr, opera czy balet s3 najrzadziej wybierang forma aktywnosci kulturalne;
(72,6% badanych w minionym roku ani razu nie skorzystato z oferty tych instytucji).

Podsumowujac:

Analiza kondycji spofecznosci lokalnej Siemianowic Slaskich pod wzgledem poziomu kapitatu
spotecznego pokazuje wielos¢ deficytow, ktére mogtyby byc¢ choc¢by cze$ciowo niwelowane przy
pomocy adekwatnej polityki samorzadowej (w tym edukacyjnej), nakierowanej na osiggniecie
konkretnych celdw spotecznych w okreslonej perspektywie czasowe).

Szczegolnie istotna rola wydaje sie przypadac w tym kontekscie szkolnictwu zawodowemu ze
wzgledu na przemystowe tradycje regionu i konieczno$¢ dostosowania oferty ksztatcenia do
obecnych warunkéw w zwiazku ze zmieniajaca sie sytuacja gospodarczg w miescie i regionie.
Warto wiec szerzej zastanowic sie, na ile priorytety i cele polityki samorzagdowej korespondujg ze
zidentyfikowanymi do tej pory problemami spofecznosci lokalnej Siemianowic.

5.1.3 Priorytety i cele polityki samorzadowej
Wiadze samorzadowe mogga okresla¢ wiasne priorytety i cele w zaleznosci od wyniku oceny sy-

tuadji, posiadanych zasobdw oraz motywacji samych politykow. W tej czesci raportu zaprezentu-
jemy cele polityki samorzadowej z perspektywy lokalnych radnych, a takze ocene poziomu ich
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realizacji w opinii mieszkancow. Na ile skutecznie wiadze samorzadowe identyfikuja i rozwigzuja
problemy wskazywane przez mieszkancow? Czy wymieniane przez radnych priorytety dziafania
wiadz miejskich odpowiadajg potrzebom deklarowanym przez mieszkancow? Osobno przedsta-
wiony zostanie watek polityki edukacyjnej i oswiatowej. Jak wielkie znaczenie ma oswiata dla
samych mieszkancow? Na ile wazna jest dla radnych?

Jak wynika z wypowiedzi radnych miejskich oraz szczebla wojewddzkiego, Siemianowice Slgskie
- w zwigzku z upadkiem przemystu — zmieniajg swoje oblicze, probujgc stac sie miastem sportu
i rekreacji, co ma wptyw na profil prowadzonych inwestycji.

No i trzeba byto zaczq¢ dziatania w innym kierunku. Takze jestesSmy miastem takim troszke
specyficznym, no i trzeba byfto is¢, takie jest tez powiedzenie, Zze z miasta przemystowego
wegla i stali stalismy sie miastem sportu i rekreacji, (...) zielonym miastem. Stqd taka stra-
tegia prezydenta, Zeby to miasto nie upadato. Dlatego inwestuje sie w infrastrukture, ronda,
parki tradycji, to, tam, siam, pole golfowe, kompleks sportowy ,Michat, sq boiska moderni-
zowane, nawet powstajq boiska, Zeby miec to zaplecze i wtedy mozna sciqgac jakichs inwe-
storow. (Przedstawiciel JST)

Siemianowice Slaskie ktadg nacisk na rozbudowe infrastruktury sportowej, rewitalizacje terendw
zielonych oraz utrzymanie gestej sieci drég i autostrad — zdaniem ponad potowy badanych rad-
nych w miescie chetniej inwestuje sie w infrastrukture niz w sprawy spofeczne. Stad tez mozna
przypuszczac, ze wtadze w ograniczonym stopniu podejmuja dziatania na rzecz wzmacniania od-
dolnych inicjatyw nakierowanych na rozwdj spotecznosci lokalnej, co moze ogranicza¢ wzrost
kapitatu spotecznego.

Istnieje zatem ryzyko zdominowania kierunku myslenia o rozwoju miasta przez twarde inwesty-
cje"infrastrukturalne, z pominieciem wymiaru spoteczno-kulturowego. Jest to szczegdlnie istotne
w przypadku relatywnie biednego miasta, jakim sg Siemianowice Slaskie. Mozna dostrzec napie-
cia miedzy dwoma kosztochtonnymi obszarami polityki samorzadowej — z jednej strony inwesty-
cjami w niezbedng (z punktu widzenia samorzagdowcow) infrastrukture drogowa i kanalizacyjna
a inwestycjami w oswiate, ktérym nadaje sie duze znaczenie ze wzgledu na wyzwania wynikajace
z konsekwencji nizu demograficznego. Cze$¢ badanych urzednikéw z Siemianowic Slaskich pod-
kresla, ze w lokalnej strategii rozwoju uwzgledniane s przede wszystkim cele ukierunkowane
na zapewnienie odpowiedniej bazy sportowo-dydaktycznej, a wiec cele inwestycyjne zwigzane
7 przeznaczeniem istotnych naktadéw finansowych (w duzej mierze srodkéw z funduszy unij-
nych) na takie dziatania jak termomodernizacja, remonty oraz budowa boisk, hal sportowych
i placow zabaw.
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Jak plasujg sie wydatki na edukacje na tle priorytetow budzetowych Siemianowic?

W ramach badania prowadzonego wsrdd dorostych mieszkancow zapytano respondentéw o to,
czy w przypadku dysponowania przez miasto tg sama co obecnie pulg srodkow budzetowych,
wydatki na edukacje, a konkretnie na szkoty podstawowe i gimnazja powinny sie zmieni¢ — jednak
przy zatozeniu, ze nie zmienia sie pula srodkdw budzetowych. Respondenci zostali poinformowa-
ni, jaki jest udziat wydatkéw na te szkoty w Siemianowicach. Mieli zdecydowac, czy nie zmieniajac
ogoétem budzetu miasta, powinno sie dokonac przesunie¢ w wydatkach budzetowych. W ankie-
cie powiedziano respondentom, ze kazda zmiana w budzecie o$wiaty oznacza rowniez zmiane
w innych wydatkach samorzadu. Wiekszo$¢ badanych mieszkaricéw Siemianowic Slgskich (61%)
stwierdzifa, ze wydatki o$wiatowe nie powinny ulegac¢ zmianie (w innych badanych powiatach
uwazato tak srednio 54% mieszkancéw — por. ponizszy wykres).

Rysunek 21. Opinie mieszkancéw na temat zmiany wydatkéw samorzadu na szkoty pod-
stawowe i gimnazja
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=676.
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Co trzeci mieszkaniec Siemianowic Slaskich chetnie widziatby zwiekszenie wydatkéw na eduka-
cje. W ankiecie zapytano takze, na co mieszkancy przeznaczyliby ewentualne dodatkowe $rodki
dla szkét. Zdecydowana wiekszos¢ mieszkaricdw wskazywata na zajecia dodatkowe (co moze
wigzac sie z faktem, ze wiekszos¢ zaje¢, na jakie dzieci i mtodziez uczeszczaja w Siemianowicach,
to zajecia odptatne). W dalszej kolejnosci mieszkancy zainwestowaliby w pomoce dydaktyczne
dla szkét oraz remonty (por. Rysunek 22.). Warto zwrdécic¢ uwage, ze tylko 6% mieszkancow wska-
zuje na deficyty w zakresie infrastruktury sportowej, ktérej rozbudowa nalezy do priorytetéw mia-
sta. Pokazuje to rozbieznosci w opiniach samorzagdowcow i mieszkancow.

Rysunek 22. Przeznaczenie hipotetycznie zwiekszonych wydatkéw na edukacje wedtug
mieszkancéw Siemianowic Slaskich
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=249.

Ewentualna koniecznos¢ dofinansowania edukacji mogtaby sie odby¢ kosztem naktadéw na
infrastrukture sanitarng (21,5%), pomoc spoteczng (16,5%), kulture (20,3%) i sport (12,7%). Takie
zachowawcze nastawienie mieszkancéw kontrastuje ze strategig wiadz samorzadowych, ktére
wychodza z zatozenia, ze wraz z pogtebiajgcym sie nizem demograficznym i zmniejszaniem sie
subwencji oswiatowej, takze wydatki samorzadu na edukacje powinny sie zmniejszac. W przy-
padku oszczednosci w wydatkach oswiatowych, wiekszos¢ radnych przeznaczytaby dodatkowe
$rodki na remonty drog i chodnikéw. Sami radni jednak nie sa chetni do zmniejszania nakfadow
na edukacje; 10 na 22 badanych uwaza, ze powinny one wrecz ulec zwiekszeniu, a dodatkowe
srodki powinny zostac przeznaczone gtéwnie na zajecia dodatkowe dla dzieci. Wida¢ tutaj podo-
bieristwo do ocen dorostych mieszkaricéw Siemianowic, ktorzy réwniez zyczyliby sobie wiekszej
ilosci srodkéw na zajecia dodatkowe — brak srodkéw na takie zajecia wydaje sie by¢ zatem istot-
nym problemem siemianowickiej edukacji. Siemianowiccy radni wskazujg réwniez na kulture (3
7 10 badanych) jako potencjalne Zrédto oszczednosci na rzecz edukacji (podobnie jak co piaty
badany mieszkaniec).
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W badaniu BECKER o pozadane kierunki wydatkowania nadprogramowych srodkéw w oswiacie
zapytano réwniez ucznidw szkot gimnazjalnych (N=125). Poproszono ich o wskazanie celu, na jaki
przeznaczyliby srodki finansowe, gdyby ich szkota otrzymata dodatkowe finansowanie z fundu-
szy uniijnych. Jako cel mtodziez najczesciej wskazywata odnowienie budynku szkoty, a w drugiej
kolejnosci zakup sprzetu sportowego, co moze wskazywac na niesatysfakcjonujgcy mtodziez stan
szkolnej infrastruktury oraz wyposazenia.

5.1.4 Ocena réznych aspektéw polityki samorzadowej

Badanych mieszkancow i radnych poproszono o ocene poszczegdlnych aspektéw polityki sa-
morzadowej. Opinie badanych nie pokrywaja sie. Niektére dziatania podejmowane przez wiadze
samorzadowe oceniane sg przez czes¢ mieszkancow jako nieistotne. Ponadto badani mieszkancy
generalnie skarza sie na brak wptywu na polityke samorzadowa.

Rozbieznosci widoczne sg réwniez w opiniach samych samorzadowcdw. Niemal wszyscy rad-
ni, ktorzy wzieli udziat w badaniu zgadzali sie z opinia, ze w ich gronie funkcjonujg grupy, ktore
reprezentuja rézne, takze przeciwstawne interesy. Potwierdzili to prawie wszyscy badani radni
(19/22). Jednoczes$nie potowa z badanych radnych uwazata, ze obrady rady maja raczej emocjo-
nalny, burzliwy przebieg.

Opinie radnych na temat funkcjonowania wiadz miasta sg silnie spolaryzowane. Potowa bada-
nych radnych ma watpliwosci, czy wtadze miasta dobrze wykorzystujg srodki finansowe prze-
znaczone na szeroko pojety rozwdj lokalny. Wsréd radnych nie ma takze jednomysinosci co do
0golnej oceny kadencji aktualnie sprawujacych urzad wiadz miasta. Podobnie jak w innych ba-
danych miastach, w ocenie ponad potowy badanych radnych priorytetem prezydenta miasta sg
inwestycje infrastrukturalne. Potwierdza to wczesniejszg hipoteze o ryzyku nierdwnomiernego
rozwoju miasta (niedoinwestowane sg kwestie spoteczne).

Podobny brak zgodnosci w ocenie dziatalnosci aktualnych wiadz miasta prezentujg mieszkancy.
Potowa z nich negatywnie ocenia polityke prowadzong przez wtadze miasta, za$ pozostali albo
maja przeciwne zdanie, albo trudno im zajac stanowisko w tej sprawie.

Kwestie mozliwosci wptywu mieszkaricow miasta na decyzje i dziatania wiadz badani radni oce-
niajg raczej pozytywnie: 10 z 22 respondentdw uwaza, ze mieszkancy maja takie mozliwosci,
przeciwnego zdania jest 12 radnych. Natomiast sami badani mieszkacy Siemianowic Slaskich
w przewazajacej wiekszosci (65,3% suma odpowiedzi ,zdecydowanie nie”i,raczej nie”) czujg sie
pozbawieni mozliwosci realnego wptywu na decyzje wiadz miasta. Warto zwroci¢ uwage, ze we
wszystkich pozostatych badanych powiatach odsetek mieszkancow wierzacych w swoje mozli-
wosci w tym zakresie byt wiekszy.
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Nalezy réowniez dodac, ze zainteresowanie sprawami lokalnymi pozytywnie przektada sie na po-
czucie sprawczosci — wsrdd 0séb w ogdle niezainteresowanych zyciem spotecznosci lokalnej az
85% mieszkancow uwaza, ze nie ma wptywu na podejmowane decyzje (co moze by¢ sposobem
na racjonalizowanie swojego braku zainteresowania), zas wérdd tych, ktorzy deklarujg zaintereso-
wanie, przekonanie o sprawczej roli mieszkancéw wzrasta do ponad 35%.

Rysunek 23. Zalezno$¢ pomiedzy zainteresowaniem mieszkancéw sprawami lokalnymiaich
poczuciem wplywu na wazne decyzje podejmowane przez wtadze samorzadowe w miescie
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=667.

Wiekszo$¢ mieszkarnicodw Siemianowic Slgskich nie czuje sie wiasciwie informowana przez wiadze
miasta o ich dziafaniach (57,8% suma odpowiedzi,raczej nie”i,zdecydowanie nie”"). Aby zwiekszyc
zaangazowanie badanych w sprawy spotecznosci lokalnej oraz ich poczucie wptywu na wyty-
czane kierunki polityki samorzadowej, niezbedne wydaje sie usprawnienie procesu komunikacji
miedzy jednostkami samorzadowymi a mieszkarcami.

W poréwnaniu z radnymi z innych powiatéw niewielu — jedynie jedna czwarta — badanych z Sie-
mianowic Slaskich nie zgadzato sie ze stwierdzeniem, ze wiekszos¢ z nich wykorzystujgc swoj
mandat, kieruje sie przede wszystkim dobrem ogdtu mieszkarncow i troska o rozwdj catego mia-
sta. Natomiast wyjgtkowo czesto siemianowiccy radni wyrazali watpliwosci co do posiadania
przez niektérych z nich wystarczajacych kompetencji do sprawowania mandatu radnego (9 z 22
badanych radnych).
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W opinii radnych wspotpraca rady miasta z prezydentem przebiega bez zarzutu (niemal wszy-
scy siemianowiccy radni wskazali, ze rada na ogdt popiera wnioski zgtaszane przez prezydenta
- 21/22 badanych).

W ocenie poszczegodlnych obszarow dziatania wiadz miejskich niektore instytucje odpowiedzial-
ne za bezpieczenstwo w miescie nie znalazty poparcia u siemianowickich radnych — straz miejska
zostata uznana za,raczej nieistotng”przez 10 z nich (natomiast wiekszos¢ respondentéw docenia-
ta role policji).

Podobne opinie wyrazaja mieszkancy Siemianowic Slaskich. Zdecydowana wiekszos¢ z nich
uznaje prawie wszystkie zadania wiasne gminy za wazne. Podobnie jak w przypadku radnych,
40% mieszkancow uwaza, ze dziatalnos¢ strazy miejskiej nie jest istotnym obszarem polityki sa-
morzadu (40% dla sumy odpowiedzi,raczej nieistotna”i,zupetnie nieistotna”). Jednak ci sami ba-
dani nie mieli takich watpliwosci w stosunku do pracy policji (98,4% suma odpowiedzi ,raczej
wazna" i bardzo istotna, kluczowa"). Trudno rozstrzygnad, czy $wiadczy to o wysokim poczuciu
bezpieczenstwa w miescie, czy o braku zaufania do samorzadowych instytucji zajmujacych sie
bezpieczerstwem.

Za nieistotne obszary dziatania wtadz samorzadowych mieszkaricy uznali takze kwestie zwigzane
7 tadem przestrzennym (8,0%), ochrong przeciwpowodziowg (19%) oraz kulturg i sportem (9%).

5.2 Stan lokalnej o$wiaty i polityka edukacyjna Siemianowic Slaskich

Analiza stanu o$wiaty w Siemianowicach Slgskich prezentowana jest z punktu widzenia miesz-
kancow, dyrektorow szkodt i przedszkoli oraz radnych na temat oceny liczby placowek danego
typu, stanu wyposazenia oraz jakosci swiadczonych ustug (nauczanie i opieka). Celem podroz-
dziatu jest proba odpowiedzi na pytanie: w jakim stopniu podejmowane przez wiadze samo-
rzgdowe dziafania w sferze oswiaty uwzgledniajg zdiagnozowane wczesniej potrzeby i oczeki-
wania mieszkaricéw? Czy dziatania wtadz w tej sferze okresla przyjeta strategia oswiatowa? Jak
mieszkancy oceniajg efekty podejmowanych dziatan, w szczegdlnosci kondycje instytucji oswia-
towych, a zwifaszcza szkdt poszczegdinych szczebli? Czy widac systemowe proby zmierzenia sie
z dhugofalowymi wyzwaniami, takimi jak przemiany demograficzne? Czy tez mamy raczej do
czynienia z ciagta gospodarkg ,niedoboru’, a pole manewru zdaniem decydentéw ogranicza sie
do podjecia decyzji o obszarze, w ktérym ciecia beda najmniej szkodliwe? Czy relatywnie trudna
sytuacja finansowa powiatu sprawia, ze te niedobory sg wieksze niz przecietnie w skali kraju (czy
w innych badanych powiatach)?
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5.2.1 Charakterystyka stanu lokalnej o$wiaty na terenie JST

Przechodzac do omowienia stanu lokalnej oswiaty i polityki edukacyjnej w Siemianowicach, na-
lezy przedstawi¢ skale sieci oswiatowej i jej poszczegdlne elementy. Na terenie miasta dziata 16
przedszkoli, 12 szkét podstawowych i 10 gimnazjow. Edukacje ogdlng na poziomie ponadgimna-
zjalnym, w momencie prowadzenia badan, zapewniato 6 licedw, natomiast gimnazjalisci zainte-
resowani zdobyciem konkretnego zawodu mogli kontynuowac nauke w jednym z 2 technikéw
lub jednej z 2 zasadniczych szkét zawodowych i1 zawodowej szkole specjalnej.

W 2012 roku co drugi uczen szkoty ponadgimnazjalnej skorzystat z oferty liceow ogdinoksztatca-
cych, a znaczny odsetek uczyt sie w technikach (40%). W ramach edukacji zawodowej uczniowie
nabywali uprawnienia w takich zawodach jak: technik informatyk, technik hotelarstwa, technik
administracji, ekonomista, specjalista ds. zywienia i gospodarstwa domowego. W szkotach zawo-
dowych, po zdaniu egzaminu mozna uzyskac¢ dyplomy zawodowe kucharza, piekarza, cukiernika,
fryzjera, krawca, sprzedawcy i elektryka, lakiernika, mechanika, murarza, stolarza, $lusarza. Siemia-
nowice prowadza takze dwie szkoty policealne dla dorostych — Policealna Szkota Centrum Eduka-
cji,Siédemka"i Prywatna Szkota Policealna,Twoja szkota” Obie szkoty majg status szkét niepublicz-
nych. Szczegdtowe dane z podziatem na liczbe oddziatow i uczniow przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 4.
Placéwki edukacyjne w Siemianowicach Slaskich

Przedszkola s Gimnazja Licea Technika Z5Z
podstawowe
E‘lgzc%awek 16 12 10 65 2 3
(L)'gé;aabw 80 146 78 29 22 8
Liczba
UCINIOW 1876 3331 1701 642 522 126

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

W Siemianowicach Slaskich obok szkét publicznych funkcjonujg takze placéwki niepubliczne —
szkoty podstawowe, gimnazja, licea ogdinoksztatcgce oraz szkoty srednie dla dorostych dotowane
z budzetu miasta. Koniecznos¢ dofinansowania tych ostatnich oceniana jest przez przedstawicieli
administracji jako znaczne i niepotrzebne obcigzenie dla budzetu miasta. Jak wskazuja respon-
denci, niepubliczne szkoty ponadgimnazjalne w ostatnich latach tracg na znaczeniu i traktowane
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sq raczej jako alternatywa niz konkurencja dla szkodt publicznych. Ich degradacja zwigzana jest
z rosnacym przekonaniem spoteczeristwa o nadrzednosci celu biznesowego, na jaki (kosztem
jakosci ustug edukacyjnych) nastawione sg szkoty niepubliczne.

Jedli chodzi o edukacje najmtodszych, na terenie Siemianowic wskaZznik uprzedszkolnienia, okre-
$lajacy odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym nie jest zbyt wysoki — jest bliski
70% i jest bardzo zblizony do sredniej ogdlnopolskiej (71,6%). W przypadku szkét podstawowych
i gimnazjéw analiza wartosci tzw. wspodtczynnika skolaryzacji netto' ujawnifa, jaka jest proporcja
dzieci i mfodziezy mieszkajacej na terenie miasta w stosunku do liczby oséb uczacych sie w sie-
mianowickich szkofach. Srednia warto$¢ wspdtczynnika w szkotach podstawowych dla Siemia-
nowic Slaskich réwniez nie odbiegata od sredniej ogolnopolskiej (94,87%). W 2012 roku wynosita
94,5%, co oznacza, ze 5,5% dzieci z terenu powiatu uczyto sie poza miastem w innych formach
ksztatcenia badZ nie uczeszczato do szkoty w ogole. Przeptyw uczniéw pomiedzy Siemianowi-
cami a otaczajacymi miasto gminami byt jeszcze wyrazniejszy w przypadku gimnazjow, gdzie
wskaZnik skolaryzacji netto wynosit 90% (Srednia ogdlnopolska to 94,87%), a wiec co dziesigty
gimnazjalista uczyt sie poza powiatem (badzZ w ogdle nie uczeszczat do szkoty).

Rysunek 24. Wskazniki uprzedszkolnienia dzieci w wieku 3-6 lat oraz skolaryzacji netto dla
szkét podstawowych i gimnazjalnych

Wskaznik uprzedszkolnienia Wspotczynnik skolaryzacji Wspotczynnik skolaryzacji
dzieci w wieku 3-6 lat netto: szkoty podstawowe netto: gimnazja
(2012) (2012) (2012)

69,9%

H 86-100 B 71-85 56-70 41 =55 W 26-40 W 0-25

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS, wskazniki Osrodka Rozwoju Edukacji. *Przedszkola oraz od-
dziaty przedszkolne w szkotach podstawowych, licea ogdlnoksztatcqce i profilowane, zasadnicze
szkoty zawodowe, w tym specjalne i przysposabiajqgce do pracy.

10 Relacja liczby 0séb uczacych sie na danym poziomie ksztatcenia (w danej grupie wieku) do liczby ludnosci w grupie
wieku okreslonej jako odpowiadajaca temu poziomowi nauczania.
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Ocena stanu edukacji w miescie

Sposdb oceny jakosci edukacji w miescie w duzym stopniu byt pochodng aktualnych doswiad-
czen respondentdw — osoby nieposiadajace dzieci w wieku szkolnym w wiekszosci przypadkow
nie potrafity lub nie chciaty dokonywac oceny (wysoki odsetek odowiedzi,trudno powiedziec").
W ocenie pozostatych na tle badanych miast na prawach powiatu nie wyglada ona najlepiej.
Cho¢ pozornie odsetek osob zadowolonych moze wydawac sie satysfakcjonujacy, gorsze oceny
zebraty tylko szkoty i przedszkola w Swinoujsciu. Szczegdlnie Zle, pod kazdym wzgledem, wypa-
dfo ksztatcenie specjalne, jednak trudno powiedzie¢, jaki wptyw na opinie badanych miaty w tym
przypadku stereotypy towarzyszace postrzeganiu oséb niepetnosprawnych i polityki spotecz-
nej w tym zakresie. Sposrdd pozostatych typdw szkot najbardziej krytycznie respondenci ocenili
edukacje w gimnazjach (zadowolonych byto tylko 47% badanych) i liceach ogdlnoksztatcagcych
(48%). Nieco lepiej wypadta edukacja przedszkolna (51%) i w szkotach podstawowych (61%), naj-
lepiej — w szkotach zawodowych (80%).

Osoby, ktére miaty sprecyzowang opinie na temat edukacji w ogdle, zapytano o ocene poszcze-
golnych jej aspektdw, takich jak jakos¢ nauczania, infrastruktury i dostepnosc. Tu réwniez Siemia-
nowice Slgskie wypadty nieznacznie gorzej niz pozostate miasta na prawach powiatu, za wyjatkiem
Swinoujscia. Pod wzgledem jako$ci nauczania i infrastruktury najwiecej ocen pozytywnych (od-
powiednio 92% i 86%) zebraty przedszkola, jednoczesnie uznane za najmniej dostepne (zadowo-
lonych zaledwie 62%). Najgorzej respondenci ocenili jakos¢ nauczania w gimnazjach (81% ocen
pozytywnych), natomiast najgorsza infrastruktura dysponuijg ich zdaniem szkoty zawodowe (74%).

Zdaniem badanych radnych na ogdlng sytuacje systemu o$wiaty w Siemianowicach Slaskich
rzutuje przede wszystkim niz demograficzny, zauwazalny w grupie dzieci i mtodziezy w wieku
szkolnym. Sie¢ szkét jest niedostosowana do malejacej liczby uczniow — w kontekscie trudnej
sytuacji finansowej samorzadu, zaréwno ich powierzchnia, jak i liczba etatdw nauczycielskich jest
zbyt duza w odniesieniu do kosztow utrzymania, w zwigzku z czym konieczna bedzie jej reorga-
nizacja. Problemy z naborem sa szczegdlnie odczuwalne w siemianowickich liceach, ktére dodat-
kowo probujg sprosta¢ konkrencyjnym placéwkom z Katowic i Chorzowa. Rozbudowy wymaga
natomiast sie¢ placéwek przedszkolnych, niewystarczajaca zdaniem 16 sposréd 22 badanych, co
(podobnie jak w innych miastach na prawach powiatu), jest jednym z priorytetow JST. Aktualnie
luke w ofercie miasta starajg sie wypetni¢ odptatnie placowki niepubliczne, wpisujace sie swoja
ofertg w zréznicowane oczekiwania rodzicéw.
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Przedszkola prywatne to jest inna bajka. Nie ukrywam, ze przedszkola prywatne... mamy
4 przedszkola prywatne, to znaczy niepubliczne (...) Tutaj w pewien sposdb zaspokajajq te
potrzeby. Ale z drugiej strony one sq ptatne. Nie wszystkich rodzicow stac na to, Zeby ptacic¢
iles tam. U nas ma 5 godzin za darmo, a potem kazdq jednq godzine ponad 5 godzin za 1,50
zt. A tam na dzieri dobry musi 500-600 zt zaptacic. (Przedstawiciel JST)

Innym problemem dostrzeganym przez ponad potowe radnych jest staba dostepno$¢ dobrej ja-
kosci szkédt zawodowych oferujgcych ksztatcenie w zawodach potrzebnych na lokalnym rynku
pracy oraz zbyt wiele licedw ogdlnoksztatcacych, ktdre co roku odnotowujg coraz to wieksze pro-
blemy z naborem uczniéw. Problemy sg wynikiem nizu demograficznego oraz konkurencyjnosci
innych placéwek z okolicznych miast (Katowic, Chorzowa).

Rysunek 25. Ocena poszczegolnych aspektéw funkcjonowania przedszkoli przez mieszkancow

Jakos$¢ nauczania w przedszkolach %

Jakos¢ pracy przedszkoli 5%
Jakos¢ opieki w przedszkolach 5%
Infrastruktura i jakos¢ wyposazenia
przedszkoli (stan, zaplecze) 5%
Dostepnos¢ przedszkoli 7%
0%  20%  40%  60%  80%  100%
W BardzoZle [ Raczej dobrze Trudno powiedzie¢
B RaczejZle H Bardzo dobrze

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=314.
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Rysunek 26. Ocena dziatalnosci szkét podstawowych przez mieszkancéw

Jako$¢ nauczania
w szkofach podstawowych

Infrastruktura i jakos¢ wyposazenia

szkét podstawowych 3%
Dostepnos¢ szkot podstawowych 9
0%  20% 40%  60%  80%  100%
W BardzoZle B Raczej dobrze Trudno powiedzie¢
B Raczejzle B Bardzo dobrze
Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=314.
Rysunek 27. Ocena dziatalnosci gimnazjéw przez mieszkancow
Jako$¢ nauczania o
w gimnazjach 5%
Infrastruktura i jakos¢ wyposazenia 4%
gimnazjow
Dostepnos¢ gimnazjow 3%
0%  20%  40%  60%  80%  100%
B BardzozZle M RaczejZle B Raczej dobrze Il Bardzo dobrze Trudno powiedzie¢

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=314.
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Rysunek 28. Ocena dziatalnosci szk6t ponadgimnazjalnych przez mieszkancéw (z wyta-
czeniem szkét specjalnych)

Jako$¢ nauczania w szkotach

0
ponadgimnazjalnych ogoélnoksztatcacych 5%
Infrastruktura i jakos¢ wyposazenia szkot 5%
ponadgimnazjalnych ogélnoksztatcacych
Dostepnos¢ szkdt ponadgimnazjalnych 4%
ogdlnoksztatcacych 9
Jakos¢ nauczania w szkotach
. ) 12%
ponadgimnazjalnych zawodowych
Infrastruktura i jakos¢ wyposazenia szkot
. : 10%
ponadgimnazjalnych zawodowych
Dostepnos¢ szkét ponadgimnazjalnych 6%
zawodowych
Jakos¢ nauczania w szkotach 17%
zawodowych o
Infrastruktura i jakos¢ wyposazenia 17%
zawodowych
Dostepnos¢ szkét zawodowych 13%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
M Bardzozle M Raczejzle M Raczej dobrze M Bardzo dobrze Trudno powiedzie¢

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=314.

Siemianowiccy radni przyktadajg duzg wage do wynikdw uzyskiwanych przez uczniéw na egza-
minach zewnetrznych. Tymczasem zadowalajace wyniki egzamindw zewnetrznych osiagaja tylko
uczniowie szkét podstawowych oraz gimnazjow funkcjonujacych w zespotach szkot. Wedtug ba-
danych urzednikéw wynika to z ciggtosci nauczania przez jeden zespodt nauczycieli. Inng przyczy-
na moze by¢ pozostawanie uczniow w trudnym okresie dojrzewania w znajomym srodowisku, co
ogranicza problemy wychowawcze i pozwala skoncentrowac sie na pracy dydaktycznej. Wyniki
egzamindw zewnetrznych osiggane w samodzielnych gimnazjach i liceach ogdinoksztatcgcych
nie spetniajg oczekiwan badanych.

5.2.2 Celeiaspiracje JST w zakresie edukacji
Jak w kazdej innej dziedzinie, cele oswiatowe moga by¢ pochodng myslenia strategicznego, znaj-

dujacego na ogét odzwierciedlenie w postaci formalnych dokumentéw wyznaczajacych kluczo-
we kierunki dziatania. Moga tez by¢ formutowane na biezaco, w zaleznosci od aktualnych potrzeb.
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Zgodnie z zapisami strategii rozwoju miasta i planu rozwoju lokalnego oraz z wypowiedziami
urzednikow z Siemianowic Slgskich, oswiata nalezy do najwazniejszych obszardw polityki samo-
rzadowej. Niewatpliwie jest to zwigzane z kosztownoscia tej sfery polityki publicznej przy jed-
noczesnym braku mozliwosci dofinansowania jej w wystarczajgcym stopniu. Pierwszoplanowa
pozycja os$wiaty zwigzana jest rowniez z postrzeganiem jej jako dziedziny majgcej fundamentalny
wptyw na ksztattowanie warunkéw zycia mieszkaicdw w przysztosci.

Jak juz wskazano w rozdziale monograficznym, istotng konkurencje dla wydatkdéw na oswiate
stanowig inne obszary okreslone przez samorzadowcdw jako priorytetowe — w przypadku Sie-
mianowic Slaskich sg to inwestycje prorozwojowe, przede wszystkim w infrastrukture miejska,
rekreacyjng i sportowg, a takze pomoc spoteczna i ochrona zdrowia.

Wiadze Siemianowic Slgskich stojg wiec przed licznymi wyzwaniami. Do najwazniejszych zaliczy¢
trzeba opracowanie strategii zwigzanej z niwelowaniem negatywnych konsekwencji nizu demo-
graficznego oraz migracji uczniéw do bardziej renomowanych szkét i przedszkoli zlokalizowa-
nych w pozostatych miastach konurbacji gérnoslaskiej (np. Katowicach). Sposobem na przycia-
gniecie ucznidw mogtaby by¢ poprawa jakosci ksztatcenia rozpatrywana przez pryzmat wynikow
egzaminow zewnetrznych, bedgcych jednym z priorytetéw wiadz. Tymczasem jest ona niezado-
walajaca, zwitaszcza na poziomie ponadpodstawowym, a brak choc¢by podstawowej mozliwosci
selekcjonowania ucznidow poprzez ograniczenie dostepnej liczby miejsc podczas naboru do gim-
nazjéw i licebw w dobie nizu demograficznego wptywa negatywnie na poziom ich motywadj,
aw efekcie takze wiedzy i umiejetnosci. Z kolei inne korzysci wynikajace z niewielkiej liczby dzieci,
jak cho¢by komfortowe warunki nauczania, zapewniane przez matoliczne klasy, wiaza sie z wyso-
kimi kosztami utrzymania placéwek i nauczycieli, co stoi w opozycji do potrzeby redukgcji kosztéw
generowanych przez aktualnaliczbe szkét i etatow nauczycieli.

Priorytetem wiadz jest odtworzenie sieci placowek ksztatcenia zawodowego - jak wskazujg sie-
mianowiccy radni, w ostatnich latach doszto do zamkniecia znacznej czesci szkét zawodowych,
w zwigzku z czym, w miescie wyraznie odczuwany jest brak specjalistow, do ktérych skierowana
jest wiekszos¢ ofert pracy.

Niestety reforma, mowiqc kolokwialnie, wyrzneta szkolnictwo zawodowe, ktdre byto dobre.
Byto dobre, bo dzieci mamy o réznym poziomie intelektualnym, nie kazdy moze by¢ profe-
sorem uniwersytetu. Moze by¢ dobrym piekarzem, rzemiesinikiem, a tacy sq poszukiwani
na rynku pracy. (Przedstawiciel JST)

Pozytywnga przestanka do inwestowania w szkolnictwo zawodowe jest rosngce zainteresowanie
uczniow ofertg technikdw i zasadniczych szkédt zawodowych, co przywraca mu znaczenie i prestiz.
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Opinie radnych co do tego, czy przekazywanie szkét podmiotom niepublicznym jest dobrym
rozwigzaniem dla usprawnienia dziatania o$wiaty na terenie miasta, sg podzielone. Potowa z nich
podwaza zasadnos¢ tego pomystu. Chcieliby oni za to mie¢ realny wptyw na kierunki i sposoby
rozwoju edukadji, np. poprzez decydowanie o tym, ktdre placéwki powinny zosta¢ potaczone,
tymczasem zbyt wiele dziatart w obszarze edukacji podyktowanych jest ich zdaniem wytycznymi
Ministerstwa albo instytugcji takich jak Kuratorium Oswiaty. Kluczowa role odgrywaja takze ograni-
czenia dotyczace systemu finansowania oswiaty.

Bo w systemie oSwiaty jest okreslona sprawa, jakie jednostki mozna potqczy<, a jakich nie
mozna tqczy¢. A gmina na to nie ma w ogdle wptywu. A gmina, jezeli chodzi o naktady, to
prowadszi te szkoty. W zwiqzku z tym, to powinna gmina decydowac o tym, jakie jednost-
ki powinny byc. Tak samo sytuacja przedszkoli. Sytuacja, kazde dziecko w przedszkolu, te
ztotéwki, nie-ztotéwki wprowadzane, ale przepraszam bardzo, przedszkole to jest zadanie
wtasne gminy. Nie ma subwencji na to, my ptacimy w catosci na to. Wiec ta sytuacja powin-
na od nas zalezed, a nie, ze nam sie da wytyki ,to macie dac, dla trzylatkéw. Szesciolatki do
szkoty’; przepraszam bardzo, na tym terenie nie ma konsultacji spotecznych na ten temat.
(Przedstawiciel JST)

5.2.3 Zrédta finansowania oswiaty

Poziom realizacji celéw polityki edukacyjnej w znacznej mierze wyznaczaja mozliwosci finansowe
oraz postrzeganie tych mozliwosci przez osoby i instytucje decyzyjne. Oswiata w Siemianowicach
Slgskich finansowana jest z trzech podstawowych zrédet, tj. dochoddw JST, w tym subwendji
oswiatowej, dochoddw wiasnych szkét i przedszkoli oraz srodkéw z funduszy UE. Kazde z tych
Zrodet rzgdzi sie wiasng logikg oraz miewa innego rodzaju ograniczenia.

Na tle pozostatych badanych miast na prawach powiatu oraz sredniej ogoélnopolskiej dla tego
typu miast, Siemianowice Slaskie majg najwyzszy udziat dochodow wiasnych samorzadu (z wy-

taczeniem subwendji i dotacji na zadania oswiatowe) w finansowaniu wydatkéw na oswiate (por.
Rysunek 29.). Pokrywaja ponad jedng czwartg wydatkow o$wiatowych samorzadu.
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Rysunek 29. Wysitek finansowy miast na prawach powiatu w finansowaniu oswiaty
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janosikowego) per capita (w z1)

B Dochody wiasne samorzaddw per capita (w zb)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

Sytuacje pogarsza fakt, iz dochody samorzadu siemianowickiego nie naleza do najwyzszych.
Dotyczy to zarowno dochodow wiasnych per capita, jak i ,biezagcych rozporzadzalnych’, a wiec
tych, ktére pozostaja do dyspozycji samorzadu po odliczeniu ustalonych z géry dotacji, subwencji
i janosikowego. W efekcie otrzymujemy obraz miasta, ktére ma relatywnie niewiele dochoddw,
a najwiecej musi dokfadac do edukacji.

Kazde miasto fata edukacje. Kazde w Polsce. Nie ma takiego miasta, ktore powiedziato, ze
ma wystarczajqcq kwote na prowadzenie edukacji. To, ze budynki sie walg, my wprowadza-
my rezerwy i prezydent wie, wiceprezydent, bo realizuje, do jakiej kwoty moze sobie robic
remonty.(...) Ale nie ma na oswiate, jesli paristwo polskie prowadzi oswiate, daje nam, circa
na okrqgto 50 min zt, a my wydajemy 85, to 35 min zt z tej kusej kotderki budzetowej my i tak
wyrywamy po to, Zeby ta oswiata funkcjonowata. (Przedstawiciel JST)
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Sytuacja wyglada lepiej, gdy przyjrzec sie, jaki udziat stanowia wydatki na oswiate i wychowanie
w catkowitych wydatkach biezacych Siemianowic (por. Rysunek 30.). Wynoszg one tyle, co srednia
krajowa — 34%. Mozna z tego wyciagna¢ wniosek, ze mimo kosztochtonnosci edukacji w Siemia-
nowicach Slgskich, samorzadowi udaje sie utrzymac wydatki na ten cel w ryzach budzetowych.

Rysunek 30. Wydatki biezagce na oswiate i wychowanie w catkowitych wydatkach bieza-
cych miast na prawach powiatu bioracych udziat w badaniu BECKER w roku 2012 na tle
sredniej ogolnopolskiej

50%7
45%7 44%
40%
35%f 34% 34% 34%
30%r 28%
25%f
20%
15%;
10%7
5%
0% . . . . .
Tarnobrzeg Siemianowice Poznan Swinoujscie Polska
Slaskie -miasta na prawach
powiatu

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

Najwieksze wydatki Siemianowice Slgskie ponosza na szkoty podstawowe. Jest to typowe, gdyz
sg to szkoty 6-letnie i uczy sie w nich najwiecej dzieci. W poréwnaniu do struktury wydatkow in-
nych badanych miast na prawach powiatu, w budzecie Siemianowic Slaskich relatywnie wieksze
znaczenie majg wydatki zwigzane z funkcjonowaniem nie tylko szkdt podstawowych, ale takze
gimnazjow i przedszkoli, a znacznie mniejsze sq wydatki na licea ogoélnoksztatcace i szkoty zawo-
dowe. Miasto ponosi ponadto koszty zwigzane z dowozeniem uczniéw do szkot. Stanowig one
niewielki margines wydatkéw na o$wiate, ale nalezy zaznaczy¢, ze w 2012 roku stanowity wiekszy
odsetek wydatkow ogotem niz srednia dla miast na prawach powiatu.
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Strukture wydatkdw na poszczegdlne kategorie placowek przedstawia ponizszy wykres.

Rysunek 31. Kierunki wydatkow na oswiate i wychowanie w roku 2012 w powiecie m. Sie-
mianowice Slaskie
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL. Obliczenia dotyczq wydatkéw 0gé-

tem z dziatu 801 klasyfikacji budzetowej.

Przyjrzyjmy sie dokfadnie strukturze siemianowickich wydatkow na edukacje, zaczynajac od rela-

¢ji subwencji oswiatowej do srodkdw wiasnych.

5.2.3.1 Subwencja oswiatowa i srodki wtasne

Wydatki na o$wiate rosng wraz ze zmniejszajaca sie liczbg uczniow (istnieje koniecznosc podtrzy-

mywania rozbudowanej infrastruktury stanowigcej pozostatos$¢ po okresie wyzu demograficzne-

go oraz utrzymywania etatéw zatrudnionej kadry), dlatego urzednicy i radni sa zwolennikami

likwidacji nierentownych szkét i przedszkoli, nawet kosztem potencjalnych protestéw spotecz-

nych. Krytykuja oni sztuczne podtrzymywanie zatrudnienia w szkotach przez dyrektoréw:

84

Raport SIEMIANOWICE STRONY DoDruku.indd 84

2015-02-02 19:01:03



Bo jak sie tworzyto gimnazjum, to Swietnie, byto gimnazjum petne, zaktadam, nie wiem,
600 dzieci i byty cztery panie w Swietlicy. | nagle z tego gimnazjum, gdzie byto 600 uczniéw,
zrobito sie gimnazjum, gdzie jest 200. | nadal sq cztery panie w Swietlicy. Co one robiq? (pra-
cownik JST)

Jak wskazujg badani urzednicy z Siemianowic Slaskich, kwota subwencji, cho¢ zwiekszana, wciaz
pozostaje niewystarczajaca w stosunku do wzrostu kosztow oraz wysokosci ptac nauczycieli. Sub-
wengcja oceniana jest jako nieadekwatna rowniez w odniesieniu do wymagan okreslanych przez
podstawe programowa, a takze wobec oczekiwan spotecznych.

Czasami, oni wiedzq lepiej od nas, [...] to jest troche postawione na gfowie. [...] Zdarza
sie tak, Zze przychodzi mniejsza subwencja, albo ograniczajq subwencje, albo zmniejszajq
subwencje. Wprost. (Przedstawiciel JST)

Zdaniem respondentéw zatrudnionych w administracji miasta sposéb konstruowania algoryt-
mu oswiatowego obarczony jest btedem - nie uwzglednia bowiem w wystarczajgcym stopniu
uwarunkowan zwiazanych z miejscowa sytuacja, specyfika regionu. Wsrdd reprezentantow Sie-
mianowic Slaskich, podobnie jak i innych miast na prawach powiatu, pojawiajg sie réwniez opinie
0 niezrozumiatych manewrach zwiazanych z subwencjonowaniem — np. zwiekszaniu wysokosci
subwencji w gminie przy jednoczesnym, bezzasadnym w odczuciu urzednikdw zmniejszaniu
subwencji przynaleznej powiatowi.

Wsrod wydatkéw ponoszonych przez JST na oswiate i wychowanie oraz edukacyjng opieke wy-
chowawcza najwiekszg czes¢ kosztow stanowia wynagrodzenia oraz koszty biezace funkcjono-
wania szkét i przedszkoli.
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Suma wydatkéw Urzedu Miasta Siemianowice Slaskie na oswiate wyniosta w 2012 roku 198 700
tys. zt. Szczegbtowe dane przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 5.
Suma wydatkéw Urzedu Miejskiego w Siemianowicach Slaskich na
oswiate i wychowanie oraz edukacyjna opieke wychowawcza w 2012 roku

W tym
: wynagrodzenia L)
Urzad Miasta Siemianowice Slaskie Suma w zt . . pozostate

i wydatki

osobowe wydatki biezace
Szkoty podstawowe 230346006,57 70,57% 8,98%
Gimnazja 17811215,38 64,17% 11,52%
Przedszkola 14782151,62 63,49% 6,83%
Szkoty zawodowe 6426382,08 70,32% 7,25%
Licea ogodlnoksztatcace 5598783,98 64,65% 3,98%
Pozostata dziatalnosc (oswiata i wychowanie) 180212244 40,12% 47,29%
Swietlice szkolne 1988143,45 79,53% 0,26%
Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli 187 460,24 0% 100%
Szkoty podstawowe specjalne 1521106,78 70,57% 8,98%
Szkoty zawodowe specjalne 1400810,61 80,72% 0,16%
Placéwki wychowania pozaszkolnego 1036702,25 69,76% 12,88%
Dowozenie uczniow do szkot 446 910,90 20,09% 73,60%
Gimnazja specjalne 39787515 7991% 1,26%
Razem 77 709 075,38 51882 127,64 7 501 684,44

Zrédto: Dane Ministerstwa Finansdéw.
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Zdaniem urzednikow miejskich srodki wiasne, jakie JST doktadajg do subwendji i dotacji oswia-
towych z wiasnego budzetu, stuza pokryciu kosztow utrzymania i eksploatacji budynkéw, przy
czym wydatkami najwyzszego rzedu sg wydatki na ogrzewanie (co wynika z faktu, ze szkoty na-
lezg do obiektow wielkopowierzchniowych). W dalszej kolejnosci srodki JST przeznaczane sg na
zakup wyposazenia i utrzymanie bazy dydaktycznej oraz remonty i inwestycje.

W przypadku Siemianowic Slaskich dos¢ duzg cze$¢ srodkdw angazujg takze szkoty zawodowe
ze wzgledu na konieczno$¢ wyposazenia pracowni w kosztowny sprzet, zatrudnienia wyspecja-
lizowanej kadry, dofinansowania praktyk. Z tego wzgledu urzednicy i dyrektorzy czynig starania
o wsparcie szkolnictwa zawodowego z funduszy unijnych.

5.2.3.2 Srodki unijne

Wsréd ogotu dochoddw ksiegowanych w Urzedzie Miasta Siemianowice Slgskie w 2012 roku na
oswiate i wychowanie oraz edukacyjng opieke wychowawcza 53% (5 316 tys. zt) stanowity dota-
cje ze srodkow Unii Europejskiej. Dla poréwnania dotacje z budzetu panstwa (bez subwencji) wy-
nosity 29%. Srodki unijne stanowity zatem istotng czes¢ budzetu, prawie dwukrotnie wyzszg niz
dotacje panstwowe. Zgodnie z danymi zawartymi w formalnych sprawozdaniach finansowych
srodki unijne stuzyty najczesciej finansowaniu tzw. ,pozostatej dziatalnosci” Warto odwotac sie do
informacji uzyskanych od siemianowickich urzednikéw miejskich, aby zinterpretowac blizej te
kategorie.

Do najwazniejszych zrédet srodkéw unijnych w Siemianowicach Slgskich naleza: Regionalny Pro-
gram Operacyjny oraz Program Operacyjny Kapitat Ludzki (POKL), z ktérych fundusze pozyskiwa-
ne sg przede wszystkim na:

rozwoj edukacji przedszkolnej,

m  wyrownywanie szans edukacyjnych (,Szkota harmonijnego rozwoju” — projekt adresowany
do ucznidw klas IV-VI nakierowany na udzielenie wsparcia psychologiczno-pedagogicznego
i podwyzszanie kompetendji jezykowych i z przedmiotéw takich jak matematyka, przyroda,
informatyka),

m indywidualizacje procesu nauczania,

m  rozwdj szkolnictwa zawodowego (,Mamy zawdd, mamy prace w regionie”),

m  rozwdj ksztatcenia ustawicznego (,Comenius’,,Leonardo da Vinci”).

W Siemianowicach Slgskich, podobnie jak w innych objetych badaniem miastach na prawach
powiatu role strony aktywnej pozostawia sie szkotom w przypadku ubiegania sie o udziat w pro-
jektach ,miekkich” (zwigzanych z prowadzeniem zaje¢ dodatkowych, szkolen, zdobywaniem do-
datkowych kwalifikacji przez mfodziez lub nauczycieli, udzielaniem pomocy psychologiczno-
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pedagogicznej). Zadanie Urzedu Miasta zazwyczaj sprowadza sie do tego, ze wystepuje on
w imieniu placéwek, ktére w catosci odpowiedzialne sa za projekt.

Udziat srodkéw unijnych w dochodach budzetowych JST powszechnie uznaje sie za miare ak-
tywnosci wiadz JST w pozyskiwaniu zewnetrznych srodkdw finansowych. Tymczasem z materia-
tu empirycznego wynika, ze coraz czesciej jest to takze miara aktywnosci dyrektoréw placowek.
Analiza materiatu empirycznego pozwala stwierdzi¢, iz srodki unijne traktowane sg przez urzed-
nikow miejskich jako kategoria srodkéw publicznych naleznych szkotom — z tg réznica, ze aby je
otrzymac, trzeba poczyni¢ pewien wysitek. Tego typu postawa ma konsekwencje dla dyrektoréw,
od ktoérych oczekuje sie aktywnosci w kierunku pozyskiwania funduszy unijnych.

Dyrektorzy, ktérzy wykazujg sie skutecznoscig w pozyskiwaniu srodkow unijnych, sg promowani
— ich aktywnos¢ brana jest pod uwage przy podejmowaniu decyzji o przyznaniu dodatkéw mo-
tywacyjnych badz nagrody prezydenta.

Jezeli chodzi o projekty ,twarde” (zaktadajagce modernizacje obiektéw lub budowe nowych, wy-
posazenie, otwieranie oddziatow przedszkolnych), to ciezar odpowiedzialnosci spoczywa prze-
waznie na JST. Srodki unijne traktowane sg jako sktadowa planowanych przez miasto inwestycji,
w zwigzku z czym ich pozyskanie lezy w kregu zainteresowan JST — z takg sytuacjg mamy do
czynienia w Siemianowicach Slgskich.

Elementem strategii w Siemianowicach Slgskich jest wyodrebnienie stanowiska zwigzanego
z prowadzeniem procedur przetargowych. Stanowi to wyrazny krok w strone profesjonaliza-
cji dziatani. Ponadto w pozyskiwanie srodkéw unijnych poza komorkami odpowiedzialnymi za
oswiate wigczone sa takze inne komarki (np. Referat Programow Pomocowych).

Istotny watek zwigzany z pozyskiwaniem funduszy europejskich, podnoszony takze przez respon-
dentéw z Siemianowic Slaskich, stanowig problemy wystepujace zaréwno na etapie aplikowania,
jak i realizowania i finalizowania projektow. Badani podkreslaja, ze gdyby procedura byta prostsza,
bardziej czytelna, czesciej ubiegano by sie o unijne srodki. Sytuacji nie poprawia dajaca sie zauwa-
7y¢ postawa kadry nauczycielskiej, dla ktérej zaangazowanie w projekty unijne traktowane jest
czesto jako dodatkowe obcigzenie.

Tam tez byta praca z rodzicami itd., to byt projekt dla klas IV-VI, i tu tez jestesmy na etapie
koriczenia, to znaczy rozliczania. | chwata Bogu, bo tak sobie teraz pomyslatam po cichu,
nie miata baba ktopotu, to weszta w projekty unijne. (Przedstawiciel JST)
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O przeznaczeniu srodkéw unijnych na konkretne cele decyduje szereg czynnikdw. Pierwszym
— i jak sie wydaje najwazniejszym — jest zwigzek celu alokacji srodkdw z celami szeroko pojetej
polityki krajowej oraz celami zawartymi w dokumentach strategicznych danego wojewddztwa.

Konieczno$¢ uwzglednienia celow zawartych w strategii rozwoju wynika takze ze wzgleddw pro-
ceduralnych, poniewaz jednym z kryteriow oceny projektéw sktadanych w ramach RPO jest ich
kompatybilno$¢ z celami ujetymi w strategii rozwoju wojewddztwa — powinny odpowiadac im
w jak najwiekszym stopniu.

Dokumenty strategiczne wptywaja takze na sposob rozdzielania funduszy. Z jednego z gtownych
celéw zawartych w dokumentach, jakim jest wyréwnywanie nieréwnosci edukacyjnych i spo-
tecznych, wynika koniecznos¢ sprawiedliwego przyznawania srodkéw. Konsekwencjg tego jest
przede wszystkim objecie wsparciem mozliwie licznej grupy placéwek mniejszymi projektami.
Wiadze samorzadu czuwaja nad rozdzieleniem srodkow pomiedzy szereg podmiotow, przejmu-
jac role lidera, a co sie z tym wigze rowniez ciezar odpowiedzialnosci za ich efektywne wydatko-
wanie.

Proces finansowania szkot i przedszkoli

Ustalanie wysokosci budzetu szkét i przedszkoli odbywa sie pomiedzy przedstawicielami Wy-
dziatu Finansowego i Referatu Edukadji, prezydentem miasta oraz dyrektorami placéwek. Wazna
role w planowaniu wydatkéw petnig dyrektorzy i zatrudnieni przez nich ksiegowi — w badanej
lokalizacji nie ma wydzielonej jednostki administracyjnej zajmujacej sie obstuga ksiegowg szkot
i przedszkoli. Respondenci reprezentujacy samorzad gminny podkreslali wazng role prezydenta
miasta w decydowaniu o alokacji srodkow.

B: Kto uczestniczy w planowaniu wydatkdw, kto ma najwiekszy wptyw?

O: Autor, projekt budzetu jest autorstwa prezydenta miasta. Wiec prezydent decyduje o tym,
gdzie sq wydatki i w jakim procencie, czy to inwestycje, czy wydatki biezqce na jakiekolwiek
cele. (Przedstawiciel JST)

Pewien wptyw na wysoko$¢ naktadow edukacyjnych w gminie majg radni i reprezentowane
przez nich profesje. Grupa samorzadowcdw zwigzana zawodowo ze srodowiskiem nauczycieli
stara sie podwyzszac srodki przeznaczane na edukacje.
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Radni tez sq nauczycielami, sq lekarzami, przewodniczqcy jest réwniez nauczycielem. | kaz-
dy ciggnie do siebie. To sie tak wydaje, ze my jako miasto, ale patrzqc na polityke radnych,
to jezeli jest uktad wyborczy, to kazdy chce zaistniec. (Przedstawiciel JST)

Niektorzy badani urzednicy miejscy krytykuja fakt, ze dyrektorzy szkdt sa czesto uwiktani w silne
relacje kolezenskie z nauczycielami. Zdaniem urzednikéw takie zjawisko nie sprzyja optymalizacji
kosztéw utrzymania placowki.

Dyrektor szkofy nie moze byc kolegg nauczycielem, musi by¢ menadzerem szkolnym.
A rzadko sie zdarza, zeby ci dyrektorzy byli menadzerami szkolnymi, zeby oni patrzyli po-
przez pryzmat miasta, a nie tylko swojego ogonka. (Przedstawiciel JST)

Zgodnie z odpowiednimi zapisami zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowe;j
z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych
szkot (Dz.U.nr 61, poz. 624 z pdzn. zm.) dyrektor placéwki oswiatowej ma obowigzek przedstawic
arkusz organizacyjny organowi prowadzacemu. Arkusz organizacyjny petni z jednej strony role
informacyjno-prognostyczna, okreslajac przewidywane potrzeby kadrowe placowki, z drugiej
zas kontrolna i monitorujaca, wykazujac szczegotowe etaty pracownikéw placowki oraz planowa
liczbe oddziatow. To wiasnie ten dokument w duzej mierze wyznacza wysoko$¢ srodkow finanso-
wych, jakie JST musi zabezpieczy¢ na funkcjonowanie danej szkoty.

Dyrektor musi ztozy¢ swojg propozycje arkusza do korica kwietnia. Arkusz opracowany w tym ter-
minie sita rzeczy jest tylko pewnym szacunkiem wydatkow, przede wszystkim dlatego, ze szkoty
jeszcze nie znajg wynikdw naboru do klas pierwszych w kolejnym roku szkolnym. Podobnie ruchy
kadrowe wynikajace z koniecznosci zapewnienia ciggtosci pracy nauczycielom majacym umo-
we 0 prace na czas nieokreslony, braku mozliwosci oszacowania liczby niezbednych nauczycieli,
zwiaszcza tych fgczacych etaty oraz nieoczekiwanych dtugich zwolniert chorobowych pracow-
nikow, wciaz trwaja. Zdaniem badanych stworzenie arkusza organizacyjnego szkoty zblizonego
do jej rzeczywistych potrzeb jest niemal niemozliwe. Szczegdlnie trudne do przewidzenia sg wy-
niki rekrutacji do szkét ponadgimnazjalnych, zwiaszcza zawodowych, gdzie liczba oséb w po-
szczegolnych klasach czesto pozostaje nieznana do momentu rozstrzygniecia wynikow rekrutacji
w szkotach pierwszego wyboru.

Wytyczne samorzadu dotyczace arkusza organizacyjnego wobec danej placowki wynikajg przede
wszystkim ze stosowanej przez JST polityki optymalizacji wydatkow, ale zaleza réwniez od wiel-
kosci szkoty czy liczby etatéw pedagogicznych. Tworzac arkusz organizacyjny, dyrektorzy najcze-
$ciej biorg pod uwage liczbe zatrudnionych nauczycieli (29 badanych), liczbe pracownikow na
etatach nie-nauczycielskich (28), wewnetrzne dokumenty szkoty (16) i biezace koszty utrzymania
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szkoty (15). Dopiero na dalszych miejscach pojawiajg sie oczekiwania rodzicow (9), koniecznosc
zatrudnienia specjalistow do nauki zawodu (7), oczekiwania uczniow (5) i oczekiwania srodowiska
lokalnego (4). WyraZnie wiec widac, ze przy tworzeniu arkusza organizacyjnego dominuja twarde
ekonomiczne (i w duzym stopniu trudne do zmiany) czynniki, ktére przewazajg nad elementami
negocjowalnymi i mogacymi by¢ przedmiotem ustalen (jak oczekiwania rodzicéw, nauczycieli
czy uczniow). Warto zauwazy¢, ze wsrdd odpowiedzi dyrektorow brakuje odniesiert do jakichkol-
wiek przyjetych celdw rozwojowych, priorytetow polityki edukacyjnej, wizji zmian w szkole. Ar-
kusz organizacyjny ma najwyrazniej zapewniac finansowanie pozwalajace na przetrwanie szkole
kolejnego roku.

Catos¢ planowania budzetu w oparciu o arkusz organizacyjny przebiega w wiekszosci badanych
szkdt w podobny sposéb. Problemem, z ktérym musi zmierzy¢ sie dyrektor ukfadajac budzet na
kolejny rok, s rézne okresy rozliczeniowe szkoty i JST. Dwa okresy rozliczeniowe wynikaja z tego,
7e szkota dziata w trybie wrzesien — sierpien, a gtowna jednostka finansujgca w trybie styczen
— grudzien. Rodzi to czasami problemy polegajace na tym, ze na zatwierdzenie wydatkéw zapla-
nowanych na okres styczen-sierpiert dyrektor musi czeka¢ do nowego roku, czyli do momentu
zatwierdzenia budzetu JST na dany rok (okoto 9 miesiecy po tym jak sktada do JST arkusz organi-
zacyjny).

Planowanie wydatkow przez dyrektoréw we wspdtpracy z organem prowadzacym na kolejny rok
szkolny przebiega w kilku krokach.

1. Przekazanie wskazéwek od organu prowadzacego w zakresie planowania wydatkéw
przez dyrektoréow

W duzej mierze kontrola wydatkow szkét odbywa sie poprzez wskazanie przez JST wytycznych
do arkusza organizacyjnego. Niemniej takze na etapie planowania budzetu dyrektorzy otrzymuja
wskazowki, w jaki sposéb planowac wydatki na kolejny rok. Oczekiwania JST odnosnie do pla-
nowania wydatkow przez szkoty majg na ogot charakter formalny; stuzg do tego rozporzadzenia
wiadz JST, pisma oraz oficjalne spotkania z dyrektorami. Formalne wytyczne w zakresie planowa-
nia wydatkéw obejmuja:

wskazniki dotyczace inflacji,

wykorzystanie analizy historycznej (czyli zaplanowania wydatkdw na poziomie zblizonym lub
nizszym w stosunku do roku poprzedniego),

wykorzystanie dochoddéw wtasnych na okreslone, wskazane przez JST cele (na ogdt wydatki
biezace),

rezygnacje z planowania wiekszych wydatkéw w danym roku,

rezygnacje z planowania zakupéw pomocy dydaktycznych w danym roku,
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mozliwos¢ przesuniec srodkéw miedzy poszczegdinymi paragrafami,
wskazanie celdw, na jakie mozna przeznaczy¢ dochody wiasne.

Zdaniem badanych dyrektoréw otrzymywane przez nich wskazéwki do arkusza organizacyjnego
dotyczg najczesciej liczebnosci oddziatow i zasad podziatu na grupy oraz liczby etatow nauczyciel-
skich, a nieco rzadziej takze zasad zatrudniania pracownikéw gospodarczych i administracyjnych.

Natomiast wskazéwki do planu finansowego najczesciej odnosza sie do zgodnosci kwot docho-
dow i wydatkow z projektem uchwaty budzetowej oraz zgodnosci kwot wydatkéw z danymi
w arkuszu organizacyjnym. Nierzadko bywa, ze wskazuje sie konkretne kwoty kierowane do pla-
cowki, ktérych nie mozna przekroczyc.

Nieformalne i nie wprost artykutowane oczekiwania JST sprowadzajg sie na ogét do jednej zasady
- oszczednego planowania i gospodarowania przyznanymi srodkami.

Te wytyczne dotyczq przede wszystkim dyscypliny takiej finansowej dotyczqcejilosci etatéw
w placéwce oraz wydatkdw niezbednych, czyli nie sq to nasze pobozne zyczenia, Ze prosi-
my o srodki typu pomoce dydaktyczne, czy jakies tam remonty, bo chcemy sobie upiekszy¢
placéwke, tylko jest to tak dyscyplina budzetowa, ktéra przede wszystkim nas dyscyplinuje
w tym sensie, Ze mamy robic rzeczy, ktére naktada na nas na przyktad umowa z kontrahen-
tem, typu energia, media wszystkie optacic¢ oraz ewentualnie zasygnalizowac jakies remon-
ty, ktdre sq niezbedne, jakis ciekngcy dach itd., takze na takim naprawde bardzo minimal-
nym poziomie. (Dyrektor szkoty)

2. Konsultacje w szkole i sposob planowania wydatkéw

Niezaleznie od wytycznych otrzymanych od JST, przed sporzadzeniem planu finansowego dy-
rektorzy przeprowadzaja konsultacje w szkole. Krag personelu zaangazowany w tworzenie planu
po stronie szkdt moze by¢ mniej lub bardziej rozbudowany. Czasami dyrektorzy wspominaja, ze
przygotowuja go niemal samodzielnie, positkujac sie informacjami od ksiegowej, innym razem
w proces wigczany jest caty personel, w szczegdlinosci zas nauczyciele. Dyrektorzy okreslajg ten
etap koncertem zyczen’, poniewaz na ogoét kazdy nauczyciel przedstawia wszystkie potrzeby na
kolejny rok, ktére potem niekoniecznie muszg by¢ brane pod uwage. Plan finansowy musi by¢
takze zaopiniowany przez Rade Pedagogiczng, ale zdaniem badanych dyrektoréow w tym zakresie
Rada petni funkcje fasadowg i nie ma zadnego wptywu na ostateczny ksztatt planu. Zaskakuje
znikoma obecnos¢ innych podmiotéw na réznych etapach planowania, jak rodzice uczniéw czy
sami uczniowie. Rodzice, a scislej rzecz ujmujac Rada Rodzicdw, sg obecni tylko jako opiniodawca
na etapie projektowania planu budzetowego (i to tez nie zawsze), a wiec majg wptyw co najwyzej
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na projekt planu, ktory bedzie realizowany w perspektywie kolejnych kilkunastu miesiecy w for-
mie czesto dos¢ odmiennej od pierwotnie zaktadanej.

Nie, nie, wtasnie dyrektor i gtdwny ksiegowy zajmuje sie tymi sprawami. Oczywiscie Rada
Pedagogiczna opiniuje budzet, ale ta opina nie ma wptywu na decyzje dyrektora. Ja mam
obowiqgzek po prostu poinformowac, tak samo Rade Rodzicéw informuje o projekcie budze-
tu, o budzecie. Oni to przyjmujq do wiadomosci, opiniujq pozytywie, negatywnie, nie ma
to wpfywu na funkcjonowanie, natomiast dzieki temu wiedzq, co sie dzieje, na co mozna
liczy¢, dlaczego jest tak, a nie inaczej. (Dyrektor szkoty)

Oproécz informacji otrzymywanych od nauczycieli niektorzy dyrektorzy starajg sie zaplanowac wy-
datki, zwiaszcza biezace (koszty zwigzane z energia, mediami itp.) z lekka nadwyzka, na wypadek
wystapienia sytuacji nieprzewidzianych. Czesciej jednak dyrektorom nie pozwala sie na awaryjne
planowanie wydatkow, zas w sytuacjach kryzysowych pojawiajacych sie w ciaggu roku konieczne
jest ponowne zabieganie o srodki w JST. Dyrektorzy skarzg sie w wywiadach na to rozwigzanie
jako utrudniajgce im zycie.

Jest to potezna kombinatoryka. Generalnie biore pod uwage rok ubiegty, bo wskazania
w tym roku byty takie, Ze najlepiej Zeby byt na poziomie roku ubiegtego, a jeszcze bytoby
lepiej gdyby byt nizszy. No wiec no jest to szalona sztuka. Generalnie siedzimy z ksiegowq
i pracujemy nad nim. Zajmuje to naprawde sporo czasu, bo trzeba przewidzie¢, ile zuzyje
gazu na ogrzewanie, co jest naprawde trudnq sztukgq, bo nigdy nie wiadomo, jaka bedzie
zima, a ten budynek jest ogrzewany gazem. (Dyrektor szkoty)

3. Informacja o wysokosci przyznanych srodkéw

W kolejnym kroku planowania wydatkéw organ prowadzacy informuje szkote o wysokosci przy-
znanych srodkow. W wiekszosci wypadkdw przygotowany przez dyrektorow plan finansowy wra-
ca do szkot w formie mocno okrojonej (ze wzgledu na brak srodkow), w niektérych przypadkach
bez wyjasnienia, zwtaszcza tam gdzie sytuacja finansowa samorzaddw od lat nie jest satysfak-
cjonujaca. Dyrektorzy podkreslaja, ze budzet, ktdry otrzymujg od JST nigdy nie satysfakcjonuje
ich w petni. Szczegdlnie dotyczy to tych szkét, ktére silnie odczuwaja potrzebe przeprowadzenia
remontow, czyli inwestycji bardzo kosztownych.

W procesie wnioskowania o srodki z JST uwidacznia sie réznica perspektyw dyrektoréw placéwek
o$wiatowych i urzednikéw — to, co dyrektorom wydaje sie niezbedne, nie jest takim w opinii de-
cydentow. W efekcie niektore potrzeby szkét i przedszkoli pozostaja niezaspokojone.
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Oczywiscie, ze sie pojawiajq, my mamy swoje argumenty, a przedstawiciel referatu edukacji
ma swoje argumenty, cho¢by nawet jakas kwota na przyktad na prenumeraty, dla mnie
to jest Smieszne po prostu, Ze jak ja sobie w planie finansowym planuje kwote w wielko-
sci 300 ztotych na prenumeraty, Ze ja nie moge sobie zaprenumerowac nawet czasopisma
jakiegos, ktére uwazam, ze dyrektorowi jest niezbedne typu ,Dyrektor przedszkola’; ,Wy-
chowanie w przedszkolu’, to sq podstawowe czasopisma, z ktérymi kontakt powinien mie¢
i nauczyciel, i dyrektor. | tutaj ja argumentuje swojq zasadnos¢, a przedstawiciel argumen-
tuje swojq i na przyktad w tym roku zostaty nam takie pienigdze zabrane, jako niezasadny
zakup. (Dyrektor szkoty)

4. Realizacja budzetu. Przesuniecia miedzy paragrafami

Nawet zatwierdzony przez JST plan finansowy w ciggu roku budzetowego ulega nieustannym
modyfikacjom — szkota moze wnioskowac o dodaktowe $rodki lub mozliwosc ich przesuniecia
pomiedzy poszczegdlnymi kategoriami zaplanowanych wydatkéw. Mozliwosci przesunie¢ mie-
dzy poszczegdlnymi paragrafami maja jednak swoje ograniczenia. Na podstawie przeprowadzo-
nych wywiadéw mozna stwierdzi¢, ze sg one uzaleznione od rodzaju paragrafu, z ktérego mozna
takich przesunie¢ dokonywac, oraz akceptacji JST. W przypadku pierwszego kryterium odnoto-
wano brak mozliwosci przesuwania srodkéw finansowych z paragrafu wynagrodzen.

W odniesieniu do drugiego kryterium nalezy podkresli¢, ze przesuniecia miedzy paragrafami nie-
mal zawsze wymagaja akceptacji organu prowadzacego (samowolne przesuwanie srodkéw jest
naruszeniem dyscypliny budzetowej), niemniej uzyskanie takiej zgody jest procedurg mniej lub
bardziej angazujacg dyrektora. W przypadku Siemianowic uzyskanie akceptacji w tym zakresie
wydaje sie by¢ formalnoscia.

Np. popekaty rury i nie ma tych pieniedzy, to zawsze istnieje mozliwos¢ przesuniecia w bu-
dzecie, czyli z paragrafu na paragraf. Jezeli gdzies cos zostanie to mozemy wystgpic do pana
prezydenta o to, zeby pozwolit przesunqc te pieniqzki. I jezeli to jest w ramach tego zaplano-
wanego budzetu, to nie ma tutaj wielkiej tragedii, natomiast gorzej, jesli wystepuje sie o jesz-
cze dodatkowe, ale wiem, Ze dziewczyny dostajq, jesli wystgpi np. jakas awaria pieca albo
czegos; w tym momencie na pewno sq przydzielane dodatkowe Srodki. (Dyrektor szkoty)

Proces planowania zaréwno finansowego, jak i organizacyjnego jest procesem ciggtym, tzn. prze-
biega caty rok pomiedzy dwoma gtdéwnymi podmiotami: przedstawicielami szkét i jednostek or-
gandéw prowadzacych. Oznacza to, ze obok podstawowego budzetu otrzymywanego z JST po-
jawiajg sie inne mozliwosci finansowania w trakcie roku szkolnego. O negocjacjach finansowych
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dyrektorzy mowig przewaznie w kontekscie uzyskiwania dodatkowych srodkéw budzetowych
lub tez przesuwania Srodkéw miedzy poszczegdlnymi paragrafami (o czym byta mowa wcze-
$niej). Siemianowice Slaskie wyrézniaja sie sposréd innych powiatéw mozliwoscia prowa-
dzenia negocjacji jeszcze w fazie planowania, podkreslang w wywiadach przez dyrektorow
placowek. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze pole manewru nie jest duze. Pojedyncze wypowiedzi dy-
rektorow swiadcza tez o tym, ze mozliwe jest czasem np. wynegocjowanie dodatkowych zajec
dydaktycznych.

Nalezy rozdzieli¢ negocjacje dotyczace srodkéw na biezace funkcjonowanie placéwki, takie jak
np. wynagrodzenia i etaty, optata mediow, srodki czystosci oraz na remonty i inwestycje. W przy-
padku $rodkéw na biezace funkcjonowanie mozliwosci negocjacyjne dyrektora nie sg zbyt duze.
Wydaje sie, ze ta sfera wydatkow jest na tyle sztywno okreslona przepisami oraz mozliwosciami
finansowymi JST, Ze dyrektorzy nie majg motywacji do podejmowania tematu. Raczej dominuje
postawa zrozumienia dla sytuacji JST, ktdra nie jest w stanie przeznaczy¢ wiecej pieniedzy.

Osobng kategorig wydatkéw podlegajaca innym zasadom ustalania sg remonty i wieksze inwe-
stycje — mozna tu wskazac rézne podejscia do ewentualnych negocjacji. Dos¢ czesto wystepuja-
cy model to wstrzymywanie inwestycji do czasu, gdy nie ma juz wyboru, poniewaz stan budynku
lub urzadzen grozi katastrofg. Respondenci zaznaczajg, ze kazdorazowo negocjacje sg bardzo
trudne i wymagaja dobrego, udokumentowanego uzasadnienia koniecznosci remontu czy inwe-
stycji. Odbywaja sie wizyty urzednikodw, ktérzy sporzadzajg dokumentacje.

| jezeli sytuacja jest naprawde zta, to udaje sie takie srodki uzyskac, ale przede wszystkim
miasto tez bierze pod uwage wszystkie decyzje administracyjne, ktére otrzymujemy, czyli
na przyktad z ramienia sanepidu, czy strazy pozarnej, jezeli tu jest decyzja administracyjna
z terminem wykonalnosci to te rzeczy sq w pierwszej kolejnosci brane pod uwage (...)

B: A jak te negocjacje trwajgq, to kto bierze w nich udziat i jak wyglgdajq?

O: Najpierw jest ta rozmowa z tq osobq z ramienia urzedu, ktéra robi notatke, my oprécz
tego sktadamy na pismie swojq motywacje zasadnosci tego remontu, a potem jeszcze bie-
rzemy udziat w takich bezposrednich rozmowach z panem prezydentem i potem zapadajq
jakies decyzje. (Dyrektor szkoty)

Otwartos¢ wtadz samorzadowych na rozmowy o budzecie jest wypadkowa wielu réznych czyn-
nikow. Wsrdd nich najwazniejszym jest oczywiscie kondycja finansowa JST oraz priorytety polityki
samorzadowej, czyli skala i rodzaj inwestycji podejmowanych w JST: trudniej uzyska¢ dodatkowe
srodki, jesli JST ma inne niz oswiatowe, priorytety inwestycyjne. W przypadku Siemianowic zwro-
cilismy juz wczesniej uwage na ryzyko zdominowania strategicznej polityki finansowej miasta
przez twarde”inwestycje w infrastrukture sportowo-rekreacyjna.
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Liczy sie takze moment, w ktérym dyrektorzy wystepujag o srodki — oni sami nazywaja poszukiwa-
nie dodatkowych srodkéw na dziatalnos¢ placowki,polowaniem na okazje” Ta okazjg jest z requty
pojawienie sie nadwyzki srodkéw w budzecie JST pod koniec roku budzetowego. Jak wynika
z wypowiedzi badanych dyrektoréw, czesciej problemy z niedoborami finansowymi sg ,spycha-
ne” na koniec roku i dopiero, gdy sytuacja jest podbramkowa, JST przekazuje dodatkowe $rodki.
Innym czynnikiem, ktéry do pewnego stopnia wptywa korzystnie na mozliwosci negocjacyjne
dyrektora, jest jego aktywnos¢ w zakresie wypracowywania dochodow wiasnych, pozyskiwania
sponsoréw, sprawnego zarzadzania budzetem szkoty w poprzednich latach. Kolejnym istotnym
czynnikiem jest pozycja negocjacyjna dyrektora: updr i jego zaangazowanie, staz na stanowisku
(rozeznanie w formalnych mozliwosciach wywierania wptywu na JST), dobre relacje z przedstawi-
cielami organu prowadzacego.

Siemianowiccy dyrektorzy wychodza réwniez z zatozenia, ze dla wtadz miejskich miarg sukcesu
szkoty jest prawidiowe rozliczanie srodkow przekazywanych przez ,miasto”. Zaktadaja, ze jest to
warunek sprzyjajacy otrzymywaniu dodatkowych srodkow.

Podsumowujac:

Warto zwrdci¢ uwage na brak dtugofalowego planowania wydatkdw na os$wiate i wychowanie
w Siemianowicach Slaskich. System ten jest mato dynamiczny, preferuje rozwigzania zachowaw-
cze i obronne oraz dziatania doraZzne i nastawione na zaspokojenie podstawowych potrzeb. Moz-
na to nazwac budzetowaniem biezgcym, ktére umozliwia minimalizacje kosztéw przy réwnocze-
snym zachowaniu status quo w obszarze o$wiaty.

Wihasnie te proby zachowania status quo przez réznych aktorow pola edukacyjnego w Siemia-
nowicach Slaskich (od nauczycieli przez dyrektoréw po pracownikow JST i radnych) wydajg sie
tkwic u zarzewia problemdéw zwigzanych z nieefektywnga alokacjg naktadéw na edukacje. Niz de-
mograficzny skutkuje zmniejszeniem dotacji oswiatowej, co wymusza zwiekszanie wydatkowa-
nych srodkéw wiasnych JST, ktére potencjalnie mogtyby byc przeznaczone na cele rozwojowe,
na wydatki biezace. W efekcie w przygotowywanych projektach arkuszy organizacyjnych i pla-
néw finansowych dyrektorzy starajg sie przede wszystkim zabezpieczy¢ srodki pozwalajace na
przetrwanie szkoty lub przedszkola, a preferencje i oczekiwania rodzicéw, sugestie nauczycieli
Czy ucznidw nie sg pozadane, ani tym bardziej brane pod uwage przez dyrektoréw, ktorzy nie
mogliby ich uwzgledni¢ z powodu braku puli srodkéw mozliwych do negocjowania. W efekcie
w praktyce wydatkowania srodkéw na edukacje w Siemianowicach trudno dopatrzec sie jakichs
ryséw dtugofalowe), strategicznej wizji edukadji, preferowanego kierunku zmian czy znamion
realizacji planéw wykraczajacych poza biezacy budzet. Takie podejscie negatywnie odbija sie
przede wszystkim na funkcjonowaniu szkolnictwa zawodowego, ktére zdecydowanie wymaga
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dtugofalowych dziatart naprawczych, z czego zdaja sobie sprawe wiodarze miasta, nie przektada
sie to jednak na ich decyzje finansowe.
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6. Szkota

W tym rozdziale przedstawione zostang wybrane aspekty funkcjonowania szkét i przedszkoli
w powiecie siemianowickim w odbiorze badanych dyrektoréw, nauczycieli i rodzicéw. Na poczat-
ku omowione zostang funkcje i misja szkoty, cele przyjete przez kadre zarzadzajaca, a nastepnie
oczekiwania i aspiracje badanych co do funkcjonowania placéwki. Respondenci odpowiadaja na
podstawowe pytanie, czym jest ich zdaniem ,dobra szkofa”, jaka misja powinna jej przyswiecac
oraz jak to sie przektada na jej biezace funkcjonowanie. W kolejnym podrozdziale przedstawiona
zostanie sytuacja kadrowa w szkotach powiatu, jak réwniez zasoby, z ktorych placowki edukacyj-
ne moga korzystac, oraz naktady przeznaczane na edukacje. Analizie poddane zostana: potencjat
kadrowy szkét i przedszkoli, ich zasoby materialne i finansowe oraz deficyty w opinii badanych.

6.1 Cele i misja szkoly oraz oczekiwania i aspiracje

Cele szkot definiowane sg przede wszystkim poprzez kontekst prawny, w szczegdlnosci ustawe
o systemie o$wiaty, ktéra wyznacza szkole trzy zasadnicze funkcje: dydaktyczng, wychowaw-
¢z oraz opiekuncza. Niemniej udziat w definiowaniu celéw i nadawaniu wagi poszczegdlnym
funkcjom szkoty maja dyrektorzy, nauczyciele, organ prowadzacy oraz rodzice i uczniowie.

Z perspektywy prezentowanych wynikow badan istotne jest wyréznienie w ustawie podstawo-
wych form dziatalnosci dydaktycznej szkoty, do ktérych naleza:

m  Zzajecia obowigzkowe,
zajecia rozwijajace zainteresowania i uzdolnienia,

m  zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze oraz specjalistyczne dla uczniow wymagajacych réznego
rodzaju wsparcia,

m  zajecia rewalidacyjne dla niepetnosprawnych,

praktyczna nauka zawodu (w placéwkach ksztatcenia zawodowego),

m  zajecia prowadzone w ramach kwalifikacyjnych kurséw zawodowych (art. 64).
Zgodnie z ustawa obowigzkiem szkoty publicznej jest zapewnienie uczniom odpowiedniej infra-
struktury zapewniajacej realizacje zadan statutowych placéweki. Uczer powinien mie¢ mozliwos¢

korzystania m.in. z pomieszczer do nauki z niezbednym wyposazeniem, biblioteki, Swietlicy, za-
plecza sportowo-rekreacyjnego (art. 67 ust. 1).
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Wszystkie szkoty i placowki edukacyjne posiadajg statuty, wzorowane na statutach ramowych,
zgodnych z rozporzadzeniami ministra edukacji narodowej. Z kolei zapisy ustawy tworzg ramy
funkcjonowania szkoty, okreslajac jej zadania i warunki niezbedne do ich realizacji. Warto poszu-
kac gtebiej odpowiedzi na pytanie, na ile uregulowania prawne pokrywajg sie z celami deklaro-
wanymi przez ich pracownikéw — dyrektorow i nauczycieli.

Jaka wiec wizja ,,dobrej szkoty” przyswieca badanym dyrektorom i czy jest ona spojna z per-
spektywa nauczycieli i rodzicow?
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Rysunek 32. Cechy dobrej placéwki zdaniem dyrektoréw, nauczycieli i rodzicéw
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Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz dyrektora, N=44, badanie nauczycieli,
kwestionariusz nauczyciela, N=357, badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica
z niesamodzielnym dzieckiem, uczeszczajqcym przynajmniej do przedszkola, N=525.

W kwestii gtownych wyznacznikow dobrej szkoty dyrektorzy, nauczyciele i rodzice zasadniczo sie

zgadzaja. Najczesciej wskazujg na dobrg kadre nauczycielska, a takze dobre wyposazenie, dobrg

opinie i dobre wyniki w nauce. Co ciekawe, te ostatnie s3 mniej wazne dla rodzicéw (wskazato je
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24% badanych) niz dla nauczycieli (38%) i dyrektorow (21 na 44 badanych). Moze to wynikac z fak-
tu rozliczania efektywnosci szkét na podstawie wynikow zewnetrznych egzamindw, co podnosi
ich znaczenie w odbiorze nauczycieli i dyrektoréw. Natomiast w przypadku rodzicow mtodszych
dzieci wyniki egzaminéw nie s3 juz tak istotne, np. na poziomie szkoty podstawowej, poniewaz
nie petnig funkgji selekcyjnej i nie wplywaja znaczaco na przebieg kariery edukacyjnej ucznia.

W4rod najwazniejszych cech dobrej placdwki znowu pojawia sie kwestia zaje¢ dodatkowych — naj-
wyrazniej wskazywany juz wczesniej deficyt w tym zakresie daje sie mocno we znaki zaréwno ro-
dzicom, jak i dyrektorom, a w najwiekszym stopniu nauczycielom (48%), ktérzy najlepiej znaja po-
trzeby ucznidw oraz ich uzdolnienia, ktére warto rozwija¢ poza regularnymi zajeciami szkolnymi.

Roznice w opiniach widoczne sg w kilku miejscach: dobra opinia szkoty jest zdecydowanie waz-
niejsza dla dyrektoréw niz nauczycieli (co jest ciekawe i moze by¢ interpretowane jako mechanizm
obrony przed krytyka); dogodna lokalizacja zostata wskazana az przez 39% rodzicéw, ale tylko
przez 11% nauczycielii 5 dyrektoréw. Moze to wynikac z faktu, ze kadra nie ma wptywu na lokali-
zacje szkoty, wiec nie bierze tego aspektu pod uwage, za$ dla rodzicdw jest to wazny czynnik przy
wyborze szkoty. WyraZna roznica daje sie takze zauwazy¢ w kwestii wyposazenia, ktdre najwazniej-
sze jest dla nauczycieli (61%), a mniej wazne dla dyrektorow (23 badanych) i rodzicow (37%). Fakt,
iz nauczycielom najbardziej doskwiera brak odpowiedniego wyposazenia szkoty, wyttumaczyc
mozna bezposrednim zwigzkiem pomiedzy jakoscig pomocy dydaktycznych a zakresem mozli-
wosci uatrakcyjnienia prowadzonych zaje¢, co wptywa na przebieg procesu dydaktycznego.

Wraz ze wzrostem poziomu edukacji ro$nie znaczenie wynikow ksztatcenia, co wydaje sie oczywi-
ste, biorgc pod uwage selekcyjng funkcje egzamindw zewnetrznych na poziomie gimnazjalnym
i licealnym. Wysokie wyniki uczniow jako ceche dobrej placowki wskazywata potowa z 44 bada-
nych dyrektoréw, w tym wiekszos¢ dyrektorow szkét podstawowych i gimnazjalnych (14 z 20)
oraz wszystkich (5) dyrektorow badanych licedw ogolnoksztatcacych. Dodatkowo 10 na 20 bada-
nych dyrektoréw szkét podstawowych i gimnazjalnych uwaza, ze ich gtéwnym zadaniem jest jak
najlepsze przygotowanie uczniow do kolejnych etapow nauki, a 12 koncentruje sie na rozwijaniu
zainteresowan wszystkich uczniéw oraz wspieraniu ucznioéw z trudnosciami w nauce .

W miare jak mtodziez przygotowuje sie do wejscia w doroste zycie, zmieniajg sie tez cele wy-
znaczane przez dyrektorow. Dla kierujacych szkofami ponadgimnazjalnymi znaczenia nabiera
przede wszystkim ksztattowanie wséréd ucznidw nawykdw odpowiedzialnosci i samodzielnosci
(9 z 11 dyrektoréw), a w przypadku szkét zawodowych takze przygotowanie do podjecia pracy
(cel wskazywany przez 5 z 6 badanych).
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6.1.1 Priorytety szkét i przedszkoli

Majac w pamieci przedstawiona wyzej wizje dobrej szkoty, warto przyjrzec sie, jak przektada sie
ona na biezace zadania formutowane przez dyrektoréw wobec swoich placowek. Priorytetem
dla niemal wszystkich siemianowickich dyrektoréw jest zapewnienie uczniom bezpieczenstwa
na terenie szkoty — to zadanie wymienia az 93% badanych dyrektoréw. Co drugi dyrektor wska-
ZUje na wspieranie w nauce uczniow z trudnosciami i szczegolnymi potrzebami edukacyjnymi,
a takze na rozwijanie zainteresowan i zdolnosci wszystkich uczniéw oraz ksztattowanie wsrdd
uczniow nawykow odpowiedzialnosci i samodzielnosci. Mniej, bo tylko 39% dyrektoréw, wybrato
odpowiedZ: jak najlepsze przygotowanie do nauki na kolejnych etapach edukacji’, a tylko 25%
wskazato na uzyskanie jak najwyzszej zdawalnosci na egzaminach zewnetrznych.

Rysunek 33. Priorytety stawiane placowkom przez dyrektoréw

Zapewnienie uczniom maksymalnego bezpieczeristwa

na terenie szkoty CE)

Ksztattowanie wsréd uczniéw nawykéw odpowiedzialnosci
i samodzielno$ci w codziennym zyciu

Rozwijanie zainteresowan i zdolnosci WSZYSTKICH uczniow

Wspieranie uczniéw z trudnosciami w nauce/szczegolnymi
potrzebami edukacyjnymi

Jak najlepsze przygotowanie do nauki na kolejnych
etapach edukadji

Zapewnienie fachowej pomocy psychologicznej
lub pedagogicznej wszystkim uczniom,
ktérzy moga jej potrzebowac

Uzyskanie jak najwyzszej zdawalanosci
na egzaminach zewnetrznych

Przygotowanie uczniéw do pomyslnego
podjecia pracy zawodowej

Budowanie wiekszego zaangazowania rodzicow
w wychowanie i edukacje dzieci

Wspieranie rozwoju uczniéw wybitnie uzdolnionych

Pomoc uczniom w trudnej sytuacji materialnej/finansowej

Ksztattowanie wsréd uczniéw postaw
obywatelskich i patriotycznych

0%  20%  40%  60%  80%  100%

Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz dyrektora, N=44.
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Na przyktadzie bezpieczenstwa w szkotach wskazanego jako priorytet przez wiekszos¢ dyrekto-
row, warto zobaczy¢, jak w praktyce udaje sie realizowac cele stawiane przed szkotami i przed-
szkolami.

W opinii dyrektorow — niezaleznie od typu placowki, jaka reprezentuja — priorytetem szkoty jest
zapewnienie uczniom bezpieczenstwa. Niemniej jedynie nieco ponad potowa dyrektoréw sie-
mianowickich szkét i przedszkoli deklaruje, ze w budzecie ich placéwek znajdujg sie srodki, za po-
moca ktérych mozna o to bezpieczenstwo zadbac. W najgorszej sytuadji s pod tym wzgledem
szkoty podstawowe i gimnazja. Siemianowickie szkoty, zwtaszcza gimnazjalne, nie sg catkowicie
wolne od zagrozer zwigzanych z przemoca, kradziezami czy uzywkami (por. Rysunek 34.). Za
przejawy obnizonego bezpieczenstwa mozna uznac przede wszystkim przemoc i agresje moga-
ce wynikac z niedostosowania spotecznego uczniéw.
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Rysunek 34. Czestotliwos¢ wystepowania niebezpiecznych zachowan zdaniem nauczycie-

li gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych

Nauczyciele szkot gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych

Kradzieze

KRADZIEZE
gimnazjum - 82%

ponadgimnazjalne - 62%

WYMUSZENIA

gimnazjum _ 44%
ponadarmmaziine. | NSTOR 1%
Agresja

NEKANIE UCZ. SLtABSZYCH LUB
MEODSZYCH PRZEZ INNYCH UCZNIOW

gimnazjum - 81% i’o
ponadgimnazjalne _ 50%

BOJKI, DOTKLIWE POBICIA

gimnazjum - 75% 1%
ponadgimnazjalne _ 33%

Uzywki
PAPIEROSY

gimnazjum - 36% -
ponadgimnazjalne [22% s2% |

NARKOTYKI

gmnazum 9% 6%
ponadgimnazjaine [E88% 2%
Agresja

AGRESYWNE ZACHOWANIA
UCZNIOW WOBEC NAUCZYCIELI

gmnazum  [125%  eo% [
ponadgimnazjalne _ 32% 1’/0

AGRESYWNE ZACHOWANIA
NAUCZYCIELI WOBEC UCZNIOW

ponacigimnazene SIS

I Ani razu - takie sytuacje sie nie zdarzaty

B Co najmniej kilka razy w miesigcu

Raz w miesiacu lub rzadziej

Zrédto: Badanie nauczycieli — kwestionariusz nauczyciela, N=136 — nauczyciele gimnazjum,

N=90 — nauczyciele szkét ponadgimnazjalnych.

Trzy czwarte badanych nauczycieli gimnazjow doswiadczyto aktdw agresji ze strony uczniow,
wsrdd nich 15% obserwuje takie sytuacje co najmniej kilka razy w miesigcu. Wystepowanie po-
dobnych negatywnych zachowan, chociaz w mniejszym stopniu niz nauczyciele, deklaruja objeci
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badaniem BECKER uczniowie gimnazjéw — ponad potowa z nich obserwowata sytuacje agresyw-
nego zachowania uczniow wobec nauczycieli w swoich szkotach, z czego 15% kilka razy w mie-
sigcu. Badani nauczyciele gimnazjow sygnalizujg takze wystepowanie w ich szkotach konfliktow
miedzy samymi uczniami, czego przejawem jest nekanie uczniow stabszych — 80% badanych
spotkato sie w swoich szkotach z podobnymi aktami agresji, jednak ma to miejsce rzadziej niz
raz w miesigcu. Z kolei z béjkami i dotkliwymi pobiciami spotkata sie w swoich szkotach potowa
badanych nauczycieli i gimnazjalistow. Zdaniem gimnazjalistéw biorgcych udziat w badaniu, do
najczesciej wystepujacych niewtasciwych zachowan nalezy uzywanie wulgarnych stéw i obra-
zanie innych oséb — 77% gimnazjalistéw wskazato, ze takie sytuacje zdarzaja sie w ich szkotach,
7 czego ponad potowa badanych obserwuje je co najmniej kilka razy w miesigcu. Poza agresja
stowng skala pozostatych gwattownych zachowan znacznie maleje na etapie ponadgimnazjal-
nym —zarowno nauczyciele, jak i uczniowie rzadziej obserwuja akty przemocy wobec nauczycieli,
jak rowniez konflikty miedzy samymi uczniami.

Innym istotnym aspektem zagrazajacym bezpieczenstwu uczniow w szkole sg uzywki. Nalezy za-
znaczyc, ze o ile w siemianowickich gimnazjach (w opinii nauczycieli i uczniéw) stosunkowo rzad-
ko pojawiaja sie problemy zwigzane z narkotykami czy spozywaniem alkoholu, za to zauwazalny
jest problem palenia papieroséw przez uczniow — jedna trzecia nauczycieli gimnazjoéw i uczniow
gimnazjow spotyka sie z takimi sytuacjami kilka razy w miesigcu. Skala tego problemu wzrasta
na etapie edukacji ponadgimnazjalnej — 76% badanych pedagogdéw spotyka sie z podobnymi
sytuacjami, z czego 22% kilka razy w miesigcu. Jeszcze czesciej problem dostrzegajg uczniowie —
62% uczniow szkot ponadgimnazjalnych sygnalizuje, ze zjawisko palenia papieroséw obserwuja
w swoich szkotach przynajmniej kilka razy w miesigcu.
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Rysunek 35. Czestotliwosc, z jaka uczniowie gimnazjéw i szkét ponadgimnazjalnych bio-
racych udziat w badaniu BECKER stykali sie z sytuacjami ztych zachowan w swojej szkole

Uczniowie szkét gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych
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A
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ponadgimnazjalne _1% ponadgimnazjalne _/
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AGRESJA SEOWNA AGRESYWNE ZACHOWANIA
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B Ani razu - takie sytuacje sie nie zdarzaty Raz w miesigcu lub rzadziej

5

B Co najmniej kilka razy w miesigcu

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz dziecka w wieku 13-19 lat,
N=102 - uczniowie gimnazjéw uczqcy sie w szkotach na terenie powiatu m. Siemianowice Slg-
skie, N=60 - uczniowie szkét ponad—gimnazjalnych uczqcy sie w szkotach na terenie powiatu m.
Siemianowice Slgskie. Na rysunku pokazano wybrane kategorie.
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Podsumowujac, chociaz w szkotach ponadgimnazjalnych uczniowie czesciej siegajg po uzywki,
to jednak rzadziej niz w gimnazjach wystepuja tam takie sytuacje jak przemoc wobec nauczycie-
li, wymuszenia, bojki i pobicia czy kradzieze. Ta obserwacja moze wskazywac¢ na wystepowanie
probleméw wychowawczych w gimnazjach — potwierdzajg to takze wyniki innych badar, wska-
Zujgce na wyzszy poziom agresji i przemocy w gimnazjach niz w szkotach ponadgimnazjalnych
(,Szkota bez przemocy” 2011'"). Moze to potwierdza¢ obiegowe opinie o kumulacji problemow
wychowawczych na poziomie gimnazjum.

Na koniec warto zwrdéci¢ uwage na duza zbieznos¢ opinii ucznidw i nauczycieli na temat pozio-
mu bezpieczeristwa w szkotach. Nalezy to uznac za dobrg informacje, ktéra moze wskazywac, ze
pedagodzy maja swiadomosc zagrozen, na jakie narazeni sa ich podopieczni. Zdaniem przewa-
7ajacej czesci dyrektoréw kierowane przez nich placéwki w wystarczajgcym stopniu zapewniaja
nastepujace potrzeby:

= odpowiednig ilos¢ zaje¢ wyrownawczych (95,3%),

mozliwos¢ odbywania wiekszej liczby godzin/zajec niz wynika to z podstaw programowych
(90,7%),

odpowiednig pomoc psychologiczng dla dzieci/rodziny (95,3%),

ponadprogramowa oferte zajec ruchowych, sportowych (86%),

ponadprogramowa oferte zaje¢ artystycznych (86%),

odpowiednig ilos¢ zajec rozwijajgcych szczegdlne, indywidualne predyspozycje wszystkich
dzieci (86%),

m  odpowiednig ilos¢ zajec rozwijajacych talenty dzieci szczegdlnie uzdolnionych (81,4%).

6.1.2 Szkoty wobec oczekiwan organu prowadzgcego i rodzicéw uczniow

W definiowaniu celdw i priorytetow szkét i placowek istotna role odgrywaja takze oczekiwania or-
ganu prowadzacego oraz rodzicow ucznidw. Z wywiaddw z radnymi wynika, iz samorzad ocenia
placowki edukacyjne, biorac pod uwage przede wszystkim wyniki uzyskiwane przez uczniéw na
egzaminach (taka opinie wyrazito 14 z 22 badanych radnych). Radni uznaja za istotny takze finan-
sowo-organizacyjny aspekt funkcjonowania szkdt — potowa badanych samorzgdowcow jako suk-
ces szkoty postrzega jej udziat w projektach finansowanych ze srodkéw unijnych. W dalszej kolej-
nosci wazna jest wspotpraca szkoty z przedsiebiorcami (7 radnych). Czes¢ badanych dyrektoréw
szkot wydaje sie dobrze odczytywac oczekiwania samorzadu, bowiemponad potowa z nich uwa-
7a, ze dla samorzadu miarg sukcesu szkoty sa wyniki uczniow na egzaminach, jednak w kilku in-
nych kwestiach opinie dyrektoréw i radnych kryteriéw oceny szkédt przez samorzad byty znaczaco
rozne. Najwieksze rozbieznosci dotyczyty wagi prawidtowego rozliczania srodkéw finansowych

11 Zespét badawczy: Instytut Socjologii UW Agata Komendant-Brodowska, wspdtpraca Anna Giza-Poleszczuk, Anna
Baczko-Dombi, Przemoc w szkole. Raport z badan lipiec 2011.
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przekazywanych szkotom przez organ prowadzacy oraz aktywnego udziatu w zyciu spotecznosci
lokalnej, znacznie wazniejszych w opinii dyrektoréw, niz wynikatoby to z opinii radnych. Przepro-
wadzone badania jakosciowe w duzej mierze potwierdzajg jednak opinie dyrektoréw — spraw-
nos$¢ menadzerska i duza aktywno$¢ w pozyskiwaniu dodatkowych zrodet finansowych stano-
wig z perspektywy organu prowadzacego kluczowe atuty dyrektora szkoty. Wskazywane réznice
moga swiadczy¢ o braku wspdlnych priorytetow w realizacji prorozwojowej polityki edukacyjnej,
bedacej odpowiedzig na wyzwania stawiane przez miasto, ale takze o nie zawsze efektywnym
komunikowaniu oczekiwan organu prowadzacego dyrektorom podlegtych mu placéwek.

Rysunek 36. Miara sukcesu szkoty dla samorzadu - perspektywa dyrektoréw i radnych

Wyniki uczniéw na
egzaminach zewnetrznych

64%
Udziat w projektach finansowanych
ze $rodkow unijnych

Wspotpraca szkoty
Z przedsiebiorstwami

Udziat szkoty w zyciu
spotecznosci lokalnej

Liczba olimpijczykéw i uczniéw
bioracych udziat w konkursach

Prawidtowe rozliczenie Srodkéw

przekazanych przez organ prowadzacy 68%
Wspotpraca szkoty 5%
z instytucjami pozarzadowymi 9%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

M Radni Dyrektorzy

Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych — kwestionariusz dyrektora, N=44; badanie samorzqdéw
— kwestionariusz radnego, N=22.

Rodzice formutujg i przedstawiajg swoje oczekiwania gtéwnie za posrednictwem rad rodzicéw
cho¢ w odniesieniu do informacji zawartych w poprzednim rozdziale kluczowe decyzje organi-
zacyjne nie s3 z nimi zazwyczaj konsultowane przez wtadze szkoty. Badani dyrektorzy podkreslaja
jednak, ze to na prosbe rodzicow, i czesto z ich srodkéw/sktadek, urozmaica sie oferte dydak-
tyczna o konkretne zajecia (np. kulturalne, jezykowe) — szczegdlnie w przedszkolach i szkotach
podstawowych.
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Siemianowiccy nauczyciele majg zréznicowane opinie na temat tego, czy rodzice maja wygoéro-
wane oczekiwania w stosunku do placéwek edukacyjnych — ich zdania sg podzielone. W wywia-
dach pojawiaty sie gtosy krytyczne wobec ,roszczen” rodzicow:

O: Bardzo duze sq oczekiwania, coraz wieksze, takie mam wrazenie [Smiech]. W jaki sposéb
[sie] wyrazajq? Na pewno przez Rade Rodzicéw, ktdra dziata na terenie przedszkola, przed-
stawicieli Rady Rodzicéw. Réwniez spotkania z dyrektorem, zebrania w grupach i tam wta-
snie sygnalizujq jakies swoje potrzeby, czy jakies zmiany, ktdre chcieliby, Zeby w przedszkolu
zaszty, takze komunikacja jest bardzo dobra, mysle.

B: Ale czego oczekujq od przedszkola?

O: Realizowania wtasnie jakichs innowacji pedagogicznych, jakichs nowych programdéw
ciekawych dla dziecii zwracajq uwage tez na duzq ilos¢ takich zaje¢ kulturalnych na terenie
placéwki, zeby jakies atrakcje dla dzieci byly, zeby byty takie wieksze imprezy typu bal, Dzieri
Dziecka. (Dyrektor placéwki)

Jednoczesnie badani nauczyciele zauwazaja, ze mimo pewnych oczekiwan rodzice generalnie
stabo angazuja sie w prace szkoty. 40.5% nauczycieli przyznaje, ze w oddziatach, w ktérych ucza,
co roku pojawia sie problem ze skompletowaniem Rad Rodzicdw. Nieco mniejsza grupa uwaza,
7e wiekszos¢ rodzicdw niechetnie angazuje sie w dziafalnos¢ placéweki (38,6%). Lepsze zdanie na
ten temat maja w badanej prébie nauczyciele nauczania poczatkowego (54,4%), co wskazuje na
lepsza wspotprace miedzy szkota a rodzicami na tym etapie ksztatcenia. Badani skarzg sie takze,
ze rzadko sie zdarza, by rodzice samodzielnie wychodzili z inicjatywa dziatar na rzecz szkoty i jej
uczniow (74%). Nie nalezy tych danych traktowac jednak jako wskaZnika biernosci rodzicéw —
brak zaangazowania moze wynikac¢ z ich zanizonej oceny mozliwosci wywierania wptywu na de-
cyzje podejmowane zarowno przez szkofe, jak i samorzad, wynikajacej prawdopodobnie z braku
znajomosci stosownych przepiséw.

Mimo niewielkiej mocy decyzyjnej, badani rodzice sa generalnie zadowoleni ze szkoty, do ktorej
uczeszcza ich dziecko i nie skarzg sie na brak kontaktow z nauczycielami. Powszechnie twierdza,
7e czujg sie dobrze poinformowani o postepach w nauce swoich dzieci. Niemal wszyscy badani
rodzice maja dobre zdanie na temat szkdt, do ktérych uczeszczaja ich dzieci. Badani przewaz-
nie dobrze oceniajg kadre pedagogiczng, poziom kompetencji i podejscie do ucznidw. Rodzice
uczniow maja takze pozytywne zdanie na temat lokalizacji szkot, warunkéw lokalowych oraz ich
wyposazenia. Nieco gorzej wypada w ich ocenie zaplecze sportowo-rekreacyjne oraz dostepnosc
Swietlicy.
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Rysunek 37.,Nasza szkota” zdaniem rodzicéw

Ma dobrych nauczycieli (N=364)
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B Raczej sie nie zgadzam B Zdecydowanie sie zgadzam

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica, N=525.

Podobnie siemianowiccy uczniowie najczesciej deklaruja, ze lubig swojg szkote i ze poleciliby ja
znajomym. Nieco mniej sympatii do swojej szkoty wyrazata cze$¢ gimnazjalistéw. Za$ przecietnie
lepiej niz pozostali badani oceniali swojg szkote siemianowiccy licealisci. Uczniowie raczej wysoko
oceniajg swoich nauczycieli, zarowno ich umiejetnosci wychowawcze, jak i dydaktyczne. Szcze-
golnie dobrze uczniowie ocenili przygotowanie nauczycieli do lekcji.
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Rysunek 38. Ocena nauczycieli zdaniem uczniéw
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dziecka 13-19 lat, N=248.
6.1.3 Deficyty i bariery w realizacji celéw edukacyjnych

Po ustaleniu, czym powinna sie charakteryzowac¢ dobra szkota zdaniem przedstawicieli réz-
nych badanych podmiotow, warto przyjrze¢ sie gtdwnym problemom stojgcym na przeszko-
dzie w osiagnieciu zatozonych celéw. Siemianowiccy nauczyciele zapytani o to, czego dzieciom
najbardziej brakowato w minionym roku szkolnym w placowkach, w ktérych uczyli, najczesciej
wskazywali na wsparcie materialne (50%), pomoc psychologiczng dla catej rodziny (39%) oraz
zajecia wyrownawcze (33%) i rozwijajace indywidualne predyspozycje (31%). Warto podkredli¢, ze
potrzebe wsparcia materialnego wyraznie czesciej akcentowali nauczyciele zatrudnieni w mniej-
szych jednostkach (do 250 uczniow — 62,3%). Szkoty starajg sie odpowiadac na te problemy zgod-
nie ze swoimi mozliwosciami.
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Oprécz realizacji podstawy programowej realizujemy réwniez pomoc psychologiczno-pe-
dagogiczng, to jest narzucone przepisami prawa. W zwiqzku z tym odbywajq sie wszelkie-
go rodzaju zajecia z tef pomocy, a mianowicie zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze, zajecia
rozwijajqce uzdolnienia, a ponadto zajecia specjalistyczne, takie jak logopedyczne, korek-
cyjno-kompensacyjne, gimnastyka korekcyjna, zajecia socjoterapeutyczne. | na te zajecia
praktycznie dzieci sq dobierane po spotkaniach zespotéw tej pomocy psychologiczno-pe-
dagogicznej, w wyniku obserwacji nauczycieli, w wyniku badar poradni psychologiczno-
pedagogicznej. (Dyrektor szkoty)

Jak wynika z danych zawartych w rozdziale 6.1.1. wiekszo$¢ dyrektorow uwaza, ze prowadzone
przez nich placowki zaspokajaja najwazniejsze potrzeby uczniéw w stopniu satysfakcjonujgcym
— zajecia wyréwnawcze czy opieke psychologiczna, a gorzej jest jedynie ze wsparciem material-
nym. Dyrektorzy przedszkoli zwracajg jednak uwage, ze ogdt posiadanych przez nich zasobéw
nie zawsze wystarcza na realizacje dziatan wynikajacych z typu placowki (16,7% uwaza, ze wystar-
cza) oraz na realizacje zaje¢ innowacyjnych (27,3% uwaza, ze wystarcza).

Problemy w zakresie wypetniania swoich podstawowych celow majg siemianowickie szkoty
prowadzace ksztatcenie zawodowe. Kierujacy szkotami zawodowymi twierdzg, ze przeznaczane
przez nich srodki nie zawsze wystarczaja na realizacje zgodnych z planem programéw nauczania
(tylko 1 na 3 dyrektorow twierdzi, ze wystarcza). Co wiecej, dyrektorzy technikow i ZSZ twierdza,
ze brakuje im srodkéw (nie tylko finansowych) na realizacje praktycznej nauki zawodu, zarowno
w szkole, jak i poza nia.

Nauczyciele z Siemianowic Slaskich zapytani o to, jakie dziatania nalezatoby przede wszystkim
podja¢, by praca placéwek oswiatowych ich miasta byta najbardziej korzystna dla dzieci i dla
ich rodzicow, najczesciej wskazywali na lepsze wyposazenie szkot (48%), poprawe wyposazenia
w pracowniach przedmiotowych (30%) i zwiekszenie wynagrodzen nauczycieli (25%). Tylko 23%
7 nich zwracato uwage na potrzebe podwyzszenia standardu wyposazenia informatycznego
szkdt, a 21% na konieczno$¢ przeprowadzenia remontéw. Moze to wskazywac na zadowalajacy
poziom infrastrukturalny placowek.

Podsumowujac, zarowno dyrektorzy, nauczyciele, jak i rodzice uczniéw w Siemianowicach Sla-
skich majg podobng wizje tego, czym powinna charakteryzowac sie dobra placowka edukacyj-
na. Zdaniem wszystkich grup badanych najwieksze znaczenie ma jakos¢ kadry pedagogiczne;.
Stawiane szkotom i przedszkolom cele i priorytety zgodne s3 z zadaniami wynikajacymi z usta-
wodawstwa i w najwiekszym stopniu dotyczg bezpieczeristwa ucznidw. Ogdtem w wiekszosci
placéwek edukacji wczesnoszkolnej, obowigzkowej i w liceach wiekszos¢ zadan udaje sie reali-
zowac w wystarczajgcym zakresie. Pewne zastrzezenia mozna mie¢ wzgledem zakresu wsparcia

112

Raport SIEMIANOWICE STRONY DoDruku.indd 112 2015-02-02 19:01:05



materialnego kierowanego do uczniéw. Powaznym problemem w Siemianowicach Slaskich jest
niewystarczalnos¢ zasobdw na realizacje niektérych podstawowych zadan przez szkoty prowa-
dzace ksztatcenie zawodowe.

6.2 Charakterystyka zasobow kadrowych szkét i przedszkoli

Jak podreslono w poprzednim podrozdziale, najwazniejszg z punktu widzenia dyrektoréw, na-
uczycieli i rodzicow, cecha dobrej szkoty jest dobra kadra, czyli kadra wyksztatcona, z odpowied-
nimi kwalifikacjami, doswiadczeniem i podejsciem do ucznia. W tej czesci przedstawiona zostanie
analiza charakterystyki zasobdw kadrowych szkét i przedszkoli, zardwno w odniesieniu do na-
uczycieli, jak i kadry niepedagogicznej.

6.2.1 Zasoby kadrowe szkoty

Siemianowiccy nauczyciele to grupa, ktérej struktura ptci i wyksztatcenia w duzej mierze odzwier-
ciedla strukture ogdlnopolska. Kadre nauczycielskg w Siemianowicach Slgskich stanowi grono
stosunkowo mtodych oséb — az 41% nie przekroczyto jeszcze 40 lat. Miasto wyréznia sie takze
pod wzgledem mobilnosci nauczycieli — niewielki odsetek kadry pedagogicznej pracuje w danej
szkole przez dtugi czas, co nalezy wigzac takze ze strukturg wieku kadry nauczycielskiej. Petniejsza
charakterystyke spoteczno-demograficzng nauczycieli w Siemianowicach Slaskich przedstawia
ponizszy rysunek.
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Rysunek 39. Charakterystyka spoteczno-demograficzna nauczyciela w Siemianowicach Slaskich
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Zrédto: Badanie nauczycieli — kwestionariusz nauczyciela, N=352.
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Wiekszos¢ z badanych nauczycieli przyznaje, ze trudno bytoby im znalez¢ w okolicy prace poza
zawodem nauczyciela wynagradzang podobnie lub lepiej niz praca w szkole (60,3%). Wiekszos¢
z nich nie zastanawiafa sie nad zmiang zawodu i tylko niewielu z nich podjeto faktycznie aktyw-
ne proby znalezienia nowej pracy poza szkolnictwem (6,2% — Rysunek 39). Tym niemniej war-
to zauwazyc¢, ze odsetek osdb zastanawiajacych sie nad zmiang zawodu jest najwyzszy sposrdd
wszystkich badanych powiatow.

6.2.2 Polityka kadrowa

Biorac pod uwage fakt, iz wydatki na wynagrodzenie stanowig zdecydowanie najwiekszg pozycje
w wiekszosci budzetow placowek oswiatowych (w strukturze rodzajowej wydatkow na oswiate
i wychowanie w Siemianowicach Slaskich — 66%), polityka kadrowa moze by¢ traktowana jako
jeden z kluczowych obszaréw zarzadzania szkota/przedszkolem. Warto zatem przyjrzec sie — na
podstawie wynikow badan jakosciowych przeprowadzonych wsréd dyrektordw oraz przedstawi-
cieli samorzaddw - jakie sg uwarunkowania tej polityki, a szczegdlnie jej mozliwoscii ograniczenia.
Nalezy miec¢ na uwadze, ze polityka kadrowa szkoty/przedszkola dotyczy nie tylko zatrudnienia
nauczycieli, ale réwniez pracownikdw na tzw. etatach wsparcia (m.in. pedagogow, psychologéw
i wychowawcow swietlicy) oraz personelu pomocniczego szkoty zajmujgcego sie pozadydaktycz-
ng obstuga jednostki (np. sekretarka, konserwator, osoby sprzatajace). W zaleznosci od charakteru
pracy rézni sie forma zatrudnienia personelu szkoty oraz zakres mozliwosci dyrektora w kwestii
wptywu na decyzje kadrowe i wysokos¢ wynagrodzenia.

Niezaleznie od tego, jak trudnym procesem jest planowanie zasobow kadrowych na kolejny rok
szkolny (zatrudnianie, zwalnianie i podziat godzin), kompetencje w tym zakresie pozostaja gene-
ralnie w gestii dyrektora placowki. Istniejg jednak pewne mniej lub bardziej odczuwalne formy
wptywu ze strony jednostki prowadzacej polegajace na zaleceniach dotyczacych planowania za-
soboéw kadrowych. Jak wynika z danych przedstawionych w rozdziale 6, wskazéwki samorzadu
do polityki kadrowej wobec danej placowki majg przede wszystkim charakter ekonomiczny, ale
zaleza réwniez od wielkosci szkoty i jej typu oraz wielkosci grona pedagogicznego. W niektérych
przypadkach, zwtaszcza w gminach wiejskich, JST formutuje zaréwno ogdine wytyczne do arku-
sza organizacyjnego na poziomie typow szkdt, jak i osobne wskazowki dla kazdej szkoty na terenie
JST. Na ostateczne wytyczne od organdw prowadzacych moze miec réwniez wptyw pozycja ne-
gocjacyjna dyrektora w relacjach z samorzadem, na ktéra nierzadko sktadaja sie osobiste kontakty,
doswiadczenie i indywidualne umiejetnosci interpersonalne oraz staz na stanowisku dyrektora.
Wytyczne ze strony JST w zakresie realizacji polityki kadrowej dotycza najczesciej:

m  liczby etatow,
m liczby zastepcodw dyrektora,
m  liczby godzin nauczyciela wspomagajacego,
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liczby zatrudnionych na stanowiskach administracyjnych,
liczby zatrudnionych na stanowiskach sprzataczy,
zatrudnienia nauczycieli emerytow i specjalistow (szkoty zawodowe).

Przedstawiciele Rad Rodzicéw z Siemianowic zwracali uwage, ze nie majg bezposredniego wpty-
wu na dziafania dyrektora wobec kadry, cho¢ zgodnie z prawem moga domagac sie zmian:

Na pewno poza naszym zasiegiem jakby nie patrzec sq tez pracownicy przedszkola. Ponie-
waz my nie wybieramy ich i nie mozemy tez decydowad, kogo ma pani dyrektor zatrudnic,
a kogo nie, i ile 0séb ona potrzebuje, a ile nie, bo ona tez ma swoje... (Przedstawiciel Rady
Rodzicow)

Jednakze, jak to miato miejsce w przypadku jednego z siemianowickich gimnazjéw, Rada Rodzi-
cow moze oddziatywac na polityke kadrowg za posrednictwem kuratorium i Urzedu Miasta:

02: Wéwczas mozna byto oficjalnie, rozmowy z paniq dyrektor, w gronie pedagogicznym,
miedzy rodzicami, tutaj te wszystkie starania byty do polubownego zatatwienia sprawy.
Natomiast poniewaz nie szto, to pozostaje tylko i wytqcznie oficjalna droga. Czyli praco-
dawcq dla dyrektora jest urzqd miasta, w zwiqzku z czym dziatania w urzedzie miasta sq
jak najbardziej ze strony Rady Rodzicéw wskazane. Oprdcz tego to jest szkota, w zwiqzku
z czym nadzdr nad szkotq, nad kazdq placéwkq pedagogiczng jest kuratorium. | to sq 2 jed-
nostki, ktore de facto mozna zaangazowac, mamy petne do tego prawo

B: Jako Rada?

02: Tak. | oni pomocq w zatatwieniu naszego problemu jeden i drugi sie okazat. (Przedsta-
wiciel Rady Rodzicéw)

Badani dyrektorzy i rodzice skarzg sie na réznie warunkowane deficyty kadrowe. Braki kadrowe,
na ktore wskazuje sie w Siemianowicach Slaskich, dotyczg przede wszystkim personelu pomoc-
niczego oraz pracownikdw na etatach wsparcia pedagogicznego. Zdaniem przedstawicieli Rad
Rodzicow w przedszkolach oraz szkotach podstawowych brakuje pedagogdw, psychologéw i hi-
gienistek. Na etapie ksztatcenia wczesnoszkolnego brakuje takze pracownikow obstugi, kucharek
i ksiegowych. Natomiast w placdwkach ksztatcenia zawodowego dyrektorzy maja trudnosc z za-
trudnieniem specjalistow z przygotowaniem pedagogicznym).

Nauczyciele zatrudnieni sg zwykle na podstawie Karty Nauczyciela, czyli odrebnych przepiséw
dla tej grupy zawodowej. Dla dyrektorow wigze sie to z wiekszym ograniczeniem ich swobody
dziatania w kwestiach zwigzanych z kadrg, na co powszechnie skarza sie w badaniu. Przykfadowo:
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dos¢ trudno jest zwolni¢ nauczyciela dyplomowanego, nawet jezeli zdaniem dyrektora ma on
niskie kompetencje.

Zatrudnienie nauczycieli na podstawie Karty Nauczyciela jest standardem w placéwkach publicz-
nych i wiekszosci niepublicznych. Umowy cywilno-prawne podpisuje sie z nauczycielami realizu-
jacymi zajecia dodatkowe w ramach projektéw unijnych lub z nauczycielami, ktérzy nie posiadaja
petnych kwalifikacji do wykonywania zawodu.

Osobng kategorig pracownikoéw, zatrudnianych niekiedy takze w ramach umow cywilno-praw-
nych, sg emeryci. W poréwnaniu z innymi powiatami, w siemianowickich szkotach niewielu na-
uczycieli posiada dochody z emerytury (1,1%). Czesciej zatrudnia sie emerytéw na etatach niepe-
dagogicznych, m.in. z uwagi na ich wieksza dyspozycyjnosc.

...mam paniq pedagog, ktdra jest emerytkgq, jest zatrudniona na pét etatu, ale nie czarujmy
sie, nie siedzi tu pdt etatu, tylko czasami etat i péttora, bo jak jest dziecko, ktére potrzebu-
je wsparcia, to mu pomaga. To jest niewgtpliwa korzys¢ nauczycieli starych, przepraszam.
Ktérzy majq odchowane dzieci, oni sq dyspozycyjni po prostu, nie ma problemu, jak trzeba
zostac¢. Z mfodszymi jest ten problem, ze majq swoje zycie. (Dyrektor szkoty)

Duzym problemem w zakresie realizacji polityki kadrowej jest konieczno$¢ zaplanowania przez
dyrektora poziomu zatrudnienia, zanim bedzie znat wyniki naboru do klas pierwszych na kolej-
ny rok szkolny. Czes¢ trudnosci z tym zwiagzanych przedstawiono przy okazji omawiania procesu
przygotowywania i zatwierdzania arkusza organizacyjnego. Niektérzy badani dyrektorzy pokazuija,
w jaki sposéb staraja sie unikac putapek zwigzanych ze sztywnym tokiem planowania w oswiacie:

[Arkusz organizacyjny] jest nieprawdziwy z réznych powoddéw. Np. w tym roku ja sobie zro-
bitam projekt na 1 klase, dlaczego? Dlatego ze licze na to, Ze bedq 2 klasy, chociaz zgode
dostatam na 3 klasy, oferta edukacyjna jest na 3 klasy, ale zdaje sobie sprawe z tego, Ze je-
zeli nauczyciel jest ujety w projekcie arkusza organizacyjnego, ma zapewniongq prace, to ja
we wrzesniu nie moge go zwolni¢. W zwiqzku z tym ja, robiqc arkusz na 1 klase, wreczam
nauczycielom zwolnienia, ograniczenia etatu. Bo ruch stuzbowy jest taki w szkolnictwie, ze
trzymiesieczne wypowiedzenie, ktdre koriczy sie w sierpniu, nauczyciel musi dosta¢ w maju.
Uprzedzajqc fakty, ktére by¢ moze w ogdle sie nie zdarzq, ja musze by¢ w porzqgdku wobec
mojego pracownika. Po prostu tak sie zabezpieczam, taka jest prawda, bo jezeli by sie zdarzy-
fo rzeczywiscie, Ze dla nauczyciela nie ma pracy, a ja mu nie datam wypowiedzenia, to ja mam
obowiqgzek ptaci¢ mu za te ilos¢ godzin, ktérq on ma w projekcie arkusza. (Dyrektor szkoty)
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W zwigzku z obawg przed redukcjg etatéw nauczycielskich zapoczatkowano proces wprowa-
dzania dwuprzedmiotowosci nauczania. Niewielka liczba godzin z poszczegdinych przedmiotéw
przy nielicznych klasach powoduje, ze nauczycielom trudno jest osiggnac putap 18-godzinne-
go pensum. Rozwigzaniem jest mobilizowanie nauczycieli do uzyskania uprawnienr w zakresie
nauczania dodatkowego przedmiotu, badzZ udzielania pomocy psychologiczno-pedagogiczne),
pozwalajacej jednoczednie na utrzymanie przez nich etatéw, a takze zaoszczedzenie srodkéw
przeznaczanych na wynagrodzenia.

Adqze do tego, zeby nauczyciele byli dwukierunkowi z tego gtéwnie, z tej pomocy psycholo-
giczno-pedagogicznej, bo mamy takie zapotrzebowanie. Bo jak nauczycielowi, np. poloni-
scie, ktéry ma 16 godzin, brakuje 2 godziny do etatu, to on moze sobie wzig¢ 3 godziny jako
logopeda i ma etat. Etat i godzine ponadwymiarowq. Natomiast jak nie ma, to wtedy jest
ograniczenie etatu, a tu trzeba zatrudnic¢ na drugq umowe jakiegos nauczyciela z zewnqtrz,
co rodzi konsekwencje artykutu 30 Karty Nauczyciela. (Przedstawiciel JST)

W siemianowickich placéwkach zaobserwowa¢ mozna zjawisko ,dopetniania” przez nauczycie-
li godzin w ramach etatu w innej placéwce, przy czym koszty wynagrodzenia pokrywa szkofa,
w ktorej pracownik jest zatrudniony.

Zatrudnianie nauczycieli na matg liczbe godzin wydaje sie by¢ problemem gtéwnie dla szkdl za-
wodowych z powodu zapisu KN o koniecznosci wyptat wyréwnawczych w przypadku nieosia-
gniecia wymaganej sredniej wynagrodzenia. Czasami jednak trzeba takiego nauczyciela zatrud-
ni¢ ze wzgledu na specyfike nauczanego przedmiotu.

Np. istnieje koniecznos¢ w wielu przypadkach zatrudnienia nauczycieli w szkotach, zwtasz-
cza tych licznych, zatrudnienia nauczycieli specjalistow, ktérzy jednak nigdy nie bedq mieli
etatu, bo ilos¢ godzin w zawodach technicznych jest niewielka. | tu sq potrzebni specjalisci
do przedmiotdw niektorych. (Dyrektor szkoty)

Ciekawy przypadek, $wiadczacy o przemyslanej polityce dyrektora w zakresie zatrudnienia kadry
nauczycielskiej zaobserwowano w jednej ze szkdt zawodowych. Polega on na kompletowaniu
kadry nauczycielskiej sposrod absolwentow szkoty.
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Potowa nauczycieli to sq absolwenci tej szkoty. Ja na to miatem czas, ja czekatem na niekto-
rych, ja po prostu na nich czekatem jak skoriczq studia, méwitem w tej szkole prosze przyjs¢
i wrdcic¢. Ta polityka okazata sie strzatem w dziesigtke, wtasnie ci, ktérzy tutaj, na ktérych ja
czekatem az zdobedq wszystkie kwalifikacje nigdy nie zawiedli. [..] to tez odréznia nas od
podobnych placéwek. (Dyrektor szkoty)

Badani dyrektorzy wskazujg na braki kadrowe w zakresie pracownikéw wspierajgcych prace dy-
daktyczng szkoty/przedszkola (etaty wsparcia), w szczegdlnosci na deficyty w zakresie pomocy
psychologiczno-pedagogicznej i niedostatek zatrudnionych psychologéw i pedagogéw (przede
wszystkim w szkotach podstawowych). Personel reprezentujacy te kategorie, podobnie jak na-
uczyciele takze musi posiadac wysokie kwalifikacje zawodowe i uprawnienia pedagogiczne. Te
drugie pozwalaja dyrektorom zatrudniac te osoby na,umowach nauczycielskich’, czyli na podsta-
wie Karty Nauczyciela W przypadku tej kategorii pracownikdw czesciej pojawiaja sie mozliwosci
zatrudniania w formie umoéw cywilno-prawnych.

Personel pomocniczy w placowkach oswiatowych zatrudniany jest na podstawie Kodeksu Pra-
cy (czyli umowy o prace) lub Kodeksu Cywilnego (umowy zlecenia), a nie na podstawie Karty
Nauczyciela, ale dyrektorzy nie maja petnej swobody jesli chodzi o zatrudnienie i wynagradza-
nie takich pracownikéw. Czasem wysokos¢ wynagrodzen reguluja zwykte mechanizmy rynkowe,
w innych sytuacjach jednak dyrektorzy musza sie stosowac do wytycznych otrzymywanych od
samorzadow, np. w postaci rozporzadzen. Samorzady moga w ten sposob regulowac zaréwno wi-
detki dotyczace wysokosci wynagrodzenia, jak i mozliwosci przydzielania premii motywacyjnych.

Jezeli chodzi o nauczycieli, to z géry sq ustalone stawki dla nauczycieli odpowiednich stopni
awansu zawodowego, to ja nie decyduje o tym, ile taki nauczyciel zarabia. Podobnie jest
w administracji, tez sq widetki, ktére decydujq o tym, jakq stawke dostaje pracownik admi-
nistracji. Panie w kuchni i panie sprzqtaczki bardzo podobnie. (Dyrektor szkoty)

Badani dyrektorzy i rodzicie skarzyli sie na braki kadrowe w gronie personelu pomocniczego,
m.in. pracownikéw obstugi (konserwatoréw obiektéw, portierdw), kucharek i ksiegowych (przede
wszystkim w szkotach podstawowych). Deficyty kadrowe moga wynika¢ z niewystarczajacych
funduszy na zatrudnienie personelu pomocniczego badz tez z niedostepnosci wykwalifikowa-
nych pracownikéw na lokalnym rynku pracy. Tego typu deficyty kadrowe w Siemianowicach Sla-
skich dotyczg personelu administracyjnego i pomocniczego o odpowiednich kwalifikacjach, np.
w zakresie ksiegowosci:
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Powiem, Ze o ksiegowq byto bardzo trudno, bo nie kazda ksiegowa potrafi robic¢ ksiegowos¢
budzetowq, jest to troche inna specyfika ksiegowosci. (...) Mysle, Ze tez jest ciezko o kuchar-
ke, takg naprawde po jakiejs szkole, z fachowym przygotowaniem. JezZeli chodzi o takich
zwyktych pracownikéw, jak dozorca, czy woZzna, to nie, bo kazdy sie na to stanowisko nada-
je. (Dyrektor szkoty)

Czesto wykorzystywanym w badanych placowkach sposobem radzenia sobie z kosztem zatrud-
nienia kolejnych pracownikéw obstugi jest przerzucenie kosztu zatrudnienia na podmiot ze-
wnetrzny, wykorzystujac do prac osoby skierowane przez MOPS, wykonujace prace spoteczne.
Wigze sie to jednak z problemem braku stabilnosci kadr i uzaleznienia ich dostepnosci od realiza-
¢ji przez MOPS okreslonego programu i posiadanych srodkow.

Trudno nie dostrzec, ze polityka kadrowa w warunkach deficytu srodkéw na edukacje, nizu de-
mograficznego i wzrastajacych kosztéw zatrudnienia, jest duzym wyzwaniem dla zarzadzajacych
o$wiata, wymagajacym wielu skomplikowanych zabiegdw i staran, by zachowac status quo. Do-
tyczy to w szczegodlnosci etatéw nauczycielskich. Deficyty kadrowe dotyczace personelu pomoc-
niczego moga wptywac na codzienne funkcjonowanie placéwek oraz zakresy obowigzkéw pozo-
statych zatrudnionych oséb, natomiast niedobdr etatéw wsparcia ogranicza uczniom dostep do
pomocy psychologiczno-pedagogiczne).

Motywowanie nauczycieli i innych pracownikéw

Dziafania motywacyjne lokuja sie w tym obszarze polityki kadrowej, ktéry powinien wspierac
realizacje podstawowych funkgji szkoty i celéw zatozonych przez kadre zarzadzajaca placowki.
Podstawowg formg motywowania pracownikéw wydaje sie gratyfikacja finansowa. Tymczasem
z formalnego punktu widzenia dyrektor nie ma zbyt duzego wptywu na motywowanie tego
typu, gdyz jest ono regulowane przez Karte Nauczyciela i zalezy gtéwnie od stopnia awansy,
wyksztatcenia i wystugi lat. Mozliwosci motywowania finansowego nauczycieli sg z jednej strony
ograniczane skromnymi funduszami bedacymi do dyspozycji dyrektorow placéwek, z drugiej zas
— przepisami scisle okreslajgcymi zasady wynagradzania pracownikéw .

W przypadku nauczycieli gtéwne instrumenty motywowania finansowego, jakimi dysponuje dy-
rektor, wynikaja z polityki i rozporzadzer JST. S3 to:

dodatki motywacyjne dla nauczycieli i dyrektorow,

zgtoszenie nauczyciela do nagrody wtadz miasta oraz nagrody Komisji Edukacji Narodowej,
dodatki za wychowawstwo,

dodatek za trudne i ucigzliwe warunki pracy,

wynagrodzenie za zajecia dodatkowe (godziny do dyspozycji dyrektora).
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Ponad potowa pedagogdéw w Siemianowicach Slaskich to nauczyciele dyplomowani, co bezpo-
$rednio przektada sie na ich wynagrodzenia. Zestawienie zarobkéw netto nauczycieli z przeciet-
nymi zarobkami ludnos$ci zamieszkatej na terenie powiatu wypada na korzys¢ grupy zawodowej
nauczycieli, nalezy jednak pamietac, ze znaczny odsetek badanych odmdéwit udzielenia odpowie-
dzi na pytanie o dochody.

Potowa badanych mieszkarncow powiatu zarabia mniej niz 2000 ztotych, nauczycieli w tej grupie
jest prawie dwa razy mniej. Rdznica na korzys¢ nauczycieli pojawia sie tez w przypadku zarobkdw
wyznaczanych przez putapy, ktérych gérne granice siegajg 2500 i 3000 zt. Potowa nauczycieli za-

rabia w badanej szkole przynajmniej 2400 ztotych netto (mediana dochoddw netto'?).

Rysunek 40. Dochody netto nauczycieli w badanej szkole w poréwnaniu do dochodéw
netto ludnosci Siemianowic Slaskich

mediana* 2400 zt

0%  20%  40%  60% 8%  100%
Do 2000 zt B 2001 zt- 2500 zt
B Do 2501 zt- 3000 zt B Powyzej 3000 zt
B Trudno powiedzie¢ B Odmowa odpowiedzi

Zrédto: Badanie nauczycieli — kwestionariusz nauczyciela, N=352; badanie gospodarstw domo-
wych - kwestionariusz dorostej ludnosci, N=594.

Obecnie w wiecej niz jednym miejscu zatrudniony jest co czwarty nauczyciel z Siemianowic Sla-
skich i dla jednej trzeciej z nich nie jest to placowka edukacyjna. Prac sezonowych podejmuje
sie blisko 13% nauczycieli. Miesieczne dochody netto nauczycieli poza badanymi placowkami
najczesciej sg niewysokie — 61% wskazato, ze nie przekraczajg one 900 zt miesiecznie. Co pigty
z badanych nauczycieli (20,1%) uzyskuje dochody z dodatkowej dziatalnosci przekraczajace 1400
zt/mc, co moze wskazywac na stosunkowo ograniczone mozliwosci dodatkowego zarobkowania
poza badang szkofa.

12 Mediana dochoddw netto oznacza, ze potowa badanych zarabia co najwyzej tyle, a potowa powyzej tej wartosci.
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Niemal potowa nauczycieli uznata poziom wynagrodzenia otrzymywanego w minionym roku
szkolnym za niezadowalajacy. Najczesciej niezadowoleni z zarobkéw byli stazysci, nauczyciele
mianowani oraz pracujacy w gimnazjach i szkotach zawodowych. Wydaje sie zatem, ze motywo-
wanie finansowe mogtoby by¢ skuteczne w przypadku tej grupy zawodowej. Jak jednak podkre-
$laja badani, finanse nie byty dla nich gtéwna motywacja przy podejmowaniu pracy nauczyciela
(choc¢ oczywiscie moze to by¢ klasyczny przykiad racjonalizowania swojej sytuacji) — raczej chcieli
realizowac swojg pasje (65,9%). Rzadziej przyczyng podjecia pracy byto posiadanie odpowiednie-
go przygotowania zawodowego (38,7%) lub stabilnos¢ miejsca zatrudnienia (14,5%).

Wydatki na wynagrodzenia w ostatnim czasie najczesciej wzrosty (48,4%) lub pozostaty bez zmian
(41,9%). Przewaznie przyczyna wzrostu tych naktadow byty podwyzki wynagrodzenia nauczycieli
zwigzane z ich awansem zawodowym (80%). Wynagrodzenia kadry nauczycielskiej najczesciej
stanowig 66-70% catego budzetu szkoty. W ponad potowie badanych przypadkéw udziat wyna-
grodzen stanowi od 75 do 85% w stosunku do wydatkdéw na wynagrodzenia ogdtem w szkotach
i przedszkolach.

Dodatki motywacyjne to najczesciej wymieniana przez respondentow mozliwos¢ motywowa-
nia finansowego nauczycieli. Wysoko$¢ dodatkdw motywacyjnych przyznawanych poszczegol-
nym szkotom jest na ogoét regulowana przez JST (wg regulaminu ptac) i oscyluje w granicach 5-7%
funduszu ptac. Mimo iz nie sg to nadmiernie duze fundusze motywacyjne, badani dyrektorzy
przyznaja, ze JST czasami uznaje za stosowne wprowadzi¢ ograniczenia w wysokosci dodatku
motywacyjnego dla personelu placowek.

Poza Kartq Nauczyciela, ktdra jest tym dokumentem, na ktérym trzeba sie zdecydowanie
oprzed, jest jeszcze, jest jeszcze, sq jeszcze dodatki, ktére wynikajq z decyzji Urzedu Miasta
np. dodatek za wychowawstwo. On moze byc rézny, jest ustalany na poziomie miasta. Np.
dodatek motywacyjny, on wynika z ogdinej kwoty, jakq na pensje sie przeznacza, no ale
moze to byc jeszcze troche pieniedzy dodanych do pensji dla nauczycieli. (Dyrektor szkoty)

W Siemianowicach wysokos¢ dodatku motywacyjnego rzadko przekracza 150 ztotych miesiecz-
nie. W 35% przypadkow jest to ponizej 100 zt, w 40% miesci sie w przedziale 100-150 zt. Trudno
uznac te kwoty za mogace w sposéb istotny wptywac na motywacje nauczycieli.

Nauczyciele moga dostawac takze dodatki za wychowawstwo klas. W ciggu trzech lat poprzedza-
jacych badany rok 2011/2012, w sumie 51% nauczycieli petnito funkcje wychowawcow.

Inng forma motywowania finansowego sg nagrody wiadz miasta/gminy. Z kolei gdy dyrektor ma
bardzo ograniczony budzet na nagrody i dodatki, moze zgtasza¢ nauczycieli do nagrody Komisji
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Edukacji Narodowej. Nietrudno dostrzec, ze taka polityka moze prowadzi¢ do inflacji pozamate-
rialnego wymiaru tej nagrody.

Kolejnym sposobem motywowania finansowego jest przyznawanie dodatkowych godzin wy-
kraczajacych poza pensum. Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe w ramach miesiecznej
pensji wynosito najczesciej powyzej 400 zt (42,5% badanych dyrektoréw), w 26,5% przypadkow
miescito sie w przedziale 201-400 zt. S3 to wiec znacznie wyzsze kwoty niz w przypadku dodat-
kow motywacyjnych.

Kolejnym instrumentem, ktory w sensie formalnym nie zalicza sie do instrumentéw motywacyj-
nych, ale moze nim by¢ w praktyce, s3 godziny dyrektorskie. \W szkole istnieje pewna rezerwo-
wa" liczba godzin, ktére dyrektor moze przyznac na realizacje dowolnych zaje¢ wymagajacych
dodatkowej pracy. Chociaz formalnie godziny te stuza celom dydaktycznym, to nietrudno sobie
wyobrazi¢, ze w sytuacji rownie waznych zaje¢ wybdr tylko jednych z nich (a co za tym idzie
nauczyciela, ktory je poprowadzi) moze by¢ traktowany jako nagroda, polegajaca na mozliwo-
$ci zarobienia dodatkowych pieniedzy. Dyrektorzy deklaruja, ze staraja sie sprawiedliwie dzieli¢
dodatkowe godziny pomiedzy nauczycieli i konsultowac z nimi podziat godzin, by nie dopuscic¢
do przesadnego obciagzenia jednego z nich praca. Wydaje sie, ze wiekszos¢ dyrektorow, decydu-
jac o podziale ponadwymiarowych godzin, bierze dodatkowo pod uwage potrzeby edukacyjne
uczniéw, uwzgledniajac jednoczesnie stan realizacji podstawy programowej z poszczegdlnych
przedmiotdw. Tym samym czasami wiecej godzin otrzymuje matematyk/polonista, ktory w moz-
liwie najlepszy sposéb chce i musi przygotowac uczniow do egzamindw, innym razem jest to
nauczyciel, ktory chce przygotowac swoich podopiecznych do olimpiady przedmiotowej.

O ile dobrze pamietam, w klasach 2 i 3 dodatysmy do edukacji wczesnoszkolnej po jednej
godzinie. A w klasach 4-6 dotozylismy matematyke. Do klasy 5-6. Bo tam jest tylko po 4
godziny. Awynika to miedzy innymi tez z tego, ze my sie analizujemy. Zbieramy wyniki, ana-
lizujemy te wyniki. | wiemy, ze nasi uczniowie stabo sobie radzq z wykorzystaniem wiedzy
w praktyce. Osiqgajq troche stabsze wyniki z matematyki. | dla tego Swiadomie, celowo da-
fySmy na matematyke. (Dyrektor szkoty)

Podstawg do przyznawania dodatku motywacyjnego, zgtaszania do nagréd i innych form graty-
fikacji jest ocena pracy nauczyciela. Zdaniem wiekszosci badanych nauczycieli ich prace ocenia
przede wszystkim dyrektor (98,2%), a w mniejszym stopniu takze rodzice (57,9%) i kuratorium
(26,9%). Niektorzy badani wskazywali takze w tym kontekscie na pozostatych nauczycieli (24,6%),
w tym opiekundw stazu (13,8%). Wymiernym skutkiem oceny jest najczesciej decyzja o przydzie-
leniu dodatku motywacyjnego (70,2%), rzadziej nagrody finansowej (45,3%). Ocena ta ma tak-
ze, w opinii badanych nauczycieli, wptyw na utrzymanie pracy w odpowiednim wymiarze etatu
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(26%) oraz na decyzje o witaczeniu ocenianego do prac zespotdw majacych wplyw na decyzje
o funkcjonowaniu i ofercie szkoty (20,4%).

W zakresie motywowania pozafinansowego najczesciej wskazywang przez nauczycieli forma jest
wsparcie lub umozliwienie pracownikom nieodptatnego podnoszenia swoich kwalifikacji. Moze
sie to odbywac przez zapewnienie szkoler, kursow lub studiéw. Taki rodzaj motywowania ma
charakter niefinansowy z punktu widzenia nauczyciela (bo nie dostaje pieniedzy do reki), jednak
nie dla szkoty, ktéra musi opfaci¢ te formy doksztatcania. Czesto jednak finansowanie odbywa
sie z funduszy celowych otrzymywanych od JST, ktérych szkota, gdyby nie przeprowadzita tych
szkolen, nie dostataby do dyspozycji na inny cel. Wydatki na doskonalenie w przeliczeniu na na-
uczyciela najczesciej wahaty sie w przedziale 0-50zt miesiecznie (85,4% wskazan dyrektorow), co
nie jest zbyt wygorowang kwota.

Cele, na jakie beda przeznaczone $rodki w zakresie doksztatcania nauczycieli w Siemianowicach
Slgskich, sg dyskutowane z organem prowadzacym. Wynika to z polityki samorzadu, by zaréwno
nauczyciele przedmiotowi, jak i personel pomocniczy (zatrudnieni na etatach wsparcia), posia-
dali wiecej niz jedna kwalifikacje. Takie rozwigzanie jest korzystne dla wszystkich stron; dyrektora,
ktéry zyskuje wielofunkcyjnego pracownika i dzieki temu ma wieksza elastycznos¢ w uktadaniu
planéw lekgji; nauczyciela, ktory zyskuje dodatkowe godziny lub ma mozliwos¢ dopetnienia pen-
sum, dzieki czemu pfaci proporcjonalnie mniejsze skfadki ZUS, zas otrzymuje wieksze dodatki do
wynagrodzenia, oraz JST, ktoremu ze wzgledéw wizerunkowych zalezy na tym, by zatrudniac jak
najmniej nauczycieli inie sprawiac¢ wrazenia, ze w dobie nizu demograficznego nastepuje prze-
rost zatrudnienia nauczycieli.

Innym waznym rodzajem motywowania pozafinansowego jest ocenianie nauczycieli przez rodzi-
cow uczniow. Pomijajac zebrania, wiekszos¢ rodzicow spotyka sie z nauczycielami kilka razy w se-
mestrze. Czestotliwos¢ kontaktow jest tym wieksza, im mtodsi sg uczniowie. Wiekszos¢ rodzicdw
w Siemianowicach Slgskich uwaza, ze nauczyciele majg dobry kontakt z uczniami i najczesciej sg
oni takze zadowoleni z tego, jak nauczyciele podchodza do indywidualnych potrzeb uczniow. Ale
juz co piaty rodzic ma watpliwosci, czy nauczyciele oceniajg uczniow sprawiedliwie. Dos¢ spory
odsetek (28%) rodzicéw ma watpliwosci, czy nauczyciele potrafig zaprowadzi¢ porzadek w klasie.

Co na temat nauczycieli sadzg uczniowie? Ponad potowa z nich uwaza, ze wiekszo$¢ informadj,
ktérych sie dowiadujg, jest nieprzydatna. Ponad potowa uczniéw sadzi, ze dyplomy i $wiadectwa
nie sg w zyciu potrzebne do osiggniecia szczescia. Jedna trzecia badanych uwaza, ze na nauke
poswieca zbyt wiele czasu. Jeden na czterech badanych uczniow przyznaje, ze nauka sprawia mu
trudnosci. Takie opinie dzieci i mtodziezy moga wptywac demotywujgco na nauczycieli, podwa-
Zajac sensownosc ich pracy,
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Podsumowujac zagadnienie finansowego i pozafinansowego motywowania pracownikow pla-
cowek oswiatowych przez dyrektoréw, mozna dojs¢ do wniosku, ze wachlarz mozliwosci w dys-
pozycji kierownictwa placowek i organdw prowadzacych jest bardzo ograniczony. Nie jest to
jednak problem specyficzny dla Siemianowic, lecz wynika z konstrukgji systemu wynagradzania
pracownikow oswiaty w Polsce, ktéry nie daje zbyt duzych mozliwosci zachecania do pracy.

6.2.3 Nakfady czasu pracy kadry nauczycielskiej

Maowigc o nakfadach na edukacje, nie mozna ograniczac sie jedynie do samorzaddw i dyrekcji
szkét. Istotnym podmiotem ponoszacym okreslone naktady — zaréwno finansowe, jak i niemate-
rialne — sg nauczyciele. Niniejszy podrozdziat ma pokaza¢ zatem skale naktaddw czasu pracy ze
strony kadry nauczycielskiej.

Wiekszos¢ badanych nauczycieli (73%) zatrudniona jest na etatach w petnym wymiarze godzin.
Sa oni najczesciej zadowoleni ze swojej sytuacji. Zdecydowanej wiekszosci badanych odpowiada
liczba godzin ponadwymiarowych realizowanych poza tzw. godzinami,karcianymi’, czyli wynika-
jacymi z pensum (76%). Jedna trzecia nauczycieli nie ma,okienek” w planie lekcji, natomiast 27%
badanych ma érednio jedng wolng godzine miedzy lekcjami w tygodniu. W czasie okienek badani
z reguty zajmujg sie sprawami zwigzanymi z pracg w szkole (89,6%).

W ciggu trzech lat przed rokiem 2012/2013 siemianowiccy nauczyciele najczesciej petnili naste-
pujace funkgcje:

Tabela 6.
Funkcje petnione przez badanych nauczycieli w ciaggu trzech lat przed

rokiem 2012/2013

wychowawca 51%
nauczyciel uczacy dowolne klasy w gimnazjum 42%
nauczyciel uczacy w klasach IV-VI w szkole podstawowe;j 32%
lider zespotu przedmiotowego lub innego zespotu zadaniowego 29%
inne 29%
nauczyciel uczacy przedmiotéw ogoélnoksztatcacych dowolne klasy w szkole 19%
ponadgimnazjalnej

opiekun stazu 16%
nauczyciel nauczania poczatkowego 12%
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nauczyciel nie bedacy nauczycielem nauczania poczatkowego, ktéry jednak poza

klasami IV-VI naucza réwniez w klasach I-lll 1
nauczyciel uczacy przedmiotéw zawodowych w szkole ponadgimnazjalnej 9%
nauczyciel swietlicy 8%
nauczyciel biblioteki 6%
wice-dyrektor szkoty 4%
pedagog szkolny 3%
doradca zawodowy 3%
psycholog szkolny 2%
logopeda 1%

Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz nauczyciela, N=352

Jak wynika z danych w powyzszej tabeli, nauczyciele najczesciej petnia role wychowawcy oraz
dydaktyka.

Najwiekszym obcigzeniem dla nauczycieli sa naktady zwigzane z petnieniem funkgji dy-
daktycznych. Przygotowujac sie do zaje¢, wiekszos¢ nauczycieli korzysta z gotowych rozktadow
zajec i scenariuszy przygotowanych przez wydawnictwa, Osrodek Rozwoju Edukacji bad?Z zna-
lezionych w Internecie (13,5%), najczesciej jednak poddajac je pewnym modyfikacjom w celu
dopasowania ich do swoich potrzeb (60,6%). Jeden na czterech badanych deklaruje, ze korzysta
z programow autorskich (25,4%).

W minionym roku badani nauczyciele najczesciej realizowali 2 godziny zaje¢ ponadwymiarowych
w ramach godzin, karcianych” (70% badanych). Bardziej zréznicowana sytuacja byta w przypadku
godzin dodatkowych: 22% badanych miato jedna taka godzine tygodniowo, 19% — dwie, za$ 33%
- trzy lub wiecej.

Ponad potowa badanych nauczycieli nie miata w minionym roku dodatkowo pfatnych godzin
przydzielonych przez dyrektora poza pensum i godzinami,karcianymi” Nauczyciele na ogét sg tez
zadowoleni z liczby godzin ponadwymiarowych. Cze$¢ z nich chciafaby realizowa¢ mniej godzin

poza godzinami,karcianymi”z powodu obowigzkow rodzinnych (43% wskazan).

Nalezy zauwazyc¢, Ze tylko niewiele mniejsza liczba nauczycieli niz w przypadku godzin dodatko-
wych pfatnych poza pensum deklaruje nieodptatne prowadzenie dodatkowych lekcji z wiasnej
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inicjatywy (z,jpoczucia misji"), np. z wyjatkowo zdolnymi uczniami. 28% badanych deklaruje jedna
taka godzine tygodniowo, 19% — dwie, a az jedna czwarta - trzy lub wiece).

Wie pani, nauczyciel to jest taka istota, ze jak przychodzi do mnie dziecko i méwi, ze ono
jest zainteresowane, chciatoby, to ja oczywiscie, to przychodZ do mnie, bedziemy sie uczy¢
razem. Tak to wyglgda. W malej szkole to tak jest. (Dyrektor szkoty)

Petnienie funkcji wychowawcy oznacza konieczno$¢ odbywania spotkan i przeprowadzania
rozmow telefonicznych z rodzicami ucznidow. Im uczniowie miodsi, tym czestsze kontakty wycho-
wawcy z rodzicami. Petnienie funkcji wychowawcy wigze sie takze z dodatkowymi obowigzkami
administracyjno-organizacyjnymi. Poza tym wiekszos¢ nauczycieli uczestniczy w pracach zespo-
tow formalnych i nieformalnych.

Najczesciej badani nauczyciele przeznaczaja stosunkowo niewiele czasu na prace o cha-
rakterze organizacyjnym w szkole. Jedna trzecia z nich deklaruje, ze rzadko opiniuje programy
nauczania, uczestniczy w tworzeniu planu lekgji, siatki dyzuréw czy tez bierze udziat w ewaluadji
wewnetrznej i zewnetrznej lub zajmuje sie opiekg nad samorzadem uczniowskim; 33% robi to
przynajmniej raz w roku szkolnym; 19% przynajmniej raz w miesiacu, a najmniej, bo 15% bada-
nych — przynajmniej raz w tygodniu. Zdaniem zdecydowanej wiekszosci badanych nauczycieli
w ciggu ostatnich trzech lat nie zmienita sie istotnie ilo$¢ czasu przeznaczana przez nich na wiek-
5705¢ czynnosci zwigzanych z ich zawodem:

47,2% nauczycieli przynajmniej raz w roku szkolnym poswieca swoj czas na przygotowanie i pro-
wadzenie imprez, wydarzen lub wycieczek szkolnych, podczas gdy 34,6% badanych poswieca na
to Czas przynajmniej raz w miesigcu

Kolejna grupa czynnosci sktadajacych sie na czas pracy nauczyciela zwigzana jest z konieczno-
$cig doskonalenia zawodowego. Moze ono miec charakter sformalizowany, np. w postaci studiow
podyplomowych, kurséw i szkoler oraz niesformalizowany, przybierajac forme samoksztatcenia.
Nauczyciele mfodsi, o nizszym stopniu awansu zawodowego czesciej doksztatcaja sie w sposéb
sformalizowany.

Ostatnia grupa czynnosci wymagajacych naktadéw czasu nauczycieli zwigzana jest z konieczno-
$cig przemieszczania sie pomiedzy miejscem pracy i domem. Wiekszosci (70%) siemianowickich
nauczycieli nie nastrecza to wiekszych trudnosci — dojazd i powrdt z pracy przecietnie zajmuje
im fgcznie mniej niz 40 minut. Zdecydowana wiekszo$¢ badanych jezdzi do pracy pie¢ dni w ty-
godniu (92%).
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Podsumowujac, praca nauczyciela wigze sie z koniecznoscig ponoszenia réznego rodzaju kosz-
tow. Zazwyczaj s3 to znaczne naktady czasu, najczesciej wykraczajgce poza 18-godzinne pensum,
a bardziej zmierzajace do wymiaru 40-godzinnego tygodnia pracy, cho¢ rzadko osiggajace ten
putap. Najwiecej czasu zajmuje nauczycielom prowadzenie lekcji oraz przygotowywanie sie do
nich, w tym sprawdzanie prac domowych i sprawdzianéw. Inne, pomniejsze nakfady czasu zwia-
zane s3 z pracg w zespofach nauczycieli, z petnieniem funkcji wychowawcy oraz z czynnosciami
o charakterze administracyjno-organizacyjnym. Wielu nauczycieli regularnie uczestniczy rowniez
w réznych formach doskonalenia zawodowego. Nalezy jednak zauwazy¢ wyrazng grupe bada-
nych, ktérzy swoim czasem gospodaruja tak, aby nie wykraczac poza,niezbedne minimum”.

6.3 Charakterystyka zasobdéw i naktadéw materialnych

Przypomnijmy, ze zgodnie z Ustawa o systemie oswiaty szkota powinna zapewnic¢ uczniom mozli-
wos¢ korzystania z pomieszczen do nauki z niezbednym wyposazeniem, z biblioteki, swietlicy, ze-
spotu urzadzen sportowych i rekreacyjnych oraz pomieszczerh administracyjno-gospodarczych.

Zdaniem dyrektorow zasoby, jakimi dysponuja szkoty, w tym posiadane srodki finansowe, nie wy
starczaja na zaspokojenie wszystkich potrzeb. Pieniedzy brakuje nawet na realizacje niezbednych
remontdw, o czym informuje niemal dwie trzecie dyrektorow (wiecej na ten temat w rozdz. 6.4.1).

Problematyczna pozostaje takze kwestia informatyzacji szkét — na kupno komputeréw stac jedy-
nie co drugie gimnazjum i co trzecig szkote podstawowag i ponadgimnazjalng. Natomiast mozli-
wos¢ optacenia kosztow zwigzanych z ich uzytkowaniem podczas zaje¢ szkolnych majg jedynie
2 na 3 szkoty podstawowe, potowa gimnazjéw i tylko co trzecia szkota ponadgimnazjalna. Szkoty
ponadgimnazjalne s3 tez w zdecydowanie gorszej sytuacji niz pozostate placéwki, jesli chodzi
o zakup materiatow pozwalajacych na prowadzenie zaje¢ w pracowniach przedmiotowych. Zda-
niem dyrektorow zadna ze szkét nie moze sobie na takie wydatki pozwolic.

Rodzaj inwestycji podejmowanych w szkofach w ciggu ostatnich trzech lat obrazuje ponizszy
rysunek.
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Rysunek 41. Inwestycje podejmowane przez dyrektoréow w ciggu ostatnich 3 lat

Remonty sal, budynkow 96%

Zakup wyposazenia sal/warsztatow,
poza sprzetem komputerowym

Zakup sprzetu komputerowego
Remonty obiektéw sportowych
Budowa nowych budynkow

Budowa nowych obiektéw sportowych

0%  20%  40%  60%  80%  100%

Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz dyrektora, N=28.

Najczesciej przyczyng podjecia decyzji o inwestycji byt zty stan techniczny, nieco rzadziej — ko-
niecznos¢ spetnienia wymogdw BHP lub zmiana profilu szkoty czy oferty ksztatcenia.

Pomimo opisywanych brakéw, zarbwno badani nauczyciele, jak i uczniowie dos¢ dobrze ocenia-
ja infrastrukture szkét. Nauczyciele najczesciej sg zadowoleni zwarunkéw lokalowych placowki
— tylko co dziesigty badany miat watpliwosci co do jej wielkosci, czystosci czy nowoczesnosci.
Wiekszos¢ badanych (ponad 80%) nie miata zastrzezert do wyposazenia sal lekcyjnych, a ponad
70% zadowolonych byto z zaplecza sportowo-rekreacyjnego (uwzgledniajac np. boisko, sale gim-
nastyczng czy plac zabaw).
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Rysunek 42. Opinie nauczycieli na temat tego, czy szkota w minionym roku szkolnym za-
pewniata pomieszczenia odpowiedniej wielkosci i odpowiednie wyposazenie pomiesz-
czen lekcyjnych (tablice, przyrzady, materialy ilustracyjne)

Pomieszczenie odpowiedniej wielkosci

Szkota podstawowa i gimnazjum

Szkota ponadgimnazjalna

Wyposazenie pomieszczen

Szkota podstawowa i gimnazjum

Szkota ponadgimnazjalna

0%  20%  40%  60%  80%  100%
B Zdecydowanie tak B Raczej tak
B Raczejnie B Zdecydowanie nie

Zrédto: Badanie nauczycieli — kwestionariusz nauczyciela, N=352.

Jak wynika z powyzszego rysunku, istniejg wyrazne réznice w poziomie zadowolenia miedzy na-
uczycielami szkét podstawowych i gimnazjow a szkét ponadgimnazjalnych. Ci drudzy sg zdecy-
dowanie bardziej zadowoleni z warunkdw pracy i nauczania. Podobne réznice bedg widoczne
w ocenie kolejnych zagadnien. Wydaje sie, ze wiasnie szkoty ponadgimnazjalne, w tym szkoty
zawodowe, wymagaja najpowazniejszych inwestycji.

Poza ogdlnie wysokim poziomem zadowolenia z warunkdw infrastrukturalnych i wyposazenia szkét,
nauczyciele wskazujg na pewne deficyty w zakresie warunkéw do pracy indywidualnej. Co czwarty
badany uwaza, ze szkota nie zapewnia mu miejsca, w ktdrym mogtby spokojnie pracowad, np. przy-
gotowywac sie do lekgji, sprawdzac prace ucznidw, natomiast co trzeci nie ma w niej dostepu do
literatury metodycznej, a ponad potowie nauczycieli brakuje dostepu do komputera stuzbowego.

Natomiast uczniowie sg mniej krytyczni w swoich opiniach. Zdaniem badanych zaréwno ze szkot
gimnazjalnych, jak i ponadgimnazjalnych, najlepiej wyposazone w ich placowkach s sale lekcyj-
ne i biblioteki. Relatywnie najgorzej oceniano wyposazenie sportowe i stan boisk — za niesatysfak-
cjonujace uwaza je 21% gimnazjalistéw oraz 28% ucznidéw szkét ponadgimnazjalnych. Ponadto
oczekiwar gimnazjalistow nie spetniajg pracownie przyrodnicze, a starszych uczniéw — wyposa-
zenie obiektow sportowych innych niz sale gimnastyczne i boiska (np. basenu, sitowni, kortu)
oraz sal do wystepdw artystycznych i muzycznych.
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Rysunek 43. Ocena pracowni i miejsc w szkole pod wzgledem wyposazenia przez uczniéw

gimnazjoéw i szkét ponadgimnazjalnych bioracych udziat w badaniu BECKER
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Nie wiem, trudno powiedziec¢

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz dziecka w wieku 13-19 lat,

N=102 - uczniowie gimnazjéw uczqcy sie w szkotach na terenie Siemianowic Slgskich, N=60 —

uczniowie szkét ponadgimnazjalnych uczqcy sie w szkotach na terenie Siemianowic Slgskich.

Warto zwrdci¢ uwage, czy rodzice uczniow siemianowickich szkét zadowoleni sg z warunkow
materialnych, w ktorych ucza sie ich dzieci. Ponad 40% z nich zdecydowanie zgadza sie z opinig
o dobrych warunkach lokalowych, wyposazeniu i zapleczu sportowo-rekreacyjnym szkét w mie-

scie, zas drugie tyle raczej sie zgadza” Daje to w sumie ponad 80-procentowy poziom satysfakcji

z infrastruktury szkolnej, co jest zdecydowanie dobrym wynikiem.
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Oceniajac infrastrukture i wyposazenie szkét, warto zwréci¢ uwage nie tylko na ich stan i jakos¢,
ale réwniez na stopien ich wykorzystania przez uczniéw (por. Rysunek 44.). Zdecydowana wiek-
$s20$¢ uczniow gimnazjow w Siemianowicach Slaskich deklaruje, ze co najmniej raz w tygodniu
korzysta z sali gimnastycznej (87%). Ponadto 79% badanych ucznidw przynajmniej raz w tygo-
dniu korzysta z komputera w czasie zajec¢ informatycznych. W przypadku innych obiektéw sytu-
acja wyglada gorzej. Wiekszos$¢ uczniow gimnazjéw nie korzysta w ramach zajec szkolnych z ba-
senu —43% deklaruje, ze nie maja takiej mozliwosci, a 28% mimo mozliwosci, ani razu z niego nie
skorzystato. Zaledwie 15% uczniéw gimnazjow chodzi na basen w ramach zajec¢ przynajmniej raz
w tygodniu, co wydaje sie dos¢ niskim odsetkiem.

Relatywnie rzadko gimnazjalisci wykonuja tez doswiadczenia na lekcjach — tylko 5% ma taka
mozliwos¢ co najmniej raz w tygodniu, a 23% — co najmniej raz w miesigcu. Co wiecej, az 25%
gimnazjalistéw w ogodle nie wykonywato doswiadczen (w tym 6% deklarowato, ze nie ma takich
mozliwosci w szkole).

Rysunek 44. Czestotliwos¢ korzystania z wyposazenia szkoty przez uczniéw gimnazjéw
i szkét ponadgimnazjalnych bioracych udziat w badaniu BECKER

Uczniowie gimnazjum Uczniowie szkét ponadgimnazjalnych

6% Wykonywanie doswiadczen 8%
19% przez uczniow 29%

Praca samemu/w grupie na

urzadzeniach w pracowni technicznej
(N=23 - uczniowie szkot 13%
zawodowych)
| informatyczne
gimnastycznej
1
43% 27% . Zajecia na basenie 51% 30% .

0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

2 ¥

Ta mozliwos¢ nie jest w szkole dostepna Anirazu [l 1-3razywmiesigcu [l Co najmniej raz w tygodniu

Zrédto: Badanie dziecii gospodarstw domowych — kwestionariusz dziecka w wieku 13-19lat, N=102
- uczniowie gimnazjéw uczqcy sie w szkotach na terenie Siemianowic Slgskich, N=60 — uczniowie
szkét ponadgimnazjalnych uczqcy sie w szkotach na terenie Siemianowic Slgskich. Na rysunku od-
powiedzi nie sumujq sie do 100%, poniewaz pokazano tylko wybrane kategorie i wyposazenie.
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Uczniowie szkét ponadgimnazjalnych wykonujg doswiadczenia na zajeciach jeszcze rzadziej
niz gimnazjalisci — zaledwie 8% uczniow objetych badaniem BECKER miato takg mozliwos¢ przy-
najmniej raz w miesigcu, a 46% w ogdle nie miato takiej szansy (w tym 10% wskazato, ze taka
mozliwos¢ nie jest dostepna). Ponadto, chociaz uczniowie szkét ponadgimnazjalnych czesciej
korzystaja z boiska i sali gimnastycznej, az 47% z nich nie ma mozliwosci chodzenia na basen
w ramach zaje¢, a zaledwie 5% uczeszcza na basen minimum raz w tygodniu. Uczniowie szkot
ponadgimnazjalnych rzadziej korzystaja takze z komputeréw na lekcjach informatyki — choc jed-
noczesnie czesciej, bo w 79% przypadkdéw, minimum raz w tygodniu korzystajg z elektronicznych
podrecznikdw i ¢wiczen.

Wiekszo$¢ objetych badaniem BECKER uczniow gimnazjéw i szkdt ponadgimnazjalnych dekla-
ruje, iz w ich szkotach wykorzystuje sie réznego rodzaju pomoce naukowe. W obu typach szkét
nauczyciele najczesciej korzystaja z prezentacji multimedialnych oraz wyswietlajg filmy zwigzane
z tematem lekcji — ponad potowa uczniéw gimnazjéw oraz ponad 60% ucznidw szkédt ponadgim-
nazjalnych twierdzi, ze pomoce te sg wykorzystywane w ich szkofach co najmniej raz w miesiacu.
Zdecydowanie najrzadziej wykorzystywana jest mozliwos¢ przeprowadzenia lekcji poza szkota
- 39% gimnazjalistow oraz 45% ucznidéw szkét ponadgimnazjalnych ani razu nie uczestniczyto
w tego typu zajeciach.

Uczniowie bardzo rzadko majg mozliwos¢ przeprowadzenia doswiadczenia — czasami obserwuja
eksperymenty przeprowadzane przez nauczyciela w trakcie lekcji. Wedtug 48% gimnazjalistow
oraz 41% ucznidw szkdt ponadgimnazjalnych ma to miejsce przynajmniej raz w miesigcu, choc
z drugiej strony az 19% ucznidw szkét ponadgimnazjalnych nie miato okazji obserwowac do-
Swiadczen ani razu.
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Rysunek 45. Czestotliwos¢ wykorzystywania pomocy naukowych na lekcjach w gimna-
zjach i szkotach ponadgimnazjalnych w opinii uczniéw bioracych udziat w badaniu BECKER
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz dziecka w wieku 13-19 lat,
N=102 - uczniowie gimnazjéw uczqcy sie w szkotach na terenie Siemianowic Slgskich, N=60 —
uczniowie szkét ponadgimnazjalnych uczqcy sie w szkotach na terenie Siemianowic Slgskich.

Wypowiedzi ucznidw na temat niewielkiej ilosci doswiadczen i eksperymentow potwierdzaja
sami nauczyciele. Z ich odpowiedzi wynika, ze tylko jeden na trzech badanych przeprowadza na
swoich lekcjach doswiadczenia i eksperymenty. Ci, ktérzy tego nie robig zwykle czesciej deklaruja,
Ze raczej nie maja takiej potrzeby niz mozliwosci. Ta ostatnia sytuacja dotyczy tylko 5% bada-
nych. Przewaznie doswiadczenia przeprowadzane sg przez wybrane dzieci (43,7%), rzadziej biorg
w nich udziat wszyscy uczniowie (31,7%) badz przeprowadza je wytacznie nauczyciel (22,3%).
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Rozny jest takze odsetek nauczycieli przeprowadzajacych lekcje w pracowniach przedmiotowych
(oddzielnie dla poszczegdlnych przedmiotow).

Warto zatrzymac sie na chwile przy tej kwestii. Jak juz wspomniano, zakup i wykorzystanie
sprzetu komputerowego jest jedna z najbardziej kosztochtonnych kategorii wsréd inwestycji
w siemianowickich szkofach. Tymczasem wiekszos¢ nauczycieli deklaruje, ze na swoich lekcjach
nie korzysta z komputeréw. Niewielka grupa deklaruje wykorzystanie sprzetu na przynajmniej
potowie swoich lekcji (od 12% w szkofach podstawowych i gimnazjach, przez 21% w technikum,
po 24% w liceum). Okoto poftowa nie korzysta z komputerow w ogdle, przy czym tylko w przy-
padku szkét podstawowych przyczyng byt czedciej brak mozliwosci niz potrzeby. Deklarowany
brak mozliwosci korzystania ze sprzetu jest zastanawiajacy, gdy wezmiemy pod uwage wczesniej
przytaczane dane o wysokim (80-procentowym) poziomie zadowolenia nauczycieli z wyposa-
Zenia komputerowego w ich placdwkach. Nauczyciele skarzg sie natomiast na brak dostepu do
stuzbowego komputera. Badania pokazuja, ze ciagle istniejg szkoty, ktorych nie sta¢ na zakup
sprzetu komputerowego i oprogramowania.

Sami uczniowie réznie oceniajg mozliwos¢ korzystania z komputera poza lekcjami informaty-
ki. Niewielka grupa badanych (7%) pracuje z nim czesciej niz raz w tygodniu. Okoto co czwarty
uczen wykorzystuje komputer kilka razy w miesigcu lub kilka razy w roku. Jednak blisko potowa
badanych z siemianowickich szkdt w ogole nie korzysta z komputerédw poza lekcjami informaty-
ki. Nalezy zaznaczy¢, ze tylko w 10% przypadkdw wynika to z braku takiej mozliwosci. Co trzeci
uczen skarzy sie, ze nie korzysta ze sprzetu, ktéry jest dostepny w placéwcee. Szczegdtowa prezen-
tacje wykorzystania komputeréw na lekcjach przedstawia ponizszy rysunek.
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Rysunek 46. Wykorzystanie komputerow na lekcjach przez nauczycieli

o
90%r 6% 9% .
80%. 15% 8% W Na wiecej niz 75% lekdji
20% W Na 51-75% lekgji
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(N=74) (N=59) (N=20) (N=14) (N=15)

Zrédto: Badanie nauczycieli, kwestionariusz nauczyciela.

Osobnego komentarza wymagaja wyposazenie i warunki lokalowe placéwek ksztatcenia za-
wodowego. Technika i zasadnicze szkoty zawodowe, oprocz przekazania pewnej wiedzy ogélnej
maja rowniez za zadanie przygotowanie swoich absolwentéw do pracy w okreslonych zawodach,
co wymaga posiadania pewnych specyficznych zasobow. O ile uczniowie raczej nie dostrzegaja
brakow w tym zakresie, to pozostali badani (dyrektorzy, radni i kierownicy warsztatéw) zgtaszaja
liczne zastrzezenia.

(...) Brakuje przede wszystkim srodkéw na wyposazenie, sprzet, ktérym w normalnej pracy lu-
dzie sie postugujq, czyli na kuchni na przyktad jest stara jakas patelnia, ktéra ma 35 lat, zupet-
nie zdarte dno i wypadatoby kupi¢ nowg, ale ona kosztuje prawie 5 tysiecy. (Dyrektor szkoty)

Konieczno$¢ posiadania pracowni i warsztatdow generuje wieksze niz w szkotach ogdlnoksztat-
cacych potrzeby lokalowe dotyczace wydzielonych sal w budynku szkoty, a czasami wrecz osob-
nych budynkéw ze specjalistyczng infrastruktura, jak na przykfad w przypadku warsztatow me-
chanicznych lub hal produkcyjnych.

Jezeli szkota posiada dobrze wyposazone pracownie i warsztaty, wiekszg czes¢ ksztatcenia moze

przeprowadzi¢ u siebie. W przeciwnym wypadku konieczne jest wsparcie przedsiebiorcow w or-
ganizacji praktyk zawodowych.
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Badani kierownicy warsztatéw twierdzili, iz koszt zakupu urzadzen odpowiadajacych potrzebom
ksztatcenia w poszczegdlnych zawodach (w petni zgodnego z wymogami nowej podstawy pro-
gramowej) oraz stworzenia odpowiedniej liczby stanowisk do przeprowadzenia egzaminu zawo-
dowego jest poza mozliwosciami szkot,

W tym roku wprowadzamy takie przedmioty jak pneumatyka, przedmioty praktyczne, pra-
cownie i teoretyczne. Czyli tu w zakresie praktycznym pneumatyke i hydraulike. Na chwile
obecnq niestety nie dysponujemy Zadnym zestawem do ¢wiczen. Taki zestaw, majqc grupe
szesnastoosobowgq, gdyby dwie osoby miaty ¢wiczy¢, potrzebowalibysmy osmiu zestawdw,
gdzie jeden kosztuje w granicach 30 000. To juz sie robi 240 000 ztotych. To jest na chwile
obecng niewyobrazalng kwotq, zeby jg pozyskac.

W powyzszej opinii pojawia sie problem braku koordynacji miedzy wprowadzaniem reform pro-
gramowych (nowe specjalizacje i przedmioty) a naktadami finansowymi. Te ostatnie niestety nie
idg w parze ze zmianami w programach ksztatcenia, wiec w konsekwencji pojawia sie ryzyko
wprowadzania nowych przedmiotéw bez odpowiedniej bazy lokalowej i niezbednego wyposa-
Zenia do ich nauczania.

W przypadku pozostatych szkét nie prowadzacych ksztatcenia zawodowego problemem wiek-
szym niz stan zasobow i naktadow materialnych wydaje sie by¢ stopieri i charakter wykorzystania
dostepnego wyposazenia. Najlepiej widac to na przyktadzie sprzetu komputerowego, ktory jest
takze jednym z gtownych przedmiotow inwestycji w ramach realizacji projektéw unijnych (wiecej
na ten temat w rozdziale 7). Tymczasem mimo wysokiego poziomu naktadow i zwiekszania liczby
komputeréw, tablic multimedialnych i innego sprzetu, nauczyciele czesto twierdzg, ze nie widzg
potrzeby lub nie majg mozliwosci ich wykorzystywania na lekcjach innych niz informatyka.

6.4 Charakterystyka zasobow i naktadow finansowych

Podobnie jak w poprzednim podrozdziale w odniesieniu do zasobdw materialnych, w tej czesci
przedstawiona zostanie struktura zasobow i naktadéw finansowych szkét i przedszkoli, ze szcze-
golnym uwzglednieniem Zrédet finansowania i mechanizmmoéw podejmowania decyzji w tym za-
kresie. Podrozdziat rozpoczyna prezentacja struktury budzetu placowek edukacyjnych, a nastep-
nie analiza podstawowych i dodatkowych Zrodet finansowania.

6.4.1 Przecietna struktura budzetu szkoty

Budzet wiekszosci szkot miesci sie w przedziale 750 000 — 1 500 000 zt. Taka kwotg dysponuje
46% placdéwek w Siemianowicach Slgskich. Okoto 42% otrzymuje wiecej niz 1 500 000 (w tym
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nawet wiecej niz 3 000 000), za$ tylko 11% ma do dyspozycji ponizej 750 000 zt. By moc ocenic
skale takiego budzetu, warto spojrze¢ na wydatki na o$wiate w przeliczeniu na ucznia i poréwnac
je z reszta kraju.

Wydatki na szkoty podstawowe stanowig 31% wydatkdw oswiatowych Siemianowic Slaskich.
Szkoty te sg najbardziej kosztochtonng kategorig placéwek utrzymywanych przez miasto. Jed-
noczesnie wydatki na ten typ szkoty w przeliczeniu na jednego ucznia sg obok licedw najnizsze,
ale porownywalne do $redniej ogdlnopolskiej dla miast na prawach powiatu. Szkoty specjalne,
bedace najdrozszymi placéwkami pod wzgledem naktadéw poniesionych na jednego ucznia,
pochtaniajg 5% catkowitych wydatkdw na oswiate, jednak naktady Siemianowic Slaskich na gim-
nazja specjalne w przeliczeniu na ucznia sa zdecydowanie nizsze niz $rednia dla miast na prawach
powiatu. Podobnie jest w przypadku specjalnych szkét podstawowych i zawodowych, w ktérych
wyzsze naktady na jednego ucznia z racji mniejszej liczby uczniéw nie przektadaja sie na wysoki
poziom ogodlnych wydatkdw oswiatowych.

Rysunek 47. Wydatki biezace Siemianowic Slaskich na o$wiate i wychowanie w przeliczeniu
na ucznia na poszczegoélnych etapach edukacji w roku 2012 na tle sredniej ogélnopolskiej
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych dla samorzqdéw powiatu obliczone na pod-
stawie danych budzetowych za rok 2012 oraz danych o liczbie uczniéw podanych w BDL. Wskaz-
niki odniesienia ze strony: http.//www.dobroc.org/ore/ore7.html, dotyczq roku szkolnego.
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Podstawowg kategorig wydatkow oswiatowych sg wynagrodzenia. S3 to przede wszystkim
wynagrodzenia nauczycieli, ale rowniez administracji zwiazanej ze szkotami. Jak wskazuja wszy-
scy przedstawiciele samorzadow uczestniczacy w badaniu BECKER, wynagrodzenia nauczycieli
naleza do kategorii wydatkéw ,sztywnych’, niepodlegajacych negocjacjom, gdyz ich wysokosc
wyznaczona jest odgdrnie przepisami. Wydatki na wynagrodzenia w Siemianowicach Slgskich
stanowity w 2012 roku az 66% wydatkdéw ogdtem na oswiate. Nalezy tez zaznaczy¢, ze miasto
wydaje na wynagrodzenia wiecej niz pozostate badane miasta na prawach powiatu.

Drugi rodzaj wydatkéw, na ktére w opinii przedstawicieli samorzaddw bioracych udziat w badaniu
BECKER muszg zosta¢ zabezpieczone $rodki w budzecie samorzadu, stanowig koszty eksploatadji
obiektéw oswiatowych: mediow (a w szczegdlnosci energii elektrycznej, ogrzewania, gazu, wody),
Wywozu nieczystosci, remontéw. Jednakze w tym przypadku, jak méwili samorzadowcy, czesto
chodzi o zabezpieczenie niezbednego minimum pozwalajacego placowkom funkcjonowac.

Rysunek 48. Struktura rodzajowa wydatkéw na oswiate i wychowanie w Siemianowicach
Slaskich w 2012 roku

Wydatki na biezace wynagrodzenia

I Wydatki biezace poza wynagrodzeniami

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

Zdaniem badanych dyrektoréw, srodki bedace w ich dyspozycji wystarczajg przede wszystkim na
pokrycie kosztéw biezacej dziatalnosci, obstugi administracyjnej i zakup oprogramowania kom-
puterowego wraz z optatami za Internet. Nie wystarczaja na zakup komputeréw, sprzetu, wyposa-
Zenia pracowni i pomieszczen klasowych oraz materiatéw do prowadzenia zaje¢ w pracowniach
przedmiotowych czy przeprowadzanie remontow.
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Rysunek 49. Wystarczalnos¢ srodkéw finansowych zdaniem dyrektoréw
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Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz dyrektora, N=19.

Zdaniem 29 z 44 badanych dyrektoréw, wysoko$¢ budzetu szkoty w ostatnich latach nieznacznie
wzrosta, w przypadku 9 zmalata, a wedtug 6 — pozostata na niezmienionym poziomie. W przy-
padku szkdét, ktorych budzet zmniejszono dyrektorzy musieli zrezygnowac z zakupu pomocy
naukowych, materiatéw dydaktycznych, srodkéw czystosci i materiatow eksploatacyjnych oraz
biezacych remontow i inwestycji. Nie oszczedzano za to na dodatkowych zajeciach dla uczniéw
ani dodatkach dla nauczycieli.

Zdaniem dyrektoréw na obnizenie budzetu miat wptyw przede wszystkim spadek liczby uczniow
(70% wskazan dyrektoréw) i zwigzana z nim likwidacja oddziatéw (40%). W przeciwiernstwie do

badanych z pozostatych powiatow, dyrektorzy z siemianowickich placéwek rzadziej wskazywali
w tym kontekscie na problemy finansowe organu prowadzgcego (30% wskazan).
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6.4.2 Publiczne zrédta finansowania

Wiekszos¢ szkét i przedszkoli (42 z 50 badanych placéwek) utrzymuje sie gtéwnie z docho-
déw samorzaddéw, w tym subwencji oswiatowej, bedacej ich czescia. Udziat tych srodkow
w budzecie dla ponad 1/3 placéwek waha sie w przedziale miedzy 75 a 100%. Drugim najczesciej
wymienianym Zrodtem finansowania sa dotacje celowe JST, ktore otrzymuje 15 badanych szkot
i przedszkoli, a w dalszej kolejnosci: srodki z pomocy spotecznej (12), projekty unijne realizowa-
ne we wspdtpracy z innymi podmiotami (12) oraz samodzielnie (11), oraz projekty ministerialne
i regionalne o marginalnym znaczeniu dla budzetu. Tylko 3 dyrektoréw czerpie dochody z innych
Zrodet.

Rysunek 50. Udziat % poszczeg6lnych zrédet finansowania w budzecie placowki/zespotu

Subwencja oswiatowa i inne srodki

Jednostek Samorzadu Terytorialnego 84%

Dotacje celowe, przedmiotowe
Jednostek Samorzadu Terytorialnego

Srodki z pomocy spotecznej

Projekty unijne: realizowane przez szkote

Projekty unijne: realizowane we
wspotpracy z innymi
szkotami/podmiotami

Projekty ministerialne, ogélnopolskie

Inne, jakie?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionartiusz dyrektora, N=50.

Podobnie jak w innych badanych powiatach, réwniez w Siemianowicach istotng czes¢ budzetéw
szkot i przedszkoli stanowig srodki unijne, po ktére siega okoto potowy badanych placéwek. Sg
one tym dodatkowym Zrédtem finansowania o$wiaty, ktére czesto pozwala zardwno na poprawe
poziomu realizacji dotychczasowych dziatari edukacyjnych, jak rowniez determinuje mozliwosc
podjecia nowych dziatan

W przeprowadzonych wywiadach siemianowiccy dyrektorzy dos¢ zgodnie wskazuja — podobnie
jak w ponizszej wypowiedzi — Ze srodki z projektoéw unijnych przeznaczane sg gtownie na sfi-

nansowanie wskazywanych wczesniej obszaréw deficytowych, a wiec przede wszystkim zakup
wyposazenia, materiatow i pomocy dydaktycznych oraz remonty.
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Srodki unijne, stanowigce w pewnym sensie osobny budzet, kojarzg sie dyrektorom z wiekszg
swobodg ich wydatkowania, przy zachowaniu stosownych procedur:

O: Pozwalajq uzupetnic to, na co nie ma srodkéw z budzetu miasta. | mamy wiekszq swobo-
de w dysponowaniu. Ja sobie robie plan finansowy i to my tutaj decydujemy, na co te srodki
wydatkujemy. A wydatkujemy tam, gdzie sq najwieksze potrzeby. To my decydujemy, robigc
wtasny plan finansowy w ramach tych przewidywalnych srodkéw. Mozemy dokonywac
przesuniec, jeZeli sq takie potrzeby. To jest chyba najwiekszy plus tego, ze widzqc problem...

B: Ze mozna decydowac, jakby na biezqco reagowac?

O: Tak. Od razu reagowac na potrzebe. Np. psuje nam sie komputer, to jesteSmy w tym sa-
mym momencie w stanie, zachowujqc wszelkie procedury zakupu, kupic ten sprzet. (Dyrek-
tor szkoty)

Projekty realizowane sg przez placéwki zarowno samodzielnie, jak i we wspotpracy z innymi insty-
tucjami edukacyjnymi (dotyczy to szczegdlnie mniejszych jednostek).

Dyrektorzy zwracaja uwage na to, ze sytuacja udziatu w realizowanym przez inny podmiot pro-
jekcie unijnym pozwala im unikna¢ zaréwno koniecznosci zabezpieczenia wiasnych srodkéw, jak
i ucigzliwosci administracyjnych zwigzanych z prowadzeniem i realizacja projektow unijnych. Taka
sytuacja jest mozliwa dzieki temu, ze w Siemianowicach Slaskich administracja samorzagdowa po-
maga placowkom edukacyjnym w zakresie pozyskiwania srodkéw unijnych.

6.4.3 Inne zrodta finansowania

Sposréd szerokiego wachlarza mozliwych do pozyskania srodkéw najpopularniejszym Zrédfem
sq dobrowolne sktadki rodzicow (wptacane gtéwnie na Rade Rodzicéw). Korzysta z nich 94%
placéwek. Nastepna w kolejnosci jest dziatalnos¢ wiasna (dotyczy 91% placdwek) — najwieksze
srodki z dochoddw wiasnych uzyskujg technika i szkoty zawodowe. Okoto jednej trzeciej szkot
i przedszkoli korzysta ze wsparcia indywidualnych sponsoréw oraz wydawnictw i producentow
pomocy szkolnych.
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Rysunek 51. Inne zrédta finansowania
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Dziatalnos¢ wiasna pozwalajaca

uzyskac¢ dochody R

Wsparcie sponsoréw indywidualnych

Wsparcie wydawnictw i producentéw
pomocy szkolnych

Wsparcie przedsiebiorstw/instytucji
Wsparcie organizacji pozarzagdowych
w ramach projektéw ogdlnopolskich

Praktyczna nauka zawodu prowadzona
na koszt lokalnych przedsiebiorstw

Wsparcie organizacji pozarzadowych
regionalnych, jakich?

Wsparcie organizacji pozarzadowych
lokalnych, jakich?

Inne Zrédta, jakie?

0%  20%  40% = 60%  80%  100%

Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz dyrektora, N=50.

Jednym z najczesciej spotykanych Zrédet dodatkowych dochodéw sg dobrowolne wptaty ro-
dzicow (wskazywato je 44 z 50 badanych dyrektorow). Wsparcie finansowe szkét przez rodzicow
odbywa sie na wielu pfaszczyznach. Jedna z nich sa sktadki wptacane na konto Rady Rodzicow.
Zwykle na poziomie szkoty w opfatach partycypuje ponad potowa rodzicéw. Rada Rodzicow
w zdecydowanej wiekszosci przypadkow (31 z 39 badanych szkdt) prowadzi wiasny rachunek
bankowy. Gromadzone sg na nim sktadki rodzicéw, darowizny od sponsoréw indywidualnych,
srodki ze zbidrek pieniedzy organizowanych w szkole oraz ze wsparcia udzielanego przez przed-
siebiorstwa i instytucje. Srodki zgromadzone przez Rade Rodzicow najczesciej przeznaczane sg na
zakup niezbednych produktéw i ustug (36 z 37 badanych szkdt) oraz na pomoc finansowa badz
materialng dla wybranych uczniéw (22). Czesto tez srodki zgromadzone przez Rade Rodzicéw
przekazuje sie do dyspozycji dyrektora szkoty (27).

Oproécz tego rodzice ponosza takze koszty zwigzane z udziatem dziecka w zajeciach dodatko-
wych, imprezach okolicznosciowych, wyjsciami do kina lub teatru, wyjazdem na wycieczki szkol-
ne. Zdaniem ponad pofowy badanych dyrektorow odsetek rodzicéw, ktdrzy nie wnosza opfat,
nie przekracza 20%. Wiarygodnym wyttumaczeniem tej sytuacji, zdaniem potowy badanych jest
trudna sytuacja finansowa rodzin — tylko 12 z 40 dyrektoréw uznato, ze dzieci nie s3 zainteresowa-
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ne udziatem w odptatnych formach uczestniczenia w zyciu szkoty. Dlatego tez odwotywanie tego
rodzaju inicjatyw jest rzadkoscia. Raczej poszukuje sie mozliwosci zabezpieczenia odpowiednich
srodkow pochodzacych ze sktadek rodzicdw badz innych Zrédet.

Innym Zrédtem finansowania potrzeb placéwek sg wypracowywane $rodki wiasne. Warto pod-
kresli¢, ze w Siemianowicachich udziat w budzetach respondentéw jest wyjatkowo wysoki na tle
innych powiatéw. Z przeprowadzonego wsréd dyrektordw szkot i przedszkoli badania wynika,
ze dochody wiasne pochodza gtéwnie z wynajmu pomieszczen i sal lekcyjnych (23 sposrod 27
badanych placowek), sal sportowych (15) i powierzchni reklamowych (11).

Mamy dwie anteny na dachu, jednqg z Polkomtela i drugq z Play’a i to jest takie nasze gtéw-
ne dodatkowe Zrédfo dochodu, dos¢ powazne. A oprdcz tego, tak jak pani styszy teraz, pa-
nie wynajmujq sobie z klubu seniora Swietlice raz w tygodniu, mamy sklepik szkolny, ktdry
dzierzawimy, jest pan wozny, ktdry mieszka w szkole i tez ptaci czynsz. Takze troche jest tych
Zrédet. Sale gimnastyczng wynajmujemy od czasu do czasu. (Dyrektor szkoty)

Forma pozyskiwania dodatkowych dochodow specyficzng dla szkot o profilu zawodowym jest
Swiadczenie ustug zleconych. Cho¢ potencjalnie mogtoby to by¢ dobrym sposobem na zacie-
$nienie wspotpracy szkét zawodowych i technikdw z podmiotami zewnetrznymi, praktyka ta wy-
maga posiadania dobrze wyposazonych warsztatow, co czesto ogranicza mozliwosci jej zastoso-
wania (wiecej na ten temat w rozdziale 7).

Kolejng istotng kategorie dodatkowych Zrédet finansujacych dziatania szkoty stanowig sponso-
rzy. Sponsoring ze strony firm moze dotyczy¢ zakupu sprzetu dla szkoty lub wsparcia finansowe-
go w organizowaniu wydarzer na terenie szkoty (festyndw, konkursow, zawododw sportowych).
Najczesdciej spotykang forma gratyfikacji ze strony szkoty jest umieszczanie reklamy sponsora
w miejscu wydarzenia. W pewnym przedszkolu integracyjnym w Siemianowicach pracujacym
z dzie¢mi niepetnosprawnymi dyrektor przyznaje, ze otrzymuje pomoc od prywatnych firm wia-
$nie ze wzgledu na swoich podopiecznych.

Takze spotykam sie z takim pozytywnym oddzwiekiem. Ja wiem, ze to czasami jest takie
bazowanie na tym, ze te dzieci sq takie a nie inne, ale odnosze wrazenie ze w niektorych
miejscach w ogdle nie ma swiadomosci, ze tutaj o to sq wtasnie takie dzieci. Bo w sytuacji,
kiedy sie zwrécitam o jakgs pomoc, to ludzie otwierajq szeroko oczy: co tez pani moéwi? My-
smy nie mieli Swiadomosci, ze ta placdwka zajmuje sie takimi dzie¢mi. Mysle sobie, zZe jest
wiele ludzi o dobrych sercach, ktérzy otwierajq tez przy okazji kieszenie dla takich dzieci.
(Dyrektor szkoty)
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Istotne znaczenie ma takze osobista aktywno$¢ i zaangazowanie dyrektora w poszukiwanie spon-
SOrow.

Nie wiem, to lezy jakos w gestii cztowieka, jeden ma wieksze predyspozycje do tego, zeby
sobie tam pozyskac kogos, zorganizowac, to trzeba po prostu by¢ komunikatywnym, nie
moze by¢ tak, ze cztowiek jest zamkniety w gabinecie, nie wychodzi do ludzi, mato komu-
nikatywny i oczekuje, ze do niego przyjdqg sponsorzy. To jest tak, jak cztowiek szuka pracy,
jezeli on nie wyjdzie i nie poszuka sobie tej pracy, tylko siedzi w domu i méwi, Ze pracy nie
ma, to tak samo jest w przypadku dyrektora. Czyli kreatywnosc¢, jakies takie zaangazowa-
nie, musi by¢ zaangazowanie. (Dyrektor szkoty)

Dobre efekty przynosi praktyka stosowana przez jednego z dyrektorow zespotu szkét zawodo-
wych, ktory stara sie angazowac w problemy szkoty nie tylko nauczycieli, uczniéw i ich rodzicow,
lecz takze szeroko rozumiang spotecznosc lokalna. W efekcie szerokie grono osob czuje sie odpo-
wiedzialne za pozyskiwanie réznorodnych form wspierania placowki, co podnosi efektywnos¢
dziatan.

We wszystkich badanych placéwkach dochody uzyskiwane z réznych Zrédet umieszczane sg
w planie finansowym jednostki i deponowane na wydzielonym rachunku (konto dochodéw wia-
snych), utworzonym na podstawie uchwaty organu prowadzacego. Jesli placéwka nie wykorzysta
w danym roku wszystkich srodkéw zgromadzonych na wydzielonym rachunku, zwykle sa one
przekazywane organowi prowadzacemu (85,2%).

Ja jeszcze mam konto dochoddw, czyli w zaleznosci od tego, ile pomieszczeri wynajme, ile
mam z wynajmu sal, z wynajmu pomieszczen, tez mam te pieniqzki zgromadzone na kon-
cie dochoddw, no i prezydent nam to zostawia na zabezpieczenie takich potrzeb biezqcych.
I'to jest bardzo fajna sprawa, bo wiem, ze mozna bytoby to na przyktad oddawac. Byty czasy,
kiedy ja zaczetam by¢ dyrektorem, byty czasy, ze trzeba byto dochody oddawac¢ do miasta,
w tej chwili mamy takqg dogodnosc, ile sobie wypracuje dyrektor, tyle pieniqzkéw ma i takq
pulg gospodaruje. (Dyrektor szkoty)

Srodki uzyskane dzieki dziatalnoéci dodatkowej najczesciej sg wykorzystywane na pokrycie kosz-
téw napraw biezacych i zakup wyposazenia oraz materiatéw dydaktycznych, rzadziej na zakup
Srodkdéw czystosci i materiatdw eksploatacyjnych oraz do sfinansowania ustug zwigzanych z bie-
73Ca dziatalnosci placowki.
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Podsumowujac watek zasobow i nakladdw finansowych nalezy zauwazy¢, ze siemianowiccy dy-
rektorzy aktywnie starajg sie radzi¢ sobie z deficytami wynikajgcymi z niedoszacowania wysokosci
srodkow kierowanych do szkét przez samorzad. Udziat sSrodkéw z projektédw unijnych, dziatalnosci
wiasnej i sponsoréw jest na dos¢ wysokim poziomie i pozwala na realizacje wydatkéw w tych
obszarach, na ktérych zazwyczaj trzeba oszczedzad, czyli zakup wyposazenia i materiatéw dydak-
tycznych. Wciaz jednak pieniedzy wystarcza zaledwie na biezace funkcjonowanie placowek i wy-
ptate wynagrodzen nauczycieli. W strukturze wydatkowania srodkéw przez szkoty nie widac prob
realizacji dtugofalowych celow rozwojowych, ktére bytyby odpowiedzig na wyzwania zwigzane
ze zmianami na lokalnym rynku pracy.
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7. Otoczenie

Szkoty i przedszkola sa najwazniejszymi, ale nie jedynymi podmiotami odpowiedzialnymi za edu-
kacje. Wspiera je grupa podmiotéw aktywnych w sferze ksztatcenia zawodowego, organizacji
czasu wolnego dzieci i mtodziezy, opieki i wychowania, wsparcia edukacyjnego i psychologicz-
no-pedagogicznego. W rozdziale 6.3 niniejszego raportu zawarto charakterystyke tych podmio-
téw otoczenia systemu edukacji w oparciu o dane zastane. W niniejszym rozdziale zamieszczono
natomiast informacje o podejmowanych przez nie dziataniach oraz wykorzystywanych w tym
celu zasobach, pozyskane w trakcie badania jakosciowego.

Gtownym celem rozdziatu jest proba udzielenia odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu dzia-
falno$¢ instytucji otoczenia edukacji moze uzupetnia¢ posiadane przez siemianowickie
szkoly i przedszkola zasoby oraz naktady przez nie czynione. Wigze sie z tym rowniez pytanie
0 ocene obecnej dziatalnosci poszczegdinych instytucji, szczegdlnie z perspektywy sposobdw
i modeli ich wspétpracy z placowkami oswiatowymi i innymi instytucjami wsparcia, na ktére od-
powiedzi poszukamy w opiniach mieszkancéw oraz przedstawicieli podmiotéw otoczenia.

7.1 Charakterystyka dziatalnosci podmiotow otoczenia na rzecz edukac;ji

Zanim omowione zostang poszczegdine kategorie podmiotéw otoczenia, warto przypomniec
gtéwne elementy kontekstu spotecznego, w ktérym funkcjonuja. Jak zostato to szczegdtowo
omowione we wczesniejszych rozdziatach, Siemianowice Slaskie to $redniej wielkosci miasto na
prawach powiatu, pofozone w wojewddztwie $laskim. Lokalizacja w centrum Gornoslaskiego
Okregu Przemystowego skutkuje dobrg infrastrukturg miejska oraz dobrze rozwinieta infrastruktu-
ra drogowa, co ufatwia mieszkaricom dostep do placéwek kulturalnych i edukacyjnych w miescie
i aglomeracji. Gléwnymi problemami spotecznymi powiatu sg: bezrobocie, wykluczenie spotecz-
ne i strefy ubostwa wynikajgce z restrukturyzacji spowodowanej odchodzeniem od tradycyjnych
gatezi przemystu dotychczas dominujacych w Siemianowicach Slaskich. Dodatkowym wyzwa-
niem dla systemu edukacyjnego miasta sa konsekwencje ujemnego przyrostu naturalnego oraz
ujemnego salda migracji.

Mieszkancy Siemianowic wobec nizszego niz srednio w kraju odsetka oséb z wyksztatceniem
wyzszym i nadreprezentacji 0séb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym charakteryzujg sie

stosunkowo niskim poczuciem odpowiedzialnosci i sprawczosci oraz niewielkg przedsiebiorczo-
$cia. Brak stabilnosci bytowo-materialnej i bezpieczeristwa socjalnego nie sprzyjaja ksztattowaniu
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sie wspodlnoty opartej na spotecznosci lokalnej (niewielkie zaangazowanie mieszkancow i niskie
wskazniki kapitatu spotecznego).

Dziafalnos¢ szkét i przedszkoli w odniesieniu do kazdej z istotnych funkgji tych placowek — dydak-
tycznej, wychowawczej i opiekunczej — uzupetnia szerokie spektrum aktywnosci innych podmio-
tow. Niejednokrotnie prowadzg one dziatalnos¢ na kilku polach, jednak w uproszczeniu mozna
je podzieli¢ na kilka kategorii. Jesli chodzi o ksztatcenie zawodowe, duza role odgrywaja placéw-
ki ksztatcenia praktycznego i ustawicznego, m.in. Centrum Ksztatcenia Ustawicznego; kluczowe
jest takze zaangazowanie i wsparcie ze strony przedsiebiorcdw; w mniejszym stopniu w proces
ksztatcenia zawodowego wtaczajg sie tez organizacje pozarzgdowe. Organizacjg czasu wolnego
dla dzieci i mtodziezy zajmuja sie zaréwno instytucje finansowane (lub dofinansowywane) przez
samorzad: domy kultury, swietlice, muzea, biblioteki, kluby i osrodki sportowe, jak i organizacje
pozarzadowe. Jesli chodzi o zadania edukacyjne, szkoty i przedszkola wspierane sg nie tylko przez
kuratorium i samorzad wojewddzki, ale takze przez organizacje pozarzadowe. W realizacji funkgji
wychowawczo-opiekuriczej pomagaja instytucje swiadczace pomoc psychologiczno-pedago-
giczna oraz oferujace opieke: poradnia psychologiczno-pedagogiczna, dom dziecka, $Swietlica
srodowiskowa a przede wszystkim instytucje pomocy spotecznej. Jednym z najwazniejszych
podmiotéw tego typu jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej uczestniczacy w rozwigzywaniu
probleméw spotecznych majacych m.in. na celu ochrone poziomu zycia 0séb, rodzin i grup spo-
tecznych oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia.

Czy poszczegodlne podmioty otoczenia potrafig wspdtpracowac z instytucjami edukacyjnymi oraz
miedzy sobga? Kto z kim wspotpracuje najczesciej i w jakim zakresie? Z jakimi kosztami wigze sie
ta wspotpraca? Czy istniejag podmioty ,0samotnione’, rzadko zapraszane do wspétpracy lub po-
dejmujace jg z wiasnej inicjatywy? Z wypowiedzi poszczegdlnych kategorii respondentow w Sie-
mianowicach da sie odtworzy¢ mape wspdtpracy szkét i przedszkoli z instytucjami dziatajgcymi
na rzecz dzieci i mtodziezy. Mape te przedstawiono na Rysunku 52. Nalezy go odczytywac w na-
stepujacy sposéb:

m Wielkos¢ danego wezta oznacza liczbe potaczen wychodzacych. Im wiekszy wezet, tym wiek-
sza liczba podmiotow, z ktérymi wchodzi on w relacje.

m  Kolor wezta odzwierciedla kategorie podmiotéw ze wzgledu na rodzaj dziatari podejmowa-
nych na rzecz dzieci i mtodziezy. Kolorem czerwonym zostaty oznaczone podmioty, ktére po-
dejmujg dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej, bragzowym podejmujgce dziatania z zakre-
su wsparcia psychologicznego i profilaktyki, granatowym te, ktdre organizuja czas wolny dla
dzieci i mtodziezy, niebieskim te, ktdre zajmuja sie wsparciem edukacyjnym, zielonym podej-
mujgce dziatania z zakresu opieki i wychowania. Szkoty i przedszkola oznaczono na rysunku
kolorem Zottym.
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m  Grubos¢ linii miedzy weztami oznacza czestotliwos¢ wspdtpracy. Ciemnoszara, najgrubsza
symbolizuje wspotprace stata, natomiast jasnoszara linia o Sredniej grubosci — wspotprace
okresowa. Czarna linia cienka oznacza, ze do wspotpracy dochodzi incydentalnie.

Rysunek 52. Sie¢ relacji pomiedzy szkotami i podmiotami otoczenia w Siemianowicach
Slaskich
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Nalezy podkresli¢, ze prezentowany rysunek powstat w oparciu o wywiady pogtebione z dyrekto-
rami szkét i przedszkoli oraz placdwek pozaszkolnych, a wiec nie prezentuje catosciowego obrazu
wspotpracy w obszarze edukacji, lecz ocene tej wspotpracy z perspektywy przedstawicieli jednej
z grup podmiotéw. Co wiecej, w Siemianowicach wywiady takie przeprowadzono tylko z osmio-
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ma dyrektorami; z koniecznosci znajduje to odzwierciedlenie w postaci mniejszej liczby podmio-
tow uwzglednionych na rysunku. Dlatego powyzsze rozwazania nalezy uzupemic¢ o jakosciowa
analize wywiadodw oraz alternatywne Zrédta danych.

Analizujac sie¢ wspotpracy przedstawiong na grafie, mozna zauwazy¢ mniejszg aktywnos¢ zespo-
tow szkét zawodowych niz innych typow szkdt. Jest to zastanawiajace, jesli weZmie sie pod uwage
przedstawione wczesniej deficyty szkolnictwa zawodowego. Wspdtpraca z zewnetrznymi insty-
tucjami, zaréwno publicznymi, jak i paristwowymi, mogtaby by¢ sposobem na poprawe sytuacji
tego szkolnictwa. Taka wspodtpraca wydaje sie byc¢ tez podstawowym warunkiem odpowiedniego
ukierunkowania szkolnictwa zawodowego jako najbardziej bezposrednio zwigzanego z rynkiem
pracy. Dziwi przedstawiona na grafie niewielka rola przedsiebiorstw — wskazania dyrektoréw do-
wodzg, ze nawigzuja oni relacje jedynie z placdbwkami wychowania przedszkolnego, podczas gdy,
jak wynika z wywiadow jakosciowych, wspdtpracuja z nimi rowniez zespoty szkét zawodowych
(w zakresie organizacji praktycznej nauki zawodu tj. praktyk zawodowych i zaje¢ praktycznych).
Powstaje wiec pytanie: dlaczego dyrektorzy tych placéwek nie postrzegajg swoich relacji z praco-
dawcami jako obszaru wspotpracy?

Rysunek potwierdza takze zauwazong wczesniej niewielkg role Rad Rodzicow i samorzadéw
uczniowskich, ktore nie uczestnicza w procesach planowania dziatan szkoty i ksztattowania wizji
rozwoju edukacji. W obszarze konsultacji spotecznych wydaje sie wystepowac istotna luka po-
twierdzana takze przytaczanymi wczesniej opiniami na temat mozliwosci wywierania wptywu
przez mieszkancow na decyzje wtadz i efektywnosci wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi.
Te ostatnie — w wiekszosci pozostatych badanych powiatdw usytuowane w centrum sieci wspot-
pracy - siemianowiccy dyrektorzy dos¢ rzadko wymieniali jako partneréw.

Role odgrywanga przez organizacje pozarzadowe w lokalnym Zyciu obywatelskim okresla ich
udziat w konsultacjach z JST. Badani dziatacze siemianowickich NGO-séw uwazaja, Ze nie ciesza
sie one zbyt duzym zainteresowaniem, zarowno mieszkancow, jak i przedstawicieli innych orga-
nizacji pozarzadowych. Skarzg sie, ze wyniki konsultacji nie maja znaczenia dla decyzji podejmo-
wanych przez wtadze.

Musze powiedzie¢, ze mysmy na to zwrdcili uwage. Byly konsultacje, a ile byto 0s6b? Jedna.
[...] Nie pamietam, czego to dotyczyto. Ale konsultacje byty, zeby nie byto, ze nie. (Dziatacz
organizacji pozarzqdowej)

W wielu przypadkach podjecie dziatalnosci przez NGO to reakcja na zaobserwowane potrzeby
lokalnej spotecznosci, np. niewystarczajaca oferta nieodptatnych zaje¢ dodatkowych dla uczniéw
lub koniecznos¢ podjecia dziatan profilaktycznych.
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Z przykrosciq trzeba stwierdzi¢, ze mtodziez jest bardziej zaabsorbowana komputerami, nie
mniej jednak to, co tworzy jakqs przysztos¢ dla tej mtodziezy, to sq szkoty sportowe. Szkota
Sportowa, Klub Ptywacki w Msc1 i Liccum Sportowe, gdzie staramy sie zaszczepiac imprezy
lokalne, gre w hokeja, ciezary, zapasy, pitka nozna. [...] Brakuje [mfodych] i chcemy, wptywa-
my tez edukacyjnie, chcemy, zeby ta mfodziez mniej sie brzydko wyrazata i tak dalej, bo to
jest miedzy innymi. Czy my jakis skutek odniesiemy? (Dziatacz organizacji pozarzqdowej)

W Siemianowicach najwazniejszymi podmiotami wspdtpracujacymi z placéwkami edukacyjnymi
sq jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, organy porzadku publicznego, jednostki samo-
rzadu lokalnego i publiczne instytucje kulturalno-oswiatowe.

MORPS, tak, poradnia psychologiczno-pedagogiczna, sqd i kuratorzy, bo mamy uczniéw,
ktérzy majq kuratordw i z nimi wspotpracujemy. | z muzeum miejskim na przyktad w Msc1
(Placéwka oznaczona badaniu nr 1), dzieci chodzq na matq akademie jazzu, to tam wspot-
pracujemy tez z innymi szkotami, organizujemy na przyktad konkursy.

Z Teatrem Rozrywki, my jezdzimy na lekcje teatralne, aktorzy przyjezdzajq tutaj, prowadzq
zajecia, jakies takie warsztatowe, to ma naprawde ogromne znaczenie i przektada sie to
potem na wyniki i na efekty wychowawcze.

[...] Taka wizyta pana policjanta w mundurze, czy pokaz radiowozu policyjnego, gdzie dzieci
mogq sobie wejs¢, przycisnq¢ klakson, czy strazy pozarnej, gdzie my prowadzimy zajecia,
a potem poparte sq one faktycznym kontaktem z tymi instytucjami. Uwazam, ze gdybym
miata za cos takiego zaptacic, zeby fizycznie to dziecko mogfo dotknqc i zobaczyc, to jest na
pewno jakas oszczednos¢ dla placéwki, dla nas to robiq gratisowo wszystko, poswiecajq
swoj czas.

(Dyrektorzy szkét)

Zebrany materiat badawczy Swiadczy o braku systemowych rozwiazan i braku kultury
wspoétpracy szkét i przedszkoli z NGO-sami. Instytucje edukacyjne odnoszag widczone korzysci
7 tego typu wspotpracy, ale czesto nie potrafig same zainicjowac relacji, albo funkcjonuja w $ro-
dowisku, w ktérym niewielka liczba organizacji pozarzadowych sprawia, ze nie ma spotecznego
klimatu sprzyjajacego wspolnej dziatalnosci.
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Pracuje z Regionalnym Osrodkiem Doskonalenia Nauczycieli NW1 pracuje z [Regionalnym
Osrodkiem Doskonalenia Nauczycielil NW2 w Msc1 (Placéwka oznaczona w badaniu nr 1),
to tez jest taki osrodek edukacyjny doskonalenia nauczycieli, od roku 2000 wspétpracuje
ztakim stowarzyszeniem, to jest NW3 i jeszcze do tego dochodzi NW4, to jest fundacja z Ho-
landii i te dwie instytucje pomagajq mi organizowad, to znaczy oni generalnie organizujq,
wyjazdy darmowe co roku na wakacje dzieci z rodzin najubozszych. (Dyrektor szkoty)

Badani raczej nie dostrzegaja wielu barier i trudnosci wystepujacych w obszarze wspédtpracy z in-
stytucjami wspomagajacymi dziatalnos$¢ edukacyjng szkét. Problemem uznanym przez nich za
wazny okazat sie przede wszystkim brak wsparcia wiadz oswiatowych, gtéwnie w zakresie finan-
sowania doksztatcania zawodowego nauczycieli oraz nadmierna kontrola dziatar i biurokratyza-
Cja. Problem ten ilustruje ponizszy cytat:

Z perspektywy badanych dyrektorow szkét i przedszkoli relacje prowadzonych przez nich in-
stytucji z podmiotami otoczenia sprowadzaja sie przede wszystkich do wspdtpracy wynikajacej
z wymogow prawno-instytucjonalnych o charakterze formalnym. Perspektywa przedstawicieli
placéwek pozaszkolnych jest inna — wiekszos¢ badanych wspotprace z pozostatymi instytucjami
otoczenia oceniata wysoko. Kilkoro respondentéw uznato wrecz, ze to kierownicy poszczegdl-
nych instytucji sg lokalnymi liderami — wykazuja sie inicjatywa i,maja serce”do dzieci i mtodziezy.
Wypowiedzi te $wiadczg, ze osobowos¢ i osobiste zaangazowanie pracownikéw ma decydujace
znaczenie o skali wspoétpracy miedzyinstytucjonalnej. Czynnikiem takim jest z pewnoscia rowniez
korzystanie ze wspolnych Zrodet finansowania oraz bliskos¢ geograficzna (np. siedziba w tym
samym budynku, jak w przypadku wspotpracy MOPS z hufcem ZHP). Usytuowanie Siemianowic
w obrebie aglomeracji, ztozonej z 20 osrodkdw miejskich, oraz dobra komunikacja, sprawiaja, ze
wspotprace nawiazuje sie takze z podmiotami spoza miasta i powiatu, np. ze szkotami wyzszymi

7.1.1 Aktywno$¢ podmiotéw otoczenia w zakresie aktywizacji zawodowej i szkolenia
praktycznego

Rozwdj szkolnictwa zawodowego jest jednym z priorytetéw polityki miasta i regionu. Jak wynika
z poprzednich analiz, jakos¢ funkcjonowania szkét i placowek ksztatcenia zawodowego w Siemia-
nowicach Slaskich wymaga poprawy w wielu obszarach. Warto przyjrze¢ sie temu, jak szkoty sg
w tym zakresie wspierane przez instytucje z ich otoczenia.

Badanie ujawnito, ze wspdtpraca placowek edukacyjnych z podmiotami zewnetrznymi zdecydo-
wanie rozni sie w przypadku zespotow szkét zawodowych niz w przypadku szkodt pozostatych ty-

pow. Z racji przypisanych im zadan maja one zdecydowanie blizsze relacje z firmami dziatajgcymi
w lokalnym otoczeniu. Gtéwnymi obszarami wspotpracy przedsiebiorstw ze szkotami oraz Cen-
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trum Ksztatcenia Praktycznego (CKP) najczesciej jest organizacja dla uczniow praktyk i zajec prak-
tycznych oraz stazy, szkoler i kursow dla studentow i absolwentéw. Rzadziej przedsiebiorstwa
wspomagaja szkoty poprzez dostarczanie im materiatow i surowcow do celéw szkoleniowych.
Bywa, ze nauczyciele praktycznej nauki zawodu biorg udziat w szkoleniach organizowanych przez
firmy. W pojedynczych przypadkach przedsiebiorcy zaopatrujg szkoty w urzgdzenia do nauki za-
wodu, ze szczegdlnym uwzglednieniem wsparcia w postaci zapewnienia szkotom dostepu do
nowoczesnych technologii.

Ze wzgledu na to, ze w Siemianowicach Slaskich w badaniu nie uczestniczyto zadne przedsiebior-
stwo zatrudniajgce mtodocianych pracownikow, przedstawione ponizej wyniki dotycza wspdtpracy
zespotdw szkdt zawodowych z firmami w zakresie organizacji praktyk zawodowych oraz zaje¢ prak-
tycznych dla uczniow.

Zdaniem respondentéw zespoty szkdt zawodowych o ciekawszej ofercie, wspdtpracujgce z przed-
siebiorstwami oferujgcymi atrakcyjne praktyki i zajecia praktyczne dla uczniow, majg mniejsze
problemy z rekrutacjg uczniéw, co w sytuacji nizu demograficznego jest kluczowym czynnikiem
wptywajacym na funkcjonowanie placowki (jej finanse i mozliwos¢ utrzymania oraz zatrudnienia
kadry dydaktycznej). Wskazuje to, ze podniesienie atrakcyjnosci praktyk zawodowych jest waz-
nym elementem pozytywnej konkurencji o uczniow.

Wiekszos¢ badanych przedstawicieli przedsiebiorstw przyjmujacych uczniéw na praktyki dziata
w branzy ustugowej, a sytuacje swojej firmy okresla jako dobra. Koszty odbywania przez ucznia
praktyk zawodowych w przedsiebiorstwie powinna ponosi¢ szkofa i zdaniem siemianowickich
przedsiebiorcow tak sie wiasnie dzieje.

Przecietnie pojedyncza praktyka ucznia w firmie trwa 4 tygodnie, a rzadko przekracza okres
6. tygodni. Koordynowanie praktyk zajmuje przedsiebiorcom bardzo zréznicowang ilos¢ czasu
- od kilku do ponad 20 godzin w tygodniu. Zdecydowana wiekszos¢ uczniow podczas trwania
praktyk spedzata w przedsiebiorstwie miedzy 30 a 40 godzin. Badania przedstawiciele firm oce-
niaja, ze miesieczne praktyki sg zbyt krétkie, aby uczen w petni poznat specyfike pracy w danym
przedsiebiorstwie i nauczyt sie wszystkiego.

Fakt faktem, ze praktyk majq uczniowie mato, bo na 4 lata szkoty, tej praktyki jest miesigc
iw ten miesiqc muszq przerobic¢ wszystko, brakuje czasem czasu zeby wszystko im pokazac.
Pokazac to jest pot biedy, zeby ich nauczyc wszystkiego. (Przedstawiciel przedsiebiorstwa)

Wiekszos¢ badanych pozytywnie ocenia wspotprace ze szkotami w zakresie organizacji praktyk
dla uczniéw, maja takze dos¢ dobre zdanie na temat teoretycznego przygotowania uczniéw pra-
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cy. Niewielka czes¢ przedsiebiorcdw wyrazata sie krytycznie o zainteresowaniu szkodt przebiegiem
praktyk w czasie ich trwania. Najlepiej przedsiebiorcy oceniajg wspdtprace z tymi szkotami, ktdre
wykazujg zaangazowanie we wspodtprace z firma, w ktorej jej uczniowie odbywaja praktyki.

Dlaczego [wspdtpraca jest] najlepsza z Msc5 (Placdwka oznaczona w badaniu nr 5)? Ponie-
waz ich opiekun praktyk jest tutaj co Srode, najwieksze zainteresowanie uczniami. Spraw-
dza czy chodzq, czy nie chodzgq, jak chodzg, co robiq podczas praktyk. Zawsze oprowadzam
paniq, wiec widzi, co dzieciaki robiq w danej chwili. Najwieksze zaangazowanie ze strony
szkoty. Na drugim miejscu jest Msc4 (j.w.), pani przyjezdza tak raz, 2 razy w potroczu, no
iMsc3 (j.w.), z resztq nie mam kontaktu’. (Przedstawiciel przedsiebiorstwa)

Analizujac opinie przedsiebiorcéw na temat zachowania przyjmowanych przez nich praktykan-
tow, widac, ze niektdrzy narzekajg na niewielkie zaangazowanieucznidw w prace oraz brak wia-
snej inicjatywy. Postawa ta moze wynikac¢ z innego zjawiska zauwazonego przed badanych —
cze$¢ ucznidow nie wybiera zawodu ze wzgledu na faktyczne zainteresowanie danym obszarem,
ale z odmiennych, czesto do$¢ pragmatycznych wzgledow (np. bliskos¢ danej szkoty zawodowej
od miejsca zamieszkania ucznia). Pojedynczy przedsiebiorcy zwracali uwage, ze wérdd praktykan-
tow problemem jest brak znajomosci jezykdw obcych (branza hotelarska) i umiejetnosci manual-
nych (elektryka). Nie wszyscy badani krytycznie oceniali swoich praktykantéw. Szczegdlnie pozy-
tywnie wypadli uczniowie szkoty hotelarskiej, ktérzy zdaniem przyjmujacego ich przedsiebiorcy
dysponowali odpowiednim wyposazeniem w szkole, dzieki czemu byli przygotowani i szybko
odnajdywali sie w prawdziwym miejscu pracy. Swiadczy to, ze sukces ucznia na praktykach zalezy
w duzym stopniu od jego wczesniejszego przygotowania przez szkote.

Organizacja praktyk zawodowych powinna by¢ uzyteczna zarowno dla przedsiebiorcéw, jak i dla
uczniéw. Tabela 7. podsumowuje korzysci wynikajace z praktyk zawodowych z perspektywy

przedstawicieli siemianowickich firm. Przyjety punkt widzenia moze by¢ powodem, dla ktérego
bilans tych korzysci wypada szczegdlnie pozytywnie dla ucznidw.
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Tabela 7.

Korzysci z realizacji praktyki zawodowych dla przedsiebiorcéow i uczniéw

Korzysci dla przedsiebiorstwa
wynikajace z przyjecia uczniow
na praktyki

Realna korzys¢ z pracy praktykantéw

- zwilaszcza w okresach wzmozonej
pracy w przedsiebiorstwie (jeden

7 badanych zadeklarowat, ze dzieki
nim, nie musi zatrudnia¢ dodatkowych
pracownikéw);

Mozliwos¢ wyksztatcenia pracownika
(ktory podczas praktyk pozna specyfike
pracy w danym zaktadzie i wymagania
stawiane przez pracodawce);

i zaspokojenia brakéw kadrowych;
Pozytywny wptyw na wizerunek firmy;
Mozliwos¢ poznania mtodego
pokolenia przysztych pracownikow;
Satysfakcja z pomocy uczniom.

Korzysci dla ucznia wynikajace
z odbywania praktyk,

zajec praktycznych

i praktycznej nauki zawodu

Nabywanie umiejetnosci praktycznych
— mozliwo$¢ korzystaniania z urzadzen
i maszyn, z ktérych na co dzien
korzystajg pracownicy;

Nabywanie kompetencji spotecznych
— sumiennos¢, otwartose, umiejetnosc
pracy w grupie, komunikacja

7 pracodawcg, klientem;

W jednym z badanych przedsiebiorstw
mozliwos¢ zgtaszania przez uczniow,
czego chcieliby sie nauczy¢;
Mozliwos¢ pracy z innymi pracownikami
- bardziej doswiadczonymi, z wiekszg
wiedza w dziedzinie;

Mozliwos¢ zobaczenia, jak wyglada
praca w zawodzie, ktory uczniowie
wybrali — mozliwos¢ zweryfikowania
swoich plandéw zawodowych;
Zwiekszenie szans na zatrudnienie

i utrzymanie stanowiska pracy.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wywiadéw pogtebionych z przedsiebiorcami (N=10)

Opinie przedsiebiorcow na ten temat ilustruje réwniez ponizszy cytat:

Bo dzieki temu uczniowie uzyskujq swiadomos¢, jak wyglqda praca w rzeczywistosci. Druga

sprawa, jak wchodzq na rynek pracy, jak szukajq pracy, jest im fatwiej tq prace zdobyc, jesli

majq juz jakies doswiadczenie w zawodzie i utrzymac tq prace, bo niejednokrotnie jest tak,
ze ktos do pracy, no przychodzi na przyktad 5 oséb, a w praktyce wychodzi, ze do pracy na-
dajq sie najwyzej 2. Wiec im wiecej praktyk, tym lepiej dla przysztych pracownikéw, bo bedq
mieli wyzsze kwalifikacje. (Przedstawiciel przedsiebiorstwa)
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Zadaniem badanych przedstawicieli firm gtéwnymi barierami utrudniajgcymi organizacje praktyk
zawodowych i zajec praktycznych dla przedsiebiorstw sa:

Zbyt krotki czas trwania praktyki — na ogét miesigc. Zdaniem niemal wszystkich ankietowa-
nych przedsiebiorcow praktyki powinny by¢ dtuzsze, trwac pot roku, a najlepiej angazowac
ucznia kilka razy w tygodniu przez co najmniej kilka miesiecy. Sg jednak i takie zaktady, ktore
korzystaja z istniejacych juz rozwigzan, przyjmujac uczniow zardwno na praktyki miesieczne,
jakina praktyki roczne — realizowane raz w tygodniu przez caty rok. By¢ moze jednak nie wszy-
scy przedsiebiorcy zdajg sobie sprawe z istnienia takich mozliwosci.

Fakt, ze szkoly w regionie organizuja praktyczng nauke zawodu w jednym czasie, co
utrudnia pracodawcy przyjecie wszystkich uczniéw. W opinii badanych pracodawcy powinni
mie¢ wplyw na termin realizacji praktycznej nauki zawodu. Utatwitoby im to réwniez plano-
wanie pracy w przedsiebiorstwie.

Chciatabym, zeby [praktyki] byty regularnie w kazdym miesiqcu, ale niestety nie sq, bo to
zalezy od programu nauczania, ktory jest sformufowany niestety tak, ze wszystkie praktyki
sq w tym samym czasie, we wrzesniu na przyktad, w pazdzierniku i w maju, a pozostate
miesiqce sq puste, co jest oczywiscie bez sensu. (Przedstawiciel przedsiebiorstwa)

Z perspektywy szkot dostosowanie sie do oczekiwar pracodawcoéw mogtoby jednak nie by¢
mozliwe, ze wzgledu na to, ze dopasowujg one okres realizowania przez uczniéw praktyk do
organizacji roku szkolnego. Na przyktad technika staraja sie wysyta¢ uczniow na praktyki w trakcie
matur, podczas ktérych funkcjonowanie szkoty i prowadzenie lekgji jest zaburzone i podporzad-
kowane odbywajacym sie egzaminom. Sytuacja ta wskazuje na istnienie sprzecznosci intereséw
miedzy szkotami a przedsiebiorstwami.

Nieaktualnos¢/niedopasowanie programéw nauczania (tworzonych czesto ,wiele lat
temu”) do zmieniajacych sie realidw pracy w przedsiebiorstwach. Zdaniem przedsiebiorcow
jest to problem nie tylko na poziomie szkét, ale réwniez MEN. Szkoty powinny wspétpracowad
z firmami w tym zakresie i sprawdzac, na ile wymagany program ma szanse by¢ w danym
przedsiebiorstwie realizowany i co praktykanci beda faktycznie robic.

I to jest w réznych typach szkdt, nie tylko w gastronomicznych, ktos napisze projekt, no wia-
domo musi to przejs¢ przez MEN, no i ten projekt, no w Zaden sposéb nie przystaje do re-
aliow. (Przedstawiciel przedsiebiorstwa)
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Brak biezacej wymiany informacji miedzy przedsiebiorcami a szkotami. Przedsiebiorcy
nie otrzymujg informacji zwrotnej o wynikach egzaminu zawodowego — nie moga zatem
zmodyfikowac programu praktyk, tak by uczniowie osiggali wyzsze wyniki. Ponadto zdaniem
jednego z badanych pytania zadawane na egzaminie zawodowym nie przystaja do rzeczywi-
stosci. By¢ moze réwniez w tym zakresie powinna zaistnie¢ wspotpraca pomiedzy szkofami
a przedsiebiorstwami (aczkolwiek tres¢ egzaminu wynika z programu nauczania, wiec tak na-
prawde wspdtpraca ta powinna by¢ podejmowana juz na etapie opracowywania programu
nauczania).

Szkoty nie refunduja uczniom kosztéw dojazdu do przedsiebiorstwa, co powoduje, ze
cze$¢ ucznidw musi wybiera¢ przedsiebiorstwa znajdujace sie blisko miejsca zamieszkania,
a nie przedsiebiorstwa, w ktérych najbardziej chcieliby odby¢ praktyki.

Brak wynagrodzenia dla uczniéw dziata demotywujaco.

Zdaniem czesci respondentédw problemem jest to, ze czesto to uczniowie sami szukajg przed-
siebiorcow, u ktorych mogliby zrealizowac praktyki. Prowadzi to do tego, ze wiasciwie nie do-
chodzi do kontaktu pomiedzy przedstawicielami szkoty a firma, a tym samym do ogra-
niczonej wspotpracy miedzy tymi instytucji w zakresie organizacji i przebiegu praktyk danego
ucznia.

Bardzo mato mamy wspdlnego. Na przyktad zdarza sie, Zze przychodzi nauczyciel, czy wy-
chowawca, czy ktos ze szkoty, czy my przyjmiemy praktykantdw tak albo nie. Jezeli tak, wiec
oni nam tu przysytajq tych praktykantéw. A najczesciej, jak juz pani méwitam, sami ucznio-
wie szukajq sobie praktyk. Tak ze my, no niekiedy nawet nie wiemy jak wyglqda ten facet,
czy ta pani z tej szkoly. (Przedstawiciel przedsiebiorstwa)

Wiekszos¢ barier w organizacji praktyk zawodowych wynika prawdopodobnie z braku zinstytu-
cjonalizowanej, statej formy wspdtpracy miedzy szkotami i przedsiebiorcami, ktéra umozliwitaby
biezaca wymiane informadji i lepsze dopasowywanie dziatan zaréwno przedsiebiorcéw, jak i szkot
zawodowych w celu polepszenia programu praktyk zawodowych. Taka wspdtpraca mogtaby tez
by¢ punktem wyjscia do innych wspolnych przedsiewzie¢, tak by relacje miedzy tymi podmiota-
mi nie sprowadzaty sie jedynie do organizacji praktyk.

W Siemianowicach Slgskich badane placéwki wspétpracujg takze z innymi instytucjami oswia-
towymi, wysytajac uczniow szkét gastronomicznych na praktyki zawodowe do przedszkoli i szkot
publicznych prowadzacych stotowki. W przypadku przedsiebiorcow dobrze rozwinieta jest

wspotpraca z hotelami.

Osobng forma jest spotykana w niektérych szkotach wspétpraca z uczelniami. W taka wspot-
prace angazujg sie placowki ksztatcgce ucznidw na poziomie technikum w zawodach bardziej
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zaawansowanych technologicznie (np. technik gérnictwa, technik hutnik, technik mechatronik,
technik technologii odnawialnych Zrédet energii). Wspotpraca ta polega najczesciej na wizytach
ucznidw w specjalistycznych laboratoriach szkét wyzszych, uczestnictwie w zajeciach prowadzo-
nych przez wyktadowcédw, odbywaniu praktyk z wykorzystaniem zasobdw uczelni czy organizacji
weekendowych zaje¢ dodatkowych. Jej celem jest przede wszystkim promocja kierunkéw stu-
didw oraz przedstawienie mozliwosci dalszego ksztatcenia. W wielu wypadkach jest ona inicjo-
wana przez szkoty wyzsze:

Bardzo duzq wage przywiqzujemy do wspdtpracy z réznego rodzaju uczelniami, NW1 jest
naszym partnerem, tak jak i NW2 dla liceum. W tej chwili klasy licealne zostaty objete pa-
tronatem NW2, bierzemy od wrzesnia udziat w cyklicznych zajeciach, pierwsze spotkanie
odbyto sie w srode w nowo wybudowanym centrum NW2 w Msc1, kapitalny osrodek, wy-
posazony tak, Ze tylko pogratulowac uczniom, ktérzy podejmq decyzje o tym, Zeby tam stu-
diowac, fizyka, biologia, chemia, to jest rewelacja. (Dyrektor szkoty)

W obszarze aktywizacji zawodowej szkoty wspiera takze Powiatowy Urzad Pracy, organizujac
w szkotach $rednich i gimnazjach wizyty specjalistow podczas Ogdlnopolskich Tygodni Kariery.
Inicjatywa ta jest pomystem witasnym siemianowickiego PUP i nie wynika z obowigzkéw urzedu
zawartych w ustawodawstwie. PUP w Siemianowicach Slgskich podejmuje réwniez inicjatywy
informujace rodzicéw o uwarunkowaniach rynku pracy w taki sposob, by wptynac na ich postawy
dotyczace planowania nauki i kariery zawodowej ich dzieci:

[Staramy sie] wyttumaczy¢ rodzicom, ze czasami te ambicje, ze dzisiaj jest tak, ze dobry
spawacz zarobi wiecej niz osoba z wyzszym wyksztatceniem. | jesli dziecko nie ma takich
ambicji, ma gorsze wyniki, to czasami nie warto posytac go na site do jakiejs szkoty sredniej,
prawda, zZe lepiej, zeby zdobyt dobry zawéd i wykonywat to, co chce robic, prawda? (Pra-
cownik instytucji otoczenia)

Jednakze wspotpraca miedzy szkotami a urzedami pracy nie ma charakteru systemowego. Polega
na uczestnictwie w pojedynczych projektach wspierajgcych ksztatcenie zawodowe w regionie,
finansowanych z funduszy unijnych lub realizacji projektow witasnych szkét finansowanych przez
Urzedy Pracy. Siemianowicki PUP wspétpracuje rowniez z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spo-

tecznej poprzez realizacje m.in. projektow unijnych (np.,Centrum dla rodzin’,,Szkota, to sie liczy”).
Ich wspdlnym celem jest aktywizacja 0sob bezrobotnych.

Kolejng instytucja wspierajaca dziatania edukacyjne zwigzane z aktywizacjg zawodowa sg Ochot-
nicze Hufce Pracy, ktorych funkcja whasciwa jest ksztatcenie mtodziezy zagrozonej wykluczeniem
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spotecznym oraz bezrobotnych do 25. roku zycia. Edukacja w OHP ma wymiar zawodowy i ogol-
noksztatcacy. Uczniowie OHP czesto sprawiajg problemy wychowawcze, ktére uniemozliwiaty im
funkcjonowanie w ,normalnej” szkole i OHP jest dla nich szansg zdobycia wyksztatcenia. Wielu
uczniéw OHP pochodzi z matych miejscowosci. Oprocz funkgeji edukacyjnych, OHP zapobiega-
jac wykluczeniu spotecznemu, petni takze funkcje profilaktyczne i resocjalizacyjne oraz prowadzi
intensywne dziatania w zakresie doradztwa zawodowego. W OHP w Siemianowicach Slaskich
podejmowane sg takze szeroko zakrojone starania wspierajace ogolny rozwoj mtodziezy poprzez
edukacje kulturalng i uczestnictwo w specjalnie opracowanych na ich potrzeby projektach.

Podsumowujac, w obszarze aktywizacji zawodowej i szkolenia praktycznego w Siemianowicach
Slgskich nie wida¢ wyraznego pomystu na kompleksowe wsparcie edukacji zawodowej przez in-
stytucje otoczenia i wkomponowanie procesu ksztatcenia zawodowego w kontekst rynku pracy.

Jak wynika z wywiaddw, instytucje publiczne odpowiedzialne za aktywizacje zawodowa funkcjo-
nuja prawidtowo, aczkolwiek brakuje zinstytucjonalizowanych, statych form wspoétpracy, opartych
na stabilnych platformach wzajemnej komunikacji. Wida¢ to szczegoélnie wyraznie w przypadku
wspotpracy szkot z przedsiebiorstwami, w ktérej tkwi wiele niewykorzystanego potencjatu. De-
klarowana w wywiadach otwartos¢ przedsiebiorcow na wspdtprace ze szkotami w tym zakresie
jest do$¢ duza. Jednoczesnie przedstawiciele zaktadow oferujacych praktyki zwracaja uwage na
znaczng liczbe przeszkéd administracyjnych i zaniedban ze strony szkét, utrudniajacych ksztat-
cenie praktykantéw. Wiekszos¢ inicjatyw podejmowanych wspdlnie z instytucjami otoczenia —
zaréwno prywatnymi, jak i publicznymi — ma charakter incydentalny, bazujacy na realizowanych
pojedynczych projektach. Czynnikiem determinujagcym obecny ksztatt wspotpracy wydaje sie
przede wszystkim zapotrzebowanie przedsiebiorcéw, ktdre wynika z charakteru ich dziatalnosci
(cho¢ osobng i istotng role odgrywa poziom przygotowania i motywacja uczniow, a takze zaan-
gazowanie szkoty). Praktykantéw chetnie przyjmuja te instytucje, ktére niewiele moga na tym
straci¢, a jednocze$nie majg zawsze niedobdr rak do prac nieskomplikowanych, niewymagaja-
cych statego nadzoru (np. hotele).

Na poprawe sytuacji w tym obszarze moga wptynac planowane na lata 2015-2016 wysokie do-
tacje (z funduszy unijnych) na przebudowe i doposazenie pracowni PNZ w zespotach szkoét za-
wodowych miasta oraz wzmocnienie potencjatu szkolnictwa zawodowego w powiecie poprzez
projekty miekkie:szkolenia, kursy, staze, praktyki. Sg takze plany utworzenia Centrum Aktywizacji
Zawodowej i Rewitalizacji Spotecznej (CAZIR), ktére ma by¢ odpowiedzig na gtowne problemy
spoteczne miasta — bezrobocie i wykluczenie spoteczne.
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8. Rodzina i uczen - zasoby, aspiracje i dziatania
gospodarstwa domowego w sferze edukacji

8.1 Obowiazki i oczekiwania wobec rodziny w kontekscie edukacji
8.1.1 Obowiazki rodzicow zwiazane z edukacja dzieci wynikajace z prawodawstwa

Oczekiwania wobec rodzicow zwigzane z edukacjg okreslone przepisami prawa dotycza wioda-
cej roli w wychowaniu dzieci, zapewnienia realizacji obowigzku przygotowania szkolnego i obo-
wigzku nauki, a takze zapewnienia odpowiednich warunkéw do nauki. Ponadto w deklaracjach
sformutowano oczekiwania co do $cistej wspdtpracy ze szkotg dzieci dla osiggniecia wspdlnych
celow edukacyjnych.

Obowiazki w zakresie edukacji dzieci spoczywajace na rodzicach okreslone zostaty w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, Ustawie o systemie oswiaty oraz w kodeksie rodzinnym i opiekuriczym.
Ponadto Polska jako cztonek ONZ jest sygnatariuszem Konwencji o Prawach Dziecka, w ktérej réw-
niez odniesiono sie do roli rodzicéw w wychowaniu i rozwoju dziecka, w tym do jego edukadji.

Konwencja o Prawach Dziecka okresla zobowigzania rodzicow lub opiekundw dziecka na najbar-
dziej ogdlnym poziomie. W mysl artykutu 5 Konwencji rodzice lub opiekunowie maja obowiazek
zapewnia¢ mu w sposdb odpowiadajacy rozwojowi jego zdolnosci mozliwosci ukierunkowania
go i udzielania mu rad przy korzystaniu przez nie z jego praw. Artykut 18 Konwencji wskazuje
7 kolei, ze oboje rodzice ponosza wspdlng odpowiedzialnos¢ za wychowanie i rozwdj dziecka.

Wsrod obowiagzkéw rodzicdw zwigzanych z edukacja dzieci, wpisanych w dwa najwazniejsze do-
kumenty, tj. Konstytucje RP i Ustawe o systemie o$wiaty, nalezy wskazac:

m  Dopetnienie czynnosci zwigzanych ze zgtoszeniem dziecka do placéwki, w ktérej ma ono
realizowac obowigzek przygotowania przedszkolnego lub obowigzek szkolny, oraz informo-
wanie dyrektora szkoty obwodowej o spetnianiu tych obowiazkow, jezeli s one realizowane
w inny sposéb (np. za granica, przy placowce dyplomatycznej) (Art. 14b.1 18 Ustawy o syste-
mie o$wiaty);

= Informowanie wojta/burmistrza/prezydenta gminy, na terenie ktérej dziecko mieszka o for-
mie spetniania obowigzku nauki przez dziecko i zmianach w tym zakresie (Art. 18 ust. 2 Ustawy
0 systemie oswiaty);
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m  Zapewnienie regularnego uczeszczania na zajecia oraz zapewnienie warunkéw umozliwiaja-
cych przygotowanie sie do zajec (Art. 14b. i 18 Ustawy o systemie oswiaty), a takze przekaza-
nie dyrektorowi placéwki edukacyjnej informacji o stanie zdrowia, diecie i rozwoju psychofi-
zycznym dziecka, ktére pozwalajg na zapewnienie mu odpowiedniej opieki, odzywiania oraz
metod opiekuriczo-wychowawczych (Art. 20 Ustawy o systemie oswiaty).

Odrebnym dokumentem o charakterze deklaracji, ktory okresla obowiazki rodzicow m.in. zwigza-
ne z edukadja, jest Europejska Karta Praw i Obowigzkéw Rodzicdw stworzona przez Europejskie
Stowarzyszenie Rodzicow w 1992 roku. Karta ta nie ma zadnych konsekwencji prawnych, stanowi
jednak wyraz oczekiwan spoteczenstwa wobec rodzicéw i ich udziatu w wychowaniu mfodego
pokolenia — w szczegolnosci w dokumencie tym sformutowano bezposrednie oczekiwania co
do wspodtpracy z placowkami edukacyjnymi. Kluczowe wydajg sie artykuty 3 i 7 Karty méwiagce
0 obowigzku rodzicdw zaangazowania sie w roli partneréw w nauczanie ich dzieci w szkole oraz
0 obowiazku osobistego wiaczania sie w zycie szkét ich dzieci. Co wiecej, artykut 9 zaleca, by ro-
dzice poswiecali swoj czas i uwage swoim dzieciom i ich szkotom, aby wzmocnic ich wysitki skie-
rowane na osiggniecie okreslonych celéw nauczania. Ponadto rodzice majg obowigzek dokonac
Swiadomego wyboru drogi edukacyjnej, jaka ich dzieci powinny zmierza¢ (artykut 5).

8.1.2 Oczekiwania innych podmiotéw wzgledem roli rodziny

Oczekiwania wobec roli rodzicéw w edukacji dziecka odzwierciedlane w wypowiedziach przed-
stawicieli szkét sa zgodne z obowigzkami rodziny nakreslonymi w prawodawstwie. Dobrze odda-
je je takze wspomniana Europejska Karta Praw i Obowiagzkéw Rodzicdw. O oczekiwaniach dyrek-
toréw i nauczycieli wobec rodzicéw mozna wnioskowac w sposob posredni'® na podstawie ich
wypowiedzi odnosnie do wspoétpracy z rodzinami ucznidow i wystepujacych na tym polu proble-
mach. Dotycza one takich obszarow jak:

m  Odpowiedzialno$¢ za wychowanie dziecka i wiodaca rola rodziny w tym obszarze,

m  Zaangazowanie we wspOfprace z nauczycielami w kwestiach zwigzanych z edukacja dziecka
partnerska rola rodzicow/ opiekundw w tym obszarze;

m  Aktywny kontakt ze szkotg (przedszkolem);

m  Zaangazowanie w zycie szkoty lub przedszkola — w dziafania niezwigzane bezposrednio
z edukacja dziecka.

W badaniach jakosciowych dyrektorzy placéwek edukacyjnych wskazuja przede wszystkim na
wiodaca role rodzicow w wychowaniu dziecka i na pomocniczg funkcje szkoty w tym procesie.

13 Watki oczekiwan wobec rodzicéw i ich roli w edukacji nie byty uwzglednione w scenariuszach wywiadéw z przed-
stawicielami samorzadu, placéwek edukacyjnych czy nauczycielami. Eksplorowano odwrotny kierunek oczekiwan
tj. oczekiwania formutowane przez rodzicéw pod adresem instytucji, urzednikéw i nauczycieli.
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Wspomina sie jednoczesnie o tym, ze szkofa nie moze przejmowac tej funkcji od rodziny, nawet
jesli rodzice formutuja takie oczekiwania. Nauczyciele w badaniach jakosciowych wskazujg z kolei
na rosnace oczekiwania rodzicéw co do zastapienia ich w wypetnianiu obowigzkéw zwigzanych
7 przygotowaniem dziecka do zaje¢, opanowania materiatu. Cho¢ w swietle prawa, oraz w odczu-
ciu nauczycieli odpowiedzialno$¢ w tej kwestii spoczywa na rodzicach, to coraz czesciej prébuja
oni z réznych wzgleddw obarczy¢ nig szkote.

Najbardziej podstawowym oczekiwaniem wzgledem rodzicow w obszarze zadan placéwki
edukacyjnej jest zaangazowanie we wspotprace z nauczycielem oraz aktywny kontakt ze szkofg
(przedszkolem) w kwestiach zwigzanych z edukacja dziecka. Tymczasem w wywiadach jakoscio-
wych z dyrektorami i nauczycielami ustalono, iz jako$¢ zaangazowania i kontaktu stabnie wraz
ze wzrostem wieku dziecka (a zarazem z etapem edukadji), ale tez i wraz ze wzrostem wielkosci
miejscowosci. Jednoczesnie lepsza wspodtpraca ze Srodowiskiem ucznia, rozumiana jako zainte-
resowanie rodzicow i opiekundw, znalazta sie na drugim miejscu wérdd najwazniejszych kwestii
wptywajacych na uzyskiwanie wyzszych wynikdw nauczania — wskazato jg w badaniu ilosciowym
placéwek edukacyjnych 56,8% dyrektoréw z Siemianowic Slaskich (por. rozdziat 6), co np. w po-
rownaniu z innym miastem, Swinoujsciem, jest odsetkiem bardzo wysokim i moze sygnalizowac
istniejgce problemy w zakresie tej wspodtpracy. Jednakze z drugiej strony jedynie 15,9% dyrekto-
row uznato budowanie wiekszego zaangazowania rodzicéw w wychowanie i edukacje dzieci za
jeden z najwazniejszych celéw placowki.

Mamy tu najprawdopodobniej do czynienia z pewnym impasem — dyrektorzy wskazujgc wspot-
prace ze srodowiskiem ucznia jako jedng z kwestii istotnie wptywajacych na wyniki, dajg wyraz
wspomnianym wczesniej oczekiwaniom wzgledem rodziny (co do wiodacej roli w wychowaniu
oraz aktywnego zaangazowania i wspotpracy ze szkota w kwestiach edukacji dziecka). Z drugiej
jednak strony fakt, ze wiekszos¢ dyrektoréw nie stawia placowce za cel budowania zaangazo-
wania rodzicéw w wychowanie i edukacje dzieci moze wskazywac, ze skoro jest to obowigzek
rodzicéw, to oni sami powinni by¢ tego swiadomi. Tym samym w swietle innych priorytetow pla-
cowki edukacyjne nie podejmujg intensywnych dziatar dla budowania tej wspotpracy, po prostu

jej oczekujac.

Wiekszos¢ nauczycieli w badaniach jakosciowych, niezaleznie od badanego powiatu takze uzna-
je zaangazowane rodzicow w zycie szkoty za niewystarczajace. Oczekiwaliby wiekszej frekwen-
Cji na zebraniach, zainteresowania wynikami uczniow (wczesniej niz w momencie wystgpienia
istotnych problemdéw). Nauczyciele chcieliby takze, aby rodzice czesciej pomagali w organizadji
réznego rodzaju imprez i uroczystosci w szkole, byli zainteresowani potrzebami szkoty oraz sta-
rali sie pomagac w ich zaspokojeniu (poprzez wykonanie matych prac remontowych, szukanie
alternatywnych Zrédet finansowania inwestycji). Brak jest réznic w zgtaszanych postulatach na
poziomie badanych powiatéw, natomiast czynnikiem réznicujgcym wydaje sie typ szkoty — naj-
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wiecej postulatéw zgtaszajg nauczyciele licedw oraz szkét zawodowych, natomiast nauczyciele
szkot podstawowych oraz gimnazjow czesciej wydaja sie zadowoleni z poziomu zaangazowania
rodzicéw w zycie szkoty.

Zdaniem badanych dyrektoréw wielu rodzicdw swoj brak zaangazowania ttumaczy i usprawie-
dliwia bezptatnoscig oswiaty, nie majgc swiadomosci realiow funkcjonowania placowek (wieksza
Swiadomos¢ maja rodzice zaangazowani np. cztonkowie Rad Rodzicow).

Przedstawiciele samorzadu lokalnego deklarowali w badaniach, iz nie majg stycznosci z postula-
tami rodzicow wobec wiadz samorzadowych w kontekscie edukacji. Nie formutowano tez zad-
nych oczekiwan wzgledem rodzicow z perspektywy samorzadu. Moze to wskazywac na fakt, ze
rodzice, rodzina nie sg dla przedstawicieli samorzadu podmiotem, partnerem w zakresie zagad-
nien zwigzanych z edukacja, a raczej ich sktadowa, przedmiotem pewnych dziatar i decyzji.

8.2 Zasoby gospodarstw domowych z dzie¢mi w placéwkach
edukacyjnych

8.2.1 Skfad gospodarstwa domowego

W Siemianowicach Slaskich w badaniu panelowym gospodarstw domowych udziat wzieto 570
rodzin. Analizujac dane dotyczace sktadu badanych gospodarstw da sie zauwazy¢, ze zdecydo-
wang wiekszos¢ stanowig rodziny petne, gdzie oboje rodzice uczestnicza w wychowaniu dzieci.
Jednak, co charakterystyczne dla wszystkich miast, w wiekszosci sa to rodziny nuklearne, dwupo-
koleniowe.

Ogromna wiekszos¢ rodzin, podobnie jak w innych badanych powiatach, wychowywata jedno
lub dwoje matoletnich dzieci (85%). W niemal wszystkich gospodarstwach dzieci mieszkaja razem
z matkami, natomiast w co pigtej rodzinie brakuje ojca. W gospodarstwach, w ktérych ojciec nie
mieszka, wynika to gtownie z rozwodu rodzicow, rzadziej smierci ojca. Wérdd badanych rodzin
niewiele byto rodzin wielopokoleniowych, wraz z dziadkami mieszka jedynie 4% badanych. Jest
to jeden z najnizszych wynikow wsrdd badanych powiatéw, mniejsza liczba gospodarstw wielo-
pokoleniowych wystepuje jedynie w powiecie pruszkowskim i tarnobrzeskim.

Czeste samotne rodzicielstwo oraz nieliczne wystepowanie rodzin wielopokoleniowych jest cha-
rakterystyczne dla miast na prawach powiatu. Rodzice w rodzinach nuklearnych czesto skupieni
53 na pracy zarobkowej, przez co maja mniej czasu, ktéry mogliby poswieci¢ dzieciom. W gospo-
darstwach domowych, w ktérych rodzice samotnie wychowuja dzieci, dodatkowym problemem
moze by¢ trudniejsza sytuacja finansowa, co moze sie przektadac na nizsze naktady na edukacje

dzieci.
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Rysunek 53. Skfad gospodarstw domowych objetych badaniem BECKER w powiecie
m. Siemianowice Slaskie

Liczba wszystkich dzieci do 18 r.z. Sktad gospodarstwa - stopien pokrewienstwa
w gospodarstwie z dzieckiem objetym badaniem
Brak 2% Matka 98%
Ojciec 79%
Jedno 47%
Rodzenstwo 62%
Dwoi o Dziadkowie o
vieye 38% (facznie) 4%
- Babcia 3%
Troje 9%
-Dziadek | 3%
Czworo
- 4% Inne osoby 7%
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=570 -
liczba gospodarstw domowych.

Wsrod modeli rodziny funkcjonujacej w powiecie dominowaty rodziny petne, skfadajace sie
z dwajki rodzicow oraz dziecka lub dzieci — powiat nie odbiegat pod tym wzgledem od pozo-
statych lokalizacji (por. Rysunek54.). W co pigtym gospodarstwie dziecko wychowuje samotny
rodzic (najczesciej jest to matka). Zjawisko to jest charakterystyczne dla wszystkich miast na pra-
wach powiatu. Natomiast relatywnie czesto na tle innych badanych powiatow samotny rodzic
z Siemianowic Slaskich zamieszkuje z innymi cztonkami rodziny. Wyprzedzat go jedynie powiat
gizycki, w ktérym model rodziny zdecydowanie blizszy jest rodzinom tradycyjnym (wielodziet-
nym i wielopokoleniowym).

Obecnos¢ bab¢ i dziadkow w gospodarstwach domowych moze przektadac sie na zaangazowa-
nie tych cztonkdw rodziny w sfere zwigzang z dzieckiem — opieke nad nim, partycypowanie w na-

ktadach finansowych, co zwtaszcza w przypadku samotnych rodzicéw, czesto majacych mato
czasu oraz borykajacych sie z problemami finansowymi, moze stanowi¢ duze wsparcie.
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Rysunek 54. Modele rodziny w gospodarstwach domowych objetych badaniem BECKER
w powiecie m. Siemianowice Slaskie

A% 6% . Rodzina nuklearna: dwoje rodzicéw oraz
dziecko/dzieci

B Rodzina wielopokoleniowa/rozszerzona:
dwoje rodzicéw, inni cztonkowie rodziny
oraz dziecko/dzieci

Samotna matka z dzieckiem/dzie¢mi

3%

Samotny ojciec z dzieckiem/dzie¢mi

Rodzina niepetna
wielopokoleniowa/rozszerzona:
samotny rodzic, inni cztonkowie rodziny
oraz dziecko/dzieci

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=570 -
liczba gospodarstw domowych.

8.2.2 Charakterystyka dziecka objetego badaniem BECKER

Badanie BECKER koncentrowato sie na dzieciach w wieku 3-19 lat jako na najwazniejszych uczest-
nikach systemu edukacyjnego i zarazem odbiorcach ustug edukacyjnych oraz innych dziafan
o charakterze edukacyjnym. W niniejszym podrozdziale przedstawiono najwazniejsze informacje
na temat proby dzieci objetych badaniem.

Placoéwki edukacyjne, do ktorych uczeszczaty dzieci objete badaniem, to najczesciej szkoty pod-
stawowe, przedszkola i gimnazja, rzadziej szkoty ponadgimnazjalne. Najwiecej dzieci uczeszcza do
szkét podstawowych (35%), przedszkoli (23%) i gimnazjow (24%), co dziesigte dziecko jest uczniem
liceum, co dwudzieste technikum, jedynie 2% to uczniowie szkét zasadniczych. Zdecydowana wiek-
s70$¢ dzieci (85%) uczeszcza do szkét na terenie powiatu Siemianowice Slgskie. Z placéwek poza
powiatem najczesciej korzystajg dzieci powyzej 13 roku zycia uczeszczajgce do szkot ponadgim-
nazjalnych. Moze byc¢ to zwigzane zaréwno z poszukiwaniem szkét o kierunkach niedostepnych
w Siemianowicach Slaskich, jak i z niedostatecznym poziomem szkét znajdujacych sie w powiecie.

Dla procesu edukacji dzieci oprocz mozliwosci jakie zapewnia rodzina (co zostato szerzej przed-
stawione w kolejnym podrozdziale) istotne sg mozliwosci samego dziecka.

Wiekszo$¢ dzieci objetych badaniem wedtug deklaracji rodzicdw nie posiadata orzeczenia o ogra-
niczeniu sprawnosci lub niepetnosprawnosci (96%), u dzieci uczacych sie nie wystepowaty inne
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specjalne potrzeby edukacyjne (85%). Dzieci nie miaty wiekszych problemoéw z mowieniem,
stuchaniem, rozumieniem, miaty rowniez mniej problemdw z czytaniem ze zrozumieniem niz
wiekszos¢ dzieci w innych powiatach (nizsze wyniki odnotowano tylko w Tarnobrzegu, powiecie
sokolskim i sepoleriskim).

Podobnie jak w innych powiatach rodzice oceniali swoje dzieci jako radzace sobie tak samo jak
rowiesnicy (50% gospodarstw) lub nawet lepiej od nich (46% gospodarstw). Bardzo maty jest
odsetek gospodarstw, w ktérych rodzice zauwazaja, ze ich dzieci radza sobie w nauce gorzej niz
rowiesnicy (3% gospodarstw). Subiektywna ocena mozliwosci edukacyjnych dzieci nie zawsze
odpowiada faktycznym wynikom w nauce. Wsrod dzieci, ktore wedtug rodzicow z badanych go-
spodarstw radza sobie lepiej niz réwiesnicy jedynie 44% uzyskato w roku szkolnym 2011/2012
Srednig ocen powyzej 4,5, a az 28% srednig ponizej 4,0. Mozna uznac, ze cze$c rodzicdw przecenia
mozliwosci swoich dzieci, nie chce widzie¢ lub przyznac sie do tego, ze dzieci nie radza sobie
z nauka tak dobrze, jak widzg to rodzice. Z jednej strony moze to poprawia¢ samopoczucie rodzi-
cow, z drugiej utwierdzac w przekonaniu, ze ich zdolne dzieci nie potrzebujg pomocy w nauce,
a tym samym nie wymagaja wiecej uwagi, czasu czy naktadow finansowych.

Badanie pokazuje, ze opinie na temat mozliwosci uczniow w nauce réznig sie w zaleznosci od
wieku i etapu edukacji. Podczas gdy ponad potowa rodzicéw dzieci z przedszkoli i szkét pod-
stawowych przyznata, ze maja oni wyzsze wyniki niz inni uczniowie, wsrdd ucznidw szkdt po-
nadpodstawowych przyznato to jedynie 40% rodzicow z badanych gospodarstw. Najczesciej
wymieniane przez rodzicéw ze wszystkich powiatodw sg umiejetnosci sportowe dzieci. Rodzice
z gospodarstw badanych w Siemianowicach Slaskich uwazajg, ze ponad potowa ich dzieci ma
umiejetnosci artystyczne i jezykowe — wyniki te byty jednymi z wyzszych wsréd badanych po-
wiatow. Niemal potowa rodzicow dostrzega tez uzdolnienia w pracach technicznych i zdolno-
$ci matematyczne swoich dzieci. Co ciekawe, umiejetnosci rachunkowe i uzdolnienia w pracach
technicznych zdecydowanie czesciej sa dostrzegane wsrdd ucznidw szkédt podstawowych, zas
od poziomu gimnazjum przejawia je mniej niz potowa dzieci. Zaleznos¢ ta jest najwieksza dla
umiejetnosci matematycznych, co koresponduje z faktem, ze egzaminy z czesci matematyczno
-przyrodniczej (po gimnazjach) i czesci matematycznej (po liceum) wypadaja w Siemianowicach
gorzej w poréwnaniu do $redniej ogdlnopolskiej. Uzdolnienia artystyczne i sportowe raczej nie
roznig sie w zaleznosci od wieku.

Wsrod rodzicow dzieci powyzej Il klasy szkoty podstawowe]j ponad potowa uwaza, ze ich dzieci sg
dobre w przedmiotach humanistycznych, przy czym ocena ta malata wraz z wiekiem dziecka. Po-
dobna zaleznos¢ jest widoczna dla przedmiotow Scistych z tym, Ze tu réznica pomiedzy dzie¢mi
w zaleznosci od wieku byta wieksza. Zalezno$¢ ta moze korespondowac z jednej strony z niskimi
wynikami egzaminéw w Siemianowicach Slaskich w czesci zwigzanej z matematyka, z drugiej zas
ze stosunkowo dobrymi wynikami egzamindw jezykowych.
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Nalezy zwréci¢ uwage, ze na tle innych powiatéw, rodzice z gospodarstw badanych w Siemiano-
wicach Slaskich bardzo wysoko oceniali mozliwosci swoich dzieci, wysoko postrzegali zwiaszcza
ich uzdolnienia artystyczne (wyzszy wynik byt tylko w miescie na prawach powiatu — Poznaniu)
oraz jezykowe (wyzszy odsetek w powiatach poznarskim i glogowskim) — wszystkie oceny prze-
suniete byty w kierunku korzystnego korca skali. Moze to oznaczac, ze nazbyt optymistycznie
oceniajag mozliwosci swoich dzieci, zwtaszcza ze jest to powiat, w ktérym uczniowie uzyskuja
niskie wyniki w nauce. Potwierdza¢ moze to opinia nauczycieli, ktorzy w badaniu ilo$ciowym
w wiekszosci widzieli duze réznice intelektualne pomiedzy uczniami (60%); byt to jeden z najwyz-
szych wynikow wéréd badanych powiatow.

Rysunek 55. Uzdolnienia dzieci objetych badaniem BECKER w ocenie rodzicéw

Jest dobre w sporcie 71%

71%

Jest uzdolnione artystycznie

Ma zdolnosci jezykowe

Jest uzdolnione w pracach
technicznych/majsterkowaniu

Duze umiejetnosci
rachunkowe/matematyczne

Problemy z czytaniem
ze zrozumieniem

Problemy z méwieniem,
stuchaniem i rozumieniem

Jest dobre w przedmiotach 68%

humanistycznych

Jest dobre 61%
w przedmiotach $cistych 48%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

3-6 lat W 7-121at W 13-191at

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=570 - liczba
gospodarstw domowych, * N=311 - liczba gospodarstw z dzie¢mi powyzej 3 klasy szkoly podstawowej.
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Analizujac opinie rodzicéw z Siemianowic Slaskich na temat ich dzieci, warto zada¢ sobie pyta-
nie, czy za dobrymi ocenami mozliwosci dzieci idzie deklaracja ponoszenia naktadéw czasowych,
pienieznych czy materialnych na ich edukacje, czy tez raczej dobre wrazenie uspokaja rodzicéw
i zwalnia ich z koniecznosci ponoszenia dodatkowych dziatart. Wyniki badania wskazuja na to, ze
wydatki na edukacje sg wyzsze w gospodarstwach, w ktérych dzieci radza sobie w nauce lepiej na
tle rowiesnikow. Moze to sugerowac, ze osiggniecia edukacyjne dziecka i poziom wydatkéw na
jego edukacje moga miec¢ wspdlne zrodta (np. poziom wyksztatcenia rodzicow powigzany z po-
ziomem zarobkéw). W kolejnych podrozdziatach scharakteryzowane zostaty zasoby gospodar-
stwa domowego réznego rodzaju, ktére potencjalnie moga miec zwigzek zaréwno z naktadami
ponoszonymi na edukacje, jak i z efektami edukacyjnymi.

8.2.3 Kapitat kulturowy i spoteczny rodziny

Jak juz wspomniano, istotnym elementem w procesie edukacji dzieci sa mozliwosci, jakie posia-
daja rodziny, w ktorych sie wychowuja. Sa one istotne z punktu widzenia zasobdw, ktdére moga
stanowi¢ wsparcie dziecka w procesie edukacji. Nalezy je podzieli¢ na trzy sfery: kapitat kulturowy
i spofeczny rodziny, zasoby czasu oraz zasoby finansowe i materialne. Mozliwosci te zostaty omo-
wione w trzech kolejnych podrozdziatach.

8.2.3.1 Charakterystyka rodzicow

To, jacy sa rodzice w Siemianowicach Slaskich i jak funkcjonujg ich rodziny, réwniez na polu eduka-
¢ji, w duzej mierze wynika z charakteru powiatu — gesto zaludnionego osrodka poprzemystowego,
ktérego istotnymi problemami sg bezrobocie, niskie dochody oraz starzenie sie spoteczenstwa.

Nalezy zwrdci¢ uwage na wyksztatcenie posiadane przez rodzicéw z badanych gospodarstw.
Poziom wyksztatcenia jest bowiem znaczacy dla ksztattowania postaw, aspiracji i oczekiwan
mtodziezy. Rodzice z Siemianowic Slaskich wypadaja przecietnie pod wzgledem poziomu wy-
ksztatcenia w poréwnaniu z rodzicami z innych powiatow objetych badaniem BECKER. Przewaza
wyksztatcenie zawodowe, niewielki odsetek posiada wyksztatcenie wyzsze. Pod tym wzgledem
Siemianowice Slaskie zblizone sg do powiatéw ziemskich jak gizycki czy gtogowski. Siemiano-
wice Slaskie potozone sg na terenie wojewddztwa $laskiego w centrum Gérnoslaskiego Okre-
gu Przemystowego, gdzie gtéwnym obszarem zatrudnienia jest przemyst i budownictwo (47%
mieszkancow). Warto zasygnalizowac, ze rodzice badanych dzieci maja wyzsze wyksztatcenie niz
przecietna dla Siemianowic Slgskich. Jest to zwigzane z nizszym niz przecietny wiekiem rodzicéw,
co moze wynikac z uzyskiwania coraz wyzszego wyksztatcenia przez kolejne pokolenia. W porow-
naniu do innych powiatéw, a zwifaszcza miast na prawach powiatow, nalezy podkreslic¢ jednak re-
latywnie niski poziom wyksztatcenia rodzicow. Nawet odsetek matek z wyzszym wyksztatceniem
(23% gospodarstw), jest istotnie nizszy niz w innych miastach na prawach powiatach. Ojcowie
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z badanych gospodarstw maja najczesciej wyksztatcenie zasadnicze zawodowe — jest to najwyz-
szy odsetek wsrdd innych miast na prawach powiatu.

W gospodarstwach badanych w Siemianowicach Slaskich, podobnie jak we wszystkich badanych
powiatach zaobserwowano, ze matki posiadaja wyzsze wyksztatcenie niz ojcowie. Jest to o tyle
istotne dla edukacji dzieci, ze matki majg zazwyczaj wiekszy wptyw na wychowanie dzieci, to one
przekazujg im aspiracje zyciowe i posiadany kapitat kulturowy.

Charakteryzujac rodzicow, nalezy réwniez zwroci¢ uwage na ich sytuacje zawodowa. Aktywnosc
zawodowa rodzicow jest determinanta z jednej strony sytuacji finansowej gospodarstwa domo-
wego, a tym samym mozliwosci ponoszenia naktadow finansowych na edukacje (gospodarstwa,
gdzie pracuje jeden rodzic lub rodzice w ogdle nie pracujg sg w o wiele trudniejszej sytuacji fi-
nansowej niz gospodarstwa, w ktorych oboje rodzice maja prace). Z drugiej strony sam fakt pracy
oraz jej charakter wptywajg na ograniczenie zasobdw czasu, jakie rodzice mogg poswiecac swoim
dzieciom. Jest to szczegdlnie istotne w tych lokalizacjach, gdzie obserwowany jest obcigzajacy
rodzica charakter pracy.

Ponad potowa matek i ojcow z badanych gospodarstw pracuje zarobkowo, oboje rodzice pra-
cujg jedynie w 43% gospodarstw domowych. Sposrdd wszystkich powiatéw, w Siemianowicach
Slaskich jest najnizszy odsetek pracujgcych ojcow (67% gospodarstw), nie rézni sie on jednak
istotnie od innych miast na prawach powiatu, ktére ogdInie notuja wyzszy poziom bezrobocia niz
powiaty ziemskie. Natomiast matki, pomimo wyksztatcenia wyzszego niz ojcowie, pracuja istotnie
rzadziej nizinne matki w miastach na prawach powiatu. Siemianowice Slgskie jako powiat wyréz-
nia réwniez 24% odsetek matek biernych zawodowo (nieznacznie wyzszy ich odsetek odnotowa-
no jedynie w powiatach gtogowskim i gizyckim).

Znaczaca biernos¢ zawodowa matek z gospodarstw badanych w Siemianowicach Slgskich spo-
wodowana jest koniecznoscig zajmowania sie domem i opieka nad dzie¢mi (gtéwnie od 3 do
6 roku zycia). Wida¢ zatem, ze w powiecie nalezy oczekiwac wiekszego zaangazowania matek
w sfere domowa, co moze przektadac sie na wiekszy ich wptyw na edukacje dzieci. Na ojcach zas
czesciej bedzie spoczywat obowigzek utrzymania rodziny.
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Rysunek 56. Charakterystyka rodzicéw pod wzgledem wyksztatcenia i sytuacji zawodowe;j

Wyksztatcenie

Wyzsze

Policealne/pomaturalne
9% < . .
Srednie ogdlnoksztatcace
Srednie zawodowe

Zasadnicze zawodowe

Gimnazjalne i ponizej

Brak rodzica w gospodarstwie

Matka _ Ojciec
Sytuacja zawodowa

] Nie pracuje zarobkowo
i nie szuka pracy

Nie pracuje zarobkowo,
ale szuka pracy

B Pracuje zarobkowo

B Brak rodzica w gospodarstwie

Matka Ojciec

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych - kwestionariusz rodzice/opiekunowie,
N=570 - liczba badanych gospodarstw domowych.

W badanych gospodarstwach struktura zatrudnienia pracujgcych matek i ojcéw jest zblizona.
Wiekszos¢ jest zatrudniona w oparciu 0 umowe o prace na czas nieokreslony. Matki z badanych
gospodarstw czesciej niz ojcowie pracujg w oparciu 0 umowe na czas okreslony oraz na podsta-
wie umowy o dzieto/zlecenie. Ojcowie zas czesciej niz matki wykonuja dziatalnos¢ pozaroliczg na
wiasny rachunek.
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Rysunek 57. Charakterystyka pracy rodzicow

Praca na witasny rachunek
w gospodarstwie rolnym

Praca na wifasny rachunek, poza
rolnictwem nie zatrudniam ludzi

Praca na wfasny rachunek, poza
rolnictwem zatrudniam ludzi

Praca na podstawie umowy
0 prace na czas nieokreslony

Praca na umowe o prace na czas
okreslony

Praca na podstawie umowy
o dzieto/zlecenie

Inne

Matka Ojciec

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych - kwestionariusz rodzice/opiekunowie,
N matek = 351 — matki pracujqce, N ojcéw = 381 - ojcowie pracujqgcy.

Analizujac charakterystyke wymogow pracy rodzicéw, mozna stwierdzi¢, ze w badanych gospo-
darstwach oboje rodzice pracujg najczesciej w tych samych, okreslonych godzinach. Natomiast
badane gospodarstwa z Siemianowic Slaskich zdecydowanie wyrdznia to, ze zardbwno matki, jak
i ojcowie pracujg w systemie zmianowym istotnie czesciej niz rodzice z innych powiatéw. Pracuje
tak co czwarta matka i co trzeci ojciec. Jest to zapewne zwigzane z typowo poprzemystowym
charakterem tego powiatu. Co wazne, taki charakter pracy sprawia, ze rodzice czesciej sg zmecze-
ni, moga mie¢ mniej czasu i energii dla swoich dzieci.

8.2.3.2 Kapitat spoteczny rodziny

Stopien lokalnego zakorzenienia rodzicow z badanych gospodarstw jest w przypadku Siemiano-
wic Slaskich do$¢ ograniczony i dotyczy czesciej matek niz ojcdw (por. Rysunek 58.). Mozna wiec
stwierdzi¢, ze w okoto potowie badanych gospodarstw rodzice nie urodzili sie w gminie, gdzie
zamieszkujg obecnie. Nie badano skad doktadnie respondenci sie przeprowadzili — moze by¢ to
migracja w obrebie aglomeracji gérnoslaskiej. Niemniej istotny jest fakt, ze ponad potowa bada-
nych dorostych musiata zakorzenic sie i budowac swoje zycie w nowym miejscu.

Rodzice i dziadkowie matek czesciej mieszkali w tej samej lub sgsiedniej gminie niz rodzice ojcow.
Pomiedzy pokoleniami widac¢ jednak trend do przemieszczania sie pomiedzy powiatami, a sto-
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pien zasiedziatosci badanych rodzicow jest ograniczony. Dla poréwnania z najwiekszym z bada-
nych miast — Poznaniem — od urodzenia mieszka w nim 68% matek i 52% ojcow, w Tarnobrzegu
zas 77% matek i 65% ojcow.

Rysunek 58. Zakorzenienie lokalne rodzicéw oraz ich rodzin

Matka Ojciec

Matka mieszka na Ojciec mieszka na

terenie gminy/miasta 58% terenie gminy/miasta 47%
od urodzenia od urodzenia

Rodzice matki Rodzice ojca
mieszkajg w tej mieszkajg w tej
samej/sasiedniej 56% samej/sasiedniej 42%

gminie/miescie gminie/miescie

Dziadkowie matki Dziadkowie ojca
m|e§zka@ wiej 48% m|e§zkaJ§ w tej 33%
samej/sasiedniej samej/sasiedniej
gminie/miescie gminie/miescie
0% 20% 40% 60% 80% 0% 20% 40% 60% 80%

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych - kwestionariusz rodzice/opiekunowie,
N=570 - liczba gospodarstw domowych.

Wyniki badania pokazuja, ze pomimo ograniczonego stopnia zasiedziatosci badanych gospo-
darstw domowych, ich inkluzja spofeczna mierzona intensywnoscig kontaktow rodzinno-towa-
rzyskich jest wysoka. Rodzice™ z prawie 90% badanych gospodarstw utrzymuja regularne kon-
takty z rodzing i/lub przyjaciétmi, znajomymi. Najczestsze (przynajmniej kilka razy w roku) oraz
najszersze kontakty utrzymywane sa mimo wszystko z rodzinami — kontakty regularne utrzymuje
sie z 4-10 osobami. Bardziej ograniczone jest natomiast grono przyjaciét (2-3 osoby), czy znajo-
mych (4-6 osob).

14 W przypadku pytania o kontakty towarzyskie i osobiste z innymi osobami zbierano dane tylko od rodzica bedacego
gtéwnym respondentem — osobg, z ktérg byt prowadzony wywiad w gospodarstwie domowym. Nie pytano o kontakty
towarzyskie i osobiste drugiego rodzica/opiekuna.
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Rysunek 59. Liczba oséb, z ktérymi rodzice kontaktuja sie regularnie (przynajmniej kilka
razy w roku) z kregu rodziny, przyjacioéti znajomych

‘

Rodzina

Przyjaciele 11%

0%  20%  40%  60%  80%  100%
Nikt B Jedna B Dwielubtrzy M Cztery do szesciu

B Siedem do dziesieciu B Powyzej dziesieciu B Nie wiem, trudno powiedzie¢

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych - kwestionariusz rodzice/opiekunowie,
N=570 - liczba gospodarstw domowych.

8.2.3.3 Kapitat kulturowy rodziny

Rozwdj edukacyjny dzieci determinuje réwniez kapitat kulturowy rodziny, czyli model spedzania
czasu w rodzinie, a takze korzystanie z réznych dobr kultury np. czytanie ksigzek czy wyjscie do
kina, teatru itp. W pogtebionych wywiadach rodzinnych (o charakterze jakosciowym) widoczne
jest, iz wiezi rodzinne i szacunek do rodzicow s3 silne, a co charakterystyczne, mtodziez, nawet
dorosta, bardzo liczy sie z opinig starszych cztonkow rodzin. Badane przypadki potwierdzaty wy-
niki przytoczonych powyzej wywiadow ilosciowych, ktére wskazywaty, ze mimo ograniczonego
zakorzenienia lokalnego rodzin, relacje z dalszymi cztonkami rodziny sg utrzymywane. W wywia-
dach jakosciowych okazywato sie, ze rodziny zyja aktywnie, rodzice dos¢ czynnie spedzaja czas.
Zwiaszcza ojcowie uprawiajg duzo sportu, a dzieci czesto idg za ich przyktadem. Ponadto dzieci
angazuja sie w zajecia dodatkowe zwigzane z aktywnoscig fizyczng, nauka, rozwijaniem zaintere-
sowan, mimo ubogiej oferty takich zajec.

Poniewaz w tygodniu rodzice i dzieci s zaabsorbowani swoimi zajeciami, rodziny raczej niewiele
czasu spedzaja razem. Mimo to wydaja sie by¢ one zzyte ze sobg, nie unikajg swojego towarzy-
stwa i spedzaja wspdlnie weekendy. Wowczas rodziny jedza razem obiad, odwiedzajg dziadkdw,
ewentualnie jada na dziatke; zdarza sie, ze rodzice podzielajg z dzie¢mi wspdlng pasje sportowa
(wspdlne wyjazdy na narty, oglagdanie meczu), wiele rodzin wyjezdza na wspdlne wakacje. W ro-
dzeristwach panuja zwykle serdeczne stosunki — siostry i bracia spedzajg razem czas na realizacji
wspodlnych hobby i pogtebianiu zainteresowan.
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Kapitat kulturowy rodziny buduje rowniez wykorzystanie dobr kultury. W badaniu BECKER jako
jego wskaznik wykorzystano poziom czytelnictwa. W przypadku badanych rodzin z Siemianowic
Slgskich nieznacznie odbiega on od przecietnego poziomu czytelnictwa w badaych powiatach.
Na tym samym poziomie utrzymuje sie odsetek osob, ktére nie przeczytaty zadnej ksigzki. Nato-
miast rodzice z Siemianowic Slaskich jesli juz czytali, to wiecej niz przecietnie w innych badanych
powiatach, byty to 2-3 ksigzki, ale rowniez dziesie¢ lub wiecej (por. Rysunek 60.).

Rysunek 60. Liczba ksigzek przeczytanych przez rodzica w ciggu ostatnich 12 miesiecy

CBOS 2013 Badanie BECKER
100% 1 - 100%

B Dziesiec lub wiecej

80% A -80%
B Szesc¢ do dziesieciu

o 12%

60%- 13% Cztery do pieciu ? L 60%
[ Dwie do trzech

40% A -40%
B edna

20% - B Anijednej ksigzki L 20%
. Nie wiem, trudno powiedzie¢

0%- -0%

Zrédto: Kierunki i formy transformacji czytelnictwa w Polsce. Raport z badania zatozycielskiego,
CBOS, Warszawa, Grudzieri 2013; Badanie dzieci i gospodarstw domowych - kwestionariusz ro-
dzice/opiekunowie, N=570 - liczba gospodarstw domowych. W przypadku pytania o liczbe prze-
czytanych ksigzek zbierano dane tylko od rodzica bedqcego gtéwnym respondentem — osobgq,
z ktérq byt prowadzony wywiad w gospodarstwie domowym. Nie pytano o czytelnictwo drugiego
rodzica/opiekuna.

Model spedzania czasu w rodzinie i stosunek do dobr kultury ilustruje rowniez badanie przebiegu
dnia poprzedniego (DAR). W ciggu tygodnia rodzice z badanych gospodarstw najczesciej spedza-
li czas na ogladaniu telewizji — 5 razy w tygodniu ogladato jg 90% matek i 72% ojcdw. Znacznie
gorzej w badaniu wypadto czytanie ksigzek — po ksigzke w badanych gospodarstwach nie sie-
gneto w ogodle 44% matek i 56% ojcow. Matki czytaja jednak czedciej niz ojcowie — raz w tygodniu
czyta potowa matek i jedynie 17% ojcow. Czesciej niz po ksigzki, rodzice siegaja po prase lub
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komiksy, réwniez i w tym przypadku matki czytajg wiecej niz ojcowie. Stosunkowo czesto rodzice
korzystaja z Internetu, okoto potowa z nich korzysta z niego pie¢ razy w tygodniu.

Wyniki badania DAR pokazuijg relatywnie niskie zaangazowanie rodzicéw z Siemianowic Slgskich
W organizacje czasu wolnego wiasnego lub rodziny. Do rzadkosci nalezy udziat rodzicow w re-
kreacji na $wiezym powietrzu — raz w tygodniu robig tak rodzice z 1/4 badanych gospodarstw,
podczas gdy w Poznaniu jest ich potowa. Poréwnywalnie rzadziej niz w Poznaniu rodzice z go-
spodarstw badanych w Siemianowicach Slaskich wychodzg do teatru, kina, na koncert, do pubu,
kawiarni, czy cukierni, uczestnicza w imprezach sportowych, spotkaniach klubu lub stowarzy-
szenia (réznice w wynikach siegaja od dziesieciu do ponad trzydziestu punktow procentowych).
Mimo ze Siemianowice Slaskie sg miastem na prawach powiatu i dostep do réznorodnych form
spedzania wolnego czasu moze byc¢ wiekszy niz w powiatach ziemskich, przeszkoda dla rodzicow
moga by¢ ograniczone zasoby finansowe.

Dominujacg formga obcowania z kulturg w przypadku dzieci, podobnie jak u rodzicow, byto ogla-
danie telewizji. Dzieci czytaty ksigzki czesciej niz oboje rodzicow. Co ciekawe, wyniki byty niemal
identyczne dla dzieci i matek (ojcowie czytaja o wiele rzadziej niz matki) — raz w tygodniu czyta
potowa dzieci i matek, pie¢ razy w tygodniu czyta niemal co 4 z nich. Podobng zaleznos¢ mozna
zaobserwowac rowniez wsréd osob, ktdre nie czytajg w ogdle — zardwno wsrdd dzieci i matek
jest to niemal 45%, co potwierdza teze o dominujacym wptywie matek na poziom czytelnictwa
dzieci. Wsréd dzieci powszechne byto korzystanie z Internetu, dzieci mtodsze korzystajg z niego
rzadziej niz starsze.

Aktywno$¢ mtodziezy w wieku 13-19 lat w organizowaniu swojego czasu wolnego jest wyzsza niz
ich rodzicéw. Gtownym zajeciem byto spotykanie sie ze znajomymi (95%), wynik ten byt podobny
we wszystkich badanych powiatach. Natomiast wiecej niz potowa dzieci spedzata wolny czas na
zajeciach sportowych, wyjsciach do klubu, kawiarni, pubu, a niemal potowa wychodzita do teatry,
kina, na koncert, czy na dyskoteki i imprezy. Wyniki te nie odbiegaja od obserwowanych w innych
miastach na prawach powiatu (réwniez od tak réznego, w przypadku rodzicéw, Poznania). Moz-
na sie zastanawiac, czy wyzsza aktywnosc¢ dzieci nie odbywa sie kosztem aktywnosci rodzicow,
ktorzy wolg ograniczony budzet rodzinny przeznaczac na rekreacje dzieci i ich kontakt z kultura.

8.2.3.4 Relacje miodziezy z rodzicami
W procesie edukacji istotne znacznie moze miec¢ wsparcie okazywane dzieciom przez rodzicow.

Ksztaftuje to nie tylko aspiracje dziecka, ale réwniez swiadczy o zaangazowaniu rodzicéw i wia-
czeniu w ksztattowanie sie sciezki zyciowej dziecka.
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Wedle deklaracji mtodziezy w wieku 13-19 lat objetej badaniem, dzieci uzyskujag od rodzicow zna-
czace wsparcie w zakresie edukacji — rodzicom zalezy na tym, zeby uczyty sie dobrze, regularnie
uczestnicza w zebraniach szkolnych, wiedzg na biezaco, jakie dziecko dostaje oceny w szkole.
Jednak, o czym juz byta mowa, zaangazowanie rodzicow stabnie wraz z przechodzeniem do ko-
lejnych etapdw ksztatcenia. Wyniki rozmow z uczniami w wieku 13-19 lat sg zbiezne z ustaleniami
badania z nauczycielami: im wyzszy poziom nauczania, tym mniejsze zaangazowanie rodzicéw
w zycie placowki, w tym uczestnictwo w zebraniach szkolnych. Co niepokojace, zaangazowanie
rodzicow w mniejszym zakresie dotyczy rozwoju kulturalnego dziecka (chodzenia do teatruy, kina
czy muzeum), jednak odsetek ten nie rézni sie znaczaco od innych miast na prawach powiatu.
Istotnie czesciej zachecane do rozwoju kulturalnego sg dzieci matek z wyksztatceniem wyzszym.

Nalezy podkresli¢, ze wyksztatcenie rodzicéw nie ma zwigzku z ich poziomem zaangazowania
w edukacje dzieci i kontakt ze szkota. To wazne, zwtaszcza dlatego, ze wyksztatcenie rodzicow
7 gospodarstw badanych w Siemianowicach Slgskich jest nizsze niz w innych miastach na pra-
wach powiatu.

Mtodziez z Siemianowic Slaskich moze liczy¢ na wsparcie opiekunéw w sprawach zyciowych.
Uczniowie mogg zawsze porozmawiac z rodzicami o sprawach dla siebie waznych. Majg rowniez
ustalone pewne obowigzki w gospodarstwie domowym. W rodzinach panujg réwniez zasady
Swiadczace o wzajemnej trosce i poszanowaniu; wiekszos¢ miodziezy deklarowata, ze zawsze
daje znac rodzicom gdzie jest, jesli wieczorem nie ma ich w domu o ustalonej godzinie.

Poréwnujac sytuacje w Siemianowicach Slaskich ze wszystkimi badanymi powiatami, nalezy
zwrdci¢ uwage, ze podobnie jak w innych powiatach ponad potowa mtodziezy uznaje, ze rodzice
sg dla nich zbyt opiekunczy, ale jedynie co czwarta osoba przyznaje, ze sg zbyt wymagajacy. Od-
setki te, zwtaszcza w odniesieniu do nastoletniego wieku respondentdw w okresie dojrzewania,
sq raczej niskie i potwierdzajg obserwacje z wywiaddw jakosciowych méwigce o dobrych rela-
cjach miedzy rodzicami a dzie¢mi, opartych na wzajemnym szacunku i wsparciu.
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Rysunek 61. Opinie mtodziezy objetej badaniem BECKER o relacjach z rodzicami (odsetek
odpowiedzi,zdecydowanie sie zgadzam” oraz,raczej sie¢ zgadzam”)

Rodzicom/opiekunom zalezy - | " 98%

na tym, zebym sie dobrze uczyt/a 97%
o a2 o 92%
opiekunami o moich waznych 92%

sprawach

e [ 9%

chodza na zebrania wszkole

Rodzice/opiekunowie wiedza na

biezaco jakie dostaje oceny [FEII— 3%

90%
Gdy wieczorem nie ma mnie
D PO stal O] GO e, 81%
odzywam sie 90%

Rodzice/opiekunowie wymagaja

ode mnie pomocy wprowadzeniu [ s6%

domu, w gospodarstwie 81%
Rodzice/opiekunovie zachecaia. | 59%
mnie do chodzenia do teatru/kina 52%

Rodice/opiekunowie sq. | 54%

dla mnie za bardzo opiekuriczy 51%
Rodzice/opiekunowie sg zbyt 31%
wymagajacy w stosunku do mnie H
0%  20%  40%  60%  80%  100%
B Gimnazjum Szkota ponadgimnazjalna

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz dziecka 13-19 lat, N=248 - licz-
ba dzieci w wieku 13-19 lat.

8.2.4 Zasoby czasu w rodzinie

Zaangazowanie rodzicow w edukacje dzieci zalezne jest réwniez od mozliwosci czasowych ro-
dzicéw, a te sg w duzej mierze pochodng modelu pracy charakterystycznego dla danego powia-
tu. Jak juz wspomniano, matki z badanych gospodarstww Siemianowicach Slaskich czesciej niz
ojcowie pozostajg w domu, zajmujac sie wychowaniem dzieci i prowadzeniem gospodarstwa

domowego.

Analizujac charakterystyke wymogodw pracy rodzicow, mozna zauwazy¢, ze rodzice z badanych
gospodarstw pracujg najczesciej w tych samych, okreslonych godzinach. Siemianowice Slaskie
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wyrdznia to, ze zardwno matki, jak i ojcowie istotnie czesciej niz rodzice z innych powiatdéw pracu-
ja w systemie zmianowym. Pracuje tak matka w co czwartym i ojciec w co trzecim gospodarstwie.
Zwigzane jest to zapewne z poprzemystowym charakterem tego powiatu. Taki charakter pracy
sprawia, ze rodzice czesciej sg zmeczeni, mogg mie¢ mniej czasu i energii dla swoich dzieci (por.
Rysunek 62.). Najczesciej w domu przebywaja matki (w 97%gospodarstw codziennie), znacznie
rzadziej ojcowie (73% gospodarstw), ktérzy czesciej przebywajg poza gospodarstwem domo-
wym —w 2% gospodarstw bywaja w domu rzadziej niz dwa dni w miesigcu, a 3% od dwoch dni
w tygodniu do dwdch w miesigcu. Nieobecnos¢ ojcdw w gospodarstwie domowym na co dzien
spowodowana jest w 100% praca zarobkowa, w wiekszosci przebywaja za granica (79% gospo-
darstw), rzadziej na terenie kraju (18% gospodarstw).

Rysunek 62. Charakterystyka wymogoéw pracy rodzicow

Praca w tych samych okreslonych
godzinach (np. zawsze 9-17)

64%

Praca w dogodnych,
elastycznych godzinach

Praca pozwala na
wykonywanie jej w domu

Praca w godzinach wieczornych

Praca zmianowa

12%

Praca w weekendy. 14%

0%  20%  40%  60%  80%  100%

I Matka Ojciec

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych - kwestionariusz rodzice/opiekunowie,
N matek = 351 — matki pracujqce, N ojcéw = 381 - ojcowie pracujqcy.

Badanie pokazuje, ze matki z gospodarstw badanych w Siemianowicach Slaskich rzadziej zaanga-
zowane sg w prace zawodowa, a matki pracujgce poswiecajg na prace mniej czasu niz ojcowie.
Pracujace matki zazwyczaj poswiecaty na prace najwyzej 8 godzin dziennie. Wiecej niz 8 godzin
na prace poswiecaty matki z 22% gospodarstw i ojcowie z 38% gospodarstw (por. Rysunek 63.).
Rodzice sporo czasu poswiecajg na dojazd do pracy — powyzej pét godziny zajmuje to 56% ojcow
i 50% matek. Podobnie wysokie wyniki osiggane sg tylko w Poznaniu i powiecie pruszkowskim.
Wigze sie to zapewne z duza gestoscia zaludnienia powiatow i zwigzanym z tym wiekszym ruchem
ulicznym, a takze odlegtoscia i czasem potrzebnym na dojazd do pracy (w przypadku powiatu
pruszkowskiego wazne jest sasiedztwo Warszawy, w ktorej wiekszos$¢ oséb pracuje).
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Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w Siemianowicach matki pracujg gtéwnie do 5 dni w tygodniu,
ojcowie czesciej niz matki pracujg wiecej niz 5 dni (odpowiednio 22% matek i 38% ojcéw z bada-
nych gospodarstw). Krétszy czas pracy matek sprawia, ze maja one wiecej czasu na zajmowanie
sie domem i dzie¢mi.

Rysunek 63. Liczba godzin pracy w ciggu dnia i liczba dni w tygodniu przeznaczanych
przez rodzicéw na prace zawodowa

taczny czas na prace zarobkowa w ciggu dnia

14% Powyzej 10 godzin dziennie

28%

Powyzej 8 do 10 godzin dziennie
B Powyzej 7 do 8 godzin dziennie

B Do 7 godzin dziennie

Liczba dni w tygodniu poswiecanych na prace zarobkowa

4% 8%
14% Siedem
30%
Szesc
B rie¢

B Cztery lub mniej

Matka Ojciec

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych - kwestionariusz rodzice/opiekunowie,
N matek = 351 — matki pracujqce, N ojcéw = 381 - ojcowie pracujqcy.

W Siemianowicach Slaskich podziat obowigzkéw w rodzinie ma charakter raczej tradycyjny. Do-
minuje model rodziny, w ktorym kobiety sg silnie obcigzone sferg domowa, do jakiej zalicza sie
obowigzki zwigzane z wychowaniem i edukacjg dzieci. Mezczyzni natomiast w badanych go-
spodarstwach czesciej i bardziej angazuja sie w prace zawodowg (co widac¢ w obcigzeniu czaso-
wym i w wymogach pracy — dtuzsze godziny pracy, czesciej praca w weekendy). Prawidfowosci te
pokazuje rowniez badanie przebiegu dnia poprzedniego (DAR). W wiekszosci badanych gospo-
darstw matki dzieci w wieku 3-12 lat zajmujg sie w tygodniu pracami domowymi, zakupami itp.,
co zajmuje im przecietnie 3,5 godziny dziennie. Matki niepracujace poswiecajg na te czynnosci
okoto péttorej godziny wiecej niz matki pracujace. Podobne obowigzki wypetniaja ojcowie z po-
nad potowy badanych gospodarstw, poswiecajac na nie niewiele ponad dwie godziny. Opieka
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nad dzieckiem, zaréwno w dni powszednie, jak i dni wolne, jest domeng matek. Odsetek matek
zajmujacych sie dzie¢mi w tygodniu pracy jest taki sam w gospodarstwach matek pracujacych
i biernych zawodowo. Grupy te réznig sie przecietnym czasem poswiecanym na opieke nad
dzie¢mi — matki pracujgce poswiecajg temu 2 godziny i 40 minut, matki niepracujace za$ o 40 mi-
nut wiecej. Dzie¢mi zajmuja sie ojcowie w potowie gospodarstw, jednak o ile w tygodniu zajmuje
im to troche ponad trzy godziny, o tyle w weekend czas ten sie wydtuza.

Dane na temat przebiegu dnia dzieci z badanych gospodarstw potwierdzaja, ze to matki spedzajg
Z nimi czesciej czas i $rednio towarzysza im dtuzej niz ojcowie. Rodzice najczesciej towarzysza
dzieciom z najmtodszej grupy wiekowej (3-6 lat). Intensywnos¢ tych kontaktow maleje natomiast
z wiekiem dziecka. Matki towarzysza dzieciom z najmtodszej grupy wiekowej przecietnie prawie
6 godzin, podczas gdy ojcowie niemal 4 godziny. Z kolei w przypadku najstarszych dzieci matki
towarzysza im przez 4 godziny, ojcowie zas okoto 3 godzin. Babcie towarzysza dzieciom rzadziej.
Najczesciej i najwiecej czasu spedzajg z dzie¢mi najmfodszymi (towarzysza niemal co trzeciemu
dziecku w wieku 3-6 lat) — nieco ponad 3 godziny- a ponad 2 godziny z dzie¢mi powyzej 6 roku
Zycia (towarzysza jednak jedynie 7-13% dzieci). Cho¢ niewielki odsetek rodzin w Siemianowicach
mieszka z babciami (3% gospodarstw), jak pokazato badanie DAR babcie witaczaja sie w pomoc
w opiece nad mfodszymi dzie¢mi. Szczegdinie czesto dzieje sie to w rodzinach, gdzie gtéwnym
zrodtem dochodéw jest praca najemna.
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Rysunek 64. Osoby towarzyszace dzieciom w ciggu dnia
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz przebiegu dnia poprzedniego dla
dziecka w wieku 3-12 lat, kwestionariusz przebiegu dnia poprzedniego dla dziecka w wieku
13-19lat. N=161 dzieci w wieku 3-12 lat, N=124 dzieci w wieku 13-19 lat.
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8.2.5 Zasoby finansowe i materialne

Kluczowe znaczenie dla procesu edukacji dziecka maja rowniez zasoby finansowe rodziny. Dzieki
nim mozna zapewni¢ dziecku dobre warunki do nauki poprzez dostep do wszelkich pomocnych
dobr, ale rowniez zadbac o jakos¢ ksztatcenia np. poprzez zapewnienie ptatnych zaje¢ dodatko-
wych, korepetydji itp.

Jak wynika z przeprowadzonych badan, rodziny z dzie¢mi w wieku szkolnym i przedszkolnym
w Siemianowicach Slgskich sg sytuowane niewiele ponizej przecietnej w poréwnaniu do rodzin
z innych powiatéw objetych badaniem BECKER. Przecietny miesieczny dochéd netto badanych
gospodarstw domowych osiggnat 3283 zt (pie¢ powiatdw osiggato dochody wyzsze, trzy powia-
ty dochody nizsze, wsréd miast na prawach powiatu nizsze dochody osiggali tylko mieszkancy
Tarnobrzega). Dochody Siemianowickich gospodarstw wahaty sie najczesciej pomiedzy 2501 zt
a 4000 zt netto miesiecznie (28% gospodarstw). Dochody miesieczne netto do 2500 zt osiggato
23% gospodarstw, a powyzej 4000 zt —15% gospodarstw.

Subiektywne opinie przedstawicieli badanych gospodarstw domowych rowniez wskazujg na
przecietng sytuacje finansowa rodzin. 65% ocenito, iz na co dzieh pieniedzy starcza, ale nie stac
ich na wieksze wydatki. Jest to odsetek podobny do uzyskanego w ogdlnopolskim badaniu Tar-
get Group Index™ (TGl), w ktérym 62% gospodarstw oceniato swojg sytuacje jako przecietna.
Respondenci objeci badaniem BECKER w poréwnaniu z wynikami badania TGl oraz innych ba-
danych powiatow niemal tak samo czesto oceniali, ze ich sytuacja jest trudna. Mniejszy byt na-
tomiast odsetek gospodarstw oceniajagcych swoja sytuacje jako dobra, zarbwno w zestawieniu
z badaniem TG, jak i z innymi powiatami badanymi w badaniu BECKER.

Najgorzej swojg sytuacje oceniajg gospodarstwa samotnych rodzicow oraz takich, w ktérych nie
pracuje zawodowo zaden rodzic — odpowiednio rodzice z 30% i 46% gospodarstw musza odma-
wiac sobie wielu rzeczy, aby pieniedzy starczyto na zycie. W trudnej sytuacji znajduja sie réwniez
rodzice gorzej wyksztatceni. Najlepiej wyglada sytuacja gospodarstw, gdzie pracuja obydwoje
rodzice oraz co najmniej jeden z rodzicow posiada wyksztatcenie wyzsze.

Zrodtem dochodéw gospodarstw najczescie] jest praca najemna cztonkéw gospodarstwa — do-
chody z tego Zroédta uzyskiwato 77% gospodarstw, z czego dla 68% byfo to gtéwne zrédto do-
chodu. Drugim najczesciej wystepujacym Zrodtem dochodu byty swiadczenia rodzinne i praca
na wiasny rachunek poza gospodarstwem rolnym (oba po 14%). Przy czym o ile praca na wtasny

15 TGl (Target Group Index) jest badaniem cigglym prowadzonym przez Instytut Millward Brown na ogélnopolskich re-
prezentatywnych probach Polakéw. Cho¢ koncentruje sie na zagadnieniach konsumenckich, stanowi takze dobre
Zrédto doktadnych charakterystyk demograficznych badanych oséb. Do poréwnania wykorzystano wyniki TGl z okresu
kwiecien 2013 — marzec 2014, dla grupy gospodarstw domowych z dzie¢mi w wieku 3-19 lat. Wielkos¢ préby na po-
ziomie kraju wyniosta 6 899.

‘ Raport SIEMIANOWICE STRONY DoDruku.indd 182 2015-02-02 19:01:10



rachunek byfa gtownym Zrédtem dochodu dla 12% rodzin, o tyle swiadczenia rodzinne byty nim
jedynie dla 1% gospodarstw domowych.

Nalezy zauwazy¢, ze w gospodarstwach z jednym opiekunem przecietne dochody czerpie sie
z kilku Zrodet. Samotny rodzic dwa razy czesciej wskazywat na posiadanie dwaéch lub trzech Zro-
det dochodu, niz wskazywali to respondenci w rodzinach petnych. Podobnie w przypadku go-
spodarstw, gdzie oboje rodzice nie pracujg oraz w gospodarstwach, gdzie rodzice nisko oceniaja
Swojq sytuacje materialng, tam Zrédet dochodu jest przecietnie wiecej. Powyzsze zaleznosci poka-
ZUjg, ze w gospodarstwach o trudniejszej sytuacji materialnej zachodzi koniecznos¢ uzupetniania
domowego budzetu innymi Zrédfami dochodu niz praca najemna. Najczesciej sg to $wiadczenia
socjalne, a w przypadku samotnych rodzicodw rowniez alimenty.

Opinie na temat sytuacji materialnej gospodarstw wyrazata takze badana mtodziez w wieku
13-19 lat. W ich ocenie sytuacja rodzin prezentuje sie dobrze. Wiekszo$¢ respondentdw w wieku
13-19 lat wyrazata zadowolenie z pieniedzy i rzeczy, jakimi dysponuje ich rodzina (82% gospo-
darstw — to jeden z wyzszych wynikow wsrdd miast na prawach powiatu). Jedynie w 14% gospo-
darstw uznano, ze zasoby finansowe i materialne rodziny nie sg zadowalajgce. Istotnie czesciej
dotyczyto to mtodziezy z rodzin, gdzie nie pracuje zawodowo Zzaden opiekun i gdzie gtéwnym
Zrédfem dochodu jest renta. Najczesciej byty to rodziny w najtrudniejszej sytuacji finansowe;j
(o dochodach do 2000 zt).
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Rysunek 65. Samoocena sytuacji materialnej gospodarstw domowych objetych badaniem
BECKER w poréwnaniu z danymi ogélnopolskimi

Powiat m. Siemianowice Slaskie (BECKER) Polska (TGlI)

. - - .
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80% 1 wydatki, a cze$¢ mozemy odfozy¢ - 80%
Na co dzien pieniedzy starcza, ale
nie stac nas na wieksze wydatki

60% A 65% -60%
Musimy odmawiac sobie wielu rzeczy, 62%
aby pieniedzy starczyto na zycie

40% 1 | Pieniedzy nie starcza nawet -40%

na najpilniejsze potrzeby

B Odmowa odpowiedzi

20% 1 20%

0%- -0%

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=570
- liczba gospodarstw domowych. Badanie TGl Millward Brown kwiecieri 2013 — marzec 2014,
N=6 899 gospodarstw domowych z dzie¢mi w wieku 3-19 lat.

Znaczng czes¢ wydatkdw ponoszonych przez gospodarstwa domowe stanowig state opfaty
zwigzane z utrzymaniem mieszkania (regularne optaty: czynsz/komorne, optaty za wode, prad,
gaz, $mieci etc.) i sptatg kredytow (bez wydatkéw na zywnosc). W Siemianowicach Slaskich $red-
nia wartos¢ wydatkow mieszkaniowych wynosita 1138 zt — byto to mniej niz w Poznaniu (1556 1)
czy Swinoujsciu (1398 z).

Badane rodziny w wiekszosci zajmuja mieszkania w bloku o niezbyt duzej powierzchni. Ogrom-
na wiekszos¢ zajmuje samodzielne mieszkanie w bloku lub kamienicy (92% gospodarstw). Jest
to najwyzszy odsetek wsrédd wszystkich badanych powiatow. Jednoczesnie najmniejszy wsérdd
wszystkich powiatow jest odsetek rodzin z Siemianowic mieszkajacych w samodzielnych do-
mach. Lokale zajmowane przez rodziny raczej nie przekraczajg 75 m2. Zajmowane lokale s3
najczesciej wiasnoscig jednego z cztonkéw rodziny (45% gospodarstw), jednak w poréwnaniu
z innymi badanymi miastami na prawach powiatu, istotnie czesciej rodziny mieszkaja w lokalach
komunalnych/socjalnych. Lokale komunalne najczesciej zajmuja rodziny, w ktérych oboje rodzice
nie pracujg (48% gospodarstw), a takze rodzice samotni (34% gospodarstw). Wiekszos¢ zajmowa-
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nych lokali wiasnosciowych nie jest obcigzona kredytem (78% gospodarstw). Zasoby mieszkanio-
we rodzin zostaty szczegétowo przedstawione na ponizszym rysunku.

Rysunek 66. Charakterystyka lokali zajmowanych przez gospodarstwa domowe objete
badaniem BECKER

1?’0 60/0 0,2 %

Typ lokalu

[ Samodzielny dom
Samodzielne mieszkanie w bloku/kamienicy
Tylko czes¢ mieszkania

Tylko pokdj w wiekszym mieszkaniu

Powierzchnia lokalu

7 do 50 m?
_ 2
% 51-75m
o s B 75100
o
= B powyzej 100 m?

Wiasnos¢ cztonka gospodarstwa 45%
Wtasnos¢ dalszej rodziny lub innych oséb

(uzytkowany bezpfatnie)

Lokal obcigzony

kredytem: 18%

Wynajmowany, podnajmowany
Mieszkanie spotdzielcze

Mieszkanie komunalne, socjalne

Mieszkanie stuzbowe | 0,2%

0% 20% 40% 60% 80%

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych - kwestionariusz rodzice/opiekunowie,
N=570 - liczba gospodarstw domowych.

Analizujac wyposazenie gospodarstw domowych w Siemianowicach Slgskich mozna stwierdzic,
ze ich zasobno$¢ w przedmioty istotne z punktu widzenia edukacji dziecka jest zazwyczaj wyz-

Raport SIEMIANOWICE STRONY DoDruku.indd 185 2015-02-02 19:01:10 ‘



sza w poréwnaniu do wynikow wspomnianego juz badania TGl. Wiekszo$¢ gospodarstw posiada
dostep do Internetu (91%), telewizor plazmowy lub LCD (82%), komputer przenosny lub tablet
(72%), komputer stacjonarny (62%) czy samochod osobowy (61%). Na tle innych objetych ba-
daniem powiatow w zakresie dobr zwigzanych z edukacja Siemianowice wypadajg stosunkowo
dobrze - rodziny posiadajg telewizor plazmowy lub LCD, jednak nieco rzadziej niz w innych po-
wiatach badane gospodarstwa posiadaja komputer stacjonarny, komputer przenosny czy dostep
do Internetu.

Prywatny komputer stacjonarny czesciej posiadaty gospodarstwa domowe dzieci 13-19 letnich
(73%), a dostep do Internetu miaty prawie wszystkie gospodarstwa dzieci uczacych sie w gimna-
zjum (94%) lub szkole ponadgimnazjalnej (96%). Moze sie to wigzac z koniecznoscig zapewnienia
starszemu dziecku dostepu do Internetu ze wzgledu na nauke (konieczno$¢ znalezienia infor-
macji w Internecie, przygotowania pracy na komputerze, prezentacji itp.). Jednoczesnie nalezy
zauwazy¢, ze w Siemianowicach Slgskich, podobnie jak np. w Poznaniu, im starsze dzieci, tym
czesciej korzystaja z Internetu.

Rysunek 67. Wyposazenie gospodarstw domowych objetych badaniem BECKER na tle da-
nych ogdlnopolskich

‘§ Dostep do Internetu 91%
=
3 32 Samochdd osobowy
oS ; .
S g < (nie stuzbowy)
.qﬁ’ s Komputer stacjonarny
g § (nie stuzbowy)
o= Komputer przenosny/tablet
'8 (nie stuzbowy)
a Y,

Pralka automatyczna 9 ;Z%
2 A
= < Telewizor plazmowy lub LCD

Zmywarka do naczyn 20% 29%

(]
0%  20%  40%  60%  80%  100%

[ Powiat m. Siemianowice Slaskie (BECKER) Polska (TGI)

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych - kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=570 -
liczba gospodarstw domowych. Badanie TGI Millward Brown kwiecieri 2013 — marzec 2014, N=6
899 gospodarstw domowych z dzie¢mi w wieku 3-19 lat.

Sytuacja objetych badaniem dzieci przedstawia sie dos¢ dobrze, biorac pod uwage nie tylko
wspomniany wyzej dostep do réznego rodzaju débr i przedmiotdw, ale rowniez warunki do na-
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uki w domu. Wybrane do badania dzieci w wieku 13-19 lat w wiekszosci deklarowaty, ze posiadaja
w domu wiasny pokdj (77%). Nalezy przede wszystkim zaznaczy¢, ze odsetek ten maleje wraz
7 liczba nieletnich dzieci w gospodarstwie, co dowodzi, ze w przypadku rodzin wielodzietnych
rodzenstwo mieszka we wspolnym pokoju. Wiasny pokdj maja dzieci tym czesciej, im wyzsze jest
wyksztatcenie ich rodzicow iim lepsza sytuacja finansowa rodziny. Wiekszos¢ dzieci deklarowata
rowniez, ze posiada biurko lub stét, przy ktérym moga odrabiac lekcje, pracowac (88%), natomiast
11% dzieci dzieli biurko z innym cztonkiem rodziny. Wieksze problemy z uzyskaniem wiasnego
miejsca do pracy, w poréwnaniu z niektérymi powiatami, mogga by¢ zwigzane z warunkami lo-
kalowymi w Siemianowicach (mieszkania w blokach o dosy¢ matej powierzchni). Nalezy jednak
zauwazy¢, ze posiadanie wtasnego miejsca do pracy — zardbwno w sensie sprzetu czy mebli, jak
i pomieszczenia — stanowi dos¢ wazny aspekt zapewnienia wiasciwych warunkow do nauki.
Tym samym mozna przypuszczac, ze czes¢ dzieci w Siemianowicach Slaskich takich warunkow
w domu nie ma.

Z deklaracji uczniow w wieku 13-19 lat wynika, ze w minionym roku szkolnym nie wszyscy po-
siadali komplet wymaganych podrecznikow. Nie byt to problem o znaczacym zasiegu — dotyczyt
7% ucznidw. Przewaznie byli to wychowywani przez jednego opiekuna uczniowie technikéw
oraz uczniowie z rodzin, gdzie zadne z rodzicow nie pracuje. Mtodziez uzasadniata brak kompletu
podrecznikdw najczesciej tym, ze ksigzki nie byty im potrzebne lub Ze zostat wyczerpany ich na-
kfad. Badani nauczyciele z Siemianowic Slgskich dostrzegali réznice w zamoznosci dzieci. Ponad
potowa (64%) z nich zauwazyfa, ze nie wszystkie dzieci miaty petne, potrzebne wyposazenie na
prowadzone lekcje. Co pigty nauczyciel obserwowat takg sytuacje u wiecej niz 20% ucznidw. Byty
to najwyzsze wyniki wérdd wszystkich badanych powiatow. Ponadto niemal potowa (46%) na-
uczycieli przyznata, ze widzi duze réznice w zamoznosci dzieci, a 41% ze réznice sg niezbyt duze.
Podobnie wysokie rozbieznosci w zamoznosci rodzin widzieli tylko nauczyciele z Tarnobrzega.
Mozna uznad, ze w Siemianowicach Slaskich istnieje rozwarstwienie ekonomiczne gospodarstw,
a cze$¢ dzieci nie ma zapewnionych wszystkich potrzebnych do nauki podrecznikéw i przyborow
szkolnych, co prawdopodobnie wigze sie z trudniejsza sytuacjg materialng ich rodzin.

Badanie ilosciowe gospodarstw domowych pokazuje, ze korzystanie z podrecznikow szkolnych
po starszym rodzenstwie, kuzynach lub znajomych nie jest powszechnym zjawiskiem w Siemia-
nowicach, podobnie jak w wiekszosci innych badanych powiatow. Taka sytuacja miata miejsce
jedynie w przypadku 14% dzieci szkolnych. Jak pokazujg wywiady rodzinne, niski poziom wy-
miany podrecznikéw miedzy dzie¢mi mtodszymi i starszymi, szczegdlnie wyrazny w szkotach
podstawowych (8% ucznidw Siemianowic), zwigzany jest z konstrukcjg pakietow edukacyjnych,
w ktérych istotnym elementem sg ksigzki z ¢wiczeniami, ktére moga by¢ wykorzystywane tylko
przez jedno dziecko.
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Podobnie jak w innych powiatach, jeszcze rzadszym zjawiskiem jest przejmowanie po starszym
rodzenstwie, kuzynach lub znajomych przyboréw szkolnych, plecaka lub innych akcesoriow —
korzystanie z takiej mozliwosci zadeklarowato 4% rodzicow dzieci uczacych sie w szkotach pod-
stawowych i wyzej. By¢ moze jest to zwigzane z faktem, ze rézne akcesoria szkolne albo sg dalej
uzywane przez inne osoby, albo ich jakos¢ jest niezadowalajaca, co powoduje, ze kolejne dziecko
musi juz posiadac wiasny, nowy komplet.

Z perspektywy edukacji dziecka i nabywania kapitatu kulturowego znaczenie ma réwniez dostep
w gospodarstwie domowym do doébr kultury np. ksigzek. W Siemianowicach tylko w 2% gospo-
darstw nie byto zadnej ksiazki papierowej. Przecietnie byto w nich okoto 90 ksigzek, nie jest to
$rednia zbyt wysoka, zwtaszcza w poréwnaniu z Poznaniem (Srednio 158 ksigzek) czy powiatem
pruszkowskim (srednio 190 ksigzek). Im wyzsze wyksztatcenie rodzicow, tym wieksza liczba ksia-
zek papierowych w gospodarstwie domowym. W gospodarstwach, w ktérych co najmniej jeden
z rodzicow posiadat wyksztatcenie wyzsze, znajdowaty sie Srednio 162 ksigzki papierowe.

8.3 Motywacje i aspiracje rodzicow i dziecka dotyczace edukacji

Dla naktadow ponoszonych na edukacje przez rodzicow i dzieci, obok zasobdw gospodarstwa
domowego znaczenie mogg mie¢ motywacje i aspiracje dotyczace edukacji. W zaleznosci od
poziomu aspiracji, plandw na przysztos¢ i stawianych sobie celdw, ale tez od wartosci przypisywa-
nej wyksztatceniu, zmieniac sie moze sktonnos¢ do inwestowania czasu i pieniedzy w edukacje
dziecka.

8.3.1 Aspiracje edukacyjne rodzicéw i dzieci

Aspiracje edukacyjne rodzicow i dzieci z Siemianowic Slgskich sg dosy¢ wysokie (jednak nie tak
wysokie, jak w np. Poznaniu czy powiecie pruszkowskim). Rodzice w wiekszosci chcieliby, aby ich
dzieci zdaty mature i kontynuowaty nauke na uczelni. Az 68% rodzicow chciatoby, aby ich dziecko
osiggneto wyksztatcenie co najmniej inzynierskie lub licencjackie — na tle innych powiatow to
jednak wynik dosy¢ niski, nizszy jest jedynie w powiecie sepolenskim. Mtodziez podziela aspiracje
rodzicow, choc wykazuje sie wieksza powsciggliwoscig — na wyzsze wyksztatcenie jako cel wska-
zuje 62% mtodziezy w wieku 13-19 lat.

Alternatywa dla wyksztatcenia wyzszego jest wyksztatcenie srednie zawodowe. Wyksztatcenie
Srednie zawodowe czesciej wskazywane jest przez sama mtodziez niz rodzicéw, co w obliczu

obecnych trenddw na rynku pracy moze by¢ pozytywnym sygnatem ponownego wzrostu warto-
$ci wyksztatcenia zawodowego.
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Zardwno rodzice, jak i dzieci spodziewajg sie raczej, ze aspiracje edukacyjne uda sie zrealizowac
—az 53% rodzicdw uwaza, ze ich dzieciom uda sie uzyskac wyksztatcenie wyzsze. Podobne prze-
konanie podziela 52% mtodziezy. Mfodziez jest stosunkowo spdjna w swoich aspiracjach i prze-
widywaniach co do wyksztalcenia — 70% wskazuje, ze osiagnie pozadany przez siebie poziom
wyksztatcenia. Jednak zdecydowanie czedciej niz w innych powiatach watpi, czy uda jej sie zre-
alizowac swoje aspiracje — az 19% deklaruje, Ze osiggnie wyksztatcenie nizsze niz przypuszczato.

W kontekscie stosunkowo wysokich aspiracji rodzicow i dzieci z Siemianowic warto przyjrzec sie,
jak teksztattujg sie w zaleznosci od dwoch najwazniejszych zasobow prywatnych zwigzanych
z wyksztatceniem — kapitatu kulturowego rodziny oraz jej sytuacji materialnej. Wyrazny jest zwig-
zek aspiracji z wyksztatceniem rodzicéw — w rodzinach, gdzie co najmniej jedno z rodzicow ma
wyksztatcenie wyzsze, dzieci aspirujg niemal wytgcznie do wyksztatcenia wyzszego (by¢ moze
inny poziom wyksztatcenia uznany bytby za spadek pozycji w hierarchii spotecznej). Natomiast
najczesciej posiadane przez rodzicdw wyksztatcenie zawodowe nie jest uwazane za adekwatny
cel. Rodzice z takim wyksztatceniem najczesciej widzieliby swoje dzieci z wyksztatceniem wyz-
szym (46%), w drugiej kolejnosci srednim zawodowym (28%) — to czesciej niz rodzice posiada-
jacy inny poziom wyksztatcenia. Mozna uznac, ze dla tych rodzicéw wazny jest awans spotecz-
ny ich dzieci pod wzgledem wyksztatcenia, zdobycie matury umozliwiajacej dalszg nauke, cho¢
jednoczesnie cenig sobie wartos¢, jaka jest zdobycie konkretnego fachu. Co ciekawe, pomimo
relatywnie wysokich aspiracji rodzicow objetych badaniem, w Siemianowicach Slaskich, daje sie
zauwazy¢ zdecydowanie wiekszy odsetek odpowiedzi ,nie wiem, nie potrafie sobie wyobrazi¢"
Moze to swiadczyc¢ o braku opinii i przemyslen w tych kwestiach lub tez wskazywac na brak zain-
teresowania tematem wyksztatcenia i/lub przyktadaniem do niego mniejszej wagi.

Sytuacja materialna gospodarstwa jest powiagzana z wyksztatceniem rodzicéw (im jest ono wyz-
sze, tym lepsza sytuacja gospodarstwa i wyzsze jego dochody). Dlatego tez wptywa na zréznico-
wanie aspiracji — im gorsza sytuacja materialna gospodarstwa, tym czesciej poziomem aspiracji
jest wyksztatcenie zawodowe. Obok wptywu wyksztatcenia rodzicow, znaczenie moze tutaj miec
tez motywacja zdobycia zawodu i szybszego podjecia pracy, aby pomac rodzinie — usamodziel-
niajac sie lub doktadajac do domowego budzetu.
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Rysunek 68. Aspiracje edukacyjne rodzicéw oraz dzieci w wieku 13-19 lat

Rodzice Dziecko w wieku 13-19 lat
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=570 —
liczba gospodarstw domowych. Kwestionariusz dziecka w wieku 13-19 lat N=248.

8.3.2 Waga edukacji w Swiadomosci rodzicow

Pomimo stosunkowo wysokich aspiracji rodzicow, daje sie zauwazy¢ zdecydowanie mniejsza
wage przywigzywang przez nich do wyksztatcenia i czynnikdw, ktére moga podnies¢ potencjat
edukacyjny dziecka. Co prawda az 86% rodzicéw wskazuje, ze oceny dziecka uzyskiwane w szkole
sq dla nich wazne, ale juz jedynie 56% uwaza, ze wyzsze wyksztatcenie jest konieczne dla osia-
gniecia sukcesu - to jeden z najnizszych odsetkéw wsrodd wszystkich powiatéw. Jedynie potowa
rodzicow uwaza, ze dzieci musza korzystac z korepetycji, zeby i5¢ do dobrej szkoty — to najnizszy
wynik wéréd wszystkich badanych powiatéw.

Co ciekawe, ze stwierdzeniem, ze ,dobry uczert nie musi korzysta¢ z dodatkowych zaje¢, bo
potrzebujg ich jedynie stabsi uczniowie” istotnie czesciej zgadzali sie rodzice z wyksztatceniem
najwyzej gimnazjalnym (70%) i zasadniczym zawodowym (54%), podczas gdy wsrdd rodzicdw
7 wyksztalceniem wyzszym byfo ich istotnie mniej (32%). Podobna zaleznos¢ wiazata sie z za-
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moznoscig gospodarstw domowych — im lepsza sytuacja materialna rodziny, tym mniej oséb
popierato te opinie. Moze to oznaczac¢, ze rodzice lepiej wyksztatceni i zadowoleni ze statusu ma-
terialnego postrzegaja zajecia pozalekcyjne jako dodatkowa inwestycje w edukacje dziecka, ktéra
moze przektadac sie na wyzsze wyniki edukacyjne, a nie jedynie pomoc w doréwnaniu innym
uczniom w nauce.

Wsrod rodzicow z Siemianowic Slaskich bardzo mata jest skala negatywnych opinii na temat
szkét prywatnych w poréwnaniu ze szkofami publicznymi. Niewielu jest zwolennikéw opinii, ze
do szkét prywatnych dostajg sie ci uczniowie, ktérzy nie dostali sie do szkét panstwowych. Warto
zaznaczy¢, ze w poréwnaniu z innymi powiatami, bardzo wysoki odsetek rodzicéw uchylat sie od
sformutowania opinii na ten temat. Moze by¢ to zwigzane z bardzo matg liczba placéwek szkol-
nych w powiecie prowadzonych przez podmioty niepubliczne —ich niska dostepnos¢ sprawia, ze
zagadnienie szkoty prywatnej po prostu nie pojawia sie w kontekscie edukacji. Rodzice nie maja
wiec mozliwosci (ani do$wiadczenia), aby wyrobic sobie na ten temat zdanie.

Opinie na temat edukadji wyrazane przez nauczycieli z Siemianowic Slaskich s dosy¢ zblizone
do opinii rodzicéw. Wiekszos¢ z nich nie zgadza sie ze stwierdzeniem, ze wyzsze wyksztatcenie
jest konieczne do osiggniecia sukcesu, teze te poparto jedynie 45% nauczycieli. Rezultat ten moze
wigzac sie ze strukturg zawodowa w regionie zdominowanym przez cate lata przez przemyst,
w ktorym zawody robotnicze i rzemiesdlnicze cieszyty sie ogromnym szacunkiem. Ponadto trzeba
tez wzigc pod uwage, ze poziom wynagrodzenia nauczycieli (ktérzy posiadajg wyksztatcenie wyz-
sze) jest w Siemianowicach zdecydowanie nizszy niz przecietnie w miastach na prawach powiatu.
Niemal potowa nauczycieli uznata poziom otrzymanego w minionym roku wynagrodzenia za nie-
zadowalajacy. Moze to by¢ przyczyna, dla ktdrej nauczyciele powatpiewaja w wiekszosci w scisty
zwigzek wyzszego wyksztatcenia z sukcesem zawodowym i uzyskiwanym wysokim dochodem.

Nauczyciele z Siemianowic Slgskich wyzej cenig sobie szkoty publiczne niz prywatne, co jest do
przewidzenia — nauczyciele raczej nie bedga sktonni do krytyki wiasnej pracy, moze sie to tez wig-
zac z brakiem rzeczywistej konkurencji ze strony szkét niepublicznych (zbyt mata ich liczba). Jed-
noczesnie tylko potowa nauczycieli uwaza, ze lekcje w szkole publicznej wystarcza, by dobrze
nauczyc sie jezyka obcego. Moze to stanowi¢ niepokojgcy sygnat, iz szkoty majg problem z jezy-
kami obcymi.

Siemianowice Slaskie to powiat, w ktérym najwiekszy odsetek nauczycieli dostrzegat réznice
w dbatosci rodzicéw o rozwdj dzieci. Az 62% nauczycieli przyznato, ze w uczonych przez siebie
oddziatach dostrzegajg duze réznice w dbatosci o rozwdj dzieci. Sygnalizuje to, widoczne réowniez
w opiniach rodzicow zréznicowanie postaw wzgledem edukacji — od troski i duzej uwagi po
obojetnos¢.
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Rysunek 69. Opinie na temat oczekiwan wzgledem edukacji dziecka wyrazane przez ro-
dzicow i nauczycieli (odsetki odpowiedzi,zdecydowanie zgadzam sie” oraz,,zgadzam sie”)

Przywiazuje duza wage
do ocen dziecka

86%
Wyzsze wyksztatcenie jest konieczne
dla osiggniecia sukcesu

Dzieci musza korzystac z korepetycji,
zeby is¢ do dobrej szkoty

Rodzice zbyt czesto wysytaja
dzieci na korepetycje

Dobry uczen nie musi korzystac
z dodatkowych zajec¢

Lekcje w szkole publicznej
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych - kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=570 -
liczba gospodarstw domowych oraz Badanie nauczycieli, N=143 - liczba nauczycieli.

8.3.3 Stosunek mtodziezy do edukacji

Stosunek do wyksztatcenia jako wartosci (zaréwno autotelicznej, jak i instrumentalnej) w duzym
stopniu wynosi sie z domu, podobnie jak etos pracy. W Siemianowicach Slgskich widoczna jest
faktyczna korespondencja miedzy tym, jak na edukacje i wyksztatcenie patrza rodzice, a tym, jaki
stosunek majg do tych zagadnien dzieci. Swiadcza o tym nie tylko zbiezne aspiracje edukacyjne,
ale takze opinie na temat nauki i szkoty. Wypowiedzi mtodziezy gimnazjalnej i ponadgimnazjalnej,
podobnie jak rodzicow z Siemianowic Slaskich wskazuja, ze edukacja jest dla nich wazna, cho¢
jednoczesnie — w sposob charakterystyczny dla nastolatkéw w okresie buntu wobec wartosci
Swiata dorostych — kontestujg pewne elementy samego systemul.

Wiekszos¢ miodziezy w wieku 13-19 lat objetej badaniem BECKER deklaruje, ze lubi sie uczyc
(65%). Deklaracja ta nie jest przy tym zalezna od poziomu nauczania, czy tez charakterystyki go-
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spodarstwa. Nalezy jednak przypuszczac, ze zostata uksztattowana na skutek wiasnych doswiad-
czen i dotychczasowych osiggnie¢ w systemie edukacji — im dziecko gorzej radzi sobie w nauce,
tym rzadziej deklaruje, iz lubi sie uczyé: wsrdd ucznidw radzacych sobie z naukg lepiej niz ré-
wiesnicy 82% badanych lubi sie uczy¢. Dzieci, ktére lubig sie uczy¢, maja takze wyzsze aspiracje
edukacyjne - stanowig ponad 70% w grupie, ktéra aspiruje do wyksztatcenia wyzszego. O wie-
le czedciej lubig sie réwniez uczy¢ uczniowie licedw ogolnoksztatcacych (82%). Wyniki te moga
wskazywac, ze osiggniecia edukacyjne sg warunkowane nie tylko wiasna pracg czy wsparciem ze
strony gospodarstwa, ale wptywajg na nie takze postawy wzgledem nauki.

Wsrod powoddw, dla ktérych dzieci sie ucza, mozna wyrdzni¢ dwie orientacje — pierwsza z nich
to chec zapewnienia sobie lepszej pozycji spotecznej, a wiec przede wszystkim pracy (32% — naj-
wyzszy wynik wsréd wszystkich badanych powiatdw), wysokich zarobkow (15%), waznego sta-
nowiska (7% chce by¢ kim$ waznym). Druga to chec¢ wtasnego rozwoju (16%), ale tez uzyskania
dyplomu (17% chce po prostu skoriczy¢ szkote). Mtodziez z Siemianowic Slaskich wykazuje dos¢
duza swiadomosc¢ celu swojej nauki — mozna uznac¢, ze wiedza, iz edukacja wazna jest zaréwno
dla zapewnienia sobie wyzszej pozycji spotecznej, jak i ekonomicznej. Biorgc pod uwage taka
strukture motywacji nie dziwi fakt, ze ogromna wiekszos¢ objetej badaniem mtodziezy wskazuije,
iz oceny i wyniki zegzaminow sa dla nich wazne (co najmniej 80%), podobnie jak dla ich rodzicéw.

Ponad potowa uczniow w wieku 13-19 lat wskazuje, ze wiedza, jaki zawdd chcg wykonywac
w przysztosci (54%). Uczniowie z Siemianowic Slaskich znéw pokazujg wieksza swiadomos¢ celu
swojej nauki, jest to jeden z najwyzszych odsetkow wsrdd wszystkich badanych powiatow. Zde-
cydowanie czedciej wiedza, jaki zawdd bedg wykonywali uczniowie technikow (73%) — mozna
sqdzi¢, ze uczg sie okreslonego zawodu i ten zawdd chcg wykonywac w przysztosci. Natomiast
rzadziej wiedza to gimnazjalisci (45%). Jest to niepokojace ze wzgledu na wybdr szkoty ponad-
gimnazjalnej, ktéra determinuje dalsze losy edukacyjne i zawodowe. Cho¢ z drugiej strony, jesli
mtodziez ma plany zwigzane ze studiami, moze teoretycznie az do ostatniej klasy szkoty sredniej
zwlekac¢ z wyborem kierunku, a studia obecnie rzadko determinujg konkretny zawdd, co dodat-
kowo utrudnia zadeklarowanie jego wyboru juz na etapie szkoty. Co ciekawe, w Siemianowicach
Slgskich nie dostrzezono réznic co do decyzji o wyborze Sciezki zawodowej w zaleznosci od za-
moznosci gospodarstwa.

m Sposrdd tych, ktdrzy juz wybrali sobie zawdd, najwiecej — 50% — wskazywato tutaj na zawody
z grupy Specjalistow'® (wymagajgce zazwyczaj ukonczenia studiow, co wskazuje na korespon-
dencje z deklarowanymi aspiracjami), a wsrdd nich m.in. prawnikéw, lekarzy, farmaceutéw,
naukowcéw w dziedzinie nauk $cistych, zawody zwigzane z technologiami informacyjno-ko-

16 W analizach wykorzystano Klasyfikacje zawodow i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy (Rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 kwietnia 2010 r. Dz. U. Nr 82, poz. 537), a odpowiedzi uporzagdkowano zgodnie

z wielkimi grupami zawodowymi.
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munikacyjnymi. Najliczniejsza podgrupe stanowity jednak specjalnosci z dziedziny prawa,
nauk spotecznych i kultury (m.in. z zakresu ekonomii i zarzadzania) — 16% wskazan.
m  Druga co do wielkosci grupg byty zawody z grupy Pracownikéw ustug i sprzedawcow, ktére

wskazato 19% mtodziezy — wsréd konkretnych zawoddw wymieniano sprzedawcow, fryzje-
row, kosmetyczke.

m  Trzecia licznie wskazywanga grupg zawodow sg technicy i personel sredniego szczebla (to nie
sg specjalisci) — to trzecia wielka grupa zawodowa. Grupa Technikéw i sredniego personelu
(18%) to bardzo zroznicowana kategoria, z ktorej wskazywano np. technika ekonomiste, tech-
nikéw budownictwa, elektroniki, gastronomii i zywienia.

m  Zdecydowanie czedciej niz winnych powiatach, wymieniano réwniez zawody Robotnikdw prze-
mystowych i rzemiesinikow (17%). Zwigzane jest to zapewne z jednej strony z praca dostepng
w regionie, z drugiej za$ inspirowane praca rodzicéw — wsrdéd wymienianych zawodow znaleZli
sie m.in. robotnicy obrébki maszyn, mechanicy maszyn i urzadzen, elektrycy i elektronicy.

m  Zdecydowanie najrzadziej wymieniane grupy zawodow (ponizej 1%) to: pracownicy biurowi,
przedstawiciele wiadz publicznych, operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen.

m  Nie dziwi rowniez fakt, ze nikt nie wybrat specjalnosci zwigzanych z rolnictwem.

Wsréd sadow wyrazanych przez miodziez na temat stosunku do nauki warto zwrdcic¢ jeszcze
uwage na dwie opiniestanowiace ciekawy kontrast z wysokimi aspiracjami i wagga przykfadana
do wyksztatcenia jako narzedzia zapewnienia sobie lepszej przysztosci. Ponad potowa ucznidow
(56%) jest zdania, ze wiekszos¢ z tego, czego uczg sie w szkole, nigdy im sie nie przyda oraz ze
szkota i dyplomy nie s3 potrzebne, aby mie¢ szczesliwe zycie. Opinie te nie s3 przy tym zalezne
ani od osiggnie¢ indywidualnych ucznia, ani od charakterystyki rodziny, co oznacza, ze sg wyra-
zem pewnej uniwersalnej i dosy¢ powszechnej wsréd mtodziezy postawy. By¢ moze tego typu
opinie s3 typowe dla,trudnego” okresu dorastania, w ktérym kontestuje sie wartosci narzucane
przez dorostych, ale mogg tez by¢ zwigzane z coraz szerzej komentowana trudng sytuacjg oséb
mtodych na rynku pracy (wysokie bezrobocie, zatrudnienie w oparciu o elastyczne i terminowe
formy, praca ponizej kwalifikacji, niesatysfakcjonujace wynagrodzenia, ktére nie pozwalaja na usa-
modzielnienie sie').

Podsumowujac watek stosunku mtodziezy do edukacji, nalezy zauwazy¢, ze w Siemianowicach
Slgskich dzieci objete badaniem bardzo czesto deklarujg chec jak najszybszego usamodzielnienia
sie i znalezienia na swoim (68%). Nie jest to odsetek tak duzy jak w powiecie gizyckim (72%), ale
wyzszy niz w wiekszosci powiatéw charakteryzujacych sie wysokimi wynikami edukacyjnymi, jak
np. Poznan (62%), powiat pruszkowski (60%) czy sokolski (619%,). Wirdd ucznidw zdeterminowa-
nych by szybko sie usamodzielni¢, czesciej spotyka sie tych z rodzin wielodzietnych. Zamoznosc

gospodarstwa i wyksztatcenie rodzicow nie maja tutaj istotnego znaczenia.

17 Pankow M. (2012). Mtodzi na rynku pracy. Raport z badania, Instytut Spraw Publicznych.
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Rysunek 70. Opinie na temat stosunku dzieci w wieku 13-19 lat do nauki — odsetki odpo-
wiedzi (,zdecydowanie sie zgadzam” oraz,,zgadzam sig”)

Oceny w szkole s3 dla mnie wazne 82%
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pracowac i sie usamodzielnic¢

Gdy co$ mnie interesuje, ucze wiecej
niz wymagaja nauczyciele

Wiekszos¢ z tego, czego sie ucze
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zeby miec szczesliwe zycie
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niewtasciwie sie zachowuje
Zalezy mi na jak najlepszych wynikach 90%
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz dziecka w wieku 13-19 lat,
N=248 - liczba dzieci w wieku 13-19 lat, * — uczniowie gimnazjéw, ** — uczniowie szkét co naj-
mniej gimnazjalnych z wytqczeniem szkét zawodowych, *** — uczniowie ponadgimnazjalnych
szkot zawodowych.

8.3.4 Zajecia dodatkowe

Zajecia dodatkowe'® to element, ktory ma wspiera¢ dzieci w nauce i rozwoju. Wobec wysokich
aspiracji edukacyjnych w Siemianowicach Slgskich jest to z pewnoscig cenne uzupetnienie ksztat-
cenia w placowkach edukacyjnych. Warto zwroci¢ uwage, ze w zaleznosci od typu zajecia moga
zaspokaja¢ bardzo wiele potrzeb dzieci i ich rodzin: uzupetnianie wiedzy szkolnej, pomoc w jej

18 Zajecia dodatkowe wg definicji przyjetej przez IBE na potrzeby badania BECKER to wszelkiego rodzaju zajecia poza
obowigzkowymi lekcjami/ zajeciami w przedszkolu, odbywajace sie w placéwce edukacyjnej lub poza nig. W niniej-
szym opracowaniu uwzgledniono zajecia wyréwnawcze, kotka przedmiotowe, zajecia czytelnicze, zajecia z jezykow
obcych, artystyczne, techniczne, naukowe, sportowe, terapeutyczne i rehabilitacyjne, a takze korepetycje.
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opanowaniu, mozliwos$¢ rozwijania osobistych zdolnosci, pasji, poszerzania horyzontéw, redukcja
deficytow, ktére moga utrudniac¢ zdobywanie wiedzy, rekreacja, sposéb na spedzenie wolnego
czasu, zapewnienie dzieciom opieki.

Dzieci i mtodziez objete badaniem BECKER w Siemianowicach Slaskich wedtug deklaracji rodzi-
cow stosunkowo czesto uczestnicza w zajeciach dodatkowych (69%). Wynik ten jest jednym z naj-
wyzszych wsrdd badanych powiatéw i odpowiada odsetkom dzieci uczestniczacych w zajeciach
dodatkowych w Poznaniu i powiecie pruszkowskim, bedacym czescig aglomeracji warszawskiej.
Moze to by¢ zwigzane z wiekszg dostepnoscig atrakcyjnej oferty zaje¢ i mozliwosciami dojazdu na
nie — lepszymi niz w powiatach ziemskich, jednak w innych badanych miastach, jak Swinoujécie
czy Tarnobrzeg odsetki te byty istotnie nizsze.

Na zajecia dodatkowe istotnie czesciej chodza dzieci z rodzin petnych (72%), gdzie oboje rodzice
pracuja (77%) i maja wyksztatcenie wyzsze (81%). Moze wiec wpltyw na uczestnictwo dzieci w za-
jeciach dodatkowych ma omawiane juz przekonanie rodzicéw lepiej wyksztatconych, ze zajecia
pozalekcyjne sg dodatkowa inwestycjg w edukacje dziecka. Swiadczy¢ o tym moze rowniez fakt,
Ze najczesciej podawang przez rodzicow przyczyna nie uczestniczenia przez dziecko w zajeciach
dodatkowych byt brak takiej potrzeby (51%).

Na podstawie wywiaddw rodzinnych stwierdzono, ze dzieci czesto i chetnie korzystaja z dostep-
nej oferty zaje¢ dodatkowych, gtéwnie sportowych i rozwijajacych wiedze z poszczegdlnych
przedmiotow. Niemal w kazdej z rodzin niezaleznie od dochodéw osigganych przez rodzicéw
korzysta sie z ptatnych zaje¢ dodatkowych. Wiele dzieci uczeszcza na prywatne korepetycje,
gtéwnie z jezyka angielskiego i matematyki. Intensywnie korzysta sie z nich przed egzaminem
gimnazjalnym i matura. W wiekszosci przypadkéw korepetycje traktowane sg jako zajecia, ktére
maja na celu rozwijanie wiedzy wynoszonej ze szkoty, a nie obowiazek nadrabiania zalegtosci
i ponownego omawiania materiatu, ktéry pojawiat sie na lekcjach.

Rodzice sg zainteresowani tym, by dzieci uczestniczyty w zajeciach dodatkowych, dzieci sg zwykle
zapisywane na preferowane zajecia sportowe lub edukacyjne, jesli wykazujg zainteresowanie taka
oferta.
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- Dajemy im na korepetycje z angielskiego, z niemieckiego, z matematyki, zeby ksztafcity
jezyki, bo sq potrzebne. [wywiady rodzinne, m. Siemianowice Slgskie]

- To jest tak, jak my sobie tego zyczylismy, méwimy, ze potrzebujemy, czy chcemy, a rodzice sie
zgadzajq. [wywiady rodzinne, m. Siemianowice Slgskie]

- Kazda ma jakies zajecia. Sylwia w piqtki chodzi na zajecia artystyczne do szkoty. (...) Wcze-
Sniej chodzita na tarice. Ostatnio chodzita na basen w soboty. [wywiady rodzinne, m. Sie-
mianowice Slgskie]

7 pewnoscig barierg w uczestnictwie w zajeciach dodatkowych jest réwniez sytuacja finansowa
gospodarstwa. Otwarcie mowi o tym jedynie 12% rodzicéw, jednak na podfoze ekonomiczne
wskazuje fakt, ze najczesciej w zajeciach dodatkowych nie uczestnicza dzieci wychowywane
przez jednego opiekuna, tam gdzie jedno z rodzicow pracuje, wérdd rodzicdw z nizszym wy-
ksztatceniem — takie rodziny czesciej majg gorsza sytuacje materialna.

197
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Rysunek 71. Opinie na temat stosunku dzieci w wieku 13-19 lat do nauki — odsetki odpo-
wiedzi, zdecydowanie sie zgadzam” oraz,,zgadzam si¢”
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=525 —
liczba gospodarstw domowych z dzie¢mi w placéwce edukacyjnej.

Wsrod najczesciej wybieranych zaje¢ dodatkowych, podobnie jak w innych powiatach, znalazty
sie zajecia sportowe i turystyczne, z ktérych korzystaja dzieci z 29% gospodarstw, a takze zajecia
artystyczne i jezykowe (po 24%). Nalezy zauwazy¢, ze czesto s3 to zajecia odptatne — wydatki na
zajecia jezykowe i artystyczne ponosi ponad potowa rodzicdw, za sportowe pfaci nieco mniej niz
potowa. Dosy¢ czesto wybierane sg réwniez zajecia typowe dla oferty szkolnej: logopedyczne,
psychologiczne, wyréwnawcze, czy kétka przedmiotowe. Ten typ zajec jest dla uczestnikdw bez-
pfatny.
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Ogromna wiekszos¢ zaje¢ réznego typu odbywa sie w szkotach i przedszkolach. Zajecia jezykowe
cze$¢ mtodziezy odbywa w swoim domu lub domu nauczyciela, za$ zajecia artystyczne i sporto-
we odbywaja sie gtéwnie w szkotach, ale stosunkowo czesto réwniez w miejskich czy gminnych
osrodkach sportowych i domach kultury.

Rysunek 72. Odsetek dzieci uczestniczacych w zajeciach dodatkowych réznego typu oraz
odsetek gospodarstw ponoszacych wydatki za te zajecia (wsréd ogétu gospodarstw)
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzice/opiekunowie, N=525 —
liczba gospodarstw domowych z dzie¢mi w placéwce edukacyjnej.
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8.4 Naktady edukacyjne gospodarstw domowych
8.4.1 Podejmowanie decyzji o wyborze $ciezki edukacyjnej

Zaréwno badania jakosciowe, jak i dane ilosciowe wskazuja na pewne prawidtowosci w podej-
mowaniu decyzji o wyborze szkoty. To najczesciej rodzice decyduja o wyborze szkoty podsta-
wowej, a cze$ciowo takze gimnazjum, np. zatwierdzajg propozycje szkét wysuwane przez dziedi,
ewentualnie doradzaja i po wspdlnej rozmowie zapada ostateczna decyzja. Z kolei wraz z wie-
kiem dzieci zyskuja wieksza autonomie decyzyjna i zwykle od etapu gimnazjum zaczynajg wspot-
decydowac, a potem samodzielnie decydowac o wyborze szkoty, uczelni (tutaj gtos rodzicéw jest
wazny w gospodarstwach ponoszacych duze naktady finansowe na edukacje), czy bezptatnych
zaje¢ dodatkowych. W Siemianowicach Slagskich i rodzice, i dzieci deklarujg, ze wszystkie decyzje
podejmowane sg wspdlnie przez rodzicéw po zasiegnieciu opinii dzieci. Rodzice rowniez cieszg
sie autorytetem —nawet starsze dzieci korzystaja z ich wsparcia, wspolnie dyskutuje sie o wyborze.

Warto zauwazy¢, ze w badanych gospodarstwach chociaz faktycznie dziecko ma znaczacy wptyw
na decyzje o wyborze szkoty (86% ucznidw gimnazjéw i 95% ucznidw ze szkét ponadgimnazjal-
nych), to wiekszos¢ ich decyzji podejmowana jest w porozumieniu z rodzicami. Potwierdzajg to
opinie samych uczniéw — choc¢ jednoczesnie rzadziej wskazywali oni, ze brali pod uwage opinie
rodzicéw.

Posréd czynnikéw wptywajgcych na podejmowane przez rodzicow decyzje edukacyjne w Sie-
mianowicach Slgskich, z punktu widzenia badan jakosciowych szczegdlnie istotne znaczenie
maja najwyrazniej:

m aspiracje edukacyjne dzieci oraz rodzicow,
= lokalizacja szkoty,
m poziom nauczania w szkole.

Znaczenie tych czynnikdw zmienia sie nieco w zaleznosci od etapu edukacji dziecka. Wywiady
rodzinne wskazujg, iz na pierwszym etapie edukacji decyduje blisko$¢ szkoty podstawowej. Na-
wet jesli sg dostepne alternatywy (inne szkoty w poréwnywalnym dystansie, mozliwos¢ dojazdu
transportem szkolnym lub wiasnym) - o ile szkota uchodzi za bezpieczng (nie styszy sie o aktach
agresji) i panuje przekonanie, ze nauczyciele interesuja sie uczniami — wybiera sie szkote najblizsza
domu, co zwykle oznacza rejonowa.

Na dalszych etapach ksztatcenia znaczenie bliskosci szkoty maleje i decydujacym kryterium wy-
boru staja sie plany dotyczace dalszej kariery edukacyjnej i w zaleznosci od nich — jakos¢ przygo-
towania ogdélnego lub zawodowego oferowanego przez szkofe.
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Przy tym kryteria, ktérymi przy wyborze szkoty kierowata sie mtodziez z Siemianowic Slgskich, sa
dosyc interesujace i wskazujg na dwa alternatywne schematy decyzyjne — merytoryczny i po-
zamerytoryczny, i to zaréwno w przypadku wyboru technikow, jak i licedw. Wypowiedzi bada-
nych moga swiadczy¢ jednak o tym, Ze w powiecie przewazaja raczej kryteria merytoryczne.

Mtodziez z Siemianowic Slaskich kierowata sie przy wyborze szkoty gtéwnie czterema czynnikami.
Najczesciej wymienianym kryterium przez ucznidw technikéw byt profil zgodny z tym, co chca
robi¢ w przysztosci (59%), a przez uczniéw licedw wysokie miejsce szkoty w rankingach (39%). To
zdecydowanie merytoryczne kryterium dominowato przy podejmowaniu decyzji.

Na drugim miejscu wszyscy uczniowie stawiali opinie o szkole rodzeristwa i znajomych. To z ko-
lei jest kryterium zdecydowanie pozamerytoryczne. Kolejne kryteria wyboru wazne dla uczniéw
technikow to oferta przedmiotow, takze zawodowych, dla ucznidw licedw zas profil szkoty zgod-
ny z tym, co chca robi¢ w przysztosci. Dla obu grup wazna byta réwniez dobra lokalizacja szkoty.

W poréwnaniu do innych powiatow nalezy zauwazyc¢, ze takie kryteria wyboru sg charakterystycz-
ne dla miast na prawach powiatu, w ktérych dominuja kryteria merytoryczne, cho¢ z uwzgled-

nieniem czynnika lokalizacji (ktéry jest najczestszym czynnikiem wyboru w powiatach ziemskich,
szczegdlnie tych o stabej komunikacji) oraz opinii rodzenstwa i znajomych.
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Rysunek 73. Kryteria, ktorymi mtodziez kierowata sie przy wyborze obecnej szkoty

Profil szkoty zgodny z tym,
co chce robi¢ w przysztosci
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Opinia o tej szkole wsréd
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takze zawodowych
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wyposazenie i obiekty
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Wysokie miejsce
szkoty w rankingach

Mozliwos¢ tatwego
dojazdu do szkoty
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do tej szkoty
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I Technikum Liceum ogdlnoksztatcace lub profilowane

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dziecka 13-19 lat, N=80 — uczniowie
technikow i liceéw.

Ogotem blisko 48% ucznidw szkdt ponadgimnazjalnych przyznato, ze kto$ doradzat im w wy-
borze szkoty. Zdecydowanie czesciej miato to miejsce w przypadku uczniow technikow (66%)
niz licedw (36%). Najczesciej radg stuzyli badanym rodzice (60%), kolezanki i koledzy (42%) oraz

rodzenstwo (17%).

Warto przy tym podkresli¢, ze tylko jednemu uczniowi rady udzielat doradca zawodowy — co
moze wskazywac na stabos¢ systemu doradztwa zawodowego, szczegdlnie jego dostepnosci
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w doborze sciezki ksztatcenia. Jednocze$nie tak mata skala wykorzystania ustug doradcy zawo-
dowego to prawidtowos¢ pojawiajaca sie we wszystkich powiatach objetych badaniem BECKER.

Zdecydowana wiekszos$¢ uczniow szkdt ponadgimnazjalnych postawiona ponownie przed wy-
borem profilu znowu podjetaby te samg decyzje (81%), jedynie 16% wybratoby inaczej. Mozna
zatem przypuszczac, ze wybrane przez mtodziez szkoty pozwalaja im na spetnienie aspiracji zwia-
zanych z wyksztatceniem - tym bardziej, Ze istnieje ogromna zbiezno$¢ miedzy poziomem wy-
ksztatcenia, ktory uczniowie chcieliby uzyskac, a tym, ktéry przypuszczaja, ze uda im sie osiagnac
(ostateczne zdobycie wyksztatcenia nizszego niz aspiracje, przewiduje jednak 19% badanych
uczniéw). Ponadto réwniez wybrana specjalizacja koresponduje z aspiracjami co do wyksztatce-
nia, co pokazuje, ze deklaracje badanych ucznidw byty realistyczne.

8.4.2 Charakterystyka nakladéw na edukacje
8.4.2.1 Naklady finansowe

Jednym z najwazniejszych celéw badania BECKER byto zebranie kompleksowych danych na te-
mat naktadéw finansowych na edukacje ponoszonych przez gospodarstwa domowe, a wiec na
poziomie indywidualnym, a nie tylko instytucjonalnym. Wydatki na edukacje traktowano bardzo
szeroko. Zbierano informacje o wszystkich wydatkach ponoszonych na dobra i ustugi zwigzane
7 zaspokajaniem potrzeb edukacyjnych dziecka wylosowanego do badania. Czes¢ z nich to wy-
datki obligatoryjne. Rozumiec¢ nalezy przez to koszty zwigzane z uczestnictwem dziecka w sys-
temie edukacji — te, ktdre ustalane s3 przez szkofe i ponoszone na jej rzecz (np. sktadki szkolne,
ubezpieczenie) oraz bezposrednio z nig zwigzane (np. podreczniki i przybory). Pozwalajg one
w pefni korzystac z oferty edukacyjnej szkoty. Uwzgledniano réwniez wszystkie pozostate wydatki
ponoszone przez rodzicow — takie, ktore rodzice ponosza, by zapewni¢ dziecku lepszy start (np.
nauka jezykow obcych, korepetycje) oraz te zwigzane z zainteresowaniami dziecka (np. ksigzki
poza podrecznikami, sprzet do spedzania czasu wolnego czy zajecia hobbystyczne). Analizowane
ponizej koszty dotycza wydatkdw poniesionych w roku szkolnym 2012/13.

Catkowite wydatki zwigzane z edukacjq dziecka. Przecietnie w ciggu roku kalendarzowego go-
spodarstwo domowe w Siemianowicach Slaskich wydaje na cele zwigzane z edukacja dziecka
w wieku 3-19 lat nieco ponad 3200 zt. Wydatki te sg poréwnywalne z powiatem sokdlskim, zas sg
Znacznie wyzsze niz w powiecie sepoleriskim (2400 zt), natomiast nizsze niz w bogatszych powia-
tach ziemskich — gtogowskim (3800 zt), czy zaskakujacym wynikiem z powiatu pruszkowskiego
(6200 zt — najwiecej sposrdd wszystkich powiatdw, takze na tle miast na prawach powiatu).

Najwieksze wydatki dotycza edukacji dziecka w przedszkolu ($rednio 4000 zt rocznie), co wigze sie
z koniecznoscia ponoszenia opfat za przedszkole, wyzywienie czy dojazd.
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Wyzszy poziom wydatkdw zwigzany jest wyraznie z posiadaniem wiekszych zasobéw material-
nych i finansowych. Dlatego tez wiecej na edukacje dzieci wydaja rodziny petne, w ktérych oboje
rodzice pracujg, a takze te, w ktérych co najmniej jedno z rodzicow ma wyksztatcenie wyzsze lub
$rednie ogdlnoksztatcace. Wieksze wydatki sktonni sg ponosic takze rodzice, ktérzy maja wysokie
aspiracje wzgledem swoich dzieci.

Szczegodtowe informacje na temat przecietnych rocznych wydatkdéw ponoszonych przez gospo-
darstwa w zwigzku z edukacja dziecka wybranego do badania prezentuje ponizszy rysunek:
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Rysunek 74. Catkowite roczne wydatki gospodarstw domowych zwigzane z edukacja

dziecka objetego badaniem
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna. N=525. Uwzgled-
niono gospodarstwa, ktére podaty informacje o wysokosci wydatkow.
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Wydatki zwigzane bezposrednio z ksztatceniem. \Wsréd opfat zwigzanych bezposrednio
7 ksztatceniem w zasadzie we wszystkich gospodarstwach, w ktérych dziecko objete badaniem
uczeszczato do przedszkola lub szkoty, ponoszono wydatki na sktadki szkolne i ubezpieczenia.
Kwoty te zasadniczo nie réznig sie znaczaco miedzy placéwkami (Srednio 155 zt rocznie za skiadki
i okoto 44 zt za ubezpieczenie).

Chociaz ponad 89% gospodarstw zadeklarowato ponoszenie wydatkéw na sktadki szkolne, to z per-
spektywy dyrektoréw placowek edukacyjnych jest to grono znacznie mniej liczne — 46% dyrektoréw
wyrazito przekonanie, ze wiecej niz co czwarte gospodarstwo nie dokonuje wpfat na Rade Rodzi-
cow. Przy tym wiekszos¢ dyrektordw wskazuje, ze rodzin po prostu nie sta¢ na wnoszenie tych optat,
cho¢ z drugiej strony ponad potowa z nich jest tez zdania, ze rodzice w wiekszosci nie sg zaintereso-
wani poprawa kondydji finansowej szkoty nawet, gdyby mieli srodki, zeby ja wesprzec.

Pozycja dosy¢ czesto obecng w budzetach gospodarstw z dzie¢mi w szkole s wydatki zwigzane
z wyjsciami i wycieczkami. Odsetek ponoszacych je gospodarstw jest najwyzszy w szkole podsta-
wowej, wtedy tez sg one najwieksze.
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Rysunek 75. Wybrane wydatki gospodarstw domowych zwigzane z ksztatceniem w pla-
cowce edukacyjnej

% gospodarstw ponoszacych wydatki srednie roczne wydatki
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna. N=525. Uwzgled-
niono gospodarstwa, ktére podaty informacje o wysokosci wydatkéw.

Powyzsze dane potwierdzaja obserwacje dyrektoréw placowek. Nieco wiecej niz potowa sposrod
dyrektorow dostrzega w swoich placéwkach problem unikania przez rodzicéw dodatkowych
optat zwigzanych z edukacja dzieci, ale tylko 6% uwaza, Zze zjawisko to dotyczy niemal wszystkich
rodzin. Przy tym dyrektorzy sa $wiadomi, ze u podstaw unikania dodatkowych optat lezy trudna
sytuacja materialna (51% uwaza, ze rodzicéw, ktdérzy nie ponosza takich opfat, po prostu na to
nie stac), choc¢ niewielu z nich zywi przy tym przekonanie, ze czesciowo odpowiada za to brak
zainteresowania ze strony rodzicow udziatem dzieci w dodatkowych zajeciach czy wydarzeniach
(30%). Jednoczednie 38% dyrektordw przyznaje, ze zdarza sie, ze dzieci nie biorg udziatu w im-
prezach czy zajeciach dodatkowych z powodu nieptacenia za nie przez rodzicéw. Odsetki te sg
dosyc wysokie na tle innych powiatéw, z pewnoscia sa powigzane z niskim stopniem zamoznosci
duzej czesci mieszkaricdw powiatu, wysoka stopa bezrobocia. Aby unikac takich sytuacji, dzieci
otrzymuja dofinansowanie z Rady Rodzicéw i korzystajg z dodatkowo ptatnych atrakcji. W oko-
to potowie placdwek edukacyjnych taka sytuacja ma miejsce przynajmniej od czasu do czasu,
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aw ogole nie zdarza sie w 15% placowek. Dzieci otrzymuija takze (choc nieco rzadziej) dofinanso-
wanie dodatkowych wydarzen z innych Zrédet. Do rzadkosci nalezg natomiast sytuacje, w ktérych
z powodu niepfacenia przez rodzicéw za dodatkowe imprezy i wycieczki czy zajecia wydarzenia
te sq odwotywane — taka sytuacja nie zdarzyta sie nigdy w 84% placowek. Dyrektorzy szacuja, ze
przecietnie rodzice musza wydac na organizacje szkolnych imprez (poza studniéwka czy balem)
okoto 24 7}, a na wycieczki klasowe (w tym wyjscia do kina, teatru) — okoto 81 zt. W przypadku
wyjs¢ do kina czy teatru kwoty te sg podobne do deklarowanych przez gospodarstwa domowe
(nie uwzgledniajac dtuzszych wyjazdow).

Jak juz wspomniano, najwieksze wydatki ponosza gospodarstwa z dzie¢mi w przedszkolach -
srednio niemal 4000 zt rocznie, na co sktadaja sie przede wszystkim obligatoryjne dla wiekszosci
rodzin optaty za placéwke (przecietnie 2000 zt rocznie, 71% gospodarstw z dzie¢mi w przedszko-
lu) oraz koszty wyzywienia (Srednio 1167 zt rocznie, 69% gospodarstw). Co wiecej, w przypadku
dzieci w przedszkolu wysokie sg koszty ich dojazdu do placéweki. Dane z badania dyrektorow
przedszkoli pokazujg, ze s3 oni dosy¢ dobrze zorientowani w wysokosci optat ponoszonych przez
rodzicow przedszkolakdw.

Wydatki towarzyszqce nauce w placéwce edukacyjnej. Wsréd gospodarstw z dzie¢mi w przed-
szkolu lub szkole niemal wszystkie ponosza koszty podrecznikdw, przyborow i zeszytow. Koszty
te wzrastajg wraz z wiekiem dziecka i typem placéwki edukacyjnej. W przedszkolu ponosi je nieco
mniej, bo okoto 60% gospodarstw. Na tym poziomie $rednie roczne koszty podrecznikdw i przy-
boréw to odpowiednio 110 i 77 zt rocznie. Od poziomu szkoty podstawowej te dwie kategorie
wydatkow ponosza niemal wszystkie gospodarstwa. Przy tym na podreczniki w szkole podstawo-
wej rocznie wydaje sie Srednio okoto 350 zt, za$ od poziomu gimnazjum juz ponad 410 zt. Tylko
nieco mniej, bo okoto 90% gospodarstw ponosi wydatki na plecak i kapcie, za to koszt ten jest
obecny niezaleznie od typu placowki edukacyjnej i wzrasta wraz z wiekiem dziecka.

Dosy¢ pokazng pozycjag w budzetach gospodarstw domowych sg koszty dojazdu do placéweki
edukacyjnej. Wydatki te dotycza przede wszystkim uczniow gimnazjéw (30%) i szkét ponadgim-
nazjalnych (71%). Najwyzszy koszt dojazdu ponosza rodzice przedszkolakéw, wynosi on ponad
960 zt rocznie (ponosi go 20% rodzin), koszt dojazdu gimnazjalistow to prawie 550 zt, a uczniow
szkét ponadgimnazjalnych ponad 680 zt.
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Rysunek 76. Wybrane wydatki gospodarstw domowych zwigzane towarzyszace ksztatce-

niu w placéwce edukacyjnej
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna. N=525. Uwzgled-
niono gospodarstwa, ktére podaty informacje o wysokosci wydatkéw.

Wydatki zwiqzane z zapewnieniem dziecku odpowiednich warunkéw do nauki i rozwoju. Ta
kategoria wydatkow jest dosy¢ trudna do uchwycenia, szczegdlinie, ze przedmioty, ktérych doty-
€z3, moga stuzy¢ nie tylko konkretnemu dziecku, ale tez innym cztonkom gospodarstwa — stad
trudnos¢ w oszacowaniu ich wysokosci, szczegdlnie w odniesieniu do danego dziecka, jak row-
niez identyfikacji, ze takie wydatki w ogodle poniesiono.

Ogdtem najwiecej, bo ponad potowa gospodarstw, poczynifa wydatki na zakup przedmio-
tow przydatnych do spedzania wolnego czasu. Najczesciej wydatek ten dotyczyt gospodarstw
z dzie¢mi w przedszkolu, a wraz ze wzrostem etapu ksztatcenia systematycznie malat. Najbardziej
kosztochtonne byty natomiast wydatki na zakup sprzetu komputerowego — wystepujgce w co
trzecim gospodarstwie z dzie¢mi w szkole podstawowej i w czterech na dziesie¢ gospodarstwach
z dzie¢mi w gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych. Wydatki te oscylowaty wokdét 1000 zt
rocznie.
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Bardzo maty odsetek gospodarstw ponosit koszty sprawowania opieki nad dzieckiem w wieku
3-12 lat, co wskazuje, ze w Siemianowicach Slaskich gospodarstwa domowe polegaja na zinstytu-
cjonalizowanych formach opieki lub na nieodptatnej pomocy cztonkéw rodziny lub znajomych.
Najczesciej koszty opieki ponosity gospodarstwa z dzieckiem w przedszkolu (9%). Przy czym rocz-
nie byty to $rednio kwoty okoto 1900 zt.

Rysunek 77. Wybrane wydatki na zapewnienie dziecku warunkéw do nauki i rozwoju
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna. N=525. Uwzgled-
niono gospodarstwa, ktére podaty informacje o wysokosci wydatkow.

Wydatki zwigzane z zajeciami dodatkowymi. Jak juz wczesniej wspomniano, z zaje¢ dodatko-
wych korzysta prawie 3/4 dzieci objetych badaniem BECKER w Siemianowicach Slgskich (69%).
Jednak wydatki na zajecia dodatkowe ponosi tylko 39% badanych gospodarstw. Srednio w ciggu
roku gospodarstwa te wydaja na zajecia dodatkowe okoto 1200 zt. Najczesciej ptatne s3 te zajecia,
ktére sg jednoczesnie najpopularniejsze — a wiec z jezykdw obcych, artystyczne czy sportowe.
Zajecia jezykowe naleza réwniez do najdrozszych, porownywalnie drogie sg korepetycje. Ponie-
waz z korepetycji czesciej korzystaja starsi uczniowie, kwota wydatkdéw na zajecia dodatkowe
najczesciej rosnie wraz z wiekiem dziecka czy etapem ksztatcenia.
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Tabela 8.
Wydatki na wybrane zajecia dodatkowe

Przecietne roczne
Odsetek ponoszacych wydatki na dany

wydatek typ zajec
Zajecia z jezykoéw obcych 17% 917zt
Zajecia artystyczne 15% 465 7t
Zajecia sportowe\turystyczne 16% 617zt
Korepetycje bez jezykow obcych 3% 1682zt
Korepetycje z jezykdw obcych 3% 1693 7
Zajecia rehabilitacyjne 3% 348 zt
Zajecia dodatkowe ogétem 39% 12057
Dojazdy na zajecia dodatkowe 11% 527 zt

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna. N=525. Uwzgled-
niono gospodarstwa, ktére podaty informacje o wysokosci wydatkow.

Wyjazdy wakacyjne. Wyjazdy wypoczynkowe mozna traktowac jak swego rodzaju inwestycje
w edukacje dzieci, cho¢ nie zbierano informacji na temat ich kosztéw. W Siemianowicach Slaskich
na wypoczynek wyjezdzata wiekszos¢ dzieci (74%) — jedynie 24% nigdzie nie wyjezdzato. To jeden
7 najnizszych wynikow wsrod wszystkich powiatdw, zaraz po Poznaniu i gminie pruszkowskiej,
ktére sg jednymi z bardziej zamoznych, a mimo to dzieci nie korzystaja z wypoczynku. Co trzecie
dziecko spedzato na wyjazdach od 2 do 4 tygodni, powyzej 4 tygodni wyjezdzato 15% dzieci - to
rowniez jedne z najwyzszych wynikéw wsrdd wszystkich badanych powiatow (podobne odsetki
notowano w powiecie pruszkowskim). Czestotliwos¢ wyjazddw zwigzana jest z typem szkoty —im
starsze dzieci, tym rzadziej wyjezdzaja.W ogodle nie wyjezdzato 34% ucznidw szkét ponadgimna-
zjalnych. Czestotliwo$¢ wyjazddw zwigzana jest z mozliwosciami gospodarstwa domowego —im
wiecej w nim oséb i dzieci, tym rzadziej dzieci objete badaniem wyjezdzaty, zwilaszcza na dtuzsze
okresy. Znaczenie ma réwniez liczba opiekundw dziecka, ktérzy pracuja (co ma przetozenie na
mozliwosci finansowe rodziny). W gospodarstwach, w ktérych zaden z opiekundw nie pracuje,
blisko potowa dzieci nigdzie nie wyjezdzata. Wyjazdy sg tez scisle zwigzane z sytuacjg materialng
gospodarstwa — w gospodarstwach w najtrudniejszej sytuacji 46% nie wyjezdzato, za to wsrdd
najzamozniejszych wyjezdza ponad 90%.
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8.4.2.2 Naklady czasu

Naktady czasu na edukacje, ktére ponosi uczen i jego rodzina mozna rozpatrywac nie tylko
w kategoriach bezposrednich — czasu przeznaczanego stricte na nauke lub pomoc w nauce, ale
tez w kontekscie zaangazowania sie w zycie szkoty lub klasy, dziatalnosci na jej rzecz. W Siemia-
nowicach Slaskich rodzice tylko z 38% badanych gospodarstw angazujg sie w zycie szkoty lub
przedszkola, do ktérego uczeszcza ich dziecko. Jest to niski odsetek w poréwnaniu z powiatami
ziemskimi, np. gizyckim (46%), czy pruszkowskim (46%), lecz zblizony do zaangazowania rodzi-
cOw w Poznaniu (41%), gdzie niskie zaangazowanie rodzicéw, podobnie jak w Siemianowicach,
wynikato z duzego obcigzenia pracg zawodowa. Mozna przypuszczad, ze relatywnie niski poziom
zaangazowania zwigzany jest nie tylko z innym charakterem pracy zawodowej, ale tez z wiekszg
anonimowoscia rodzicow w zwiazku z wieksza liczbg uczniow w szkotach.

Przy tym samo zaangazowanie rodzicéw w dziatalnos¢ na rzecz szkoty zwigzane jest z ich dys-
pozycyjnoscia i podziatem rél w rodzinie. Samotni rodzice duzo rzadziej moga sobie pozwoli¢
na tego typu aktywnosci — prawidtowos¢ ta wystepuje w kazdym z badanych powiatéw. Wéréd
badanych rodzicéw co dziesiaty nalezat do Rady Rodzicow, natomiast niemal co pigty badany
rodzic brat udziat w organizacji wydarzer w szkole przynajmniej kilka razy w semestrze. Czesciej
robili to rodzice z rodzin petnych (19% gospodarstw), rzadziej rodzice samotni (13%).

Ponadto wraz z wiekiem dziecka rodzice angazujg sie coraz mniej — na etapie szkoty ponadgim-
nazjalnej jakakolwiek aktywnosc przejawia juz mniej niz 25% rodzicdw, podczas gdy na poziomie
przedszkola jest to niemal 50%.

Z perspektywy nauczycieli widoczny jest problem z zaangazowaniem rodzicow w dziatalnos¢ na
rzecz szkoty — co uwidacznia sie m.in. w problemach ze skompletowaniem rad klasowych, czy
w niewielkiej inicjatywie ze strony rodzicéw co do dziatan w szkole. Nie jest to jednak przeszkoda
dla rodzicow, aby wobec szkoty formutowac oczekiwania, ktoére znaczna wiekszos¢ nauczycieli
postrzega jako wygdrowane.

Potwierdza to obserwacje, ze rodzice oczekujg od szkoty, by w petni i kompletnie zajeta sie ona
organizacja procesu edukacyjnego, ale takze zycia dziecka w szkole, wychodzac niejako z zato-
zenia, ze jest to jej prawny obowiazek, skoro jest szkotg publiczna, co wiecej — obowiazek, ktéry
musi by¢ wykonywany nieodptatnie. Potwierdza to rowniez opinie dyrektoréw placowek eduka-
cyjnych wyrazong w badaniu ilosciowym, Zze co prawda wspotdziatanie rodzicéw bytoby kluczo-
we dla osiggania sukcesdw w procesie edukacji, ale jednoczesnie jego uzyskanie nie jest zaliczane
do priorytetéw szkoty. Wydaje sie, ze dyrektorzy osiggniecie takiego aktywnego wspotdziatania ze
strony rodzicow uznajg za sprawe z gory przegrana.
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Fakt ten mozna uznac za co najmniej dziwny, pamietajac o dos¢ wysokich aspiracjach rodzicéw
w Siemianowicach Slaskich co do poziomu wyksztatcenia, ktory ich dzieci miatyby osiggnac. To
przeciez od wynikdéw osigganych w szkotach ponadgimnazjalnych zalezy w duzej mierze czy
aspiracje te zostang spetnione. Wydawatoby sie wiec, ze tutaj rodzicom powinno w najwyzszym
stopniu zaleze¢ na zaangazowaniu w zycie szkoty. Jednakze, co potwierdzajg rowniez wyniki wy-
wiaddw rodzinnych, rodzice maja tendencje do szybkiego uwalniania sie od odpowiedzialnosci
za edukacje swoich dzieci, uznajac, ze od etapu ponadgimnazjalnego jest to juz wiasciwie ,spra-
wa dziecka’, ktére dorasta i musi decydowac samo. Tym samym wytania sie obraz nastolatka, wo-
bec ktérego stawia sie wysokie oczekiwania i aspiracje, ale jednoczesnie wraz z uptywem czasu
robi sie coraz mniej, by mu aktywnie pomac, a nieangazowanie sie w zycie szkoty i pozostawianie
jej wszystkich zobowigzan edukacyjnych, jest tylko jednym z tego przejawdw. Mozna powiedziec,
7e rodzice wraz z dojrzewaniem dziecka, stajg sie zmeczeni inwestowaniem czasu i pieniedzy
w jego rozwdj (nie tylko edukacyjny) i ttumaczac sie jego ,dorastaniem” po prostu zwalniajg sie
sami z obowigzkéw z nim zwigzanych (a te zwigzane z zaangazowaniem w zycie szkoty postrze-
gane s3 dodatkowo jako najmniej istotne — ponadto dominuje przekonanie, ze jezeli juz, to w zy-
cie szkoty ma sie angazowac uczen i nauczyciele, a nie rodzic).

Rysunek 78. Opinie nauczycieli na temat zaangazowania rodzicow w zycie szkoty

Rzadko sie zdarza, aby rodzice
samodzielnie wychodzili z inicjatywa
dziatari na rzecz szkoty i jej ucznidw

Wiekszos¢ rodzicow ma wygdrowane
oczekiwania wobec naszej placowki

Wiekszos¢ rodzicow chetnie angazuje
sie w dziatalnos¢ naszej placodwki

Co roku mamy problem
ze skompletowaniem rad klasowych
we wszystkich oddziatach

0% 20% 40% 60% 80%  100%
B Zdecydowanie sie nie zgadzam B Raczej sie zgadzam
B Raczej sie nie zgadzam B Zdecydowanie sie zgadzam

Zrédto: Badanie nauczycieli, N=161.
Stopniowe wycofywanie wsparcia dla dziecka i przenoszenie na nie odpowiedzialnosci za wyniki
edukacyjne widoczne jest takze w deklaracjach rodzicéw co do co do sprawdzania przygotowa-

nia dziecka do lekgji lub sprawdzianéw lub udzielania pomocy przy trudnosciach w nauce. Na
etapie szkoty podstawowej ogromna wiekszos¢ rodzicow deklaruje, iz sprawdzajg przygotowanie
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dziecka do lekcji i sprawdziandw (90%) — na kolejnych etapach odsetek ten jednak maleje: w gim-
nazjum przygotowanie do zajec sprawdza 69% rodzicéw, zas na etapie szkoty ponadgimnazjalnej
juz tylko 39%.

Jednakze w Siemianowicach Slaskich, w poréwnaniu do pozostatych powiatéw objetych bada-
niem BECKER, istotnie duza czes¢ dzieci moze liczy¢ na pomoc domownikéw w razie trudnosci
W nauce, przy sprawdzaniu przygotowania do lekcji czy w odrabianiu prac domowych. W razie
trudnosci w nauce samo musi radzi¢ sobie tylko co trzecie dziecko — to najnizszy wynik wsrdd
miast na prawach powiatu. Najczesciej udzielang forma pomocy jest pomoc przy odrabianiu prac
domowych (63% gospodarstw — wynik réwniez jest jednym z najwyzszych wséréd badanych po-
wiatow) oraz pomoc w przygotowaniu do sprawdziandw (23% gospodarstw). Co dziesigtemu
dziecku w nauce pomaga kolega lub kolezanka, a co dwudziestemu nauczyciel na bezptatnych
lekcjach. Jedynie w 6% gospodarstw uczniowie pobierajg korepetycje, czesciej jest to mtodziez
w wieku 13-19 lat (9% gospodarstw). Nalezy miec tez na uwadze, ze wiekszos¢ pomocy udziela-
na przez rodzicéw maleje wraz z wiekiem dziecka, szczegdlnie widoczne jest to wsrdd ucznidw
szkot ponadgimnazjalnych, gdzie tylko co trzeci uczernh moze liczy¢ na pomoc w odrabianiu prac
domowych, co dziesigty na pomoc w przygotowaniu do sprawdziandw, za to 12% korzysta z ko-
repetydji, a 18% z pomocy rowiesnikow.

Potwierdzaja to wywiady rodzinne. Wraz ze wzrostem wieku dzieci wsparcie rodzicow w edukacji
dziecka polega bardziej na organizowaniu zaje¢ dodatkowych oraz motywowaniu do nauki i po-
dejmowania aktywnosci niz na nadzorowaniu, pomocy w odrabianiu lekcji, czy angazowaniu sie
w dziatalnos¢ na rzecz placowek edukacyjnych. Dzieci w razie problemdw w nauce zwracajg sie
do nauczyciela, korepetytora, szukajg potrzebnych informacji w Internecie lub konsultuja sie ze
szkolnymi kolegami. Rzadziej zwracaja sie 0 pomoc do rodzica, najczesciej matki, lub do starszego
rodzenstwa.

No teraz to juz mniej, ale w mfodszej podstawowej klasie to zawsze tam, przy odrabianiu
lekdji. (...) Tak w tej chwili korepetycje, bo juz w tych starszych klasach to juz nie mozna
pomdc. [wywiady rodzinne, m. Siemianowice Slqskie]

Wspieram go, pozwalam mu uczestniczy¢ w tych zajeciach dodatkowych, poswiecam mu wiasci-
wie swoj czas, jezeli trzeba gdzie$ zawieZ¢, iS¢ gdzies, takze tu jestem zawsze do petnej dyspozydcji.
Raczej nie staram sie stawac, tylko raczej pomagac i organizowac tak czas, zeby po prostu mogt
robi¢ to, co lubi. [wywiady rodzinne, m. Siemianowice Slaskie]

Wyniki badania przebiegu dnia poprzedniego (DAR) potwierdzaja powyzsze ustalenia dzieki da-

nym z zakresu codziennego zaangazowania rodzicéw w pomoc w nauce mtodszym dzieciom.
Zebrane informacje wskazuja, ze zarowno w dni powszednie, jak i Swigteczne rodzice raczej

‘ Raport SIEMIANOWICE STRONY DoDruku.indd 214 2015-02-02 19:01:12



w matym stopniu angazujg sie w tego typu czynnosci — a mowa tutaj wytacznie o rodzicach dzie-
ciw wieku 3-12 lat (a wiec grupie, ktéra wedtug wiasnych deklaracji pomaga znacznie czesciej niz
rodzice dzieci powyzej 12 roku zycia). Ponadto, podobnie jak w przypadku ogoétu prac domowych
i czynnosci opiekuriczych, zadania te spoczywajg gtéwnie na kobietach.

Na co dzien matki z 27% gospodarstw i ojcowie z 4% z nich uczestnicza w nauce swoich dzieci,
a nawet jesli uwzgledni sie jedynie dzieci w wielu szkolnym, odsetki te wynosza odpowiednio
37% 5%. Na pomoc w nauce oboje rodzice przeznaczaja przecietnie tyle samo czasu — powy-
zej godziny dziennie. Przy tym odsetek zajmujacych sie dzie¢mi w tygodniu pracy jest taki sam
w gospodarstwach matek pracujacych i biernych zawodowo. Grupy te réznig sie jedynie przeciet-
nym czasem poswiecanym na opieke nad dzie¢mi. Proporcje pomiedzy zaangazowaniem matek
i 0jcow (znaczenie przesuniete w strone matek) sa podobne we wszystkich badanych powia-
tach, jednak ojcowie z Siemianowic Slaskich najrzadziej wsrdd ojcodw ze wszystkich badanych
powiatow poswiecajg swoj czas na pomoc dzieciom w nauce. To kolejne potwierdzenie faktu,
ze w Siemianowicach Slaskich wiekszo$¢ obowigzkéw zwigzanych z wychowaniem i edukacja
dzieci spoczywa na matkach. Co ciekawe, czestotliwosci ponoszenia naktadéw na edukacje nie
réznicujg w istotny sposob zadne zmienne spoteczno-demograficzne. Natomiast matki istotnie
czesciej pomagaja swoim dzieciom w nauce, gdy s3 przekonanie, ze radzg one sobie lepiej na tle
innych dzieci. Z kolei wiecej czasu (ponad 1,5 godziny) przeznaczaja na pomoc dzieciom, o kto-
rych sadzg, ze radzg sobie w nauce przecietnie.

Odsetek matek z Siemianowic Slgskich pomagajacych dzieciom w nauce jest podobny jak w in-
nych powiatach - za wyjatkiem powiatu sokélskiego, w ktérym jest on znacznie wyzszy (w 42%
gospodarstw w dni powszednie). Przy tym na tle innych powiatdw zaangazowanie ojcéw w po-
moc w nauce dzieciom jest rzadsze — najmniejszy odsetek ojcéw w ogdle sie tego podejmuije,
natomiastgdy juz pomagaja, robig to tak samo dtugo jak matki.
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Rysunek 79. Naktady czasu rodzicéw dzieci w wieku 3-12 lat objetych badaniem na czyn-

nosci zwigzane z ich rozwojem

Odsetek rodzicéw wykonujacych dane czynnosci
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W Ojciec - dzien powszedni

W Ojciec - dzien Swigteczny

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz przebiegu dnia poprzedniego dla ro-
dzica dziecka w wieku 3-12 lat, N=161 gospodarstw dzieci w wieku 3-12 lat.
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Dzieci z gospodarstw badanych w Siemianowicach Slaskich, niezaleznie od wieku poswiecajg na
Czynnosci zwigzane z nauka i szkotg okoto 7 godzin dziennie w dniu powszednim oraz okoto 3
godzin w dni Swigteczne. Najwazniejsza sktadowa tego czasu w dniu powszednim jest czas spe-
dzany w placéwce edukacyjnej — ponad 6,5 godzin w przypadku dzieci w wieku przedszkolnym,
6 godzin w przypadku uczniéw gimnazjow i szkot ponadgimnazjalnych i 5,5 godziny w przypad-
ku uczniéw szkét podstawowych (choc tutaj w przypadku czesci dzieci nalezy jeszcze uwzglednic
pobyt w swietlicy).

Rysunek 80. Naktady czasu dzieci objetych badaniem na czynnosci zwigzane z nauka

Dzien powszedni Dzien Swigteczny
Sredni czas wykonywania  Odsetek dzieci, Sredni czas wykonywania  Odsetek dzieci,
czynnosci w minutach  wykonujacych dane czynnosci w minutach wykonujacych dane
€zynnosci czynnosci
413 82% Razem: Czynnosci 137 36%
423 86% zwigzane z nauka, 170 43%
425 81% szkoty 262 46%
364 97% 533 99%
258 95% Czas wolny 468 100%
[ 266 I 20% 2 97 I
i W s ) e
o ‘v o
I 156 I 30% aktywnos¢ ruchowa 167 Hl 45% [
76 40% 116 43%
62 27% Obowiazki domowe 98 47%
W 74 | 13% 81l 24% Il
91 50% Przygotowanie do 142 349%
75 61% lekdji, zajec 95 26%
I 38 3% 60 [l 1% |
206 85% K - 290 92%
150 84% Orlz.ys a;‘fef 254 96%
I 141 I 69% 2 I IAREE %) 148 I 87% I
360 74% Zajecia
324 79% obowigzkowe(szkota,
[ 357 I 59% przedszkole)
66 88% 58 59%
70 87% Dojazd/dojscie 52 48%
fl 47 I 74% 57 55% I
521 100% 631 100%
615 100% Sen 678 100%
AN s70 [ 100% 696 I 100 I
13-19 lat 7-12 lat B 36lat

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz przebiegu dnia poprzedniego dla
dziecka w wieku 3-12 lat, kwestionariusz przebiegu dnia poprzedniego dla dziecka w wieku 13-19
lat. N=161 dzieci w wieku 3-12 lat, N=124 dzieci w wieku 13-19 lat.
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Warto zauwazy¢, ze w gospodarstwach badanych w Siemianowicach Slaskich jedynie co trzecie
dziecko poswieca swoj czas na aktywnos¢ ruchowa — sport i rekreacje czy zabawy aktywizujace
ruchowo. Réznica ta jest szczegdlnie widoczna wsrdd dzieci mtodszych. W najbardziej pod tym
wzgledem wyrdzniajacych sie powiatach, jak Poznar, Swinoujscie czy powiat sokdlski, jest to co
drugie dziecko w wieku 3-12 lat. Natomiast wsréd mtodziezy (13-19 lat) jest to wynik poréwny-
walny z innymi powiatami miejskimi.

Z aktywnoscig fizyczng zdecydowanie wygrywa, zaréwno w tygodniu, jak i w dni wolne, korzy-
stanie przez dzieci i mfodziez z multimediéw (np. ogladanie telewizji, granie w gry elektroniczne,
korzystanie z komputera). W przypadku dzieci w wieku 13-19 lat to blisko 5 godzin w dni $wia-
teczne i niemal 3,5 godziny w dni powszednie. Troche krocej, ale i tak okoto 2,5 godziny dziennie
z multimediow korzysta najmtodsza grupa dzieci (3-6 lat). Jest to najwyrazniej znak wspodtczesne-
go $wiata i nowego modelu dziecifistwa, poniewaz dzieci i mtodziez ze wszystkich powiatow
w podobnym stopniu korzystaja z multimediow.

8.5 Efekty edukacyjne
8.5.1 Wyniki w nauce

Wyniki wewnatrzszkolnego systemu oceniania dla uczniéw z Siemianowic Slaskich ksztattujg sie
raczej na poziomie zblizonym do innych miast na prawach powiatu — pod wzgledem srednich
ocen uzyskiwanych w szkole przez ucznidw powiaty zbytnio sie nie réznig (cho¢ jednoczesnie
powiaty byty dobierane ze wzgledu na réznice w wynikach egzaminéw zewnetrznych na pozio-
mie gimnazjalnym).

Warto zauwazy¢, ze na poszczegdlnych etapach ksztatcenia srednia ocen uzyskiwanych przez
uczniéw na koniec roku rozkfada sie inaczej, a wraz z przechodzeniem do kolejnych etapéw wy-
niki uzyskiwane przez ucznidw pogarszaja sie. Na etapie gimnazjum i szkoty ponadgimnazjalnej
nastepuje wyrazne obnizenie $redniej ocen — ponad 50% gimnazjalistéw i 60% ucznidw szkdt po-
nadgimnazjalnych zadeklarowato dla roku 2011/12 $rednig ponizej poziomu 4,0 (dla szkot podsta-
wowych odsetek ten wynosit 42%). Odsetek ucznidw ze Srednig powyzej 5,0 na etapie gimnazjum
spada niemal o potowe w stosunku do szkoty podstawowej, a na etapie szkoty ponadgimnazjal-
nej jest juz niemal trzykrotnie nizszy.

Tendencje te potwierdza takze poréwnanie sredniej ocen z roku szkolnego 2011/12 1 2012/13
— w ciggu tylko jednego roku szkolnego srednia ocen dla tych samych uczniow szkét gimnazjal-

nych i ponadgimnazjalnych ulegta pogorszeniu — spada odsetek uczniéw z ocenami najwyzszy-
mi, wzrastajg odsetki ucznidow z ocenami najnizszymi.
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Powyzsze obserwacje moga wskazywac na kumulujacy sie w czasie niedostatek wsparcia w na-
uce wraz ze wzrostem wieku dziecka. Zrodta wzrastajacych wraz z kolejnymi etapami ksztatcenia
trudnosci edukacyjnych uczniow mogga by¢ bardzo rézne — od systemowych (np. wzrastajacy po-
ziom skomplikowania materiatu, zbyt duzo materiatu do opanowania), przez zwigzane ze szkotg
(np. niedostatek umiejetnosci nauczycieli, zbyt mato czasu na przekazanie i utrwalenie wiedzy),
az po indywidualne (np. narastajace zalegtosci w nauce, malejace zainteresowanie rodzicow na-
uka dziecka, niedostatek kapitatu kulturowego rodziny), czy tez czynniki spoteczne (np. problemy
okresu dojrzewania, relacje w grupie rowiesnicze)j).

Warto przy tym zwrdéci¢ uwage na inne cechy, ktére w widoczny sposdb réznicuja wyniki uczniow
w nauce. Przecietnie lepsza $rednig ocen uzyskujg dzieci, ktore majg wyzsze aspiracje, chciaty-
by osiggna¢ wyksztatcenie wyzsze oraz takie, ktérych rodzice chcieliby, by osiagnety wyzsze wy-
ksztatcenie. Co ciekawe, na osiggane wyniki nie ma wptywu model rodziny, ma natomiast wptyw
sytuacja materialna. Dzieci z rodzin, ktérych nie sta¢ na wieksze wydatki czesciej osiggaja srednig
ponizej 4,0, a z rodzin, ktére musza odmawiac sobie wielu rzeczy — ponizej 3,0. Ustalenia te zdaja
sie wspiera¢ hipoteze o niedostatecznym wsparciu dziecka w nauce wraz z przechodzeniem do
kolejnych etapow ksztatcenia — kapitat kulturowy (wyksztatcenie i kompetencje), zasoby material-
ne (lepsza sytuacja ekonomiczna), a takze motywacje i aspiracje edukacyjne zaréwno rodzicow
i dzieci mogg stwarza¢ warunki korzystne dla lepszych wynikdw edukacyjnych ucznia.
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Rysunek 81. Srednia ocen w roku szkolnym 2011/12
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych, N=270 - uczniowie klasy V lub VI szkoty podsta-
wowej, oraz wszyscy uczniowie gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych. Pod uwage brano oceny
z poprzedniej klasy, tj. na koniec roku szkolnego poprzedzajgcego badanie (w przypadku uczniéw
I klasy gimnazjum - Sredniq ocen na koniec VI klasy szkoty podstawowej, w przypadku uczniéw
| klasy szkét ponadgimnazjalnych - sredniq ocen na koniec Ill klasy gimnazjum).

Rysunek 82. Srednia ocen w roku szkolnym 2012/13
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych, N=293 — uczniowie klasy V lub VI szkoly podsta-
wowej, oraz wszyscy uczniowie gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych. Pod uwage brano oceny
z poprzedniej klasy, tj. na koniec roku szkolnego poprzedzajqcego badanie (w przypadku uczniéw
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I klasy gimnazjum - Sredniq ocen na koniec VI klasy szkoty podstawowej, w przypadku uczniéw
| klasy szkét ponadgimnazjalnych - sredniq ocen na koniec Ill klasy gimnazjum).

Uczniowie z Siemianowic Slgskich objeci badaniem BECKER uzyskiwali relatywnie najlepsze oce-
ny z jezyka angielskiego, przyrody/biologii i historii, najnizsze zas z matematyki, fizyki i chemii.
Mozna zauwazy¢ zwigzek ocen otrzymywanych przez uczniéw na koniec roku szkolnego z re-
zultatami na egzaminach zewnetrznych, o czym $wiadczy porownanie stopni z wewnatrzszkol-
nego systemu oceniania oraz wynikéw egzaminéw gimnazjalnych za rok 2012 (a wiec ten sam,
7 ktérego pochodza deklarowane przez ucznidow oceny). Z danych dotyczacych wynikow egza-
minéw gimnazjalnych w Siemianowicach Slgskich wynika, ze uczniowie otrzymywali nizsze niz
srednia ogodlnopolska wyniki we wszystkich czesciach egzamindw, przy czym najgorzej radzili
sobie z czescig matematyczno-przyrodnicza, a najlepiej z czescia jezykowa.

Z uwagi na bardzo wysoki odsetek odpowiedzi ,nie wiem, trudno powiedzie¢"" w pytaniach
o wyniki egzaminacyjne uczniow objetych badaniem, dane te nie zostaty zaprezentowane w ra-
porcie. Natomiast dane zastane o wynikach edukacyjnych uczniéw w Siemianowicach Slaskich
zostaty omowione w rozdziale 4.

8.5.2 Powigzanie efektéw edukacyjnych z naktadami na edukacje

Jednym z celéw badania BECKER byto ustalenie zwiazku miedzy wynikami ucznia w nauce,
a zasobami i naktadami, jakimi on dysponuje. W tym celu przeprowadzono analizy statystyczne,
w ktérych wykorzystano informacje o $redniej ocen ucznia za rok 2011/12%. Do analizy wybrano
dwa wskazniki — odsetek uczniow ze srednig ocen ponizej 3,5 (jako wyznacznik niskich wynikow
edukacyjnych) oraz odsetek ucznidw ze srednig ocen powyzej 4,5 (jako wyznacznik wysokich
wynikow edukacyjnych). Pod uwage brano wytacznie uczniow klas V i VI szkoty podstawowe;j
oraz uczniéw gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych, poniewaz tylko ta grupa uzyskata powyz-
szg srednig ocen w roku szkolnym poprzedzajacym badanie.

W ramach analiz badano, jakie poziomy wymienione powyzej wskazniki przyjmujg w grupach
wyréznionych przez réznego rodzaju czynniki, ktére moga mie¢ wptyw na sukces edukacyjny
dziecka. Pod uwage brano zmienne charakteryzujgce zasoby gospodarstwa, a takze naktady fi-
nansowe i czasowe na edukacje. Zmienne te wyrdznione zostaty w wyniku odpowiednich analiz
statystycznych z szerszej listy jako te, ktorych powigzanie ze srednimi ocen okazato sie znaczace:

19 W przypadku Sprawdzianu oraz egzaminu gimnazjalnego odsetek odpowiedzi,nie wiem, trudno powiedzie¢” lub ,0d-
mowa" przekroczyt 50%, a dla niektdrych lat nawet 70%. Po czesci wynika to zapewne z zatarcia sie tej informacji w pamie-
ci badanych (pytanie skierowane byto do rodzicéw), po czesci mogto réwniez byc zwigzane z niechecia do ujawnienia
niezbyt korzystnego wyniku.

20 Z uwagi na fakt, iz jest to zmienna, co do ktdrej zebrano najpetniejsze informacje — najmniejszy byt odsetek odmow.
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m  Charakterystyka gospodarstwa: model rodziny (petna lub samotny rodzic), subiektywna ocena
wiasnej sytuacji materialnej, dochdd miesieczny netto w gospodarstwie, zamieszkiwanie na
wsi lub w miescie (powiaty ziemskie), liczba ksigzek w gospodarstwie domowym, powierzch-
nia lokalu zajmowanego przez gospodarstwo, dostep do Internetu dla dziecka w domu.

m  Charakterystyka rodzicow: wyksztatcenie matki, zakorzenienie lokalne matki i ojca, sytuacja
zawodowa matki i ojca (czy pracuja), liczba godzin pracy w ciggu dnia oraz liczba dni pracy
w tygodniu.

m  Charakterystyka dziecka: poziom edukacji, na poziomie ponadgimnazjalnym uczeszczanie do

szkoty zawodowej lub ogdlnoksztatcacej, pomaganie dziecku w nauce.
m  Charakterystyka naktadow finansowych: catkowite roczne wydatki na edukacje (bez korepety-

cji), roczne koszty zaje¢ dodatkowych (bez korepetydiji).

m  Charakterystyka naktadéw czasowych dziecka w wieku 13-19 lat?": czas przeznaczany na sen,
czas przeznaczany na przygotowanie do lekgji, czas poswiecany na korzystanie z multime-
didw.

W wyniku analiz udato sie zidentyfikowac te zmienne, ktére w najwiekszym stopniu roznicuja
odsetek uczniéw z niskimi i z wysokimi wynikami.

Podsumowujac wyniki analiz, nalezy zauwazy¢, iz srednig ocen powyzej 4,5 czesciej uzyskuja
dzieci matek posiadajacych wyzsze wyksztatcenie. Co wiecej, dysponowanie przez matke takim
wyksztatceniem wspotwystepuje réwniez z niskim odsetkiem dzieci ze srednig ponizej 3,5. Ponad-
to najmniejszy udziat uczniow z wysokimi wynikami edukacyjnymi pojawia sie w grupie matek
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym lub nizszym.

Zroznicowanie wynikdw widad réwniez analizujac dane z perspektywy dtugosci dnia pracy matki.
Uczniowie, ktorych matki pracujg doktadnie 8 godzin dziennie czesciej uzyskujg srednig powyzej
4,5. Z kolei dzieci matek, ktorych dzien pracy jest dtuzszy niz 8 godzin, czesciej uzyskujg niskie
wyniki edukacyjne.

Wyzsze oceny s ponadto typowe dla szkoty podstawowej — poczawszy od etapu gimnazjum na-
stepuje bardzo wyrazne obnizenie odsetka uczniow z najlepszymi ocenami, przy jednoczesnym
zwiekszeniu udziatu dzieci z niskimi wynikami edukacyjnymi.

W przeprowadzonych analizach ujawnit sie tez zwigzek pomiedzy wynikami w nauce a sytuacja
materialng gospodarstwa domowego. Wéréd rodzin pozytywnie oceniajacych swojg sytuacje
materialng jest najnizszy utamek ucznidéw ze Srednig ocen ponizej 3,5 i jednoczesnie najwyzszy

21 Z uwagi na projekt préby, w przypadku dzieci w wieku 13-19 lat nie zbierano informacji o naktadach czasowych ich
rodzicow. Rodzice uczestniczyli w badaniu tylko w przypadku dzieci w wieku 3-12 lat, a w tej grupie wiekowej bardzo
maty jest odsetek dzieci, ktére chodza do klasy V lub VI. Dlatego tez w analizach nie uwzgledniono naktadéw czaso-
wych rodzicéw.
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tych ze srednig powyzej 4,5. Natomiast procent uczniow otrzymujacych niskie oceny jest najwyz-
szy wsrdd rodzin subiektywnie oceniajacych swoja sytuacje materialng jako zta.

Podobnie liczba ksigzek w gospodarstwie réznicuje udziaty ucznidw uzyskujacych uwzglednio-
ne w analizie wskazniki. Posiadanie mniej niz 50 ksigzek wspotwystepuje z wysokim procentem
dzieci ze Srednig ocen ponizej 3,5. Dopiero dostep do duzo wiekszej liczby papierowych ksigzek
w domu wigze sie ze znaczacym spadkiem tego odsetka i zarazem z uzyskiwaniem przez dzieci
wyzszych stopni. Liczbe ksigzek mozna w tym przypadku traktowac z jednej strony jako wyznacz-
nik zamoznosci gospodarstwa, z drugiej zas jako wskaznik bogatszego kapitatu kulturowego.

Wreszcie nizsze wyniki uzyskujg uczniowie nieuczestniczacy w zajeciach dodatkowych (z pomi-
nieciem korepetycji) lub ci, ktorych zajecia nie generujg kosztéw. Przeprowadzone analizy nie
wykazaty, iz badane nakfady czasowe dziecka polaryzujg wyniki w nauce.

Ponizej przedstawiono wykresy dla tych czynnikow, ktére najsilniej réznicuja wartosci badanych
odsetkow.
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Rysunek 83. Odsetek uczniéw ze srednig ocen z roku 2011/12 ponizej 3,5 oraz powyzej 4,5
w zaleznosci od wybranych zmiennych
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna N=270 -
uczniowie klasy V lub VI szkoty podstawowej, oraz wszyscy uczniowie gimnazjéw i szkét ponad-
gimnazjalnych. Pod uwage brano oceny z poprzedniej klasy, tj. na koniec roku szkolnego poprze-
dzajgcego badanie (w przypadku uczniéw | klasy gimnazjum - sredniq ocen na koniec VI klasy
szkoty podstawowej, w przypadku ucznidw | klasy szkét ponadgimnazjalnych - Sredniq ocen na
koniec Ill klasy gimnazjum).

‘ Raport SIEMIANOWICE STRONY DoDruku.indd 224 2015-02-02 19:01:13



Rysunek 84. Odsetek uczniéw ze srednig ocen z roku 2011/12 ponizej 3,5 oraz powyzej 4,5

w zaleznosci od wybranych zmiennych
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna N=270 -
uczniowie klasy V lub VI szkoty podstawowej, oraz wszyscy uczniowie gimnazjéw i szkét ponad-
gimnazjalnych. Pod uwage brano oceny z poprzedniej klasy, tj. na koniec roku szkolnego poprze-
dzajgcego badanie (w przypadku uczniéw | klasy gimnazjum - sredniq ocen na koniec VI klasy
szkoty podstawowej, w przypadku ucznidw | klasy szkét ponadgimnazjalnych - Sredniq ocen na

koniec Ill klasy gimnazjum).
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8.6 Podsumowanie

m W Siemianowicach Slaskich dominuje model rodziny nuklearnej, bardzo rzadko spotyka sie
rodziny wielopokoleniowe. W rodzinach wychowuje sie mniej dzieci, co moze by¢ typowe
dla miast na prawach powiatu i co wiaze sie z silnie ujemnym przyrostem naturalnym w tym
miescie. Dodatkowo, podobnie jak w innych miastach na prawach powiatu, wysoki jest udziat
gospodarstw samotnych rodzicow. Taka struktura rodzin ma konsekwencje dla wsparcia, ja-
kiego od najblizszego otoczenia moze oczekiwac dziecko w zakresie edukacji.

m  Charakterystyczny dla Siemianowic jest wysoki odsetek gospodarstw rodzicow z wyksztatce-
niem zasadniczym zawodowym i srednim zawodowym (wyksztatcenie zawodowe majg matki
7 blisko potowy gospodarstw i ojcowie z ponad potowy gospodarstw) i jednoczesnie niski
odsetek rodzicow z wyksztatceniem wyzszym (co szczegolnie silnie dotyczy ojcow).

m W podziale obowigzkéw w rodzinie uwidacznia sie dominacja tradycyjnego modelu rodziny,
w ktorym to kobiety (mimo pracy zawodowe)j) s3 silniej obcigzone sferg domowa, do jakiej
zalicza sie obowigzki zwigzane z wychowaniem i edukacja dzieci. Nalezy przy tym zaznaczy¢,
Ze nie ma tutaj duzego znaczenia, czy matka pracuje, czy tez nie — odsetek zajmujgcych sie
dzie¢mi w tygodniu pracy jest taki sam w gospodarstwach matek pracujgcych i biernych
zawodowo. Grupy te roznig sie jedynie przecietnym czasem poswiecanym na opieke nad
dzie¢mi. Mezczyzni natomiast czesciej i bardziej angazujg sie w prace zawodowa (co widac
w obcigzeniu czasowym i w wymogach pracy — dtuzsze godziny, czesciej praca w weekendy),
bardzo rzadko poswiecajac czas na opieke nad dzie¢mi. W zatrudnieniu dominuje model ty-
powej pracy na etacie, cho¢ dosy¢ czesto w trybie zmianowym, co jest zwigzane z dominacja

w powiecie pracy w handlu i przemysle. Bardzo mate sa mozliwosci pracy elastycznej, zdomu.
m W 24% gospodarstw matki to osoby bierne zawodowo, co jest odsetkiem wyzszym niz w przy-

padku innych powiatéw (np. sokdlski, pruszkowski). Czesciowo jest to konsekwencjg wiek-
szej nuklearnosci rodzin, jako ze najczestszg przyczyna biernosci jest opieka nad dzieckiem
i zajmowanie sie domem. Ma to skutki dla struktury czasu poswiecanego dzieciom — matki
towarzysza im czesciej niz ojcowie i spedzaja z nimi znacznie wiecej czasu. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze wcale nie przektada sie to na wiekszg ilos¢ czasu poswiecang na nauke.

m Badania przebiegu dnia poprzedniego (DAR) wskazuja, ze w przecietnym dniu czynnosci
zwigzane z opiekg nad dzie¢mi wykonuja matki w 81% gospodarstw i ojcowie w 41% gospo-
darstw. Przy tym matki spedzajg na tych czynnosciach prawie 3 godziny dziennie, ojcowie
troche ponad 2 godziny. Prace domowe réwniez duzo czesciej i na blisko dwukrotnie diuzej
obcigzaja matki niz ojcow.

m  Same obowigzki zwigzane z nauka i odrabianiem lekcji rowniez w duzej mierze spoczywajg na
matkach, o czym $wiadcza zarowno wyniki wywiaddw rodzinnych, jak i badania DAR. Pomoc
ojcow ma raczej charakter dorazny — w badaniu dnia poprzedniego w nauce dzieciom poma-
gali ojcowie z zaledwie 4% gospodarstw (!). Czas poswiecany na pomoc w nauce w przypad-
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ku rodzicow dzieci w wieku 3-12 lat jest dosy¢ krotki w poréwnaniu z innymi czynnosciami
zwigzanymi z opieka nad dzie¢mi.

m  Nalezy zauwazy¢, iz rodzice stopniowo wraz ze wzrostem wieku dziecka wycofujg swoje
wsparcie, oczekujac przejecia przez dziecko (i szkote) odpowiedzialnosci za efekty nauczania.
Uczniowie w 32% gospodarstw w razie trudno$ci w nauce muszg radzi¢ sobie samodzielnie —
a odsetek ten od poziomu szkoty ponadgimnazjalnej przekracza 50%. Wraz z wiekiem spada
tez nadzér nad naukg dziecka — sprawdzanie przygotowania do zaje¢, pomoc w odrabianiu
prac domowych, przygotowaniu do sprawdzianu.

m W Siemianowicach dzieci poswiecaja na czynnosci zwigzane z nauka przecietng ilos¢ czasu —
7 godzin dziennie w dniu powszednim oraz okoto 3 godzin w dni swigteczne. Najwazniejszg
skfadowa tego czasu w dniu powszednim jest czas spedzany w placéwce edukacyjnej — po-
nad 6,5 godzin w przypadku dzieci w wieku przedszkolnym, 6 godzin w przypadku uczniéw
gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych i 5,5 godziny w przypadku uczniodw szkédt podstawo-
wych (choc tutaj w przypadku czesci dzieci nalezy jeszcze uwzglednic¢ pobyt w swietlicy).

m Charakterystyczny dla Siemianowic Slaskich jest tez widoczny problem z zaangazowaniem
rodzicéw w zycie placowek szkolnych — sami rodzice deklaruja, ze rzadko podejmuja takie
aktywnosci (tylko w 38% gospodarstw angazuja sie w jakis sposéb w zycie szkoty, czy przed-
szkola), potwierdzaja to takze nauczyciele.

m Rodziny z dzie¢mi w wieku szkolnym i przedszkolnym z Siemianowic Slaskich naleza do prze-
cietnie sytuowanych w poroéwnaniu do innych rodzin objetych badaniem BECKER. Przecietny
miesieczny dochdéd netto badanych gospodarstw domowych osiggnat 3283 zt (cho¢ wiréd
miast na prawach powiatu nizsze dochody miaty tyko rodziny z Tarnobrzegu). Odsetek bada-
nych subiektywnie okreslajgcych swojg sytuacje jako trudna wynosi okoto 24% (i jest wyzszy
niz na poziomie ogoélnopolskim w badaniu Target Group Index Millward Brown — okoto 21%).
Lepiej niz przecietnie sytuacje gospodarstwa ocenia tylko co 10 rodzina (to najnizszy wynik
wéréd wszystkich badanych powiatow). Biorac pod uwage zasobnos¢ gospodarstw w dobra
trwatego uzytku, nalezy zauwazy¢, ze w zakresie wyposazenia pod katem edukacji (komputer,
samochdd) sg one wyposazone nieco gorzej niz ogét badanych.

m W ciggu roku kalendarzowego gospodarstwo domowe w Siemianowicach Slgskich wydaje na
cele zwigzane z edukacja dziecka w wieku 3-19 lat 3 200zt. Najwieksze nakfady pochtania edu-
kacja dziecka przedszkolnego, a w drugiej kolejnosci dziecka w szkole ponadgimnazjalnej. Sa
to wydatki nizsze niz w innych miastach na prawach powiatu: Poznaniu i Swinoujsciu, a takze
w powiatach gtogowskim i pruszkowskim (charakteryzujacych sie wysokim poziomem wy-
datkéw samorzadu, a w przypadku powiatu pruszkowskiego dodatkowo przynaleznosciag do
aglomeradji warszawskiej).

m Aspiracje edukacyjne rodzicow z Siemianowic Slaskich, cho¢ relatywnie wysokie, sg jednymi
z nizszych wsrdd badanych powiatéw — 68% rodzicow dzieci objetych badaniem chciatoby,
zeby ich dziecko uzyskato wyksztatcenie wyzsze. Cel taki stawia sobie takze 62% mtodzie-
zy w wieku 13-19 lat. Mimo tych relatywnie wysokich aspiracji rodzicéw daje sie zauwazyc
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zdecydowanie mniejszg wage przywigzywang do wyksztatcenia, a takze do czynnikdw, ktére
moga podnies¢ potencjat edukacyjny dziecka. Obserwuije sie przy tym relatywnie duzy na tle
innych powiatéw odsetek odpowiedzi,nie wiem, trudno powiedziec¢”, swiadczacych o braku
opinii, przemyslert w tych kwestiach — a zarazem $wiadczacych o braku zainteresowania te-
matem, 0 mniejszej jego wadze.

m  Mimo oczekiwan znaczacej czesci rodzicéw, ze ich dzieci osiagna wyksztatcenie wyzsze, tylko
569% rodzicow jest zdania, ze ten poziom wyksztatcenia jest konieczny dla osiggniecia sukcesu
zawodowego i wysokich dochodoéw. Zaréwno rodzice, jak i uczniowie jako ewentualng alter-
natywe dla wyksztatcenia wyzszego widzg praktycznie jedynie wyksztatcenie $rednie zawo-
dowe. Wyksztatcenie srednie zawodowe czesciej wskazywane jest przez sama mtodziez (27%)
niz rodzicéw (17%), co w obliczu obecnych trenddw na rynku pracy moze by¢ pozytywnym
sygnatem ponownego wzmochienia prestizu wyksztatcenia zawodowego.

m  Miodziez z Siemianowic Slaskich przy wyborze szkoty kierowata sie gtéwnie czterema czynni-
kami. Najczesciej wymienianym kryterium przez uczniéw technikow byt profil zgodny z tym,
co chca robi¢ w przysztosci (59%), a przez uczniow licedbw — wysokie miejsce szkoty w ran-
kingach (39%). To zdecydowanie merytoryczne kryterium dominowato przy podejmowaniu
decyzji. Na drugim miejscu wszyscy uczniowie stawiali opinie o szkole wyrazang przez ro-
dzerstwo i znajomych. To z kolei jest kryterium zdecydowanie pozamerytoryczne. Kolejne
kryteria wyboru wazne dla uczniéw technikéw to oferta przedmiotow, takze zawodowych,
dla uczniéw licedw zas profil szkoty zgodny z tym, co chca robic¢ w przysztosci. Dla obu grup

wazna byta rowniez dobra lokalizacja szkoty.
= Na pomoc doradcy zawodowego w wyborze szkoty wskazat tylko jeden z badanych uczniow,

co moze swiadczyc¢ o stabosci systemu doradztwa zawodowego, a szczegdlnie jego dostep-
nosci, gdy podejmowane sg decyzje o wyborze dalszej $ciezki ksztatcenia.

m W badanych gospodarstwach z Siemianowic Slaskich dzieci stosunkowo czesto uczestnicza
w zajeciach dodatkowych (69%). Wynik ten jest jednym z najwyzszych wsréd badanych po-
wiatoéw (podobnie jak w Poznaniu i powiecie pruszkowskim, bedacym czescig aglomeradji
warszawskiej). Na zajecia dodatkowe istotnie czedciej chodza dzieci z rodzin petnych (72%),
gdzie oboje rodzice pracuja (77%) i maja wyksztatcenie wyzsze (81%). Moze mie¢ na to wptyw
przekonanie rodzicow lepiej wyksztatconych, ze zajecia pozalekcyjne sg dodatkowa inwesty-
cja w edukacje dziecka. Swiadczy¢ o tym moze réwniez fakt, ze najczesciej podawang przez
rodzicéw przyczyna nie uczestniczenia przez dziecko w zajeciach dodatkowych byt brak takiej
potrzeby (51%),.

m  Wyniki analiz statystycznych wskazujg, ze w Siemianowicach Slaskich wyzsze oceny w szko-
tach osiggneli uczniowie szkdt podstawowych, ktérych matki posiadaty wyzsze wyksztatcenie,
pracowaty doktadnie 8h dziennie, a sytuacja materialna gospodarstwa domowego byta oce-
niana pozytywnie; Podobnie dostep do duzo wiekszej liczby papierowych ksigzek (wyznacznik
zamoznosci i wskaznik bogatszego kapitatu kulturowego) w domu wigze sie z uzyskiwaniem
przez dzieci wyzszych stopni; Wyzsze wyniki uzyskuja tez uczniowie uczestniczacy w zajeciach
dodatkowych (z pominieciem korepetycji).

‘ Raport SIEMIANOWICE STRONY DoDruku.indd 228 2015-02-02 19:01:14



m  Przeprowadzone analizy nie wykazaty, iz badane naktady czasowe dziecka polaryzuja wyniki
W nauce.
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9. Podsumowanie i najwazniejsze wnioski
z badania BECKER w Siemianowicach Slaskich

Realizacja celéw badania BECKER

m  Zrealizowane badanie BECKER miato na celu poszerzenie obecnego stanu wiedzy na temat
nakfadow na edukacje oraz wskazanie czynnikow ekonomicznych, spotecznych i instytucjo-
nalnych, od ktérych nakfady te moga zaleze¢. Badanie przeprowadzono w wybranych jed-
nostkach samorzadu terytorialnego (powiatach ziemskich i miastach na prawach powiatu)
wsrod ktorych, znalazty sie Siemianowice Slaskie. Uzyskane wyniki badania BECKER umozliwity
na réznych poziomach i w zréznicowanym zakresie identyfikacje podmiotéw, ktére ponosza
nakfady na edukacje, kategorie tych naktadow oraz czynnikéw, od ktérych te naktady moga
zalezec.

m W Siemianowicach Slaskich naktady na rzecz edukacji ponosza: samorzad, placowki eduka-
cyjne (gtéwnie szkoty i przedszkola) oraz gospodarstwa domowe, tj. rodzice dzieci (ucznidw).
Biorgc pod uwage fakt, ze szkoty i przedszkola nie sg jedynymi instytucjami uczestniczacymi
w procesie ksztatcenia, zbadano takze inne instytucje, ktére czynig naktady na rzecz edukacji.
W przypadku Siemianowic Slaskich sg to np. przedsiebiorstwa, dom kultury, kluby i osrodki
sportowe. Analizujgc podmioty ponoszace naktady na rzecz edukacji trzeba pamietac o tym,
ze zostaty one zidentyfikowane w Siemianowicach Slgskich i koszty, ktére ponosza, obejmuja

przede wszystkim mieszkancow miasta na terenie ktérego funkcjonuija.
m  Pierwsza zidentyfikowang kategorig wydatkéw ponoszonych na edukacje sg naktady finan-

sowe (pieniezne). Ponosi je samorzad na rzecz placdwek edukacyjnych publicznych i niepu-
blicznych, ktére zgodnie z prawem uzyskujg dofinansowanie swojej dziatalnosci ze srodkdw
publicznych. Warto tu zaznaczy¢, ze w Siemianowicach Slaskich dominuja szkoty i przedszkola
publiczne. Naktady pieniezne czynig gospodarstwa domowe, np. na zakup podrecznikow,
zeszytdw, stroju gimnastycznego, czy tez biurka dla ucznia. Kolejng wyrdzniona i zbadana
kategoria sa naktady czasu, czyli czas poswiecony przez ucznidw na nauke i czas rodzicéw
poswiecony na zabawe czy wsparcie edukacyjne dzieci. Ta kategoria naktadéw byta bada-
na po raz pierwszy. Trzecim wyréznionym nakfadem s naktady majatkowe rozumiane jako
wykorzystywany do celdw edukacyjnych majatek trwaty (np. budynki szkolne) oraz naktady
srodkéw nietrwatych (np. pomoce dydaktyczne, czy materiaty).

m W Siemianowicach Slaskich czynnikami, ktére moga mie¢ wptyw na ponoszone naktady edu-
kacyjne, sa: restrukturyzacja przemystu gérniczego i hutniczego, a w rezultacie nizsze wptywy
7 podatkéw do samorzadu, wysoka stopa bezrobocia bedgca m.in. nastepstwem zachodza-
cych w miescie przemian, zidentyfikowane obszary biedy, bedace nastepstwem tych prze-
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mian, dominujacy zasadniczy zawodowy poziom wyksztatcenia ludnosci, niska przedsiebior-
czo$¢, relatywnie niskie dochody gospodarstw domowych, starzenie sie ludnosci zamieszkatej
na terenie miasta oraz migracja zarobkowa ludzi mtodych. W badaniu BECKER wyrézniono
tylko niektére z wymienionych czynnikéw m.in.: dochody samorzadu, dochody ludnosci, po-
ziom wyksztatcenia ludnosci, aspiracje edukacyjne.

Podmioty uczestniczace w wytwarzaniu ustug edukacyjnych i odbiorcy ustug edukacyjnych
Wytwarzanie ustug edukacyjnych

Podstawowymi podmiotami uczestniczacymi w wytwarzaniu ustug edukacyjnych sa szkoty
i przedszkola publiczne i niepubliczne. W czasie realizacji badania w Siemianowicach Sla-
skich funkcjonowato 16 przedszkoli, 12 szkét podstawowych i 10 gimnazjow. Na poziomie
ponadgimnazjalnym byto 6 liceéw ogdlnoksztatcacych, dwa technika, dwie szkoty zasadni-
cze zawodowe i szkoty specjalne. Ustugi edukacyjne dostarczaty takze placowki pozaszkol-
ne. W Siemianowicach Slaskich uwage zwraca wspdtczynnik uprzedszkolnienia na poziomie
70%, nizszy niz Srednia dla miast na prawach powiatu. Niewystarczajgca liczba przedszkoli pu-
blicznych kompensowana jest przez placéwki niepubliczne. Na uwage zastuguje takze stabo
zréznicowana i zdominowana przez licea ogodlnoksztatcgce oferta szkot ponadgimnazjalnych.
Zdaniem ponad potowy radnych, szkoty oferujace ksztatcenie zawodowe s3 stabe, a dostepna
oferta jest niskiej jakosci.

Z wytwarzaniem ustug edukacyjnych wigze sie ich jako$¢. Problemem w Siemianowicach Sla-
skich sg niskie wyniki egzaminéw zewnetrznych (szczegdlnie egzaminu gimnazjalnego i ma-
tury), co moze $wiadczy¢ o niskiej jakosci edukacji. Z analizy wskaznika Edukacyjnej Wartosci
Dodanej (EWD) mozna wnioskowac, na ile dana szkota sprzyja przyrostowi wiedzy uczniéw
w procesie nauczania. Analiza EWD w latach 2011-2013 dla siemianowickich gimnazjéw po-
kazuje, ze sytuacja poprawita sie w stosunku do lat 2006-2008 i gimnazja pracuja obecnie
7 wiekszg efektywnoscia. Jedno z nich pracuje z ponadprzecietng efektywnoscig, a uczniowie
0siggaja dobre wyniki zaréwno z przedmiotéw humanistycznych, jak i matematyczno-przy-
rodniczych.

Niskie wyniki egzaminéw zewnetrznych osiggaja uczniowie szkédt ponadgimnazjalnych.

Odbiorcy ustug edukacyjnych
Badanymi odbiorcami ustug edukacyjnych sg dzieci i mfodziez. W latach 2006-2012 w Sie-
mianowicach Slgskich nastapit znaczacy spadek ucznidw na wszystkich poziomach edukacji,
z wyjatkiem przedszkoli. W szkotach podstawowych, gimnazjach, liceach ogélnoksztatcacych,

zasadniczych szkotach zawodowych oraz technikach, liczba uczniéw spadta odpowiednio
0:15,5%, 28,4%, 24,4%, 17% 1 16,6%.
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m  Podobnie jak w innych badanych powiatach (ziemskich i miastach na prawach powiatu),
uczniowie lubia swoja szkote, przy czym najbardziej lubig ja uczniowie szkot podstawowych,
najmniej — zasadniczych szkot zawodowych, co moze sygnalizowac koniecznos¢ wprowadze-
nia zmian nie tylko programowsych, ale przede wszystkim dydaktycznych i wychowawczych,
nakierowanych na ucznia o okreslonych potrzebach. Pozagdanym poziomem wyksztatce-
nia jest dla mtodziezy (13-19 lat) wyksztatcenie wyzsze magisterskie. Jednak na tle swoich
réwiesnikow z innych powiatéw miodziez z Siemianowic Slaskich rzadziej postrzega nauke
w kategoriach rozwoju osobistego i rzadziej uczy sie dla prestizu, co moze wskazywac, ze wy-
ksztatcenie nie jest dla niej wartoscia autoteliczng (w opinii mtodziezy do osiggniecia sukcesu
wyksztatcenie nie jest konieczne).

m  Warto podkresli¢, ze w Siemianowicach Slgskich uczestnictwo w zajeciach pozalekcyjnych
sygnalizuje blisko trzy czwarte badanych i jest ono wieksze niz w innych lokalizacjach. Skoro
tak liczny jest udziat w zajeciach pozalekcyjnych, mozna zadac pytanie, czy zajecia te sg odpo-
wiednie do zapotrzebowania. Przy niskich wynikach edukacyjnych oczekiwane bytoby wspar-
cie przede wszystkich najstabszych ucznidw, a takze szkdt pracujacych z niska efektywnoscia.

m  Czes¢ badanej populacji — 1/5 badanych dzieci i mtodziezy pochodzi z rodzin niepetnych.

Finansowanie ustug edukacyjnych

m Podstawowym zrédtem finansowania o$wiaty w Siemianowicach Slgskich sa:
. dochody samorzadu, w tym subwencja oswiatowa kierowana z Ministerstwa Finanséw
do samorzadu, dochody szkof,
Il.fundusze UE.

Na tle innych badanych powiatow Siemianowice Slgskie majg najwyzszy udziat dochodéw wia-
snych samorzadu (z wytaczeniem subwencji i dotacji na zadania o$wiatowe) w finansowaniu wy-
datkdw na oswiate, przy jednoczesnym niskim poziomie dochoddw wiasnych per capita i,bieza-
cych rozporzadzalnych”

Fundusze UE sg istotnym Zrédfem finansowania, z ktérych korzysta znaczna czes$é szkét. Korzy-
stanie z tych funduszy, w zaleznosci od rodzaju i przeznaczenia funduszu, pocigga za sobg ko-
niecznos¢ ponoszenia kosztow wiasnych, co przy niskich dochodach samorzadu moze z jednej
strony stanowic¢ problem, z drugiej jednak by¢ szansa na modernizacje budynkéw czy zakup nie-
zbednego wyposazenia pracowni i laboratoridow. Moze to mie¢ kapitalne znaczenie szczegdlnie
w ksztatceniu zawodowym, ktére w opinii radnych wymaga wsparcia i modernizacji.

m  Kwota subwengji jako podstawowy skfadnik wydatkéow ponoszonych na edukacje przez sa-
morzad, chociaz zostata zwiekszona, w opinii urzednikéw z Siemianowic Slgskich nadal pozo-
staje niewystarczajgca w stosunku do wzrostu kosztéw ustug edukacyjnych oraz wysokosci
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pfac nauczycieli. Sygnalizuje to problem finansowania edukacji w Siemianowicach Slgskich,

a w zasadzie skutki zapisow zawartych w Karcie Nauczyciela. Aktualny poziom subwencji nie

odpowiada wymaganiom okreslanym przez nowa podstawe programowa, a szczegdlnie

nowa podstawe programowg ksztatcenia w zawodach.

= Wydatki na edukacje ponoszg takze gospodarstwa domowe. W badaniu BECER wyrdzniono

nastepujace kategorie wydatkéw ponoszonych przez gospodarstwa domowe na rzecz edu-

kacji:

l. - zwigzane bezposrednio ze szkotg (np. sktadki, optaty za ubezpieczenia, czesne w przy-
padku szkét niepublicznych),

Il. - dotyczace samego procesu ksztatcenia (podreczniki, przybory, niezbedne wyposazenie
na lekcje),

lll. -zapewniajace i organizujgce warunki nauki w domu (np. miejsce do naukiijego), wydatki
te majg charakter inwestycyjny,

IV. - koszty zaje¢ dodatkowych.

W Siemianowicach Slaskich roczne wydatki na edukacje w gospodarstwach domowych (dla po-
noszacych wydatki, rok szkolny 2012/2013) sg jednymi z nizszych wydatkdéw na edukacje wérod
badanych powiatéw, ponad 1/3 rodzin ponosi koszty zaje¢ dodatkowych. Wysokos¢ tych wy-
datkow jest uzalezniona od etapu nauki (najwyzsze sa w przedszkolach i szkotach ponadgimna-
zjalnych), typu rodziny (petna, niepetna, wyzsze wydatki ponosza rodziny petne), wyksztatcenia
rodzicow (wyzsze wydatki ponoszg rodziny, w ktorych rodzice legitymuja sie wyksztatceniem
wyzszym). Wydatki uzupetniaja i w pewnym sensie ,przenikajg” wydatki publiczne (gdy rodzice
ponosza koszty materiatow czy dojazddw na praktyki).

Naktady czasu

Naktady czasu dotyczace edukacji nie maja bezposredniego przetozenia finansowego i obejmuja
naktady rodzicow i uczniow.

m  Czas poswiecony przez rodzicdw na rzecz dziecka stanowi czynnik determinujacy rozwoj
i osiggniecia dziecka. Czas ten jest zroznicowany zaleznie od wieku dziecka i aktywnosci zawo-
dowej rodzicéw. Zauwazalne jest ponadto zréznicowanie: inaczej spedzajg czas z dzieckiem
matki, a inaczej ojcowie. Interesujgcym spostrzezeniem wynikajgcym z badan jest czas dojaz-
du do pracy rodzicow — jest jednym z najdtuzszych w badanych powiatach (obok pruszkow-
skiego i w Poznaniu).

m  Osiggniecia rozwojowe i edukacyjne determinuje takze czas poswiecany przez dzieci i mto-
dziez na proces edukacyjny. Dzieci (wiek 3-12) wiecej czasu niz ich réwiesnicy z innych powia-
tow poswiecaja na dojazdy do szkdt oraz na lekture. W przypadku mtodziezy (13-19 lat) czas
ten jest zblizony do wartosci wskazywanych w innych powiatach.

Raport SIEMIANOWICE STRONY DoDruku.indd 233 2015-02-02 19:01:14 ‘



m  Co warto podkresli¢, jest zauwazalnym, ze miodziez z Siemianowic Slgskich, gdy ma trudnosci
W nauce, czesciej niz mtodziez innych badanych powiatéw, zwraca sie o pomoc do domow-
nikow (z ktérych znaczny odsetek, wyzszy niz w innych lokalizacjach, legitymuje sie wyksztat-
ceniem zasadniczym zawodowym) i innych uczniow.

Nierozstrzygniete problemy i kontynuacja badan

m W Siemianowicach Slaskich, mimo wysokich aspiracji edukacyjnych deklarowanych przez
ucznidw i ich rodzicodw, co mogtoby wskazywac na chec ponoszenia naktadéw finansowych
i czasowych na rzecz osiggniecia tego celu, wyniki edukacyjne osiggane na egzaminach ze-
wnetrznych, szczegdlnie na maturze, sg niskie. Badania nad przyczynami tego zjawiska po-
winny byc¢ kontynuowane.

m Podjecia badan wymaga takze siec¢ szkolna w Siemianowicach Slgskich (duza liczba szkét pod-
stawowych i gimnazjow, liczebnos¢ oddziatéw przy malejacej liczbie dzieci i mtodziezy) i ofer-
ta edukacyjna szkot ponadgimnazjalnych, szczegoélnie zawodowych.

m  Innym obszarem badawczym s3 zajecia dodatkowe, w ktérych uczestniczy znaczny odsetek
dzieci i mtodziezy. Przedmiotem tych badan jest poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, czy
zajecia te odpowiadajg na potrzeby uczniow, szczegdlnie wowczas, gdy majg oni trudnosci
W nauce, a pomocy nie poszukujg wérdd nauczycieli i specjalistow.

m  Niezbadanym przedmiotem badan jest takze wptyw polityki edukacyjnej powiatéw sgsiadu-
jacych, z uwagi na charakter wojewddztwa $lgskiego.

Wykorzystanie wynikéw badan w praktyce

m  Uzyskane w badaniu dane dotyczace ponoszonych nakfadow, dzieki zastosowanej metodzie
BECKER, mogga by¢ wykorzystywane zarowno przez decydentow, jak i osoby zainteresowane
polityka edukacyjng, czy to ze wzgledu na ponoszone naktady, czy ocene prowadzonej na te-
renie miasta polityki edukacyjnej. Wyniki te mogg stanowi¢ pomoc przy budowaniu strategii
rozwoju edukacji na terenie Siemianowic Slaskich.
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Aneks do raportu

Wykaz skrétow i poje¢ metodologicznych oraz statystycznych
POJECIA | SKROTY METODOLOGICZNE

Badanie ilosciowe - to typ badan, ktére zmierzaja do pomiaru zjawisk, charakterystyk lub opinii
badanej populacji, starajac sie okresli¢ ich natezenie, skale wyrazong w wartosciach liczbowych
lub opisanych za pomoca pojec statystycznych. Stuzg do identyfikacji i pomiaru zjawiska — rezul-
tatem jest w tym przypadku liczba lub odsetek odpowiedzi danego typu. Odpowiadaja m.in. na
pytania: ile, jak, co, jak czesto? S3 realizowane w oparciu o wystandaryzowany kwestionariusz,
zawierajacy okreslona liste pytan, ktore kazdemu respondentowi zadawane sa w ten sam sposob
i w tej samej kolejnosci.

Badanie jakosciowe — to badanie, ktére ma na celu poznanie, zrozumienie i wyjasnienie réznorodno-
$ci zjawisk. Odpowiada m.in. na pytania: dlaczego, w jaki sposdb? Jest realizowane w oparciu o scena-
riusz — spis zagadnien, ktére mogg zostac poruszone w rozmowie z respondentem, ale badanie toczy
sie w sposéb swobodny i moze przebiegac inaczej w przypadku réznych oséb. W tym przypadku
wazne jest uzyskanie wgladu i zrozumienie indywidualnej perspektywy badanych.

Badanie panelowe - rodzaj badania ilosciowego polegajacy na powtarzalnym, co najmniej raz,
pomiarze realizowanym na tej samej grupie jednostek. W badaniu BECKER wykorzystane w ramach
badania gospodarstw domowych z dzie¢mi w wieku 3-19 lat — w tych samych gospodarstwach
realizowano réznego rodzaju badania ilosciowe, powracajac kilkukrotnie do respondentéw.

BDL (GUS) - Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
(www.bdl.stat.gov.pl).

CAPI - Computer Assisted Personal Interview. Technika badan ilosciowych, w trakcie ktorych ankie-
ter wyposazony w przeno$ny komputer przeprowadza bezposredni wywiad z respondentem. An-
kieter w czasie wywiadu korzysta z programu wyswietlajagcego kolejne pytania, ktére zadaje respon-
dentowi. W tym samym programie ankieter wprowadza odpowiedzi udzielone przez respondenta.

CATI - Computer Assisted Telephone Interview. Technika badan ilo$ciowych, w trakcie ktérych
ankieter przeprowadza wywiad telefoniczny z respondentem. Podobnie jak w technice CAPI, an-
kieter w czasie wywiadu korzysta z programu wyswietlajgcego kolejne pytania. W tym samym
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programie ankieter wprowadza odpowiedzi udzielone przez respondenta. Badania telefoniczne
realizowane sg w studiu specjalnie przygotowanym na potrzeby tej techniki.

CAWI — Computer Assisted Web Interview. Technika badan ilosciowych wykorzystujaca ankiete
udostepniong on-line. Respondent proszony jest o wypetnienie ankiety w wersji elektronicznej
pod wskazanym adresem strony internetowej. Cechg, ktéra odréznia te technike od innych jest
to, ze do zebrania informacji nie jest potrzebny ankieter.

Cenzus - badanie, ktére obejmuje swoim zasiegiem catg populacje.

DAR - Day After Recall. Badanie przebiegu dnia poprzedniego. W badaniu BECKER wykorzystane
w ramach badania gospodarstw domowych z dzie¢mi w wieku 3-19 lat. Kazde gospodarstwo
wzieto w tym badaniu udziat dwukrotnie, raz opisujgc przebieg dnia roboczego, a raz przebieg
dnia wolnego od pracy. Respondent odtwarzat przebieg poprzedniego dnia w odstepach 15-mi-
nutowych.

FGI - Focus Group Interview. Zogniskowany wywiad grupowy. Polega na wspdlnej grupowej roz-
mowie/dyskusji 6-8 osob, zgromadzonych w jednym miejscu. W trakcie dyskusji moderator po-
stuguje sie scenariuszem wywiadu: kieruje rozmowa i pogtebia wypowiedzi uczestnikéw badania
w celu lepszego zrozumienia odpowiedzi. Grupowy charakter wywiadu sprzyja wymianie opinii,
dyskusjom, aktywizujac tym samym respondentéw do uczestnictwa.

GUS - Gtowny Urzad Statystyczny.

IDI - Individidual In-Depth Interview. Indywidualny wywiad pogtebiony to jedna z najpopular-
niejszych technik badan jakosciowych. Polega na indywidualnej rozmowie moderatora z respon-
dentem. Celem rozmowy jest pozyskanie informacji opisujacych i wyjasniajacych temat badania,
ze szczegolnym ukierunkowaniem na zrozumienie zachowan, postaw, motywadji, proceséw de-
cyzyjnych waznych z punktu widzenia postawionych celéw badania.

Jednostki otoczenia podmiotéw edukacyjnych — zgodnie z przyjetymi na potrzeby badania
BECKER kryteriami definicyjnymi za takie podmioty uznawano: biblioteki, domy dziecka, domy kul-
tury, osrodki pomocy spofecznej, muzea, $wietlice wiejskie, srodowiskowe, kluby, osrodki spor-
towe, ochotnicze hufce pracy, powiatowe centra pomocy rodzinie, policje, powiatowe urzedy
pracy, schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze.

PAPI - Paper and Pencil Interview. Technika badan ilosciowych, w ktérej ankieter wykorzystuje
papierowg forme kwestionariusza wywiadu, z ktérej odczytuje kolejne pytania i w ktérej zazna-
cza/zapisuje odpowiedzi udzielone przez respondenta.

236
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SSI — Semi-Structured Interview. Wywiad czesciowo ustrukturyzowany to technika mieszana —
jego scenariusz zawiera zarowno pytania o charakterze ilosciowym (zamkniete, z kafeterig odpo-
wiedzi), jak i jakosciowym (otwarte).

Préba celowa - najczesciej stosowana w badaniach jakosciowych. Do préby dobiera sie osoby
lub jednostki w sposéb nielosowy, subiektywny, tak, aby byly one jak najbardziej uzyteczne dla
badania, np. spetniaty kryteria, ktére trudno bytoby spetni¢ w prébie losowe;j.

Proba losowa — najczesciej stosowana w badaniach ilosciowych. Osoby lub jednostki do préby sg
wybierane za pomoca okreslonych technik z zastosowaniem rachunku prawdopodobienstwa, np.
losowane z operatu zawierajacego spis wszystkich jednostek (préba imienna) lub spis wszystkich ad-
reséw (proba adresowa).

Wywiad rodzinny — odmiana wywiadu FGI, w ramach ktérego respondentami sg cztonkowie
rodziny.

TERMINY STATYSTYCZNE

Srednia ($rednia arytmetyczna) - potocznie warto$¢, przecietna’, pokazujgca w pewien sposob
J$rodek” rozktadu zmiennej. Srednia arytmetyczna obliczana jest poprzez dodanie do siebie war-
tosci danej zmiennej dla wszystkich jednostek z danego zbioru, a nastepnie podzielenie tej sumy
przez liczbe jednostek.

Mediana — miara wyznaczajgca wartos¢ srodkowa w zbiorze liczb. Gdyby wszystkie wartosci
uszeregowac od najmniejszej do najwiekszej, to wéwczas wartos¢ mediany podzielitaby ten zbidr

doktadnie na dwie czesci — 50% liczb miatoby wartos¢ ponizej mediany lub jej réwna, a 50% po-
wyzej wartosci mediany lub jej réwna.
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