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1. Streszczenie

Podstawowe informacje o badaniu

W latach 2012-2014 Instytut Badan Edukacyjnych przeprowadzit na terenie dziewieciu wytypo-
wanych powiatéw i miast na prawach powiatu badania poswiecone szeroko rozumianym nakfa-
dom na edukacje pod nazwg Badania ekonomicznych uwarunkowari celdw i kierunkéw alokadji
naktaddw na edukacje realizowanych przez podmioty publiczne i prywatne w Polsce BECKER. Bada-
niami objeto szereg podmiotéw publicznych i prywatnych, ktére bezposrednio lub posrednio
uczestnicza w ksztattowaniu lokalnej polityki oswiatowej, angazujac sie w proces ksztatcenia dzie-
ci i mtodziezy lub moga miec¢ wptyw na warunki, w jakich ten proces przebiega:

B Samorzad (wiadze lokalne szczebla gminnego, powiatowego i wojewddzkiego, radni, urzed-
nicy odpowiedzialni za o$wiate)

= Publiczne i niepubliczne placéwki edukacyjne (dyrektorzy i nauczyciele)

m  Podmioty publiczne i niepubliczne wspomagajace dziatania oswiatowe (m.in. poradnie psy-
chologiczno-pedagogiczne, kuratoria, CKU, CKP, placowki pozaszkolne, stowarzyszenia dziata-
jace na rzecz edukacji, przedsiebiorstwa zaangazowane w ksztatcenie zawodowe)

Ludnos¢ zamieszkujgca powiat

Gospodarstwa domowe z dzie¢mi w wieku 3-19 lat (rodzice, dzieci w wieku 13-19 lat)

Badanie BECKER skupiato sie na edukacji formalnej, obejmujacej ksztatcenie od przedszkoli do
szkot ponadgimnazjalnych, dla ktorych w wiekszosci wypadkdw organem prowadzacym sg jed-
nostki samorzadu terytorialnego.

Przeprowadzone badania miaty odpowiedzie¢ na pytania, kto i w jakim stopniu ponosi naktady
na edukacje na terenie powiatu, jak to robi, jakie ma motywacje, a takze, jaki wptyw wywiera na
innych uczestnikdw procesu ksztatcenia. Analizami objeto réznego typu naktady — badano gtow-
nie nakfady finansowe, ale tez czas poswiecony na uczenie i przygotowywanie nauczania, korzy-
stanie z lokali i wyposazenia dla celéw oswiatowych oraz inne zasoby materialne i niematerialne
wykorzystywane w procesie edukacji.

Z uwagi na ztozonos¢ badania zastosowano wiele réznorodnych jakosciowych i ilosciowych tech-
nik zbierania danych. Korzystano takze z danych zastanych.



Powiaty, w ktorych realizowane byto badanie, zostaty wybrane na podstawie analizy wysokosci
dochoddéw wiasnych samorzaddw gminnych per capita oraz na podstawie wynikdw egzaminow
gimnazjalnych. Do badania wybrano powiaty reprezentujace najbardziej skrajne cechy (zamozne
i niezamozne, o wysokich i niskich wynikach edukacyjnych) oraz, jako punkt odniesienia, powiat
0 przecietnym poziomie zamoznosci i przecietnych wynikach. Badaniami objeto powiaty ziem-
skie: gizycki, glogowski, sepolenski, sokdlski, pruszkowski, a takze miasta na prawach powiatu:
Poznan, Siemianowice Slgskie, Swinoujécie, Tarnobrzeg.

Ponizszy raport prezentuje wyniki badania BECKER dla powiatu grodzkiego Tarnobrzeg. Gtow-
nym celem autorow byfa préba odpowiedzi na pytanie, co powoduje, iz powiat ten moze po-
chwali¢ sie wysokimi wynikami edukacyjnymi, mimo relatywnie niskich naktadow finansowych
przeznaczanych na edukacje oraz relatywnie niskiego wsparcia dziecka przez rodzicow w zakresie
czynnosci zwigzanych z nauka. Odpowiedzi poszukiwano poprzez analize czynnikdéw mogacych
wplywac na taka sytuacje. Ponadto intencjg raportu jest umozliwienie Czytelnikowi przyjrzenia
sie sytuacji Tarnobrzega i jego mieszkaricéw na tle innych badanych powiatéw, aby zobaczy¢, co
charakteryzuje i wyréznia ten powiat.

Publikacja skfada sie zdwdch zasadniczych czesci. Pierwsza stanowi rozdziat 3, w ktorym zawarte
sg 0ogodlne informacje na temat koncepcji, celow badania i sposobu jego realizacji w Tarnobrzegu
oraz rozdziat 4, ktéry podsumowuje kluczowe wyniki badania. W czesci drugiej — w rozdziatach
od 5 do 9 - zaprezentowano szczegdtowe wyniki badania.

Rozdziat 5 zawiera 0gdIng charakterystyke miasta Tarnobrzega, opracowang na podstawie ogél-
nodostepnych zbiorow danych, miejskich dokumentéw strategicznych i innych podobnych zro-
det, stanowigc tym samym tfo oraz punkt wyjscia dla kolejnych rozdziatow, prezentujgcych wyniki
badania BECKER.

W rozdziale 6 skoncentrowano sie na pokazaniu, jakie warunki do zycia zapewnia Tarnobrzeg
w opinii swoich mieszkancéw, miejskich radnych oraz urzednikow. W sposéb szczegdlny skupio-
no sie na ocenie przez poszczegodlne badane grupy warunkéw oferowanych przez miasto w za-
kresie edukacji oraz na determinantach polityki oswiatowe] prowadzonej przez wtadze, w tym
problematyce jej finansowania.

Watek dotyczacy stanu lokalnej oswiaty zostat rozwiniety i pogtebiony w rozdziale 7, gdzie
szczegotowo zanalizowano sytuacje panujaca w tarnobrzeskich szkofach i przedszkolach. Wizja
idealnej szkoty/przedszkola opisywana przez mieszkaricéw miasta skonfrontowana zostata z ob-
razem dobrej placéwki definiowanej przez nauczycieli i dyrektorow szkét. Cele i misje szkoty wy-
znaczane przez kadre pedagogiczng pokazano przez pryzmat ich faktycznej realizacji i warunkow



materialnych, finansowych oraz kadrowych, determinujacych, zdaniem dyrektoréw i nauczyciel,
podejmowane przez szkote dziatania. Scharakteryzowano réwniez pracujaca w nich kadre peda-
gogiczng, przytaczajac jej opinie na temat warunkdw zatrudnienia.

Diagnozowane przez dyrektorow i nauczycieli deficyty, przy odpowiedniej organizacji i warun-
kach finansowych, moga by¢ zaspokajane przez instytucje otoczenia dziatajace na rzecz edukadji
w miescie. Tej problematyce poswiecony zostat rozdziat 8, w ktérym diagnoze sytuacji oparto
przede wszystkim na opiniach badanych przedstawicieli réznych instytucji publicznych i niepu-
blicznych, wspomagajacych swoja dziatalnoscig tarnobrzeskie przedszkola i szkoty.

Po omdéwieniu sytuacji poszczegdlnych instytucji zaangazowanych w dziatania edukacyjne na te-
renie powiatu w ostatnim — 9 — rozdziale raportu autorzy powracaja do adresatéw tych dziatar,
czyli do uczniéw i ich rodzin, opisujac sytuacje gospodarstw domowych uczniéw w kontekscie
zasobow istotnych z punktu widzenia edukacji. Poruszono takze watek motywadji i aspiracji edu-
kacyjnych rodzicow i dzieci, a takze przedstawiono nakfady finansowe i czasowe, jakie gospodar-
stwa domowe ponosza na edukacje. Podjeto takze prébe zidentyfikowania charakterystyk rodzin
i dzieci, majacych znaczenie dla osigganych przez uczniéw wynikow w nauce.

Wybrane wyniki badania

Ogolna charakterystyka miasta. Tarnobrzeg to sredniej wielkosci miasto, ktérego gospodarka,
jako gtéwnego osrodka Tarnobrzeskiego Okregu Siarkowego, w latach 1957-1999 byta w znacz-
nej mierze oparta na gornictwie i przetworstwie siarki. Wskutek przemian gospodarczych i zmian
technologicznych nastapita likwidacja wiekszosci panstwowych zaktadow przemystowych dzia-
tajacych na terenie miasta. Konsekwencja upadku wielkiego przemystu sg problemy spoteczne
- spadek zaludnienia oraz wysokie bezrobocie, ktére z czasem nabrato strukturalnego charakte-
ru. Skutki tych zmian sg tez widoczne w finansach samorzadu miasta — od 2006 roku dochody
per capita Tarnobrzega utrzymuijga sie na nizszym poziomie niz srednie dochody miast na prawach
powiatu w Polsce; miasto musi rowniez niwelowac znaczny deficyt budzetowy.

Zaréwno radni, jak i mieszkancy byli zgodni, Ze gtéwnym problemem miasta pozostaje trudna
sytuacja na rynku pracy, zas priorytetem dziatari samorzadu powinna by¢ jej poprawa. Dziatania
wiadz w tym zakresie sg jednak jedng z najstabiej ocenianych sfer pracy samorzadu. Pozostate pro-
blemy w znacznej mierze majg swe zrodto w kondycji lokalnej gospodarki i deficycie miejsc pracy.
Mimo szeregu trudnosci, zwigzanych zwtaszcza ze stagnacjg na rynku pracy, zarowno mieszkan-
cy, jak i radni generalnie pozytywnie oceniaja Tarnobrzeg jako miejsce zamieszkania. Stosunkowo
najwieksze niezadowolenie wigze sie z kwestiami infrastrukturalnymi — jakoscig wody pitnej oraz
stanem nawierzchni i przepustowoscia ulic.



Edukacja z perspektywy lokalnej. Na cele o$wiatowe w Tarnobrzegu przeznacza sie relatywnie
znaczne nakfady. Sg one ponadprzecietnie wysokie zardbwno jesli uwzglednimy udziat procento-
wy w catkowitym budzecie miasta, jak i jesli wezmiemy pod uwage liczby bezwzgledne. Naktady
edukacji na niemal wszystkich szczeblach, w przeliczeniu na jednego ucznia, s3 w Tarnobrzegu
wyzsze zardbwno niz srednia w kraju, jak i srednia dla powiatéw miejskich. Oznacza to, ze w oswia-
te inwestowane sg znaczne srodki. Strategia ta przynosi efekty w postaci ponadprzecietnych
wynikéw ucznidw na egzaminach zewnetrznych, ale niewatpliwie stanowi duze obcigzenie dla
miasta. Wiadze samorzadowe probuijg realizowac polityke racjonalizacji wydatkéw. Polityka ta jest
realizowana np. poprzez proces scalania bazy lokalowej placéwek, ale i przez wdrozenie centrali-
zacji obstugi ksiegowej szkolnictwa.

Sytuacja w sektorze edukacji. Wyniki badan w Tarnobrzegu pokazujg, ze dyrektorzy, nauczyciele
oraz rodzice réznie postrzegaja wizje dobrej szkoty, a takze uszeregowanie priorytetéw placéwek
edukacyjnych. Dla dyrektorow szkot priorytetem jest bezpieczeristwo oraz rozwijanie zdolnosci
uczniéw w perspektywie kontynuowania edukacji na dalszych etapach zycia. Rodzice szczegélng
uwage zwracajg na uczacych w szkotach nauczycieli. Chcg szkdt, w ktérych stosuje sie ,odpo-
wiednie” metody nauczania i wychowania. Kadra nauczycielska posiada perspektywe bardziej
przyziemng zwiagzang zapewne z subiektywnie odczuwanymi deficytami w miejscu pracy. Prio-
rytetowe dla tej grupy jest w edukacji dostarczenie dzieciom i mtodziezy warunkéw do rozwoju
(aspekty materialne, wyposazenie szkdt) oraz wsparcie rozwoju 0séb tego potrzebujacych (ko-
nieczno$¢ indywidualizacji podejscia). Elementem taczacym wypowiedzi urzednikow, rodzicow
i pracownikow oswiaty jest sposob oceniania efektéw edukacji gtownie w odniesieniu do wyni-
kéw dzieci w nauce.

Kadra nauczycielska w Tarnobrzegu jest w duzej mierze dobrze wykwalifikowana — odnotowano
znaczny udziat pedagogdw z najwyzszym stopniem awansu. Jednoczesnie oznacza to, ze szkoty
muszg wiecej srodkéw przeznaczac na finansowanie nauczycielskich wynagrodzen, ktére auto-
matycznie wzrastaja wraz z awansem. Badani dyrektorzy szkét zwracali uwage na trudnosci w po-
zyskaniu nauczycieli nauczania praktycznego (zawodowego), szczegodlnie w zawodach, na jakie
jest duze zapotrzebowanie na rynku pracy (np. specjalisci z branzy odnawialnych Zrédet energii,
budowlanej, mechanicy samochodowi). Z kolei odnotowywano nadmiar nauczycieli ksztatcenia
0godlnego, co przektadato sie na ich warunki zatrudnienia — wiekszos$¢ z nich musi akceptowac
warunki proponowane im w szkotach bez negocjacji.

Placowki dziatajace w Tarnobrzegu doswiadczajg deficytow zwigzanych ze stanem budynkow
i wyposazeniem w materiaty czy sprzet potrzebny do realizacji zadan edukacyjnych. Przekazywa-
ne $rodki publiczne pokrywajg przede wszystkim wydatki szkét na wynagrodzenia pracownikéw
oraz biezace funkcjonowanie. Problemy stwarza pozyskiwanie srodkdw na prowadzenie inwestydji



infrastrukturalnych oraz doposazenie. W duzej mierze opiera sie to na srodkach pochodzacych
z Unii Europejskiej, jednakze ich poziom rowniez jest niewystarczajacy.

Otoczenie sektora edukacji. W odniesieniu do kazdej z istotnych funkcji szkét i przedszkoli -
dydaktycznej, wychowawczej i opiekuriczej — dziatalnos¢ tych placéwek jest uzupetniana przez
szerokie spektrum innych podmiotéw. W Tarnobrzegu zwraca uwage przede wszystkim dos¢
dobre usieciowienie szkét zawodowych, jakie gdzie indziej (w powiatach, na terenie ktérych nie
funkcjonujg duze przedsiebiorstwa) nalezg do podmiotdéw najbardziej zmarginalizowanych. Ge-
sta jest takze siec relacji pomiedzy placowkami edukacyjnymi réznego typu, co nie wszedzie jest
reguta. Relatywnie niewielkg role w relacjach szkét i przedszkoli z innymi podmiotami zdaja sie na-
tomiast odgrywac organizacje pozarzagdowe — chociaz podejmuja one szerokie spektrum dziatan
w obszarze edukacyjnym, raczej czynia to niezaleznie, bez powigzania z placowkami edukacyj-
nymi. W przypadku Tarnobrzega wsrdd istotnych podmiotow otoczenia sektora edukacji nalezy
wymieni¢ Kosciot (a zwiaszcza czes¢ duchownych), ktory zapewnia warunki dziatania szerokiemu
spektrum instytucji opiekuriczo-wychowawczych. Jak wskazujg badania, potencjat instytugji lub
organizacji otoczenia sektora edukacji zalezy przede wszystkim od dostepnych srodkéw finanso-
wych, ale rowniez zasobdw kadrowych tych podmiotow.

Gospodarstwa domowe uczniéw. \N strukturze rodzin z dzie¢mi w wieku szkolnym i przedszkol-
nym w Tarnobrzegu odnotowano zaleznosci typowe dla wiekszych osrodkow miejskich — zwiek-
szony udziat gospodarstw prowadzonych przez samotnych rodzicéw, a takze rodzin z jednym,
gora dwojgiem nieletnich dzieci. Cechg wyrdzniajgcg gospodarstwa w Tarnobrzegu jest takze
dychotomia struktury wyksztatcenia rodzicéw, szczegdlnie matek — z jednej strony znaczacy jest
udziat osdb z wyksztatceniem zawodowym, z drugiej za$ z wyksztatceniem wyzszym. Efektem tej
dychotomii sg réwniez réznice w zasobnosci finansowej i materialnej gospodarstw. W porow-
naniu z innymi powiatami grodzkimi lub potozonymi w poblizu wiekszych osrodkéw miejskich
model pracy zawodowej w Tarnobrzegu nie jest bardzo obcigzajacy. Wiekszos¢ rodzicodw pracuje
w tych samych godzinach, wykonujac typowa prace etatowg (standardowy 40-godzinny i piecio-
dniowy tydzien pracy). Nie poswiecaja rowniez zbyt wiele czasu na dojazdy.

Nie znajduje to jednak przetozenia na zwiekszone zaangazowanie rodzicow w pomoc dzieciom
w nauce. Wrecz przeciwnie, skala wsparcia dzieci w nauce w gospodarstwach domowych jest
nizsza niz w innych badanych powiatach. Wynik ten jest réwniez o tyle zaskakujacy, iz tarnobrze-
scy rodzice prezentuja jedne z najwyzszych aspiracji edukacyjnych (wyzsze odnotowano jedy-
nie w powiecie pruszkowskim, przynalezacym do aglomeracji warszawskiej). Kwestie zwigzane
Z przygotowywaniem sie do lekgji, sprawdziandw spoczywaja przede wszystkim na samych dzie-
ciach. Poswiecaja one wiecej czasu na te czynnosci, kosztem na przyktad aktywnosci ruchowe;j
(sport, rekreacja, zabawy ruchowe). Maja rowniez nad wyraz wysokie aspiracje edukacyjne, szcze-



golnie wobec kontynuowania nauki na studiach wyzszych i zdecydowanie rzadziej sg sktonne jak
najszybciej sie usamodzielniac.

Roczne wydatki tarnobrzeskich rodzin na cele zwigzane z edukacja dziecka w wieku 3-19 lat
sg jednymi z najnizszych w badanych powiatach, co zwigzane jest z trudng sytuacja finansowa
wielu tarnobrzeskich gospodarstw. Nizsze zasoby finansowe rodzin przekfadaja sie m.in. na ogra-
niczone mozliwosci uczestniczenia dzieci w zajeciach dodatkowych. Uczestnictwo w tego typu
zajeciach w Tarnobrzegu ksztattowato sie na najnizszym poziomie wéréd powiatéw grodzkich.



2. Abstract

About the study

In 2012-2014, the Educational Research Institute conducted a study on the broadly understood
expenditures on education: Economic Determinants for Objectives and Guidelines on Alloca-
tion of Private and Public Education Spending in Poland (BECKER). The study was conducted
in pre-selected counties and county municipalities and included a number of public and
private institutions which directly or indirectly participate in the process of shaping local
education policy, engage in education or which may impact on the conditions under
which the process progresses.

= Councdil (local community, county and provincial authorities, councillors, education officials)

B Public and non-public schools and preschools (headmasters and teachers)

B Public and non-public institutions supporting education (incl. Psychological and pedagogical
counselling centres, school inspectorates/education offices, centres for continued and practi-
cal education, non-school establishments, educational associations, enterprises involved in
vocational education)

= County adult population

B Households with children aged 3-19 (parents and children aged 3-19)

The BECKER study focused on formal education which includes education from preschools
through post-middle schools which are in most instances managed by the local government
units (LGU).

The main objective of the present study was to obtain answers to the following questions: Who
incurs expenses on education in the county and to what degree? What are their motivations?
What impact do they have on the other participants of the education process? The analyses in-
cluded various areas of education, i.e. mainly the financial expenditures, but also the time de-
voted to teaching preparation and teaching itself, as well as the use of educational facilities.

Considering the complexity of the study, multiple data collection techniques were adopted, includ-
ing both qualitative and quantitative methods. The available secondary data were also employed.

Nine counties were selected for the study on the basis of the analyses of community council
incomes per capita and on the basis of middle school leaving exam results. The counties selected



represent the most extreme characteristics (affluent and non-affluent, with high and low results
in education). A county with an average affluence level and average results was also selected as
a benchmark. The study included the counties of Gizycko, Gtogdéw, Sepdlno Krajeriskie, Sokétka
and Pruszkéw, as well as the county municipalities of Poznar, Siemianowice Slaskie, Swinoujscie
and Tarnobrzeg.

The report below presents the findings of the BECKER study for the county municipality of Tar-
nobrzeg. The authors’ main objective was to answer the question why Tarnobrzeg boasts high
educational results, despite the relatively low capacity of investing in educational development
followed by a low level of parents’support for children in education-related activities. The answers
were sought in the analyses of factors potentially affecting such a status quo. Moreover, the idea
behind the report is to enable its viewers to scrutinize the situation of Tarnobrzeg and its dwellers
against the backdrop of the other researched counties included in the study, and at exploring
what characterises them and sets them apart.

The publication comprises two primary sections. The first one — chapter 3 which contains gen-
eral information on the study concept and objectives, as well as on the way it was conducted in
Tarnobrzeg, and chapter 4 which summarises the key findings. In the other section — chapters
5-9 present the detailed findings of the BECKER study.

Chapter 5 contains a general description of Tarnobrzeg city based on the available public data of
the county, the town strategic documents and other sources. This way, Chapter 5 offers the back-
ground and the starting point for the successive chapters presenting the BECKER study findings.

Chapter 6 focuses on illustrating what living conditions Tarnobrzeg county provides in the opin-
ion of its dwellers, town councillors and officials. Particular attention was paid to the respondents’
assessment of the conditions offered by the county in the area of education, and to the educa-
tional policy determinants pursued by the authorities, including its financing.

The issue of the state of local education is extensively explored in chapter 7, which provides
a detailed analysis of the situation observed in Tarnobrzeg schools and preschools. The vision
of an ideal school/preschool described by the city dwellers was contrasted with the image of
a good educational institution defined by school teachers and headmasters. The school’s goals
and mission set by the teaching staff was presented through how they are pursued in practice
and through the available material, financial and human resources which determine their perfor-
mance in the opinion of headmasters and teachers. In addition, the chapter provides the profile
of the teaching staff working there, including their opinions on the employment conditions.



With appropriate organisation and financial resources, the deficits diagnosed by headmasters
and teachers can be addressed by the educational institutions which operate in the town. This
problem is discussed in chapter 8, where the situation diagnosis is based chiefly on the opinions
of the interviewed representatives of various public and non-public institutions which address
their activities to Tarnobrzeg county municipality schools and preschools.

Having discussed the situation of individual institutions involved in educational activities in Tar-
nobrzeg county, in the final chapter 9 the authors revisit those to whom these activities are ad-
dressed, i.e. students and their families, describing the situation of students'households resulting
from their socioeconomic status and availability of resources crucial in the education process. In
addition, the chapter presents parents’and their children’s educational motivations and aspira-
tions in the context of the expenses incurred on education followed by the time investments.
Identifying the characteristics of families and children was crucial in reference to the results
achieved by students.

Selected study findings

City description: Tarnobrzeg is a medium-sized city, whose economy was mainly based on sul-
phur mining and processing as that of the Tarnobrzeg Sulphur Region in the years 1957-1999. As
a result of the economic transformation and technological changes, most state-owned industrial
plants operating in the city were closed down. The collapse of heavy industry triggered social
problems such as a fall in population and high unemployment, which became structural in na-
ture over time. The consequences of these changes are also reflected in the city council finances —
since 2006, Tarnobrzeg's incomes per capita remained lower than the average incomes of county
municipalities in Poland; the city also has to compensate for a sizable budget deficit.

Both councillors and citizens agreed that the difficult situation on the job market remained the
city’s main problem, and that its improvement should be the council’s priority. However, the au-
thorities’ actions in this respect are some of the more poorly assessed spheres of the council’s
performance. The other problems stem chiefly from the condition of the local economy and the
jobs deficit. Despite a number of difficulties connected with stagnation on the job market in par-
ticular, both the citizens and the councillors generally positively assess Tarnobrzeg as a place to
live. Relatively the highest discontentment concerns infrastructural issues such as drinking water
quality, road surface condition and traffic capacity.

Education from the local perspective. Relatively high expenses are allocated to education in Tar-
nobrzeg. They are above-average in terms of both the percentage share in the city’s total budget
and the absolute values. On almost all levels of education, the expenses per student in Tarno-
brzeg are higher than both the national average and the average for county municipalities. This



means that considerable means are invested in education. This strategy bears fruit in the form of
students’high performance in external exams, but it undoubtedly lays a heavy burden on the city.
The local authorities are trying to pursue a policy of expenditure rationalisation. Among others,
this policy is pursued through the process of merging local educational institutions and through
centralised accounting in education.

The situation in the education sector. The study findings in Tarnobrzeg show that headmasters,
teachers and parents have different visions of a good school, as well as a different hierarchy of
priorities for educational institutions. For headmasters, the priorities include ensuring safety and
developing students’ abilities with continuing education at the further stages in mind. Parents
pay particular attention to the teaching staff in schools. They want schools which employ “ap-
propriate” education methods. Teachers' perspective is more “down-to-earth”and probably stems
from their subjectively perceived deficits in the workplace. In this group, the priority of education
is to provide children and youth with the right personal growth conditions (the material aspects,
the school equipment) and to support the development of those in need (the requirement of an
individual approach). What officials, parents and school employees have in common is the way
they assess educational results mainly as regards children’s performance in learning.

In Tarnobrzeg, teachers are relatively highly qualified - the city records a considerable share of
pedagogues with the highest level of competence. At the same time, it means that schools have
to allocate more funds for teachers' remunerations, which automatically increase as they become
promoted. The interviewed headmasters pointed at the difficulties in hiring teachers of practical
(vocational) education, especially in the case of the professions which are in high demand on
the job market (e.g. specialists in renewable energy sources, contractors and mechanics). On the
other hand, the city records a surplus of general education teachers, which impacts on their em-
ployment terms — most of them have to accept non-negotiable terms set by the schools.

The educational institutions operating in Tarnobrzeg experience deficits regarding the condition
of buildings and the available equipment necessary for pursuing educational tasks. The allocated
public funds cover mainly the schools’expenses on employee salaries and on current operations.
Acquiring funds for investments in infrastructure and additional equipment is problematic. For
the most part, it involves acquiring funds from the EU, but their level is also insufficient.

The environment of the education sector. As regards each crucial role of schools and preschools
— educational and protective — they are aided by a broad range of other institutions. In Tarno-
brzeg, particular attention is paid to ensuring a good network of vocational schools, which are
the most marginalised in other locations (i.e. in the counties where no major enterprises operate).
There is also a dense network of relations between educational institutions of different types,
which is not the case everywhere. However, what seems to play a relatively small role in schools’



and preschools'relations with other institutions are non-governmental organisations — although
they engage in a broad range of educational activities, they do it independently from educational
institutions. Among the crucial players in the education sector environment of Tarnobrzeg is the
Church (especially some of the clergy), which provides working conditions for a large number of
care and educational institutions. The study shows that the potential of the institutions or organi-
sations of the education sector environment depends heavily on the available funds and on their
own human resources.

Students’ households. The structure of families with children at school and preschool ages in
Tarnobrzeg displays relationships which are typical of larger metropolitan areas — a higher share
of households run by lone parents and families with one or maximum two minors. What also sets
Tarnobrzeg's households apart is a dual structure of parents’and especially mothers’ education —
there is a considerable share of persons with vocational education, but the number of those with
higher education is also high. This dual structure results in differences in households’ financial
and material affluence. In comparison with the other county municipalities or those located near
larger metropolitan areas, the professional activity model of Tarnobrzeg is not very burdensome.
Most parents have the same working hours doing typical full-time jobs (the standard of 8 hours
per day 5 days per week). They do not spend too much time commuting, either.

However, this does not result in parents’ greater involvement in helping children to study. On the
contrary, the scale of supporting children in their studies is lower in these households in com-
parison with those of the other researched counties. What makes the result all the more surpris-
ing is that the parents of Tarnobrzeg demonstrate some of the highest educational aspirations
(a higher level was recorded only in Pruszkéw county, which belongs to Warsaw metropolitan
area). For the most part, it is children alone who are responsible for doing homework and prepar-
ing for tests. They spend more time doing it at the cost of pursuing physical activities, for instance
(sports, recreation, active games). They also have exceptionally high educational aspirations, es-
pecially as regards college education, and are decidedly less inclined to become independent as
fast as possible.

The annual expenses of Tarnobrzeg families on educating children aged 3-19 are some of the
lowest among the researched counties, which stems from a difficult financial situation in many
households. Among others, families' lower financial resources result in limited opportunities for
children to participate in extracurricular activities. In Tarnobrzeg, the level of participation in this
type of activities is the lowest among the researched county municipalities.



3. Opis badania BECKER

3.1. Koncepcja i cele badania

Badania ekonomicznych uwarunkowari celéw i kierunkéw alokacji naktadéw na edukacje realizo-
wanych przez podmioty publiczne i prywatne w Polsce BECKER' to pierwsze w Polsce badanie po-
Swiecone publicznym i prywatnym naktadom na edukacje i ich uwarunkowaniom w wymiarze
i kontekscie lokalnym. Przeprowadzone przez Instytut Badarn Edukacyjnych w latach 2012-2014
badanie jest odpowiedzig na luke informacyjng w zakresie mechanizmow, celowosci i struktu-
ry inwestycji w kapitat ludzki. W polu zainteresowania badaczy znalazty sie podmioty publiczne
i prywatne, ktére bezposrednio lub posrednio uczestniczg w procesie ksztatcenia lub tez moga
mie¢ wptyw na warunki, w jakich ten proces przebiega:

B Samorzad (wiadze lokalne szczebla gminnego, powiatowego i wojewddzkiego, radni, urzed-
nicy odpowiedzialni za o$wiate)

®m  Publiczne i niepubliczne szkoty i przedszkola (dyrektorzy i nauczyciele)

m  Podmioty publiczne i niepubliczne wspomagajace dziatania oswiatowe (m.in. poradnie psy-
chologiczno-pedagogiczne, kuratoria, CKU, CKP, placowki pozaszkolne, stowarzyszenia dziata-
jace na rzecz edukacji, przedsiebiorstwa zaangazowane w ksztatcenie zawodowe)

B Ludnos$¢ zamieszkujgca powiat

Gospodarstwa domowe z dzie¢mi w wieku 3-19 lat (rodzice, dzieci w wieku 13-19 lat)

Gtownym celem badania BECKER byto poszerzenie obecnego stanu wiedzy na temat naktadow
na edukacje w Polsce oraz réznorodnych czynnikéw decydujacych o ich wysokosci i przeznacze-
niu. W polu zainteresowania badaczy znalazty sie takie problemy i pytania badawcze, jak to, kto
bezposrednio i posrednio ponosi naktady na edukacje uczniéw; jakie ma w tym zakresie zadania
i obowiazki; jakimi kieruje sie preferencjami, motywacjami, oczekiwaniami i aspiracjami w kon-
tekscie edukacji; w jaki sposéb podejmuje decyzje odnosnie naktadow, a takze, jakie naktady fi-
nansowe i niefinansowe przeznacza na edukacje. Ponadto dgzono do zrozumienia, w jaki sposéb
uczestnicy procesu edukacyjnego wspoétdziatajg, jak na siebie oddziatujg i jakie przynosi to rezul-
taty. Wreszcie podjeto prébe ustalenia, w jakim stopniu osiggane wyniki edukacyjne sg zwigzane
z naktadami.

1 Nazwa badania BECKER pochodzi od nazwiska Gary'ego Stanleya Beckera — amerykanskiego ekonomisty, laureata Na-
grody Nobla, ktérego gtéwnym obszarem pracy byty inwestycje w kapitat ludzki oraz ekonomia rodziny. Gary Becker
jako pierwszy wprowadzit do ekonomii pojecie ,inwestycji w cztowieka’, ktérej gtownym sktadnikiem sa naktady na
edukacje.



Unikalno$¢ badania BECKER wiaze sie z bardzo szerokim zakresem zbieranych danych. Pod uwage
wzieto naktady réznego typu i pochodzenia, nie tylko finansowe, ale takze czasowe, lokalowe,
materialne.

Przy tak postawionych celach zdecydowano sie na wybdr powiatu jako jednostki terytorialnej,
w obrebie ktérej powyzsze uwarunkowania byly badane. Do badania zostato wytypowanych
dziewie¢ powiatéw — 4 miasta na prawach powiatu oraz 5 powiatéw ziemskich. Wybrano je na
podstawie dwdch kryteridw: zamoznosci samorzadow i wynikow edukacyjnych uczniow z tere-
nu powiatu. Zamozno$¢ samorzadu zostata przyblizona za pomoca wysokosci dochoddw wia-
snych samorzadoéw gminnych danego powiatu per capita (srednia dla powiatu z lat 2006-2010).
W ocenie efektow edukacyjnych uwzgledniono wyniki egzaminéw gimnazjalnych z czesci huma-
nistycznej i matematyczno-przyrodniczej (srednia z lat 2008-2010). Powiaty podzielono na trzy
klasy zamoznosci (zamozne, przecietne, mniej zamozne), a takze na trzy klasy wynikéw egzamina-
cyjnych (wysokie, przecietne i niskie). Nastepnie do badania wybrano powiaty reprezentujace naj-
bardziej skrajne cechy (zamoznos¢ i wyniki egzaminacyjne) oraz jako punkt odniesienia powiat
0 przecietnym poziomie zamoznosci i przecietnych wynikach. Taki dobér jednostek byt podyk-
towany checig przyjrzenia sie sytuacjom kwestionujacym narzucajaca sie hipoteze, iz im wyzszy
poziom zamoznosci, tym wyzsze wyniki edukacyjne. Jednym ze stawianych pytan badawczych
byto pytanie o to, dlaczego pomimo wysokich dochoddéw i naktadéw na edukacje w niektérych
powiatach nie udaje sie osiagnac wynikow wyzszych od $redniej, podczas gdy w innych, pomimo
niskich dochodow i naktadow, wyniki sg ponad $rednia.

Tarnobrzeg reprezentuje w badaniu powiaty grodzkie, w ktérych odnotowano wysokie dochody
samorzadu i jednoczesnie uczniowie uzyskujg wyzsze niz przecietnie wyniki egzaminacyjne.

Tabela 1.
Dobor powiatéw do badania

ZAMOZNOSC WYNIKI EDUKACYJNE
SAMORZADU Wysokie Przecietne Niskie
) Powiat pruszkowski Powiat gtogowski
Zamozne , Lo
m. Poznan m. Swinoujscie
Przecietne Powiat gizycki
o _ Powiat sokolski Powiat sepoleriski m.
Mniej zamozne . e
m. Tarnobrzeg Siemianowice Slaskie




Niniejszy raport prezentuje sytuacje Tarnobrzega i jego mieszkarcow w kontekscie zagadnien
zwigzanych z funkcjonowaniem sektora edukacji na tle innych powiatéw. Poszukiwano cech cha-
rakterystycznych, aby odpowiedzie¢ na pytanie o Zrédta ponadprzecietnych wynikéw edukacyj-
nych. Celem raportu byta takze diagnoza najwazniejszych mocnych stron oraz problemdéw tarno-
brzeskiego systemu o$wiaty, poznanie lokalnych uwarunkowar naktadéw na edukacje, modeli
zarzadzania i radzenia sobie w sytuacji ograniczonych zasobdéw finansowych — zarowno w przy-
padku podmiotow publicznych (w skali samorzadu czy placowki edukacyjnej), jak i w przypadku
podmiotow prywatnych (np. w skali gospodarstwa domowego).

Nalezy podkresli¢, iz analizy przedstawione w niniejszym raporcie z koniecznosci stanowig je-
dynie fragment danych zebranych w trakcie realizacji badania — opisano jedynie najwazniejsze,
najciekawsze zagadnienia.

3.2. Metodologia badania

Rysunek 1 zawiera szczegdtowe informacje na temat grup objetych badaniem oraz liczby respon-
dentéw. Bardziej szczegdtowo metodologia badania BECKER zostata oméwiona w aneksie do ra-
portu. Z uwagi na ztozonos¢ badania zastosowano wiele technik i metod zbierania danych, w tym
techniki jakosciowe oraz ilosciowe. Korzystano takze z danych zastanych. Badania terenowe reali-
zowane byty od kwietnia 2013 do marca 2014 roku.



Rysunek 1. Grupy objete badaniem BECKER?* w Tarnobrzegu

Samorzady Organizacje pozarzadowe
e Radni miasta: 21 CATI * Przedstawiciele organizacji pozarzadowych:
e Przedstawiciele JST: 4 IDI 10 PAPI oraz 10 IDI

e Urzednicy Urzedu Marszatkowskiego: 4 IDI
Przedsiebiorstwa

Placowki edukacyjne e Gtéwni koordynatorzy, organizujacy
Szkoly i przedszkola i koordynujacy praktyczng nauke zawodu:
e Dyrektorzy szkét i przedszkoli: 10 DI oraz 50 CAPI 10 PAPI oraz 10 IDI
* Kierownicy warsztatow szkolnych/

koordynatorzy praktycznej nauki zawodu: 2 IDI Gospodarstwa domowe
e Przedstawiciele rad rodzicow: 5 FGI '® O Dorosta ludnosé powiatu

Placowki pozaszkolne e Osoby, ktére ukoriczyty 20 lat: 680 CAPI

e Dyrektorzy placowek: 5 SSI oraz 3 PAPI/CAWI > < Gospodarstwa domowe z dzie¢mi w wieku
3-19lat - PANEL

* Rodzice oraz dzieci w wieku 10+: 6 wywiadow

e Kuratorzy oswiaty: 1 IDI

Nauczyciele rodzinnych

* Nauczyciele szkolni i przedszkolni: 1 FGI *  Glowa gospodarstwa domowego: 587 CAPI oraz

e Nauczyciele szkolni: 341 CAPI 587 CATI (po 4 fale badania)

e Liderzy srodowiska nauczycielskiego: 4 IDI * Dziecko wylosowane do badania 13-19 lat: 267

CAPI

Otoczenie sektora edukaciji »  Rodzice oraz dziecko wylosowane do badania

* Przedstawiciele jednostek otoczenia w wieku 3-12 lat: 162 DAR (po 2 fale)
podmiotow edukacyjnych: 10101 Dziecko wylosowane do badania 13-19 lat: 134

DAR (po 2 fale)

W badaniu wykorzystano nastepujqce techniki (na rysunku przywotane skrétami): CAPI — wy-
wiad bezposredni ze wspomaganiem komputerowym (computer-assisted personal interview);
CATI - wywiad telefoniczny ze wspomaganiem komputerowym (computer-assisted telephone
interview); CAWI - ankieta internetowa (computer-assisted web interview); DAR - badanie prze-
biegu dnia poprzedniego (day-after recall); FGI — zogniskowany wywiad grupowy (focus group
interview); IDI - indywidualny wywiad pogtebiony (in-depth interview); PAPI - wywiad bezpo-
Sredni z kwestionariuszem papierowym (paper and pencil interview); SSI - wywiad czesciowo
ustrukturyzowany (semi structured interview).

2 Panelowy charakter badania ilosciowego gospodarstw domowych oznacza, ze te same wybrane do badania gospo-
darstwa (lub jaka$ ich czes¢) udzielaty odpowiedzi na rézne kwestionariusze — CAPI, CATI, DAR. Dzieki temu zebrano
dane kompleksowe, dotyczace réznych zagadnien i rozlegtego zakresu czasowego, pochodzace od tych samych go-
spodarstw. Badania DAR przeprowadzono w 2 falach - tj. kazde gospodarstwo wzieto w tym badaniu udziat dwukrot-
nie, raz opisujac przebieg dnia roboczego, a raz przebieg dnia wolnego od pracy. Badania CATI z tzw. glowga rodziny
przeprowadzono w 4 falach - tzn. z przedstawicielami gospodarstw uczestniczacych w badaniu CAPI kontaktowano
sie telefonicznie czterokrotnie — co mniej wiecej 2 miesigce po zakonczeniu badar CAPI w terenie.

3 Zajednostki otoczenia podmiotéw egzaminacyjnych uznano: biblioteki, domy dziecka, domy kultury, osrodki pomocy
spotecznej, muzea, swietlice wiejskie, srodowiskowe, kluby, osrodki sportowe, ochotnicze hufce pracy, powiatowe
centra pomocy rodzinie, policje, powiatowe urzedy pracy, schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze.



W ramach badan z radnymi oraz dyrektorami placéwek edukacyjnych planowano dotrze¢ do
wszystkich przedstawicieli danej grupy w powiecie (czyli obja¢ badaniem petna populacje). Z réz-
nych wzgleddw nie wszedzie sie to udato. Badanie ilosciowe nauczycieli byto przeprowadzone na
losowe] probie nauczycieli reprezentatywnej dla danego powiatu, w szkotach, ktére wziety udziat
w badaniu dyrektorow. W badaniach z przedstawicielami organizacji pozarzagdowych, przedsta-
wicielami jednostek otoczenia sektora edukacji oraz z przedstawicielami przedsiebiorstw zasto-
sowano dobor celowy.

Badanie dorostej ludnosci w wieku co najmniej 20 lat zostato zrealizowane na reprezentatywnej
losowej probie adresowej. Z kolei do badania gospodarstw domowych z dzie¢mi zostata wylo-
sowana proba reprezentatywna dla dzieci w wieku 3-19 lat (préba miata charakter imienny i byta
dobierana z operatu PESEL) — badaniem obejmowano gospodarstwo, ktérego cztonkiem byto
wylosowane do préby dziecko.

Szczegdtowe informacje na temat poszczegdlnych komponentéw badania BECKER, w tym po-
ruszanej tematyki, wykorzystanych technik, liczebnosci planowanych i zrealizowanych préb ba-
dawczych w stosunku do liczebnosci populacji, a takze stowniczek wykorzystanych w raporcie
termindw, zamieszczono w aneksie do raportu.



Gtéwnym celem badan zrealizowanych w ramach projektu BECKER byto pozyskanie szcze-
gotowej wiedzy na temat publicznych i prywatnych naktadéw na edukacje w Polsce. Twor-
com badania chodzito przede wszystkim o okreslenie czynnikéw decydujacych o skali,
intensywnosci, rozprzestrzenieniu i rodzajach tych nakladéw, lecz tez o przeanalizowanie
zwigzkéw pomiedzy ponoszonymi nakladami a efektami edukacyjnymi.

Badanie zostato zrealizowane w 9 lokalizacjach — powiatach wybranych na podstawie kryteriéw
merytorycznych, wsréd ktérych znalazly sie dwa rodzaje wskaznikow: zamoznos¢ jednostki sa-
morzadowej (mierzona przecietnymi dochodami wtasnymi samorzagddéw gminnych z terenu po-
wiatu per capita) oraz wyniki edukacyjne uczniow (mierzone wynikami egzaminu gimnazjalnego).
Taki dobor przypadkow podyktowany zostat checig rozpoznania réznorodnych wzorcow ksztat-
towania lokalnej polityki o$wiatowej oraz realizacji dziatar przez placowki edukacyjne. W ramach
badan starano sie odtworzyc rézne lokalne perspektywy postrzegania zadan w sektorze oswiaty:
poczawszy od pogladdw i dziatan reprezentantéw wiadz lokalnych, poprzez analize aktywnosci
srodowiska szkolnego i instytucji otoczenia, az po poglady, zachowania i cele edukacyjne rodzin.

Tarnobrzeg znalazt sie w szczegodlnej grupie jednostek — mniej zamoznych (w 2012 roku dochody
samorzadu per capita byty w Tarnobrzegu nizsze niz $rednia dla 65 miast na prawach powiatu),
za to charakteryzujacych sie wysokimi wynikami edukacyjnymi osiagganymi w placéwkach szkol-
nych. Srednie wyniki testow szdstoklasisty oraz wyniki egzaminéw gimnazjalnych (w czesci hu-
manistycznej i matematyczno-przyrodniczej) w latach 2007-2013 byty istotnie wyzsze od sredniej
ogodlnopolskiej, a w przypadku wynikoéw maturalnych rowniez cze$¢ tarnobrzeskich technikéw
osiggata ponadprzecietng efektywnos¢ (wedtug wskaznikow EWD). Oczywistym pytaniem, ktére
nasuwa sie w takiej sytuacji, jest to dotyczace faktycznych przyczyn tak pozytywnych rezultatéw
ksztatcenia w miejskich szkotach.

Prébujac znalez¢ wyjasnienie tej zaleznosci, po pierwsze nalezy zwréci¢ uwage na kwestie de-
cydujgce o specyfice miasta. Tarnobrzeg doswiadczyt probleméw zwigzanych z likwidacjg du-
zych zakfadow przemystowych, w ktérych praca dla wielu mieszkancow byfa niegdys$ oczywistym
wyborem zawodowym. Obecnie, na skutek zmienionej struktury podmiotéw gospodarczych,
nieoczywistos¢ tego wyboru, a w konsekwendji niepewnos¢ dotyczaca wyboru sciezki ksztatce-
nia stafa sie znaczaca. Jest to prawdopodobnie jeden z bardziej zasadnych sposobdw interpre-
tacji zmian, ktére mozna zaobserwowac w strukturze wyksztatcenia mieszkancow: udziat osob

4 Rozdziat opracowany przez dr. Cezarego Trutkowskiego; pracownika Instytutu Socjologii UW, eksperta zewnetrznego IBE.
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z (niedeterminujacym zawodowo) wyksztatceniem wyzszym w populacji Tarnobrzega systema-
tycznie rosnie (0 9% pomiedzy 2002 a 2011) przy systematycznym spadku, w ostatnich latach,
liczby uczniéw w zasadniczych szkotach zawodowych.

Warto przy tym zauwazy¢, ze poziom bezrobocia rejestrowanego na terenie miasta (15,7%
w 2012 roku) pozostaje znaczaco wyzszy od $redniej stopy bezrobocia dla miast na prawach
powiatu. Rownie niekorzystne wskazniki dotyczg liczby podmiotéw gospodarczych na 10 tysie-
cy mieszkancow — w 2012 roku w Tarnobrzegu byto ich 1025, podczas gdy srednia dla miast na
prawach powiatu wynosita 1191). Poziom zamoznosci mieszkaricow Tarnobrzega pozostaje przy
tym nizszy od sredniej dla miast na prawach powiatu (przecietna ptaca w Tarnobrzegu w 2012
roku wynosita 82% sredniej krajowej), co swiadczy¢ moze o dos¢ niskiej stopie zyciowej (zgodnie
z deklaracjami jedynie w 15,7% gospodarstw domowych mozliwe sg wydatki wykraczajace poza
standardowe koszty codziennego utrzymania).

Po drugie, warto zwrdci¢ uwage na sposob ksztattowania i realizacji samorzadowej polityki oswia-
towej. W roku 2012 az 42% catkowitych wydatkdw biezacych tarnobrzeskiego samorzadu stano-
wity wydatki na funkcjonowanie oswiaty (przekraczaty one kwote czesci oswiatowej subwencji
0golnej o niemal 40%), a tym samym stanowity najbardziej znaczace Zrédto kosztéw dla lokalnego
budzetu. Warto zauwazy¢, ze skala wydatkéw na cele oswiatowe w Tarnobrzegu jest ponadprze-
cietnie wysoka — najwyzsza sposrdd wszystkich badanych w BECKER powiatéw miejskich, a jedy-
nie nieco nizsza niz w powiecie gtogowskim i gizyckim. Nie oznacza to, ze szkoty nie odczuwaja
problemdéw natury finansowej. Zgodnie z deklaracjami dyrektoréw poszczegdinych placowek,
o ile nie ma zasadniczych problemow z finansowaniem realizacji podstawowych programow na-
uczania, o tyle w jedynie ok. jednej trzeciej placowek funduszy wystarcza na finansowanie zajec
ponadobowigzkowych z uczniami wybitnie uzdolnionymi czy realizacje zaje¢ o charakterze in-
nowacyjnym. Najwieksze problemy finansowe dotykajg jednak szkét prowadzacych praktyczng
nauke zawodu — w tych placoéwkach szczegdlng, acz kosztowna potrzebga jest realizacja zajec
praktycznych i praktyk, zarowno w obrebie szkét, jak i poza nimi.

Opinie radnych na temat znaczenia oswiaty w lokalnej polityce samorzadowej nie byty jedno-
znaczne. Na podstawie zrealizowanych wywiaddéw mozna jednak uzna¢, ze zajmuje ona jedno
z czotowych miejsc na lidcie przyjmowanych priorytetéw (chocby ze wzgledu na koszty, ktére ge-
neruje). Warto przy tym podkresli¢, ze radni dalecy byli od entuzjazmu wobec odpowiedzialnosci
za zadania o$wiatowe —az 19 na 21 radnych uwazato bowiem, ze w obecnych warunkach oswiata
powinna by¢ zadaniem rzadowym zleconym administracji samorzadowej wraz z przeznaczeniem
na ten cel odpowiedniej rzadowej dotacji. Opinie takie pozostaja w zgodzie z postawami bardzo
wielu samorzadowcow we wszystkich uczestniczacych w projekcie BECKER powiatach, traktuja-
cych subwencje oswiatowa jako niewystarczajacg dotacje, nieadekwatng w stosunku do wzrostu
ogotu kosztéw edukadji i narzuconej wysokosci ptac nauczycieli.



Sytuacje sektora oswiaty w Tarnobrzegu, oprécz znaczacych wydatkéw publicznych, charaktery-
zUja stosunkowo rozbudowana sie¢ placowek oraz malejaca liczba uczniéw przy jednoczesnie
wyzszych niz $rednie dla catego kraju wartosciach wspotczynnikow uprzedszkolnienia i skola-
ryzacji. Szczegdlnie ten pierwszy element stanowi pole kontrowersji i scierania sie réznych racji.
W ostatnich latach odnotowano bowiem na terenie miasta zwiekszenie liczby placowek edu-
kacyjnych przy jednoczesnym spadku liczby uczniow do nich uczeszczajacych (co w zakresie
trendéw demograficznych odpowiada zjawiskom obserwowanym w skali kraju). Spowodowato
to zwiekszenie obcigzen dla lokalnego budzetu oraz wzrost konkurencji pomiedzy placéwka-
mi walczacymi o utrzymanie zatrudnienia, czy wrecz o zapewnienie wtasnej egzystencji. Wsréd
radnych brakuje jednak wiekszosci sktonnej zaakceptowac dziatania zmierzajace do racjonalizadji
sieci szkot.

Przedstawiciele wiadz samorzadowych wymieniajg dwa zasadnicze cele lokalnej polityki o$wiato-
wej: utrzymanie wysokiej jakosci ksztatcenia (wyrazajacej sie przede wszystkim wysokimi wynika-
miegzamindw zewnetrznych) oraz rozwoj ksztatcenia zawodowego, przezywajgcego w ostatnich
latach regres. Za szczegdlnie istotne uwazane jest wzmocnienie nauczania w obszarach posia-
dajacych znaczenie regionalne. Nalezg do nich rozwdj przemystu lotniczego i metalurgicznego.
Ksztatcenie zawodowe w tych kierunkach mogtoby przyczyni¢ sie z jednej strony do zwiekszenia
szans absolwentow na regionalnym rynku pracy, z drugiej zas, niejako w konsekwencji, mogtoby
korzystnie wptynac¢ na zahamowanie obserwowanych lokalnych trendéw depopulacyjnych.

Wsrod innych wyzwan zwigzanych z utrzymaniem i rozwojem sektora o$wiaty na terenie miasta
wyrdzniano potrzeby zwigzane z modernizacja infrastruktury szkolnej (obecnie w zasadzie nie
podejmuje sie dziatan wykraczajacych poza niezbedne, najpilniejsze, dorazne remonty), dopo-
sazenie placowek w niezbedny sprzet i pomoce dydaktyczne czy reorganizacje i scalenie bazy
psychologiczno-pedagogicznej.

Lista lokalnych priorytetéw oswiatowych uzupetniana jest przez radnych o cele zwigzane z po-
zyskiwaniem i wykorzystywaniem w dziatalnosci szkét srodkow pochodzacych z funduszy eu-
ropejskich. Srodki unijne w perspektywie wielu uczestnikéw zrealizowanych badar s tym do-
datkowym Zrodtem finansowania oswiaty, ktére czesto pozwala zaréwno na poprawe realizacji
dotychczasowych dziatari edukacyjnych, jak i determinuje mozliwo$¢ podjecia dziatari nowych.
Problemem ograniczajagcym mozliwo$¢ ich pozyskiwania jest jednak czesto koniecznos¢ zapew-
nienia wktadu wtasnego.

Nieco inaczej sprawa priorytetéw polityki oswiatowej wyglada w oczach badanych dyrektoréw
placéwek edukacyjnych. Zapytani o kryteria oceny sukcesu szkoty najczesciej wskazywali oni na
,prawidfowe rozliczanie srodkdw przekazanych przez organ prowadzacy” Na drugim miejscu, co
moze by¢ wyrazem wysokiej swiadomosci proceséw spotecznych zachodzacych w otoczeniu



szkot, wymieniano udziat szkoty w zyciu spotecznosci lokalnej’, podkreslajac znaczenie dziatalno-
$ci placowek edukacyjnych dla zwiekszania poziomu integracji spotecznej i budowy lokalnego
kapitatu spotecznego. Dopiero na trzecim miejscu znalazty sie wskazania dotyczace osiggniec
dydaktycznych mierzonych wynikami uczniéw na egzaminach zewnetrznych. Jakkolwiek trudno
konkluzywnie wypowiadac sie o zidentyfikowanych przyczynach roéznic w zakresie postrzegania
priorytetéw dziatalnosci szkét, warto w przysztosci zwrdci¢ szczegdlng uwage na jakos¢ komu-
nikacji i wymiany informacji pomiedzy dyrektorami szkét a organami samorzadowymi — choc¢by
w zakresie uzgadniania priorytetow zwigzanych z zarzgdzaniem placoéwkami szkolnymi.

Wreszcie trzecia wazna kwestig mogaca pomoc w wyjasnieniu przyczyny niewatpliwych osig-
gnie¢ edukacyjnych ucznidw tarnobrzeskich szkét sg uwarunkowania spofeczne, a w szczegdlno-
$ci kapitat kulturowy i aspiracje edukacyjne tarnobrzeskich rodzin.

Jak wykazaty analizy, podstawowg kwestia wptywajaca na wyniki edukacyjne tarnobrzeskich
uczniéw jest poziom wyksztatcenia rodzicow — wysoka $rednig ocen uzyskuja przede wszystkim
ci uczniowie, ktorych rodzice (szczegdlnie matki) charakteryzujg sie wyksztatceniem wyzszym. Co
wiecej, wyzsze wyksztatcenie matki wspotwystepuje z niskim odsetkiem dzieci ze Srednig ponizej
3,5 oraz odwrotnie: najwiekszy udziat ucznidw z niskimi wynikami edukacyjnymi odnotowano
w rodzinach, w ktérych matki legitymowaty sie wyksztatceniem zasadniczym zawodowym lub
nizszym. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze w Tarnobrzegu zidentyfikowano wystepowanie dosc
duzych réznic pomiedzy wyksztatceniem matek i ojcow: odsetek matek posiadajacych wyzsze
wyksztatcenie jest az 0 20% wyzszy niz odsetek ojcdw (w innych powiatach grodzkich i ziem-
skich réznica ta oscylowata wokdt 10%). Inng charakterystyczng cechga tarnobrzeskich rodzin jest
istotna dychotomia w wyksztatceniu rodzicow: z jednej strony w populacji Tarnobrzega zareje-
strowano znaczacy udziat wyksztatcenia zawodowego (poczawszy od zasadniczego az po poli-
cealne), z drugiej za$ odnotowano istotnie wyzszy na tle innych objetych badaniem powiatéw
udziat 0séb z wyksztatceniem wyzszym. W sposéb istotny réznicuje to gospodarstwa domowe
pod wzgledem osiggniec¢ edukacyjnych zamieszkujgcych w nich ucznidow. O znaczeniu kapitatu
kulturowego jako determinanty wynikéw edukacyjnych swiadczyc tez moze zalezno$¢ pomiedzy
liczba ksigzek w gospodarstwie domowym a uzyskiwang przez uczniow $rednig ocen — w rodzi-
nach, w ktorych deklarowano posiadanie wiekszej liczby wolumindw, wyniki edukacyjne uczniow
plasowaty sie na wyzszym poziomie.

Uzyskane wyniki wskazuja takze wyraZnie na szczegdine znaczenie aspiracji edukacyjnych zarow-
no tarnobrzeskich rodzicéw, jak i ich dzieci (wyzsze aspiracje odnotowano jedynie w powiecie
pruszkowskim). W zdecydowanej wiekszosci gospodarstw domowych aspiracje te siegajg wy-
ksztatcenia co najmniej inzynierskiego lub licencjackiego, a az 75% rodzicéw oczekiwatoby dla
dziecka wyksztatcenia wyzszego magisterskiego (co jest najwyzszym odsetkiem na tle wszyst-
kich badanych powiatéw). Mtodziez w zdecydowanej wiekszosci podziela aspiracje rodzicow,



zapewne wigzac swoje szanse zyciowe wiasnie z odpowiednio wysokim wyksztatceniem. Taka
jest witasnie perspektywa rodzicow, ktorzy w zdecydowanej wiekszosci deklarowali, ze zdobycie
odpowiedniego wyksztatcenia znacznie zwieksza szanse na sukces zawodowy (az 78% rodzicow
uwazato, ze wyzsze wyksztatcenie jest konieczne dla osiagniecia takiego sukcesu).

W powyzszym kontekscie zrozumiate wydaja sie przekonania rodzicéw (podzielane przez na-
uczycieli i reprezentantéw wtadz samorzadowych) postrzegajacych sukces edukacyjny dziecka
przede wszystkim w kategoriach uzyskiwanych ocen — wysokie wyniki w nauce jawig sie jako
gwarancja szans na dalszg edukacje, a tym samym tworzg perspektywe sukcesu zawodowego
niezaleznie od niekorzystnych zjawisk zachodzacych na lokalnym rynku pracy. Tarnobrzeg zdaje
sie bowiem by¢ przyktadem osrodka, w ktérym perspektywy zyciowe dla mtodych ludzi koncza-
cych szkoty nie s3 zbyt optymistyczne. Wysoki poziom bezrobocia, ograniczone mozliwosci ka-
riery zawodowej, stosunkowo niska zamoznos¢ mieszkarncoéw czy mate poczucie integracji spo-
tecznej owocujg dos¢ rozpowszechnionymi postawami ucieczkowymi: ponad 18% mtodych ludzi
(20-29 lat) zadeklarowato pragnienie wyjazdu z miasta w ciggu najblizszych pieciu lat! Znaczenie
tych deklaracji wzmacniajg dane dotyczace ujemnego salda migracji (od 2002 roku populacja
miasta zmniejszyta sie o 3,6%) oraz wskazniki méwiace o starzeniu sie spoteczenstwa. W kon-
tekscie myslenia w kategoriach szans na odniesienie sukcesu w dowolnym miejscu, takze poza
rodzinnym miastem, w petni zrozumiate wydaje sie dazenie do inwestowania w rozwdj osobisty
determinowany uzyskanym wyksztatceniem.

Zaobserwowane w badaniu tendencje powinny by¢ waznym sygnatem dla wtadz samorzado-
wych, prowadzacym do pogtebionej refleksji nad uwarunkowaniami lokalnego rozwoju. Nalezy
przyznac, ze intensywne wspieranie oswiaty jest zgodne z oczekiwaniami spotecznymi. Trud-
no uznac je jednak za wystarczajgce dla zahamowania niekorzystnych proceséw spotecznych
i gospodarczych. Rozwdj lokalny powinien by¢ bowiem ksztattowany w sposéb zrownowazony.
Samo wspieranie o$wiaty, prowadzone duzym kosztem, przy braku dziatan adekwatnych do za-
chodzacych proceséw demograficznych, moze sie okazac¢ nie tylko niewystarczajace, ale takze
kontrproduktywne. Moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej dobrze wyksztatceni mtodzi ludzie ze
wzgledu na brak perspektyw na satysfakcjonujace zycie po prostu z miasta wyjada.

Badania wykazaty, ze jednym z waznych problemdw Tarnobrzega jest niski kapitat spoteczny i brak
integracji mieszkancow. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze radni nie przywigzywali zbyt duzej wagi
do dziatan integracyjnych, podczas gdy ,aktywizacja i rozwdj spotecznosci lokalnej” w oczach
mieszkancow stanowita jedng z istotniejszych potrzeb. Wazng rekomendacjg jest zatem wzmac-
nianie relacji spotecznych, podejmowanie dziatart na rzecz umacniania zwigzkéw mieszkaricow
z miastem, budowania tozsamosci lokalnej i poprawiania lokalnej jakosci Zzycia. Wiele dziatan
z tym zwiazanych wymaga oczywiscie naktadow finansowych. Warto zatem zastanowi¢ sie nad
obcigzeniami budzetu miasta, analizujgc mozliwosci racjonalizacji kosztow w zmieniajacych sie



warunkach spotecznych i demograficznych. Budzetu, dodajmy, relatywnie skromnego, z ktérego
przeznaczane sg znaczne srodki na finansowanie dziatalnosci szkot.

Waznym aspektem racjonalizacji naktadéw na o$wiate moze byc¢ dalsze profilowanie oferty edu-
kacyjnej. W warunkach tarnobrzeskich szczegdélnego znaczenia nabiera szkolnictwo zawodowe,
ktére powinno korespondowac z przemianami na lokalnym rynku pracy (co stuzytoby takze
wzmocnieniu zwigzkéw uczniow konczacych edukacje z miastem). Tymczasem wyniki badania
wskazuja, ze wiasnie ten obszar ksztatcenia pozostaje szczegdlnie niedofinansowany. Warto za-
tem zwrdci¢ szczegdlng uwage na wzmocnienie praktycznych aspektéw nauki zawodu, doposa-
zenie szkodt oraz budowanie relacji pomiedzy sektorem edukacji a przedsiebiorcami.



5. Charakterystyka powiatu m. Tarnobrzeg

Dla petniejszej interpretacji wynikéw badania BECKER, obejmujgcego wiele zagadnien powigza-
nych z edukacjg formalng, istotne jest poznanie kontekstu, w jakim funkcjonujg badane podmioty.
Celem niniejszego rozdziatu jest przedstawienie danych zastanych o powiecie, najwazniejszych
Z punktu widzenia zagadniert omawianych w dalszych czesciach raportu. Rozdziat podzielony
jest na trzy czesci. W pierwszej czesci zawarto ogdine informacje o powiecie i jego mieszkancach,
druga cze$¢ dotyczy charakterystyki systemu edukacji (w tym zasobdw i naktadow na eduka-
cje, efektéw edukacyjnych oraz charakterystyki podmiotéw otoczenia systemu edukacji), trzecia
cze$¢ natomiast podsumowauje najistotniejsze spostrzezenia. W dalszych rozdziatach raportu pro-
blematyke te rozwinieto, prezentujac perspektywe uczestnikdw systemu edukacji i jego otocze-
nia w oparciu o wyniki przeprowadzonych z nimi badan.

Charakterystyka powiatu zostata opracowana na podstawie opracowania monograficznego® dla
powiatu m. Tarnobrzeg i stanowi jej streszczenie w obszarach powigzanych z badaniem BECKER.

5.1. Charakterystyka powiatu i najwazniejszych probleméw lokalnych

Sposrod wszystkich charakterystyk jednostki samorzadu terytorialnego dla funkcjonujacego na
jej terenie systemu edukacyjnego prawdopodobnie najwazniejsza jest liczba dzieci i mtodziezy
w wieku szkolnym i przedszkolnym. Determinuje ona liczbe potrzebnych miejsc w placowkach
edukacyjnych, a zatem moze wptywac na koniecznos¢ zmian, m.in. w zakresie liczby potrzebnych
etatéw nauczycielskich, liczby oddziatow w placowkach szkolnych czy wrecz budowania albo li-
kwidowania placowek. Takie zmiany z kolei majg bezposrednie przetozenie na wydatki oswiatowe
JST. Jednak spojrzenie na system edukacyjny jedynie poprzez liczbe miejsc w placéwkach i finan-
se nie pokazuje w petni jego roli w zyciu spotecznym. Bowiem, zgodnie z art. 1 ustawy o systemie
oswiaty z 1991 r. (Dz. U. z 2004 r. nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.), wsréd celdw polskiego systemu
oswiaty znajduja sie m.in.: zmniejszanie réznic w warunkach ksztatcenia, wychowania i opieki
miedzy poszczegdlnymi regionami kraju, zapewnienie opieki uczniom pozostajagcym w trudnej
sytuacji materialnej i zyciowej, wspomaganie przez szkote wychowawczej roli rodziny, dostoso-
wywanie kierunkéw i tresci ksztatcenia do wymogow rynku pracy, ksztattowanie u uczniéw po-
staw przedsiebiorczosci sprzyjajacych aktywnemu uczestnictwu w zyciu gospodarczym, a takze
mozliwos¢ uzupetniania przez osoby doroste wyksztatcenia ogélnego, zdobywania lub zmiany

5 M. Zielefska, Monografia powiatowa: Tarnobrzeg, Raport niepublikowany Zespotu Ekonomii Edukacji IBE, Instytut
Badan Edukacyjnych, Warszawa 2014.



kwalifikacji zawodowych i specjalistycznych. Dlatego tez niniejszy rozdziat zawiera mozliwie sze-
rokie omoéwienie kontekstu, w jakim funkcjonuje system edukacyjny na terenie powiatu.

Jak wspomniano wyzej, liczba dzieci i mtodziezy na terenie JST jest jedna z najwazniejszych de-
terminant dla systemu edukacji. Zmiany zachodzace w liczebnosci tej grupy nalezy jednak ana-
lizowac¢ w kontekscie innych trendéw demograficznych (np. migracji badZ przecietnego wieku
mieszkancow). Ponizej przedstawiono — na tle zmian obserwowanych w podobnych JST - zmia-
ny demograficzne ludnosci Tarnobrzega w latach 2002-2012.

B Wedtug danych GUS liczba ludnosci miasta na koniec 2012 roku wynosita 48 558 0séb,
a gestosc zaludnienia 569 oséb/km?. Do najbardziej zaludnionych osiedli nalezaty: Serbindéw
(13 tys.), Wielopole (7 tys.) i Siarkowiec (6 tys.). W strukturze ludnosciowej Tarnobrzega 86% sta-
nowita ludnos¢ zamieszkujgca w osiedlach miejskich, natomiast 14% ludnosci zamieszkiwata
w osiedlach wiejskich. Zaobserwowano charakterystyczng dla catego kraju nadwyzke kobiet
w stosunku do mezczyzn: ogolny poziom wskaznika feminizacji ludnosci Tarnobrzega miat
warto$¢ 107,7% (srednio dla kraju na 100 mezczyzn przypadato niemal 108 kobiet).

B W stosunku do roku 2002 populacja miasta zmniejszyfa sie o 1,8 tysigca 0sob, tj. o 3,6%, pod-
czas gdy w tym samym okresie liczba ludnosci na obszarze catego kraju zwiekszyfa sie 0 0,8%.
W latach 2002-2012 w Tarnobrzegu znacznie spadfa liczba mtodych mieszkancow w wieku
do 24 lat (0 32%). Wsrod grup funkcjonalnych przybywato jedynie dzieci w wieku od 3 do 6 lat
(od roku 2009).

B Zgodnie z tendencjg ogdlnopolska populacja Tarnobrzega ulega procesowi starzenia sie.
Swiadczy o tym miedzy innymi fakt, ze odsetek osob w wieku poprodukcyjnym od 2006 roku
stale rosnie (w 2012 wyniost 19%). W poréwnaniu z rokiem 2002 liczba oséb w wieku popro-
dukcyjnym wzrosta o prawie 55%. Jednocze$nie spadia liczba dzieci i mtodziezy. W 2012 roku
w Tarnobrzegu na 100 0séb do 17 roku zycia przypadato 112 0séb w wieku emerytalnym (po-
produkcyjnym), a wiec wiecej niz srednio w kraju, cho¢ ponizej sredniej dla miast na prawach
powiatu.



Rysunek 2. Piramida wieku ludnosci powiatu m. Tarnobrzeg w 2012 r.
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Zrédto: M. Zieleriska, Monografia powiatowa: Tarnobrzeg, IBE, 2014.

B W latach 2002-2012 w Tarnobrzegu utrzymywato sie dodatnie saldo ruchu naturalnego (za
sprawg dodatniego przyrostu naturalnego), co oznacza, iz w kazdym z analizowanych lat licz-
ba urodzen przewyzszata 0goélng liczbe zgondw. Poziom przyrostu naturalnego w 2012 roku
miat warto$¢ wyzsza niz srednia dla miast na prawach powiatué. Jednak dane pokazuja na
wyrazny trend spadkowy przyrostu (z 0,24% w 2002 do 0,02% w roku 2012). Jesli ten trend sie
utrzyma, w kolejnych latach miasto moze zanotowac ujemny przyrost naturalny. Tymczasem

6 W niniejszym rozdziale, jezeli tak wskazano, prezentowane sg dane usrednione dla wszystkich polskich miast na

prawach powiatu.



Gtowny Urzad Statystyczny (GUS) prognozuje postepujacy spadek liczby dzieci i mtodziezy
w miescie.

B Wspomniane wyzej zmniejszanie sie populacji Tarnobrzega nie wynika z ujemnego przyrostu
naturalnego, ale z ujemnego salda migracji, zwfaszcza wewnetrznych (ich saldo na przestrze-
ni lat 2002-2012 plasowato sie wyraznie ponizej sredniej krajowej, co wskazuje na odptyw
mieszkancow Tarnobrzega w inne rejony Polski). Migracje zewnetrzne byty na do$¢ niskim
poziomie, a w 2012 ich saldo wyniosto 0.

Aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci i poziom przedsiebiorczosci sg odzwierciedleniem sytuacji
w gospodarce powiatu. Majg one bardzo duze znaczenie dla sytuacji ekonomicznej mieszkan-
cow, a w konsekwencji takze dla sytuacji ekonomicznej samych JST (zarowno w kwestii docho-
dow jednostek, jak i w kwestii wydatkdw, np. na pomoc socjalng). Ponadto sam charakter i struk-
tura zatrudnienia majg wptyw na funkcjonowanie rodzin z dzie¢mi i mtodziezg (nie tylko w sensie
ekonomicznym, réwniez pod wzgledem wzorcow spedzania czasu czy transferu kapitatu kulturo-
wego). Wreszcie sytuacja na rynku pracy jest istotna z punktu widzenia mtodziezy przygotowuja-
cej sie do podjecia zatrudnienia.

B Tarnobrzeg to $redniej wielkosci miasto, ktérego gospodarka jako gtéwnego osrodka Tarno-
brzeskiego Okregu Siarkowego w latach 1957-1999 byta w znacznej mierze oparta na gornic-
twie i przetwdrstwie siarki. Wskutek przemian gospodarczych i zmian technologicznych na-
stapita likwidacja wiekszosci panstwowych zaktadéw przemystowych dziatajgcych na terenie
miasta. Reforma administracyjng z 1998 Tarnobrzeg utracit status miasta wojewddzkiego, stat
sie za$ siedziba dwoch powiatow: miasta Tarnobrzeg oraz powiatu tarnobrzeskiego.

= Negatywne procesy na rynku pracy zostaty wyhamowane w wyniku rozwoju inwestycji w tar-
nobrzeskiej czedci specjalnej strefy ekonomicznej (TSSE Euro-Park Wistosan) oraz stopniowego
rozwoju firm sektora MSP. Pomimo tego poziom bezrobocia w miescie pozostaje na wysokim
poziomie, przekraczajacym srednig dla miast na prawach powiatu o kilka punktow procento-
wych. W roku 2012 stopa bezrobocia rejestrowanego wyniosta w Tarnobrzegu 15,7%.

= Dynamika zmian stopy bezrobocia na tle regionu nie wypada pozytywnie dla Tarnobrzega.
W latach 2007-2008 malato ono w wolniejszym tempie niz w miastach na prawach powiatu.
W 2009 roku stopa bezrobocia wzrosta z 12,8% do 15,2% i od tego czasu utrzymuje sie na po-
ziomie wyzszym niz przecietnie w miastach na prawach powiatu (14-15%). W 2012 roku osoby
dtugotrwale bezrobotne (pozostajace bez pracy przez okres powyzej 12 miesiecy) stanowity
az 41% facznej liczby bezrobotnych zarejestrowanych na obszarze miasta (przy sredniej dla
kraju wynoszacej 34%). W pordwnaniu ze srednig dla miast na prawach powiatu w Tarnobrzegu
szczegolnie duza grupe wsréd bezrobotnych stanowity osoby miode, w wieku do 34 lat (50%
wobec sredniej 42%), za$ relatywnie mniejszy byt udziat 0sob starszych 55+ (9% vs. 16%).

= W 2012 roku na terenie miasta funkcjonowato 4975 podmiotéw, czyli na kazde 10 tys. miesz-
karicow przypadaty 1025 jednostki prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. Wskaznik ten osia-



gnat wartos¢ ponizej $redniej dla miast na prawach powiatu (wynoszacej 1191 podmiotéw na
10 tys. mieszkarcow).

Zgodnie z danymi GUS w strukturze wielkosciowej podmiotéw gospodarczych prowadza-
cych dziatalno$¢ na obszarze Tarnobrzega dominowaty mikroprzedsiebiorstwa, a takze osoby
fizyczne prowadzace jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarcza. Stanowity one 95% ogdlnej
liczby podmiotow wpisanych do rejestru REGON. W 2012 roku w granicach miasta znajdowa-
to sie jedynie pie¢ duzych przedsiebiorstw (zatrudniajacych powyzej 250 0séb).

Woprawdzie w Tarnobrzegu na przestrzeni lat 2006-2012 odnotowano spadek liczby oséb pra-
cujacych w sektorze ustugowym oraz w przemysle i budownictwie, jednak wcigz te wiasnie
branze dominowaty w strukturze zatrudnienia — w 2012 roku 66% ogétu zatrudnionych stano-
wity osoby pracujace w ustugach, a 24% w przemysle.

Sytuacja ekonomiczna gospodarstw domowych, a takze przejawiana przez mieszkancéow ak-

tywnos¢ ekonomiczna sg powigzane z poziomem wyksztatcenia ludnosci. Badania (m.in. BAEL")

wskazuja na zwigzek poziomu wyksztatcenia i poziomu zamoznosci gospodarstw domowych,

ktory jest szczegdlnie istotny w przypadku rozpatrywania zagadnienia wydatkéw gospodarstw

na edukacje. Ponadto wyksztatcenie jest jednym ze wskaznikow kapitatu kulturowego — zasobu

waznego z punktu widzenia wsparcia edukacji dzieci. Niski poziom zamoznosci gospodarstwa,

podobnie jak jego niska zasobnos¢ w kapitat kulturowy moga stanowic istotna bariere w edukagji

dzieci, dlatego wyréwnywanie szans edukacyjnych znajduje sie wsrod celdw systemu o$wiaty.

W strukturze ludnosci Tarnobrzega w 2011 roku najwiekszy odsetek stanowili mieszkancy
z wyksztatceniem $rednim i policealnym, a ich udziat nie ulegt zmianie od 2002 roku (ok. 38%).
Poréwnanie sytuacji edukacyjnej Tarnobrzega do struktury wyksztatcenia dla powiatéw miej-
skich wykazato nizszy od wartosci przecietn ej odsetek oséb z wyksztatceniem wyzszym (o ok.
5 punktéw procentowych) i jednoczesnie wyzszy odsetek z wyksztatceniem zasadniczym za-
wodowym (o blisko 4 punkty procentowe).

W okresie od 2002 do 2011 roku w Tarnobrzegu o 9 punktéw procentowych wzrést udziat
0s6b z wyksztatceniem wyzszym (z poziomu 13% do 22%). Spadta natomiast prawie dwukrot-
nie liczba 0séb bez wyksztatcenia i z edukacjg ukonczona na poziomie szkoty podstawowej.
Udziat ludnosci z wyksztatceniem podstawowym stanowit 13% (co byto zgodne ze srednig dla
miast na prawach powiatu).

Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), to badanie stafe realizowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny
na reprezentatywnej prébie gospodarstw domowych oraz oséb w wieku 15 lat i wiecej, bedacych cztonkami tych
gospodarstw. Badanie prowadzone jest metoda wywiadu bezposredniego. BAEL stanowi zrédto informacji o wielkosci
zasobow sity roboczej, ich strukturze wedtug podstawowych cech demograficznych i spotecznych, przestrzennego
rozmieszczenia zasobow sity roboczej i statusu na rynku pracy. Dostarcza informacji dotyczacych rozmiardw i struktury
populacji oséb aktywnych zawodowo, tempa i kierunkdw zmian zachodzacych w poziomie aktywnosci zawodowej
ludnosci z uwzglednieniem pracujacych, bezrobotnych i biernych zawodowo. Jest Zrédtem podstawowych danych
do obliczania wskaznikdw z zakresu rynku pracy, a takze do poréwnar miedzynarodowych (wiecej: www.stat.gov.pl).



= W latach 2006-2012 przecietna ptaca w Tarnobrzegu wzrosta 0 48% (0 4 punkty procento-
we wiecej niz przecietnie w miastach na prawach powiatu). Mimo to tarnobrzezanie wcigz
charakteryzowali sie raczej niskg zamoznoscia. W roku 2012 ich przecietne wynagrodzenie
wynosito 3058 ztotych. Odpowiadato to wprawdzie 97% Sredniej ptacy w wojewddztwie pod-
karpackim, ale stanowito jedynie 82% sredniej krajowe;.

= W 2012 roku w Tarnobrzegu 6,5% gospodarstw domowych korzystato z pomocy spotecznej.
Sposréd 65 miast na prawach powiatu w 25 odsetek ten byt wyzszy. Udziat dzieci i mtodziezy
z gospodarstw domowych w Tarnobrzegu w ogdle korzystajacych z pomocy spotecznej ulegt
podwyzszeniu w 2012 roku, jednak nadal byt nizszy niz srednia dla miast na prawach powiatu.

B Stan zasobdw mieszkaniowych w Tarnobrzegu na koniec roku 2006 wynosit 328 mieszkar na
1000 mieszkancéw (wzrost o 30 mieszkar do 2012). Wiekszos¢ ludnosci zamieszkiwata w bu-
dynkach spotdzielczych wielorodzinnych. Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania wy-
nosita w 2012 roku 63,5 m? (od 2006 wzrosta 0 2 m?).

B Mieszkaricy Tarnobrzega nie byli szczegdinie zagrozeni przestepczoscia: w roku 2012 liczba
przestepstw stwierdzonych na 1 tys. mieszkancow wyniosta 22. W tym samym czasie $rednia
liczba przestepstw w catej Polsce wynosita 32 na 1 tys. mieszkancéw, a w miastach na prawach
powiatu 36.

Na komfort zycia mieszkancéw — oprocz m.in. ich zasobnosci materialnej — wptywa takze istnie-
jaca na terenie powiatu infrastruktura. Warto zauwazy¢, ze warunkuje ona nie tylko jakos¢ zycia
ludnosci, ale rowniez prawidtowe dziafanie systemu edukacji. Zalezna jest od niej dostepnosc
placéwek oswiatowych i wychowawczych oraz obiektow stuzacych intelektualnemu i fizyczne-
mu rozwojowi dzieci i mtodziezy. Deficyty w infrastrukturze stwarzajg problemy w dostepie do
placéwek edukacyjnych, ale tez zwiekszajg zapotrzebowanie na naktady inwestycyjne, co moze
zaowocowac redukcjg puli srodkéw, ktére JST mogtby zainwestowac bezposrednio w system
edukacyjny.

B W roku 2012 wspotczynnik gestosci drég w Tarnobrzegu wynidst 146,9 km/km?, co stanowito
okoto 53% sredniej dla miast na prawach powiatu (wynoszacej 276,9 km/km?). Miedzy 2006
i 2012 rokiem gestos¢ drég wzrosta o 7%, przy sredniej dla wszystkich miast na prawach po-
wiatu wynoszacej 12%.

B Przez teren Tarnobrzega przebiega linia kolejowa taczaca stolice kraju ze stolicg wojewddztwa.
Ponadto na terenie miasta zlokalizowane sg kluczowe wezty kolejowe w Sobowie oraz Ocicach.

B Wiekszos¢ istniejgcych drég powiatowych wymaga przebudowy: wzmocnienia nawierzchni,
wydzielenia ciggdw pieszo-rowerowych, budowy odwodnienia, czy tez wykonania o$wietle-
nia ulicznego. Dla poprawy ukfadu komunikacji niezbedne sg rowniez inwestycje polegajace
na budowie nowych odcinkéw drég powiatowych. Linia kolejowa wymaga naktadéw finan-
sowych zwiekszajacych jej przepustowosc oraz polepszajacych jakos¢ linii i infrastruktury to-
warzyszacej (np. dworca kolejowego).



Jednym z istotnych aspektow funkcjonowania systemu edukacyjnego jest jego finansowanie.
W wyniku reform samorzadowych w latach 1994-1999 panstwo przekazato obowigzek prowadze-
nia przedszkoli i szkét publicznych samorzadom. Regulacje prawne naktadajg na JST réwniez inne
obowiazki (m.in. wynagrodzenia nauczycieli, a w okreslonych prawem sytuacjach takze dodatki
i mieszkania, dowdz dzieci, dotacje dla placowek prowadzonych przez podmioty niepubliczne).
W realizacji tych zadan (z wyfgczeniem dowozu dzieci oraz prowadzenia placéwek wychowania
przedszkolnego) ma pomagac przekazywana z budzetu panstwa cze$¢ oswiatowa subwencji ogol-
nej. Jednak poniewaz subwencja oswiatowa co do zasady nie musi pokrywac wszystkich wydatkow
JST na odwiate i wychowanie, koszty funkcjonowania systemu edukacyjnego i jego struktura zosta-
na w niniejszym podrozdziale przedstawione w szerszym kontekscie — na tle wszystkich dochoddéw
i wydatkéw powiatu. Warto podkresli¢, ze zadania o$wiatowe JST maja charakter obligatoryjnych
zadan wiasnych. Obligatoryjno$¢ oznacza, iz JST nie moze odstapic od ich wykonywania. Zas fakt, ze
53 to zadania wiasne, daje wladzom samorzadowym daleko posunieta swobode w sposobie ich wy-
konywania. W szczegdlnosci to wiadze JST decydujg o tym, w jaki sposdb rozdysponuja srodki otrzy-
mane z tytutu subwencji ogdlnej (art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jed-
nostek samorzadu terytorialnego, Dz.U. z 2014 r. poz. 1115). Ponizej zostanie przedstawiony budzet
oswiatowy Tarnobrzega w kontekscie jego uwarunkowan finansowych — dochodoéw i wydatkdw.

B taczne dochody samorzadu Tarnobrzega w 2012 roku wyniosty 199 milionéw ztotych. Dochody
per capita byty nizsze niz srednia dla 65 miast na prawach powiatu (4103 zt vs. 4865 zt). W roku
2010 nastapit skokowy wzrost realnych dochodéw (z 160,1 min do 262,5 min), po czym lata 2011
i 2012 przyniosty ich spadek. Powyzszy wzrost w 2010 roku dotyczyt zwiekszonego udziatu po-
zycji dotacje”i prawdopodobnie nalezy to wiazac z kleskg zywiotowa, jaka byta wielka powdd?,
ktora dotkneta miasto w maju 2010 roku. Akcja pomocy rzadowej na odbudowe zniszczer powo-
dziowych przyniosta znaczace dotacje bezposrednie dla mieszkarncow, co paradoksalnie przyczy-
nito sie do pewnego pobudzenia gospodarczego. Proces ten byt rozciggniety w czasie, dlatego
w dwaoch kolejnych latach dato sie jeszcze zaobserwowac wysokie, ale juz malejace wartosci do-
chodéw. Mozna przypuszczac, ze gdyby nie czynnik powodzi, zaobserwowalibysmy nieco inng, tj.
bardziej zblizong do pozostatych miast powiatowych, dynamike zmian dochodéw budzetowych.

B Podstawowym Zrédtem dochoddéw budzetu powiatu byty w roku 2012 dochody wiasne
(wptywy uzyskane z tytutu podatku dochodowego od 0séb fizycznych bgdz prawnych oraz
podatku od nieruchomosci) — ich udziat w dochodach catkowitych w 2012 roku wynidst 48%.
W tym samym roku udziat dochoddw pochodzacych z subwencji o$wiatowej wynidst 36%,
a z subwencji ogoélnej 20%.

m  Wprawdzie dochody wiasne stanowity najwieksza kategorie dochodowa miasta, jednak ich
udziat w dochodach catkowitych byt w 2012 roku wyraznie ponizej przecietnej w miastach
na prawach powiatu (61%). Tym samym struktura dochodéw Tarnobrzega ksztattowata sie
odmiennie niz w innych miastach na prawach powiatu: w proporcji do dochodéw wiasnych
Tarnobrzeg uzyskat wyzsze srodki z subwencji i dotacji niz inne miasta na prawach powiatu.



Rysunek 3. Dochody per capita oraz struktura dochodéw samorzadu m. Tarnobrzeg w latach
2006-2012 (ceny realne 2 2012)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie M. Zieleriska, Monografia powiatowa: Tarnobrzeg,
IBE, 2014.

= W 2012 roku faczne wydatki budzetowe w Tarnobrzegu opiewaty na kwote 212 min zt. W la-
tach 2006-2010 wydatki ogétem miasta realnie wzrastaty. Lata 2011 i 2012 przyniosty nato-
miast ich realny spadek. W ogodlnej strukturze wydatkow w 2012 roku dominowaty wydatki
na oswiate i wychowanie (39%), w dalszej kolejnosci wysoki byt udziat wydatkéw na zadania
7 zakresu pomocy spotecznej (16%), wydatkdw na administracje (11%) i transport (8%).

B Wydatki biezace, ktdre wigzg sie z codzienng dziatalnoscig miasta, w przeliczeniu na jednego
mieszkanca Tarnobrzega wynosity w 2012 roku ponad 3,8 tysigca ztotych i byty o 300 ztotych
nizsze od sredniej krajowe;j.

B W analizowanym okresie lat 2006-2012 Tarnobrzeg ponosit relatywnie niskie wydatki inwesty-
cyjne. Najwyzsze wydatki inwestycyjne miaty miejsce w 2011 roku, kiedy to udziat inwestycji
wzrdst do 33% (przede wszystkim wskutek finansowania najwazniejszej inwestycji miasta: bu-
dowy Tarnobrzeskiego Parku Przemystowo-Technologicznego).



Oprocz TPPT w okresie 2006-2012 wiadze Tarnobrzega koncentrowaty sie na obszarze inwe-
stycji w infrastrukture drogowa (modernizacja drogi wojewddzkiej nr 871, rozbudowa i prze-
budowa ulic), turystyczna (budowa stanicy wodniackiej nad Jeziorem Machowskim), sporto-
wa (budowa stadionu) oraz modernizacji budynkéw uzytecznosci publicznej.

Nizsze tempo przyrostu dochoddw w poréwnaniu z wydatkami Tarnobrzega w latach 2006—
-2012 spowodowato deficyty budzetowe miasta. Szczegdlnie wysoki poziom deficytu odno-
towano w 2011 roku. Réznica pomiedzy dochodami i wydatkami samorzadu miasta osiggneta
wtedy kwote 30 min zt, co stanowito 13% tgcznych dochoddw. W roku 2012 deficyt ograniczo-
no, jednak stanowit on prawie 7% wszystkich dochodow.

W Tarnobrzegu wydatki biezace na oswiate stanowity w 2012 roku 44% catkowitych wydat-
kow biezacych samorzadu i byty jedng z najwazniejszych kategorii wydatkdw ponoszonych
przez miasto (dla poréwnania w miastach na prawach powiatu odsetek ten byt znacznie niz-
szy i wynosit 34%).

Podstawowag kategorig wydatkéw oswiatowych byty wynagrodzenia (przede wszystkim wy-
nagrodzenia nauczycieli, ale réwniez administracji zwigzanej z placowkami). Wydatki na ten
cel stanowity w 2012 roku w Tarnobrzegu 62% wydatkéw ogdtem na odwiate.

Zardwno wydatki ogolne, jak i wydatki biezace na oswiate w latach 2006-2012 byty w Tarno-
brzegu wyzsze od subwendji oswiatowej. Samorzad miasta przeznaczat na oswiate ogotem
0 30-40% wiecej srodkdw niz te, ktdre otrzymywat w ramach czesci o$wiatowej subwencji
0gdlnej.

Wydatki biezace na oswiate i wychowanie w przeliczeniu na jednego ucznia w latach 2008-
—-2012 dynamicznie rosty. Skokowy wzrost nastapit pomiedzy rokiem 2009 i 2010. Wynikato
to ze wzrostu wydatkdw na poszczegdlne szkoty i nie byto powigzane ze wzrostem liczby
uczniow.

W latach 2006-2012 Tarnobrzeg przeznaczat na inwestycje w zakresie oswiaty $rednio 4%
wszystkich wydatkéw na ten dziat. Najwyzszy udziat inwestycji miat miejsce w 2008 i 2011
roku i wyniost ok. 6%. W roku 2012 udziat inwestycji w oswiacie ksztattowat sie na poziomie 2%
i byt nizszy niz srednio w miastach na prawach powiatu (4%).

Realne wydatki majatkowe inwestycyjne na o$wiate w przeliczeniu na jednego ucznia w la-
tach 2007-2012 ulegaty znacznym wahaniom. Najnizszy poziom (60 zt) osiggnety w 2010, naj-
wyzszy natomiast w 2011 roku (418 z).



Rysunek 4. Struktura rodzajowa wydatkéw na oswiate i wychowanie powiatu m. Tarno-
brzegw 2012r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie M. Zieleriska, Monografia powiatowa: Tarnobrzeg,
IBE, 2014.

Podsumowujgc omodwione dotychczas informacje na temat Tarnobrzega w kontekscie systemu
edukacyjnego, w tym jego funkcjonowania, nalezy wskazac nastepujace problemy i wyzwania:

B Problem bezrobocia i statusu ekonomicznego ludnosci byt nie tylko waznym problemem
spotecznym, obcigzeniem finansowym JST, ale rowniez najwazniejszym lokalnym problemem
w kontekscie edukacji. Zjawiska bezrobocia i zwigzanego z nim ubdstwa wptywajg bowiem
na zasoby kulturowe gospodarstw, co przektada sie na zapotrzebowanie na edukacje. Z dru-
giej strony wysokie bezrobocie wsrdd mtodych mieszkarncow Tarnobrzega moze sugerowac,
Ze system oswiatowy nie pomaga im w odnalezieniu sie na rynku pracy (np. poprzez tworze-
nie kierunkow dajgcych kwalifikacje w zawodach, w ktérych pracodawcy najczesciej poszuku-
ja pracownikow).

B W kontekscie finansowania edukacji pewne utrudnienie moga stanowic¢ koszty obstugi zadtu-
zenia wynikajacego z dos¢ wysokich deficytéw w latach 2009-2012, szczegdlnie w asygno-
waniu kwot na inwestycje oswiatowe.



5.2. Charakterystyka systemu edukacji, w tym zasobéw i naktadéw na

edukacje oraz efektow edukacyjnych

Niniejszy podrozdziat koncentruje sie na charakterystyce systemu edukacji w JST i warunkéw

lokalnych dla jego funkcjonowania. Omoéwione zostang zagadnienia zwigzane z zasobami i na-
ktadami na edukacje w Tarnobrzegu, a takze efekty edukacyjne osiggane przez placéwki z tego
terenu. Dla petnego obrazu systemu niezbedne jest tez przywotanie informacji na temat samej

sieci placéwek, liczby uczeszczajacych do nich ucznidw, a takze dynamiki ich zmian.

Wzrost liczby dzieci uczeszczajacych do placowek edukacyjnych pomiedzy latami 2006 i 2012
nastapit jedynie w przypadku placowek wychowania przedszkolnego (wzrost ten wynidst
11%). W efekcie wskaznik uprzedszkolnienia w Tarnobrzegu osigga dos$¢ wysoki poziom -
w 2012 roku wynosit 83,7%, a dla miast na prawach powiatu ponad 81%.

Prognozy demograficzne przewiduja spadek liczby dzieci w wieku od 3 do 6 lat oraz zwieksze-
nie liczby dzieci w wieku od 7 do 12 lat. Poniewaz prognozy sg obliczane dla grup wiekowych,
a nie poszczegdlnych rocznikdw, trudno jednoznacznie stwierdzi¢, jakie skutki przyniesie re-
forma edukacyjna, wprowadzajgca obowigzek przedszkolny dla pieciolatkéw oraz obowigzek
szkolny dla szesciolatkéw. Co prawda mozna stwierdzi¢, ze liczba dzieci w szkotach podstawo-
wych sie zwiekszy (co moze zaowocowac powstaniem nowych oddziatéw lub zwiekszeniem
ich liczebnosci). W przypadku przedszkoli, bioragc pod uwage wysoki wskaznik uprzedszkolnie-
nia na terenie powiatu, mozna oczekiwac, ze liczba dzieci w przedszkolach bedzie spadac (tj.
wzrost liczby dzieci wynikajacy z obowigzku przedszkolnego dla pieciolatkdw nie skompensuje
straty wynikajacej z obowigzku szkolnego dla szesciolatkdw oraz zmian demograficznych).

W 2012 roku w poréwnaniu z rokiem 2006 spadta liczba uczniéw zaréwno w szkotach podsta-
wowych (o 15%), jak i w gimnazjach (az o 28%).

Wspotczynnik skolaryzacji netto, ktéry obrazuje relacje liczby oséb (w danej grupie wiekowe))
uczacych sie na danym poziomie ksztatcenia do liczby ludnosci w grupie wiekowej okreslonej
jako odpowiadajaca temu poziomowi nauczania, na etapie szkoty podstawowej utrzymywat
sie w Tarnobrzegu na mniej wiecej statym poziomie (96% — co oznacza, ze 4% dzieci zamiesz-
katych na terenie miasta nie uczeszczato do tarnobrzeskich szkét podstawowych). W przy-
padku gimnazjum wskaznik ten w 2012 roku wynidst 101%, co pokazuje, ze z tarnobrzeskich
gimnazjow korzystali réwniez uczniowie spoza administracyjnego obszaru miasta.

Znaczna czes¢ uczniow w Tarnobrzegu rozwijata swoje umiejetnosci w ramach zajec¢ poza-
lekcyjnych. Co prawda liczba uczestnikow zajec¢ pozalekcyjnych nieznacznie zmniejszyta sie
w 2012 roku w stosunku do roku 2007, ale w analogicznym okresie wzrosta liczba kot, w jakich
uczniowie mogli uczestniczy¢. Uczniowie najchetniej uczestniczyli w przedmiotowych kotach
zainteresowan, ktére rozszerzaty wiedze w obszarze nauczanych w szkotach przedmiotéow. Na
drugim miejscu znalazly sie zajecia sportowe, a nastepnie artystyczne.



B W latach 2006-2012 spadek liczby uczniéw nastapit rowniez w tarnobrzeskich szkotach po-
nadgimnazjalnych: w liceach o 9%, w szkotach zawodowych za$ o 35%.

Tabela 2.
taczna liczba uczniow poszczegolnych typow placowek oswiatowych
Tarnobrzega w latach 2006-2012

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

przedszkola 1302 | 1324 | 1378 | 1406 | 1432 | 1518 | 1446
szkoty podstawowe 3043 | 2887 | 2824 | 2755 | 2672 | 2650 | 2593
gimnazja dla mtodziezy 2018 | 1849 | 1700 | 1602 | 1547 | 1500 | 1461
gimnazja dla dorostych 81 90 100 97 72 71 69

licea ogdlnoksztatcace dla mitodziezy | 1741 | 1726 | 1636 | 1530 | 1515 | 1541 | 1598
licea ogolnoksztatcace dla dorostych 7 171 254 | 315 265 254 | 367
licea profilowane 536 321 171 53 23 0 0

technika dla mfodziezy 1185 | 1351 | 1512 | 1646 | 1652 | 1598 | 1492

technika uzupetniajace dla mfodziezy | 104 92 86 41 42 38 25
technika dla dorostych 0 171 0 0 0 0 0

ponadgimnazjalne technika

L 317 562 809 749 541 463 473
uzupetniajace dla dorostych

zasadnicze szkoty zawodowe

- 572 541 512 524 494 457 376
dla mtodziezy

zasadnicze szkoty zawodowe

dla dorostych 0 0 0 31 59 84 66
szkoty policealne dla mtodziezy 18 0 0 0 0 25 38
szkoty policealne dla dorostych 627 | 1070 | 1179 | 984 | 769 | 653 | 495

Zrédto: M. Zieleriska, Monografia powiatowa: Tarnobrzeg, IBE, 2014.

= Na terenie Tarnobrzega funkcjonowaty 84 placéwki oferujgce edukacje dla dzieci i mtodziezy
oraz dorostych, w tym 17 przedszkoli, 11 szkét podstawowych, 8 szkdt gimnazjalnych, 9 licedw
ogdlnoksztatcacych, 16 technikdw (w tym uzupetniajace) oraz 6 zasadniczych szkét zawodo-
wych. W 2012 roku na terenie miasta funkcjonowaty dwie placowki specjalne — szkota podsta-
wowa oraz gimnazjum. W Tarnobrzegu dziatata takze Wyzsza Panstwowa Szkota Zawodowa.

B W latach 2006-2012 powstata jedna szkota podstawowa i jedno gimnazjum. Licea profilowa-
ne wygaszono na rzecz innych typow szkdt ponadgimnazjalnych.



m W 2012 roku mtodziez po ukoriczeniu gimnazjum mogfa kontynuowac¢ nauke na terenie
Tarnobrzega w szesciu liceach ogdlnoksztatcacych lub szesciu technikach i czterech zasadni-
czych szkotach zawodowych. Liczba szkot zawodowych w latach 2006-2012 wrosta w sumie
o trzy placéweki. Szkoty zawodowe ksztatcity m.in. w zawodzie technika elektryka, informatyka,
budownictwa urzadzen sanitarnych, mechanika badz kucharza.

= Wsrdd placowek dla dorostych najwiecej byto szkét policealnych (16 w 2012 roku). W ofer-
cie dla dorostych znajdowato sie rowniez gimnazjum, dziewie¢ technikéw uzupetniajacych
oraz dwie zasadnicze szkoty zawodowe.

Tabela 3.
Liczba placéwek oswiatowych poszczegolnych typdw na terenie
Tarnobrzega w latach 2006-2012

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
przedszkola 17 17 17 17 17 17 17
szkoty podstawowe 10 10 11 11 11 11 11
gimnazja dla dzieci i mtodziezy 6 6 7 7 7 7 7
gimnazja dla dorostych 1 1 1 1 1 1 1
licea ogdInoksztatcace dla mtodziezy 4 4 5 4 5 5 6
licea ogdInoksztatcace dla dorostych 0 3 2 2 2 2 3
licea profilowane 4 3 2 1 1 0 0
zasadnicze szkoty zawodowe
. 3 3 3 3 4 4 4
dla mtodziezy
zasadnicze szkoty zawodowe
0 0 0 1 2 2 2
dla dorostych
technika dla mtodziezy 4 5 5 5 6 6 6
technik tniaj
echnika U.ZL.Jpe niajace ) 5 ) : ) : :
dla mtodziezy
technika dla dorostych 0 1 0 0 0 0 0
ponadgimnazjalne technika
. 6 7 8 9 9 9 9
uzupetniajace dla dorostych
szkoty policealne dla mfodziezy 1 0 0 0 0 1 1
szkoty policealne dla dorostych 11 17 16 18 15 16 16

Zrédto: M. Zieleriska, Monografia powiatowa: Tarnobrzeg, IBE, 2014.



Struktura wydatkéw samorzaddw na oswiate jest w znacznej mierze odzwierciedleniem ich obo-
wigzkow prawnych. Powiaty grodzkie sg odpowiedzialne zaréwno za edukacje przedszkolna,
podstawowag, gimnazjalng, jak i za edukacje ponadgimnazjalng oraz specjalna.

=W 2012 roku najwieksza pozycje w wydatkach o$wiatowych Tarnobrzega stanowity szkoty
podstawowe. Jest to zjawisko typowe, bowiem s to szkoty 6-letnie i uczy sie w nich najwiecej
dzieci. Ponizej przedstawione sg podstawowe dane o strukturze wydatkéw w 2012 roku.

B Wydatki na szkoty podstawowe w roku 2012 stanowity 25% wydatkéw oswiatowych Tarno-
brzega. Wydatki te w przeliczeniu na jednego ucznia byty porownywalne do $redniej dla kraju
oraz dla miast na prawach powiatu.

= Tarnobrzeg charakteryzowat sie znacznym udziatem wydatkdéw na szkoty o profilu zawodo-
wym. Z kolei wydatki na przedszkola byty nizsze niz w innych powiatach grodzkich. Brak wiek-
szych inwestycji w tym zakresie moze wynikac z utrzymujacego sie i prognozowanego trendu
spadkowego liczby dzieci w wieku od 3 do 6 lat.

Rysunek 5. Kierunki wydatkéw na oswiate i wychowanie w roku 2012 w Tarnobrzegu
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W Szkoty zawodowe specjalne Bl Pozostate

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS BDL. Obliczenia dotyczq wydatkéw
ogdtem z dziatu 801 klasyfikacji budzetowej.

Bardzo waznym zasobem systemu oswiaty s3 nauczyciele, bowiem to wtasnie oni decydujg o po-
ziomie i jakosci edukacji w danej placéwece.

= W 2012 roku na terenie Tarnobrzega zatrudnionych byto 1096 nauczycieli, z czego 815 w szko-

tach publicznych oraz az 180 (16% wszystkich nauczycieli) w szkotach niepublicznych. Najwie-
cej nauczycieli zatrudniaty zespoty szkot i placowek oswiatowych, a z pojedynczych placowek



szkoty ponadgimnazjalne oraz podstawowe. Zgodnie z danymi SIO nastapit nieznaczny spa-
dek liczby 0séb zatrudnionych na stanowisku nauczyciela (liczba ta zmniejszyta sie 0 20 0séb).
Z kolei liczba etatéw niepedagogicznych w tarnobrzeskich placéwkach oswiatowych bliska
byta sredniej dla miast na prawach powiatow.

W strukturze zatrudnienia dominowali nauczyciele dyplomowani —ich udziat w ogolnej liczbie
nauczycieli wzrést pomiedzy rokiem 2007 a 2012 z 43% do az 61%. Druga co do liczebnosci
grupe stanowili nauczyciele mianowani —ich udziat w catosci populacji nauczycieli zmniejszyt
sie wprawdzie pomiedzy rokiem 2007 a 2012 z 35% do 24%, jednak prawdopodobnie w wiek-
szosci wypadkéw wynikato to z awansu zawodowego na nauczyciela dyplomowanego. Jed-
noczesnie wydatki na doksztatcanie nauczycieli byty w latach 2007-2012 nizsze od Sredniej
krajowej i $redniej dla miast na prawach powiatu.

W 2012 roku srednie wynagrodzenie zasadnicze nauczyciela dyplomowanego w Tarnobrzegu
wynosito 3094,3 zt, a wraz z dodatkami 3962,8 zt. Natomiast wynagrodzenie zasadnicze na-
uczyciela stazysty 2163,8 zt (wraz z dodatkami 2249,7 zt). Relatywnie wysokie wynagrodzenia
pracownikéw pedagogicznych byty prawdopodobnie zwigzane z wysokim udziatem nauczy-
cieli o najwyzszych stopniach awansu zawodowego w ogdélnej liczbie nauczycieli.

Jakos¢ ksztatcenia zalezy nie tylko od kwalifikacji kadry nauczycielskiej, ale tez od zasobow

materialnych placéwek edukacyjnych. Zasoby te to zardwno komputery oraz inne nowoczesne

pomoce multimedialne (bez ktérych trudno zastosowac nowoczesne metody nauczania), jak

i wyposazenie placéwek w petnowymiarowe sale gimnastyczne.

Wyzszy poziom dostepu do komputerdw z podtaczeniem do Internetu oferowaty w 2012
roku swoim uczniom tarnobrzeskie szkoty podstawowe niz gimnazja. Placéwki te wypadaty
jednak ponizej przecietnego poziomu dla kraju. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze zaréwno
w szkofach podstawowych, jak i w gimnazjach dostep uczniow do komputeréw z podigcze-
niem do Internetu ulegt poprawie w latach 2007-2012.

Wykorzystanie pomieszczen lekcyjnych w gimnazjach i szkotach podstawowych byto w Tar-
nobrzegu w latach 2007-2012 wyzsze niz $rednio w catej Polsce oraz w miastach na prawach
powiatu. Liczba ucznidw przypadajacych na pomieszczenie lekcyjne spadta w latach 2006—
—-2012 prawie we wszystkich szkotach.

Na relatywnie dobrym poziomie wydaje sie dostep do obiektdw sportowych w szkotach. Jak wy-
nika z informacji zawartych w ,Strategii Rozwoju Miasta Tarnobrzega na lata 2014-2020", w 2012
roku sali gimnastycznej brakowato jedynie w Szkole Podstawowej nr 6 i w Zespole Szkot Specjal-
nych. Boiska nie byto w trzech zespotach szkot (w tym w Zespole Szkét Specjalnych) oraz w dwoch
szkotach podstawowych. Natomiast placu zabaw nie posiadata jedna szkofa podstawowa.

W Swietle obowiazujacych uregulowan prawnych (m.in. ustawy o systemie o$wiaty i Karty Na-

uczyciela) w gestii organdéw JST w zakresie zarzadzania systemem o$wiaty znajdujg sie m.in.



decyzje o likwidacji szkét publicznych ifaczeniu szkot roznych typdw w zespoty; decyzje dotycza-
ce powierzania stanowiska dyrektora szkoty lub placéwki i wydawania decyzji o nadaniu lub o od-
mowie nadania stopnia awansu zawodowego oraz decyzje o zadaniach inwestycyjnych (w tym
remontach i wyposazeniu szkét w pomoce dydaktyczne). Tym samym stan systemu edukacyjne-
go na terenie JST w znacznej mierze jest wynikiem decyzji podejmowanych przez jej odpowied-
nie organy (lub ich braku).

B Za zarzadzanie edukacjg na terenie miasta odpowiada jego prezydent. W przypadku Tarno-
brzega kompetencje w tej dziedzinie przekazano zastepcy prezydenta, sprawujacemu bezpo-
Sredni nadzoér nad odpowiednia komoérka Urzedu Miasta, odpowiedzialng za realizacje zadan
edukacyjnych (Wydziatem Edukadji, Zdrowia, Kultury i Sportu).

B W istniejgcym dokumencie strategicznym (przyjetej w 1997 i aktualizowanej w 2006 roku
,Strategii Rozwoju Miasta Tarnobrzeg 2007-2013") edukacja byta wprawdzie ujeta wsrdd prio-
rytetéw rozwojowych, jednak nie zajmowata wsrdd nich centralnego miejsca.

5.2.1. Wyniki edukacyjne uczniéw w Tarnobrzegu

Czesc¢ rozdziatu 5.2.1 pt., Wyniki edukacyjne uczniéow w powiecie sokélskim”zostata opracowana
przez eksperta Instytutu Badan Edukacyjnych Jedrzeja Stasiowskiego na podstawie materiatow
EWD i PWE przygotowanych przez Zespodt Ekonomii Edukacji IBE.

Warto pamietac, ze gtéwnym zadaniem systemu oswiaty jest nauczanie. O skutecznosci dziata-
nia systemu w tym obszarze, niezaleznie od jego ksztattu, organizacji, zasobdw czy problemow,
$wiadcza obiektywne wskaZzniki — czyli wyniki edukacyjne osiggane przez uczniéw w nim uczest-
niczacych. Ponizszy rozdziat zawiera analize wynikow edukacyjnych uczniéw szkét podstawo-
wych, gimnazjow oraz szkét srednich z terenu Tarnobrzega na tle kraju, a takze wnioski ptynace
z analizy wskaznika Edukacyjnej Wartosci Dodanej, pokazujgcego, na ile dana szkofa sprzyja przy-
rostowi wiedzy uczniow w wyniku procesu edukacyjnego. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, iz
Tarnobrzeg zostat wybrany do badania BECKER ze wzgledu na wysokie wyniki edukacyjne osia-
gane przez uczniow.

Wyniki edukacyjne to wskaznik, na ktéry czesto zwracamy uwage, cho¢ nie zawsze poprawnie go
interpretujemy. Trudnosci nastreczajg zaréwno préby poréwnywania wynikdw egzaminacyjnych
pomiedzy latami, jak rowniez wykorzystanie wynikow do budowania rankingéw i oceny pracy
szkot. W tym rozdziale, omawiajac wyniki edukacyjne uczniow z tarnobrzeskich szkot, chcieliby-
smy jednoczesnie przyblizy¢ dwa narzedzia, ktére utatwiaja prace z wynikami edukacyjnymi — sg
to Poréwnywalne Wyniki Edukacyjne (PWE) oraz Edukacyjna Wartos¢ Dodana (EWD).



Poréwnywalne Wyniki Edukacyjne pozwalajg na zestawienie rezultatéw egzaminow zdawa-
nych przez uczniéw w kolejnych latach. W przypadku surowych wynikow egzaminacyjnych taki
zabieg bytby nieuprawniony, poniewaz z roku na rok zmieniajg sie nie tylko badane umiejetnosci
ucznidw, ale rowniez poziom trudnosci egzaminéw. Dlatego $ledzac surowe wyniki egzamina-
cyjne, trudno oceni¢, czy obserwowane trendy mowig co$ o postepach edukacyjnych kolejnych
rocznikdw uczniow, czy tez jedynie odzwierciedlajg nieuniknione wahania w poziomie trudnosci
egzaminow. Aby porownac wyniki egzamindw o réznym poziomie trudnosci, trzeba je najpierw
sprowadzi¢ do wspdlnego mianownika — pozwalajg na to specjalnie zaprojektowane badania
zrownujace, ktore Instytut Badan Edukacyjnych zrealizowat w latach 2011-2014. Dzieki nim mozli-
we byto wyrazenie surowych wynikéw sprawdzianu szostoklasisty oraz egzaminu gimnazjalnego,
poczawszy od 2002 roku, na tej samej skali trudnosci. Dzieki zastosowanej procedurze zréwnywa-
nia® wartos¢ PWE dla egzaminu gimnazjalnego w 2002 roku (i kazdym kolejnym) mozemy
zinterpretowac jako sredni wynik egzaminu, jaki osiggneliby uczniowie piszacy egzamin
w danym roku, gdyby zdawali egzamin w roku 2012 - tzw. roku bazowym. Innymi stowy,
PWE pozwalaja wyrazi¢ wyniki egzaminacyjne z roznych lat na tej samej skali trudnosci — egzami-
nu zrealizowanego w 2012 roku. Obserwowane wahania w trendzie PWE mozna interpretowac
jako wzrost/spadek poziomu umiejetnosci uczniéw w poréwnaniu do roku bazowego. Dzieki
temu PWE moze by¢ bardzo uzytecznym narzedziem stuzagcym do monitorowania procesow
edukacyjnych w skali wojewddztwa, powiatu lub poszczegolnych szkét w wieloletnich przedzia-
tach czasowych.

Edukacyjna Wartos¢ Dodana to inne narzedzie statystyczne, opracowane w Instytucie Badan
Edukacyjnych na potrzeby dyrektorow szkdt, przedstawicieli samorzaddw, organdw nadzoru pe-
dagogicznego lub rodzicow. Chociaz istnieje wiele kryteriow umozliwiajacych porownywanie
pracy szkot, trudno zaprzeczy¢, ze wyniki uczniow na egzaminach zewnetrznych sg jednym z tych
czesciej branych pod uwage. WyobraZzmy sobie, Zze liceum A przez kilka lat z rzedu uzyskuje lepsze
wyniki maturalne niz liceum B. Czy oznacza to, ze szkofa A lepiej pracuje z uczniami niz szkota B?
tatwo sobie wyobrazi¢, ze niekoniecznie: wystarczy, ze szkofa A — potozona w lepszej dzielnicy
i cieszaca sie lepsza reputacja — przyciaga lepiej przygotowanych gimnazjalistow; z kolei do szkoty
B trafia mtodziez z gorszymi wynikami. Zatem nauczyciele z drugiego liceum juz na starcie musza
mierzy¢ sie z innymi wyzwaniami i, mimo wtozonej pracy, nie zawsze beda w stanie tak przy-
gotowac swoich podopiecznych, aby ci uzyskali wyniki porownywalne do wynikéw mtodziezy
z lepszego” liceum. Ten przykiad ilustruje, jak krzywdzace moga byc¢ oceny szkédt bazujace wy-
tacznie na wynikach egzaminéw koricowych. Aby unikna¢ tego problemu, musimy kontrolowac
poczatkowy poziom kapitatu wiedzy i umiejetnosci uczniéw trafiajgcych do danej szkoty. Stuzy
temu wtasnie EWD — wartos$¢ tego wskaznika o przecietnym wzroscie wiedzy i umiejetnosci
ucznidw uczeszczajacych do szkoty w danym okresie.

8 Wiecej na temat procedury zréwnywania wynikow mozna znalez¢ na stronach: http://pwe.ibe.edu.pl/?pstr=1

45



Model EWD zakfada, iz kazdy z ucznidw przygotowujacych sie w szkole ponadgimnazjalnej do
matury trafia do niej z pewnym poczatkowym potencjatem wiedzy i umiejetnosci (ktdry odzwier-
ciedla wynik na egzaminie gimnazjalnym) — na tej podstawie, wykorzystujac odpowiedni model
statystyczny®, mozna przewidzie¢ wynik ucznia na maturze. Mozemy spodziewac sie, ze ucznio-
wie z lepszymi wynikami na egzaminie gimnazjalnym lepiej poradza sobie na maturze — w prakty-
ce moga sobie jednak poradzi¢ lepiej, niz Srednio wypadali inni uczniowie z podobnym wynikiem
egzaminu gimnazjalnego (dodatnie EWD); osiagna¢ wynik zblizony do wynikéw ogdlnopolskich
dla uczniéw o podobnym potencjale (EWD réwne 0) lub wypas¢ gorzej, niz przewidywalibysmy
to na podstawie ich wynikdéw egzaminu gimnazjalnego (EWD ujemne).

Analogicznie wyznacza sie EWD dla gimnazjéw, ktdre jest Srednia z réznic miedzy wynika-
mi egzaminu gimnazjalnego przewidywanymi dla poszczegélnych uczniéw na podstawie
ich wyniku sprawdzianu széstoklasisty a faktycznie uzyskanym wynikiem na egzaminie
gimnazjalnym. Wiekszos¢ szkét bedzie miata EWD bliskie 0 — oznacza to, ze s to szkoty, ktére
pracujg z efektywnoscig bliskg sredniej ogdlnopolskiej. S jednak szkoty o dodatnim EWD, gdzie
uczniowie na egzaminach koncowych uzyskuja wyniki wyzsze niz przecietnie ich koledzy w kraju,
ktérzy na wejsciu mieli podobny wynik na egzaminie koriczacym ich poprzedni etap edukacyjny.
Takim szkotom dobrze przyjrzec sie uwazniej, aby zrozumiec¢ sktadniki ich sukcesu edukacyjnego.
Zdarzaja sie rowniez szkoty osiggajace ujemne wartosci EWD - uczniowie, ktorzy sie w nich
uczyli, majg gorsze wyniki na egzaminie koncowym, niz wskazywatyby na to ich wczesniejsze
osiggniecia. Takie szkoty mogg wymagac pomocy zewnetrznej. Aby ograniczy¢ wptyw losowych
wahan egzaminacyjnych, EWD jest prezentowane w postaci wskaznikow trzyletnich — oznacza
to, ze dane stuzace do ich wyliczenia pochodzg z trzech kolejnych sesji egzaminacyjnych, sa jed-
nak wczesniej poddane specjalnej procedurze zrownywania, ktéra, analogicznie jak w przypadku
PWE, pozwala wyrazi¢ wyniki z trzech kolejnych lat na tej samej skali.

5.2.1.1. Wyniki szkét podstawowych w Tarnobrzegu

Zréwnane wyniki sprawdzianu széstoklasisty w Tarnobrzegu sytuuja sie znacznie powyzej $red-
niej krajowej. Wyniki ze sprawdzianu, podobnie jak w catym kraju, nieznacznie wzrosty w latach
2008-2010, ale od tego czasu utrzymuja sie na zblizonym poziomie. Zwracajg uwage dwa mo-
menty, kiedy w wynikach sprawdzianu széstoklasisty w Tarnobrzegu zanotowano wahania odbie-
gajace od ogdlnopolskiego trendu. W 2008 roku zanotowano wyrazny spadek PWE w stosunku
do wynikéw w sgsiednich latach (Srednia ogdlnopolska utrzymywata sie w tym czasie na zblizo-
nym poziomie). Z kolei w 2012 roku zanotowano nieznaczny wzrost wynikéw w Tarnobrzegu,
mimo spadku sredniej ogdlnopolskiej.

9 Model zawiera réwniez zmienne kontrolne — wiecej informacji na temat szacowania wartosci EVD mozna znalez¢ pod
adresem WWW: http://2013.ewd.edu.pl/fag-ewd/#3
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Jak odczytywaé wykresy PWE?

Na osi poziomej wykreséw widoczne sq kolejne lata, na osi pionowej prezentowane sq zrow-
nane wyniki egzaminu. Wartos¢ 100 odpowiada sredniemu wynikowi egzaminu w roku ba-
zowym - 2012. Sredni zréwnany wynik egzaminu jest oznaczony cienkq ciqgtq liniq - powyzej
i ponizej Sredniej rozcigga sie pas, ktory obrazuje niepewnos¢, jakq obarczone jest oblicza-
nie Srednich zréwnanych wynikéw. Szerokos¢ wspomnianego pasa jest tak wyznaczona,
Ze z 95% pewnosciqg mozemy stwierdzic, ze Srednia wartos¢ zréwnanego wyniku miesci sie
w jego granicach - tj. w tzw. przedziale ufnosci. Przedziaty ufnosci sq szczegdlnie uzyteczne
przy rozstrzyganiu istotnosci réznic miedzy seriami zréwnanych wynikéw edukacyjnych dla
roéznych szkoét lub terytoriow. Jesli w ktoryms roku poréwnywane linie stykajq sie lub zacho-
dzq na siebie pasami reprezentujqcymi przedziaty nieufnosci, to znaczy, ze w tym czasie roz-
nica miedzy wynikami poréwnywanych srednich nie jest istotna statystycznie, tzn. nie mamy
pewnosci, czy widoczna réznica Sredniego wyniku egzaminacyjnego odpowiada faktycznej
réznicy w umiejetnosciach uczniéw, czy jest skutkiem btedu pomiaru egzaminu i/lub btedu
zréwnywania. Jesli natomiast linie prezentowane na wykresie w zaden sposéb na siebie nie
zachodzg, to z 95% pewnosciq mozemy stwierdzic, ze Srednie zréwnane wyniki egzaminu
faktycznie sie rozniq.

Rysunek 6. Zréwnane wyniki egzaminacyjne sprawdzianu szdstoklasisty w Tarnobrzegu
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Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE).
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5.2.1.2. Wyniki gimnazjéw w Tarnobrzegu

Wyniki egzaminu gimnazjalnego w czesciach humanistycznej i matematyczno-przyrodniczej
w Tarnobrzegu charakteryzuja trendy zblizone do ogdlnopolskich, choc srednie wyniki dla miasta
w niemal catym analizowanym okresie 2007-2013, poza dwoma wyjatkami, sytuuja sie powyzej
$redniej ogodlnopolskiej. W czesci humanistycznej egzaminu gimnazjalnego wyniki tarnobrze-
skich szkét byty bliskie sredniej ogdlnopolskiej. W czesci matematyczno-przyrodniczej do podob-
nego zblizenia wynikéw doszto w 2012 roku. W ostatnich dwdéch latach obserwujemy poprawe
rezultatow czesci humanistycznej egzaminu, ale to w 2010 roku byty najwyzsze na przestrzeni
catego analizowanego okresu.

Rysunek 7. Zréwnane wyniki czesci humanistycznej egzaminu gimnazjalnego w Tarnobrzegu
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Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE).

Wyniki z czesci matematyczno-przyrodniczej prezentuja nieco inny trend. W latach 2008-2011
mozna zaobserwowac ich spadek, dalej znaczny wzrost w 2012 roku i powrdt do poziomu nieco
wyzszego niz w 2011 roku.



Rysunek 8. Zréwnane wyniki czesci matematyczno-przyrodniczej egzaminu gimnazjal-
nego w Tarnobrzegu

115

110

105 1

100

95

920

85

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

W Tarnobrzeg M Polska

Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE).

Wskazniki EWD dla tarnobrzeskich gimnazjéw prezentujg interesujgcy obraz. W latach 2006-2008
tylko jedno gimnazjum osiggato srednie wyniki z czesci humanistycznej i pracowato z przecietng
efektywnoscia. W latach 2011-2013 juz wszystkie szkoty znalazty sie w ¢wiartce ,szkét sukcesu”
- to rzadko spotykana sytuacja. Ponadto tarnobrzeskie szkoty, cho¢ nieco réznig sie wynikami
7 czesci humanistycznej, to wszystkie pracuja z porownywalng, ponadprzecietng efektywnoscia.
Innymi stowy niezaleznie od poczatkowego kapitatu i umiejetnosci (mierzonych na poziomie
sprawdzianu széstoklasisty), gimnazjalisci w tarnobrzeskich szkotach mogg liczy¢ na poréwny-
walny poziom wsparcia — 0siggna na egzaminie gimnazjalnym wyniki przecietnie wyzsze niz mto-
dziez z poréwnywalnym potencjatem w skali catego kraju.

Jak odczytywac wykresy EWD?

Dla prezentacji trzyletnich wskaznikéw EWD wykorzystywane sq wykresy, na ktérych w for-
mie graficznej mozna pokazac wartosci EWD oraz usrednione wyniki opisywanego egzaminu
dla trzech kolejnych lat dla danej szkoty10. Wyniki odktadane sq na osi poziomej, a EWD na
osi pionowej wykresu. W punkcie przeciecia obydwu osi znalaztaby sie szkota, ktéra uzyskata
srednie wyniki egzaminacyjne (wartos¢ 100) i przecietne EWD (wartosc 0). Przerywane linie
réwnolegte do osi wykresu reprezentujq sredni wynik opisywanego egzaminu w powiecie/

10 W praktyce usrednienie wynikéw dla trzech kolejnych lat wymaga przeprowadzenia wczesniej procedury zrownywa-
nia (z tych samych powodoéw, dla ktérych wyliczamy PWE), wiecej na ten temat: http://2013.ewd.edu.pl/fag-ewd/#15



miescie na prawach powiatu (linia pionowa) oraz sredni wynik EWD w powiecie (linia pozio-
ma). Szkoly sq prezentowane za pomocq kolorowych elips. Uzycie elips zamiast punktéw jest
uzasadnione koniecznosciq zilustrowania niepewnosci pomiaru zwiqzanej z zastosowanymi
procedurami statystycznymi. Elipsa danej szkoly reprezentuje obszar, w ktorym z 95% pew-
nosciq znajduje sie usredniony wynik egzaminu gimnazjalnego i EWD. Jezeli chcemy z catq
pewnosciq stwierdzic, ze dwie szkoty majq rézne wyniki EWD, ich elipsy nie mogq na siebie
zachodzi¢. W ciemnoszarej elipsie posrodku uktadu wspétrzednych mieszczq sie wyniki 50%
szkét w kraju, a w jasnoszarej 90% szkét. Szkoty w prawej gornej cwiartce wykresu to szkoty
sukcesu - uzyskujq wyniki egzaminéw powyzej sredniej ogélnopolskiej i jednoczesnie ponad-
przecietne EWD. Do dolnej prawej cwiartki wpadajq szkoty, ktore wprawdzie uzyskujq ponad-
przecietne wyniki egzaminacyjne, ale nie wykorzystujq w petni potencjatu swoich uczniéw.
Lewa dolna ¢wiartka to szkoty wymagajqgce pomocy - nie tylko uzyskujq wyniki ponizej Sred-
niej, ale rowniez uczniowie, ktérzy do nich trafiajq, radzq sobie gorzej, niz spodziewalibysmy
sie tego na podstawie ich wynikéw na poprzednim etapie edukacyjnym. Wreszcie szkoty w le-
wej gornej cwiartce — wprawdzie uzyskujq wyniki egzaminacyjne ponizej sSredniej, lecz wyso-
kie EWD swiadczy o tym, ze skutecznie wspierajq swoich uczniow.

Rysunek 9. Edukacyjna warto$¢ dodana i wyniki egzaminéw dla gimnazjéw w Tarnobrzegu
- cze$¢ humanistyczna w latach 2006-2008
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Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE) na podstawie
http://gimnazjum.ewd.edu.pl/
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Rysunek 10. Edukacyjna wartos¢ dodana i wyniki egzaminéw dla gimnazjéw w Tarnobrzegu
- cze$¢ humanistyczna w latach 2011-2013
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Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE) na podstawie
http://gimnazjum.ewd.edu.pl/

Wyniki w czesci matematyczno-przyrodniczej egzaminu gimnazjalnego ukazujg nieco inng
sytuacje w tarnobrzeskich szkofach — sredni wynik dla miasta jest wyraZnie wyzszy niz srednia
ogolnopolska dla gimnazjéw. Wskaznik EWD sytuuje sie bardzo blisko przecietnej efektywnosci
dla czedci matematyczno-przyrodniczej egzaminu w kraju. Sytuacja zmienita sie nieco na prze-
strzeni ostatnich lat — w okresie 2006-2008 szkoty pracowaty z poréwnywalng efektywnoscia,
tylko jedno, niewielkie gimnazjum osiagato EWD zdecydowanie powyzej przecietnego dla kraju.
W kolejnym badanym okresie 2011-2013 uwidocznit sie wyrazny podziat na dwie grupy gimna-
Zjow — pierwsza to szkoty o nieztych wynikach (nieco powyzej lub blisko sredniej ogélnopolskie)),
ktére pracujg z przecietng efektywnoscia. W tych szkotach uczniowie otrzymuja tyle wsparcia,
na ile przecietnie, przygotowujac sie do czesci matematyczno-przyrodniczej egzaminu, moga
liczy¢ uczniowie w innych gimnazjach w Polsce. W drugiej grupie widoczne sg dwa niewielkie
gimnazja (Spoteczne Gimnazjum im. Matego Ksiecia oraz | Spoteczne Gimnazjum w Zespole Szkét
Spotecznych nr 1), ktére nie tylko osiagajg wysokie wyniki egzaminacyjne, ale rowniez pracuja
z ponadprzecietng efektywnoscia.



Rysunek 11. Edukacyjna wartos¢ dodana i wyniki egzaminéw dla gimnazjéw w Tarnobrzegu
- cze$¢ matematyczno-przyrodnicza w latach 2006-2008
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Rysunek 12. Edukacyjna warto$¢ dodana i wyniki egzaminéw dla gimnazjéw w Tarnobrzegu
- czes¢ matematyczno-przyrodnicza w latach 2011-2013
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http://gimnazjum.ewd.edu.pl/



5.2.1.3. Wyniki egzaminu maturalnego w Tarnobrzegu

W przypadku szkdt ponadgimnazjalnych zaprezentowano wskazniki dla okresu 2011-2013. Na
wykresach widoczne jest duze zréznicowanie wynikow — zaréwno w obszarze czesci humani-
stycznej, jak i czesci matematyczno-przyrodniczej matury. Na wykresie dla czesci humanistycznej
egzaminu nie widac szkoty, ktorej wyniki bytyby istotnie rézne od $redniej ogdlnopolskiej — w prak-
tyce wiekszos¢ szkét osiaga ponadprzecietne wyniki, chociaz dwie szkoty osiggnety ujemne EWD.
W przypadku czesci matematyczno-przyrodniczej w prawej gornej ¢wiartce wykresu widoczna
jest grupa licedw, ktére osiggaja wysokie wyniki i wysokie EWD. Jedno liceum pracuje z przecietng
efektywnoscia i osigga wyniki bliskie sredniej dla czesci matematyczno-przyrodniczej egzaminu
maturalnego.

Rysunek 13. Edukacyjna wartos$¢ dodana i wynik matur dla liceéw ogdlnoksztatcacych
w Tarnobrzegu - cze$¢ humanistyczna w latach 2011-2013
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Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE) na podstawie
http://gimnazjum.ewd.edu.pl/
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Rysunek 14. Edukacyjna warto$¢ dodana i wynik matur dla liceéw ogdélnoksztatcacych

w Tarnobrzegu - cze$¢ matematyczno-przyrodnicza w latach 2011-2013
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Zrédto: Opracowanie Pracowni Edukacyjnej Wartosci Dodanej (IBE) na podstawie
http://gimnazjum.ewd.edu.pl/

Wyniki maturalne dla technikdw przecietnie lepiej wypadajg w czesci matematyczno-przyrod-

niczej niz humanistycznej. W nauczaniu $cistych przedmiotéw tarnobrzeskie technika osiagaja

ponadprzecietng efektywnos¢. W obu obszarach wyrdznia sie 4-letnie technikum przy Zespole

Szkot Ponadgimnazjalnych nr 1 w Tarnobrzegu, ktére zwiaszcza w czedci matematyczno-przyrod-

niczej egzaminu maturalnego osiaga bardzo wysokie wyniki i EWD. Pozostate technika pracuja

7 przecietng efektywnoscig w obszarze matematyczno-przyrodniczym, natomiast gorzej radza

sobie z przedmiotami humanistycznymi, osiggajac w tym obszarze ujemne EWD.
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Rysunek 15. Edukacyjna wartos¢ dodana i wyni
cze$¢ humanistyczna w latach 2011-2013

k matur dla technikéw w Tarnobrzegu -
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Rysunek 16. Edukacyjna wartos¢ dodana i wyni

k matur dla technikéw w Tarnobrzegu -

cze$¢ matematyczno-przyrodnicza w latach 2011-2013
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5.3. Otoczenie systemu edukacji

Placowki edukacyjne wspotpracujg z innymi placowkami oswiatowymi (np. poradniami psycho-
logiczno-pedagogicznymi, osrodkami wychowawczymi), sg takze wspierane przez organizacje
pozarzadowe (art. 2a ust. 1 ustawy o o$wiacie), z ktorymi wiadze samorzadowe powinny wspot-
pracowac (ibidem, art. 2a ust. 2). Prowadzone przez JST szkoty i przedszkola mogq wspdtpracowac
takze z szeregiem innych podmiotéw, np. uczelniami wyzszymi, instytucjami kulturalnymi, mediami,
przedsiebiorstwami, partnerami zagranicznymi, klubami sportowymi, czy tez organami porzqdku
publicznego''. Ponizej przedstawiono najwazniejsze podmioty dziatajgce w otoczeniu systemu
edukacji na terenie Tarnobrzega.

= W 2012 roku podmioty z otoczenia systemu edukacji prowadzity 40 placéwek edukacyjnych
roznego szczebla. Ich oferta skierowana byta przede wszystkim dla dorostych (m.in. zespoty
szkot ponadgimnazjalnych, technika uzupetniajace, policealne szkoty i studium zawodowe),
ale obejmowata réwniez najmtodsze dzieci (przedszkola). W Tarnobrzegu dziatata takze jedna
niepubliczna szkota wyzsza: Wyzsza Szkota Handlowa w Kielcach im. B. Markowskiego Wydziat
Zamiejscowy w Tarnobrzegu.

= W 2012 roku funkcjonowaty na terenie miasta nastepujace placowki specjalistyczne oraz or-
gany ponadlokalnego systemu oswiaty: Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, Osrodek
rehabilitacyjno-edukacyjno-wychowawczy, Podkarpackie Centrum Edukacji Nauczycieli Od-
dziat w Tarnobrzegu, Centrum Informacji i Planowania Kariery Zawodowej, Centrum Ksztat-
cenia Ustawicznego oraz Centrum Ksztatcenia Praktycznego, Biblioteka pedagogiczna oraz
Kuratorium Oswiaty Oddziat w Tarnobrzegu.

B W obszarze infrastruktury kulturalnej na terenie miasta dziatat Tarnobrzeski Dom Kultury, Mu-
zeum Historyczne, Muzeum Polskiego Przemystu Siarkowego. Lokalne imprezy kulturalne or-
ganizowata takze Miejska Biblioteka Publiczna.

B Dostep do zbioréw w bibliotekach publicznych byt w Tarnobrzegu dogodniejszy niz srednio
w miastach na prawach powiatu, gdzie wieksza liczba mieszkancéw przypada na jedna biblioteke.

= W Tarnobrzegu istniata dos¢ dobrze rozwinieta infrastruktura sportowa — funkcjonowat m.in.
Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji. W ramach dostepnej infrastruktury mozna wymienic¢ réw-
niez stadion miejski, hale widowiskowo-sportowa, ptywalnie krytg czy park rekreacyjny Nado-
le. Podejmowaniu aktywnosci i wypoczynkowi stuzyto Jezioro Tarnobrzeskie.

= Na terenie miasta funkcjonowato takze wiele stowarzyszen pozarzadowych i religijnych.

= [stotng funkcje z perspektywy rozwoju lokalnego petni Tarnobrzeska Agencja Rozwoju Regio-
nalnego S.A. zarzadzajaca Tarnobrzeskim Parkiem Przemystowo-Technologicznym, ale przede
wszystkim podejmujaca i realizujgca liczne projekty spoteczno-gospodarcze (w tym zwigzane
z roznymi formami edukacji i wsparcia). TARR S.A. nie jest co prawda instytucjg bezposred-
nio zwigzang z systemem o$wiaty, jednakze niemal wszystkie realizowane przez te instytucje

11 Hernik iin., Wspdtpraca szkét z podmiotami zewnetrznymi, Instytut Badar Edukacyjnych, Warszawa 2012.



projekty zawierajg komponent edukacyjny i s3 to najczesciej szkolenia pozwalajace nabywac
konkretne kompetencje oraz uprawnienia umozliwiajace zdobycie pracy lub uruchomienie
dziatalnosci gospodarczej. Ponadto TARR S.A. poprzez prowadzony przez siebie Regionalny
Osrodek EFS swiadczy ustugi szkoleniowe i doradcze, w ramach ktérych dominujaca grupe
beneficjentdw stanowia nauczyciele.

= Biorac pod uwage szersza perspektywe otoczenia systemu oswiaty, nalezy rowniez podkreslic
znaczaca role duzego miedzynarodowego przedsiebiorstwa NSG Pilkington Automotive Po-
land. Przedsiebiorstwo to jest potencjalnym pracodawca dla absolwentow szkdt zawodowych
oraz uczestnikow réznego rodzaju szkoler zawodowych. NSG Pilkington w bezposrednim sa-
siedztwie granic miasta zrealizowato przedsiewziecie uznawane w rankingu Polskiej Agencji
Informadji i Inwestycji Zagranicznych (PAIZ) za najwiekszg inwestycje w Polsce w roku 2011,
stwarzajac kilkaset nowych miejsc pracy, gtéwnie dla mieszkancéw Tarnobrzega. Kolejne duze
projekty inwestycyjne tego przedsiebiorstwa sg aktualnie w fazie realizacji i prawdopodobnie
w najblizszym czasie bedg jeszcze bardziej ujawnia¢ swdéj wptyw na lokalny rynek potrzeb,
ktérym bedzie musiat sprostac lokalny system edukacji, w tym ksztatcenia zawodowego.

5.4. Podsumowanie

Tarnobrzeg to sredniej wielkosci miasto, ktérego gospodarka jako gtéwnego osrodka Tarnobrze-
skiego Okregu Siarkowego w latach 1957-1999 byta w znacznej mierze oparta na gornictwie
i przetworstwie siarki. Wskutek przemian gospodarczych i zmian technologicznych nastgpita
likwidacja wiekszosci panstwowych zaktadéw przemystowych dziatajagcych na terenie miasta.
Konsekwencja upadku wielkiego przemystu byty problemy spoteczne — spadek zaludnienia oraz
wysokie bezrobocie, ktére z czasem nabrato strukturalnego charakteru. Skutki tych zmian byty
tez widoczne w finansach samorzadu miasta. Od 2006 roku prawie w kazdym roku dochody per
capita Tarnobrzega byty nizsze niz srednie dochody miast na prawach powiatu, natomiast uzalez-
nienie od subwengji i dotacji wyzsze.

W latach 2002-2012 miasto do$¢ wyraznie sie wyludnito, a $rednia wieku jego mieszkancow
wzrosta. Sytuacja na lokalnym rynku pracy byta dos¢ trudna. Przecietna ptaca w Tarnobrzegu
plasowata sie wyraZznie ponizej sredniej krajowej, za$ odsetek gospodarstw objetych pomoca
spoteczng utrzymywat sie na relatywnie wysokim poziomie. W roku 2012 odnotowano w Tarno-
brzegu stosunkowo wysoki poziom bezrobocia. Struktura zarejestrowanych w miescie osob bez-
robotnych byta niekorzystna — ze znacznym udziatem ludzi mtodych, a takze oséb dtugotrwale
bezrobotnych. Biorgc pod uwage niezbyt wysoka przedsiebiorczos¢ mieszkaricdw miasta, wydaje
sie, ze — mimo istnienia specjalnej strefy ekonomicznej — dziatania zmierzajace do aktywizacji za-
wodowej ludnosci beda w znacznej mierze obcigzac lokalny samorzad. Niski status ekonomiczny
czesci ludnosci moze oznacza¢, ze dzieci i mtodziez z obszaru powiatu nie beda mie¢ jednako-
wych szans edukacyjnych, a w konsekwencji réwnych szans startu zawodowego.



W latach 2006-2012 w Tarnobrzegu bardzo wyraZnie spadta liczba uczniéw, szczegdlnie w gim-
nazjach i zasadniczych szkotach zawodowych. Jednak ani sie¢ placéwek, ani liczba zatrudnionych
nauczycieli nie byty dostosowywane proporcjonalnie do spadajacej liczby uczniow. W konse-
kwencji wydatki na funkcjonowanie systemu w przeliczeniu na jednego ucznia wyraznie wzrosty.

W poréwnaniu do innych miast na prawach powiatu subwencje oswiatowe stanowity w 2012
roku wyraznie wiekszg cze$¢ dochoddw catkowitych Tarnobrzega. Oznacza to, ze obszar oswiaty
stanowit w roku 2012 najwazniejsza kategorie zardwno wptywow, jak i wydatkdéw samorzadu.
Najwiekszg czes¢ wydatkdw na oswiate stanowity wydatki na wynagrodzenia, zas stosunkowo
niewielki udziat przypadat na inwestycje. Poniewaz w latach 2009-2012 miasto konczyto kazdy
rok finansowy do$¢ znacznym deficytem, koszty zwigzane z jego obstugg moga w przysztosci
przetozy¢ sie na mniejszg zdolnos¢ finansowania przez samorzad inwestycji, w tym inwestydji
w obszarze oswiaty.

Oprocz problemdéw finansowych wyzwaniem dla wiadz miasta sa problemy spoteczne — zmiany
demograficzne (spadek liczby dzieci i mtodziezy oraz odptyw ludnosci), jak tez wysokie bezrobocie
i niezbyt wysoki poziom zamoznosci mieszkancow. Problem bezrobocia i statusu ekonomicznego
ludnosci jest nie tylko waznym problemem spotecznym, obcigzeniem finansowym JST, ale réw-
niez bardzo waznym problemem w kontekscie edukacji. Zjawiska bezrobocia i zwigzanego z nim
ubdstwa wptywajg bowiem na zasoby kulturowe gospodarstw, co przektadac sie moze na wybory
edukacyjne. Z drugiej strony wysokie bezrobocie wsréd mtodych mieszkancow Tarnobrzega moze
sugerowac, ze system oswiatowy nie pomaga im w odnalezieniu sie na rynku pracy (np. poprzez
tworzenie kierunkow dajacych kwalifikacje w zawodach, w ktérych lokalni pracodawcy najcze-
$ciej poszukuja pracownikow, czy tez efektywne doradztwo zawodowe). Istotnym problemem
dla wiadz miasta w realizacji polityki oswiatowej sg takze dos¢ wysokie koszty funkcjonowania
systemu edukacyjnego. W kolejnych latach wyzwaniem dla samorzadu bedzie dostosowywanie
dziatajacego na terenie miasta systemu edukacji do zmniejszajacej sie liczby dzieci i mtodziezy.

Wyniki edukacyjne ucznidw z Tarnobrzega ksztattuja sie powyzej sredniej krajowej — zardwno
w przypadku sprawdzianu szostoklasisty, jak i egzaminu gimnazjalnego w czesci humanistycznej
i matematyczno-przyrodniczej. Wskazniki Edukacyjnej Wartosci Dodanej pokazuja, iz tarnobrzeskie
gimnazja pracujg z poréownywalng, ponadprzecietng efektywnoscia, jezeli chodzi o wyniki czesci
humanistycznej. W przypadku analizy wynikéw czesci matematyczno-przyrodniczej uwidocznit sie
wyrazny podziat na dwie grupy gimnazjéw — pierwsza to szkoty o nieztych wynikach (nieco powy-
zej lub blisko sredniej ogodlnopolskiej) pracujgce z przecietng efektywnoscia, druga grupe stanowia
dwa niewielkie gimnazja, ktore nie tylko osiggaja wysokie wyniki egzaminacyjne w czesci przyrod-
niczo-humanistycznej, ale rowniez pracuja z ponadprzecietng efektywnoscia. W przypadku szkot
ponadgimnazjalnych widoczne jest duze zroznicowanie wynikéw i efektywnosci, jednakze wiek-
szo$¢ osigga ponadprzecietne wyniki i pracuje z przynajmniej przecietng efektywnoscia.



6. Samorzad

Celem tego rozdziatu jest prezentacja wybranych aspektéw funkcjonowania jednostek samo-
rzadu terytorialnego w Tarnobrzegu na tle spotecznej charakterystyki powiatu oraz oczekiwan
mieszkancow wobec wybranych obszaréw zycia. Rozdziat w szczegdlnosci podnosi kwestie dzia-
tar JST zwigzanych z tworzeniem warunkédw rozwoju spoteczno-gospodarczego, w tym bezpo-
srednio zwiazanych z rozwojem o$wiaty. Zaprezentowana tu analiza — obejmujgca wyniki badan
realizowanych wsréd mieszkancow, przedstawicieli organizacji pozarzadowych, radnych oraz
urzednikéw JST - przyjmuje zatozenie mowiace o kluczowej roli wtadz samorzadowych w kana-
lizowaniu potrzeb i oczekiwar mieszkancéw oraz o potencjalnych lokalnych problemach, jakie
moga powstawac w sytuacji zderzenia zbyt ambitnych plandw JST z niskimi wskaznikami kapitatu
spoteczno-kulturalnego mieszkancow lub tez gdy wysokie wskazniki tego kapitatu napotykaja na
niskiej jakosci dziatania lokalnej administracji.

6.1. Ocena zycia w powiecie — problemy i atuty powiatu

Tarnobrzeg to miasto na prawach powiatu, ktére w wyniku reformy samorzadowej w roku 1999
utracito status miasta wojewoddzkiego. Jego atutem jest bliskos¢ Jeziora Tarnobrzeskiego, kto-
re dzieki odpowiednim inwestycjom w infrastrukture (przystan, plaze, parkingi) moze stac sie
Zrédtem dodatkowych dochodow. Poprzemystowy charakter miasta rodzi szereg problemow,
w szczegodlnosci zwigzanych z niezbyt dobrg kondycja lokalnego rynku pracy.

Jak wskazywano w poprzednim rozdziale, w chwili obecnej miasto zmaga sie z problemami taki-
mi jak wysoka stopa bezrobocia (jedna z najwyzszych wsrdd miast na prawach powiatu), emigra-
cja mtodych, staba sytuacja gospodarcza miasta, spowodowana upadkiem przemystu (kopalnie
i zaktady przetworcze siarki), a czesciowo takze powaznym zadtuzeniem zwigzanym z podjeciem
inwestycji wspoétfinansowanych przez Unie Europejska. Sytuacje pogarszajg trudnosci w sprze-
dazy miejskich nieruchomosci. Na tle kraju oraz powiatdw miejskich Tarnobrzeg nalezy uznac za
powiat relatywnie niezamozny. Z perspektywy polityki oswiatowej istotne znaczenie ma zauwa-
zalny, cho¢ powolny proces starzenia sie ludnosci; przyrost naturalny jest wprawdzie dodatni, lecz
systematycznie maleje on z roku na rok.

Te obiektywne problemy znajduja odzwierciedlenie w deklaracjach samych mieszkancow. Dwie

trzecie z nich ocenia swojg sytuacje materialng raczej przecietnie: najliczniejsza grupe (59%) sta-
nowig ci, ktérzy deklaruja, ze na co dzier pieniedzy im starcza, ale nie stac ich na wieksze wydatki.



Wiecej niz co szosty (15%) stwierdzit, ze starcza mu na wszystkie wydatki, a czes¢ moze odtozyc.
Niemniej az jedna czwarta mieszkancéw doswiadcza trudnosci materialnych: 23% musi od-
mawiac sobie wielu rzeczy, aby pieniedzy wystarczyto na zycie, zas 3% pieniedzy nie wystarcza
nawet na najpilniejsze potrzeby. 37% badanych deklarowato, Ze ich faczny dochdd ze wszyst-
kich Zrodet wynosit mniej niz minimalne wynagrodzenie (1600 zt w roku 2013). Jednoczesnie trzy
czwarte mieszkancow (73%) uwaza swoje miasto za biedne, w tym 5% — za bardzo biedne. Jedna
pigta uznaje je za raczej bogate.

Na jakos¢ zycia, poza poziomem dochoddw, sktada sie wszakze réwniez wiele innych czynnikéw.
Dlatego mieszkancéw miasta zapytano o ocene dziesieciu aspektéw zycia w ich miejscowosci
(por. rysunek 17). Ocena wiekszosci aspektow wypada stosunkowo dobrze. Najlepiej mieszkancy
oceniaja jego estetyke —wyglad budynkdw publicznych podoba sie az 91% z nich, 81% docenia
czystos¢ miejsc publicznych, a 84% obecnos¢ przyrody w zyciu cztowieka. 83% mieszkancow
pozytywnie ocenia stan srodowiska naturalnego, cho¢ nie wszyscy uwazajg, ze instytucje pu-
bliczne dbajg o nie wystarczajaco. Okoto 70% mieszkancow jest zadowolonych z dostepnosci
i jakosci transportu miejskiego. Najwiecej zastrzezert mieszkancy majg do jakosci wody pitnej
— az dwie trzecie ocenia ja Zle lub bardzo Zle. Az 43% ankietowanych narzeka tez na stan na-
wierzchni drog i ulic, za$ 27% skarzy sie na przepustowos¢ gtownych szlakédw komunikacyjnych
w godzinach szczytu.



Rysunek 17. Ocena réznych aspektéw zycia w miescie wedtug mieszkancéow
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=680.

Jedli chodzi o ocene szans na znalezienie pracy oraz warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej na terenie miasta, opinie mieszkancow byty duzo mniej optymistyczne. Az 84% krytycznie
ocenito dostepnos¢ miejsc pracy na terenie miasta; dominowaty takze negatywne oceny wa-
runkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (trzeba jednak podkresli¢, ze zwtaszcza ta druga
kwestia tylko w stosunkowo niewielkim stopniu zalezy od wtadz samorzadowych).

Radni generalnie duzo bardziej pozytywnie oceniali poszczegdlne aspekty zycia w miescie niz sami
mieszkanicy. Oceny pozytywne zdecydowanie przewazaty w kazdym z ocenianych obszaréw dziatan
samorzadu. Nalezy jednak pamietac, ze posrednio oceniali oni efekty wiasnej pracy — by¢ moze stad



Ow mniejszy krytycyzm. Stosunkowo najczesciej zastrzezenia radni zgtaszali do przepustowosci gtow-
nych tras komunikacyjnych (7 na 21), czystosci miejsc publicznych (6 na 21) oraz jakosci transportu
zbiorowego (5 na 21). Jakos¢ wody pitnej, na ktdra najczesciej skarzyli sie mieszkaricy, byta problemem
tylko dla 2 z 21 badanych radnych. Poza tym jednym wyjatkiem oceny radnych i mieszkancow byty
zasadniczo zbiezne. Jako gtowny problem miasta zdecydowana wiekszos¢ radnych (15 na 21) wska-
zata bezrobocie. Na drugim miejscu (10 na 21) wymieniano natomiast niskie naktady na o$wiate.

Mieszkancow pytano takze o ocene dostepnosci i atrakcyjnosci oferty rekreacyjnej i kultural-
nej miasta. W przypadku wiekszosci elementdw tej oferty znaczna czes¢ ankietowanych uchylita
sie od odpowiedzi. Ci, ktérzy mieli wyrobione zdanie w tej kwestii, na ogoét oceniali pozytywnie
poszczegdlne instytucje i formy spedzania wolnego czasu. Stosunkowo najlepsze oceny zebrata
dziatalnos¢ bibliotek, relatywnie najgorsze — dostepnosc roznych form ciekawego spedzania cza-
su wolnego (tu krytyczna ocene wystawito fgcznie 20% mieszkaricéw). Ocene poszczegdlnych
aspektow tej oferty pokazano na ponizszym wykresie.

Rysunek 18. Ocena wybranych aspektéw oferty edukacyjnej w opinii mieszkancéw
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=680.



Podsumowujac, mimo szeregu trudnosci, zwigzanych zwtaszcza z trudnym rynkiem pracy, za-
rowno badani mieszkancy, jak i radni generalnie pozytywnie oceniajg Tarnobrzeg jako miejsce
zamieszkania. Stosunkowo najwieksze niezadowolenie wigze sie z kwestiami infrastrukturalnymi
— jakoscig wody pitnej oraz stanem nawierzchni i przepustowoscia ulic.

6.2. Kapitat spoteczny mieszkancéw

Dane na temat zamoznosci i poziomu zycia w powiecie warto uzupetni¢ o analize zasobodw kapita-
tu spotecznego powiatu. Kapitat spoteczny to,0gét norm, sieci wzajemnego zaufania, lojalnosdi,
poziomych sieci zaleznosci w danej spotecznosci”'? lub, mowiac najprosciej, poziom gotowosci lu-
dzi do wzajemnego ufania sobie i wspdtpracy. We wspotczesnych naukach spotecznych oraz eko-
nomii przyjmuje sie, ze kapitat ten ma réwnie wielkie znaczenie, co kapitat finansowy. W kontek-
$cie wspotczesnej Polski podkresla sie, ze odpowiednie zasoby kapitatu spotecznego sa niezbedne
do dalszego, stabilnego rozwoju kraju po tym, jak przez pierwsze dekady po transformacji Polacy
intensywnie inwestowali w samych siebie — a zwtaszcza w swoje wyksztatcenie. Do kluczowych
miernikéw poziomu kapitatu spotecznego nalezy poziom zaufania do innych ludzi, zainteresowa-
nia zyciem danej spotecznosci oraz aktywnosci w organizacjach pozarzadowych. Czy mieszkan-
cy Tarnobrzega skfonni sg do ufania innym ludziom? Czy interesujg sie lokalnymi sprawami? Czy
wspotdziataja ze soba na rzecz dobra wspdlnego w organizacjach pozarzadowych?

Z problematykg kapitatu spotecznego wigze sie tez uczestnictwo w kulturze. Generalnie przyj-
muje sie, ze wieksza sktonno$¢ do udziatu w dziataniach i wydarzeniach zbiorowych, takich jak
koncerty, festyny, praktyki religijne itp., przyczynia sie do budowania wiezi spotecznych i wzrostu
poziomu zaufania. Jak czesto mieszkancy powiatu biorg udziat w réznego rodzaju aktywnosci
kulturalnej?

Pod wieloma wzgled ami Tarnobrzeg charakteryzuje sie niskimi wskaznikami kapitatu spo-
tecznego, nawet na tle ogdinego, niskiego poziomu kapitatu spotecznego Polski. O niskim pozio-
mie zaufania spotecznego w Tarnobrzegu swiadczg nastepujgce dane:

B 91% dorostych mieszkancow miasta uwaza, ze w relacjach z innymi ludZmi zalecana jest
0stroznos¢ (tak samo uwaza 74% wszystkich Polakow)';

B 73% badanych uwaza, ze w relacjach pomiedzy mieszkarcami przewaza nieufnos¢, ostroz-
nos¢ i interes prywatny;

B 59% uwaza, ze wiekszosci ludzi nie mozna ufa¢;

B 83% uznaje, ze kazdy jest sam odpowiedzialny za swdj dobrobyrt;

B 91% mieszkaricdw nie dziafa na rzecz spotecznosci w zadnej organizacji lokalnej.

12 R. Putnam, Samotna gra w kregle, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008.
13 CBOS, Zaufanie w relacjach miedzyludzkich, Komunikat nr 29/2014, Warszawa, luty 2014, s. 8.



Osoby mtodsze czesciej niz starsze deklarowaty nieufnos¢ wobec ludzi; kluczowym czynnikiem
byt jednak poziom wyksztatcenia: im byto ono wyzsze, tym wyzszy poziom deklarowanego za-
ufania w stosunku do innych ludzi. Podobnga prawidtowos¢ (cho¢ mniej wyraznie) zaobserwo-
wano w odniesieniu do pytania o ocene stanu relacji spotecznych w miescie: osoby lepiej wy-
ksztatcone czesciej deklarowaty, ze w powiecie przewaza poczucie solidarnosci i dbatos¢ o dobro
wspolne. Co ciekawe, w obu wypadkach osoby z wyksztatceniem inzynierskim i licencjackim byty
sktonne do rownie pesymistycznych ocen na temat zaufania, co osoby o najnizszym poziomie
wyksztatcenia.

Warto zwréci¢ uwage na wzajemne powigzania przyczynowo-skutkowe pomiedzy ustalonymi
powyzej faktami: znaczna wiekszos¢ ankietowanych mieszkancow deklaruje nieufnosé wobec in-
nych ludzi; nieufnos¢ ta zniecheca ich do aktywnego wigczania sie w dziatania zbiorowe (np. za
posrednictwem organizacji pozarzadowych); biernos¢ i nieufnosc z kolei buduja w oczach miesz-
karicéw obraz spotecznosci, w ktérej dominuje brak zaufania i koniecznos¢ polegania na samym
sobie. Trudno o wspdlne przedsiewziecia w spotecznosci, w ktorej brakuje wiary w celowos¢ tego
typu dziatan; w Tarnobrzegu az 83% mieszkaricéw cechuje silny indywidualizm — uwazaja oni, ze
kazdy sam powinien zabiegac o swdj dobrobyt.

tacznie 77% ankietowanych mieszkaricéw deklarowato, ze interesuja ich lokalne wydarzenia,
w tym 14% byta nimi bardzo zainteresowana. Osoby obojetne to tylko jedna pigta badanych. Duze
zainteresowanie lokalnymi sprawami wyraZnie czesciej deklarowaty osoby starsze oraz dobrze
wyksztatcone. Brak zainteresowania zyciem spotecznosci lokalnej byt szczegdlnie powszechny
wsréd oséb z wyksztatceniem podstawowym: zadeklarowato go 38% z nich (por. rysunek 19).
W tym konteksécie warto przypomniec, ze poziom wyksztatcenia mieszkarncow Tarnobrzega od
lat systematycznie ro$nie. Obecnie prawie potowa (48%) mieszkancow posiada wyksztatcenie
zawodowe (25% mieszkancow to absolwenci ZS7), 23% srednie (tytut technika), natomiast 24%
stanowig mieszkancy z wyksztatceniem wyzszym. Mozna oczekiwa¢, ze dalsza poprawa pod tym
wzgledem przetozy sie na wieksza aktywnos¢ mieszkancow w sferze publicznej. Wyniki badan
w tym zakresie znajdujg potwierdzenie w relatywnie wysokiej — na tle kraju — frekwencji wybor-
czej w miescie. Przyktadowo w wyborach samorzadowych w roku 2010 udziat wzieto 48% upraw-
nionych mieszkancow Tarnobrzega, podczas gdy przecietnie w kraju odsetek ten wyniost 43%.



Rysunek 19. Stopien zainteresowania tym, co sie dzieje w miescie, a poziom wyksztatcenia
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=680.

Dziatalnos¢ w lokalnej organizacji spotecznej lub pozarzagdowej zadeklarowato 9% mieszkan-
cow. Najczesciej byty to osoby miedzy 40 a 44 rokiem Zycia (angazowato sie 14% z nich), a takze
najstarsi respondenci — powyzej 65 roku zycia (12%). Niepokojacy jest fakt, iz tak niewielki odsetek
najmtodszych mieszkancow podejmuje tego typu dziatalnos¢ — jedynie 4-6% badanych w wieku
od 20 do 34 lat zadeklarowato dziatalno$¢ w takiej organizacji. Swiadczy to o tym, iz mtodzi nie
chca aktywnie wigczy¢ sie w prace na rzecz lokalnej spotecznosci, za$ swoje miejsce widzg gdzie$
indziej. Srednio w kraju osoby bierne — w sensie braku zaangazowania w dziatalno$¢ pozarzado-
wa — to 72% ogotu'’; trzeba jednak mocno podkreslic, ze ankietowanych pytano nie o przynaleznos¢
do jakiejkolwiek organizacji pozarzadowej, lecz takiej, ktéra podejmuje dziatania przede wszyst-
kim na terenie danego miasta lub na terenie sasiednich gmin/miast. Najczesciej wskazywane

14 R. Boguszewski, Aktywnos¢ Polakéw w organizacjach obywatelskich w latach 1998-2010, CBOS, Warszawa 2010.



obszary dziatalnosci tych organizacji to edukacja (37%) oraz dziatalnos¢ charytatywna (32%). Do-
datkowo poréwnanie z innymi uwzglednionymi w badaniu powiatami pokazuje, ze poziom tak
rozumianego uczestnictwa byt w Tarnobrzegu wyzszy niz przecietnie: przyktadowo dwukrotnie
Wyzszy niz w Swinoujsciu i czterokrotnie wyzszy niz w Poznaniu.

Mieszkancy sa dos¢ silnie przywigzani do swego miejsca zamieszkania: tylko jedna pigta z nich
mieszka w Tarnobrzegu krocej niz 24 lata i s3 to, rzecz jasna, gtéwnie ludzie mtodzi. Wsrdd naj-
starszych mieszkancow najliczniejsza kategorie (42%) stanowig tacy, ktérzy mieszkaja na tere-
nie miasta 50 lat lub wiecej. O relatywnie duzym stopniu zakorzenienia swiadczy takze fakt, iz
rodzice 60% ankietowanych urodzili sie na terenie miasta lub w okolicznych miejscowosciach.
Z drugiej strony stopien zakorzenienia nie jest w Tarnobrzegu wyzszy niz w tych sposréd objetych
badaniem powiatow, ktére znajduja sie na tzw. Ziemiach Odzyskanych. W trzech pozostatych
badanych miastach na prawach powiatu ciggtos¢ pokoleniowa byfa wyzsza niz w Tarnobrzegu.

W ciggu najblizszych 5 lat az 8% badanych zamierza zmieni¢ miejsce zamieszkania: jest to licz-
ba dwukrotnie wieksza niz $rednia dla miast na prawach powiatu uwzglednionych w badaniu.
Jednakze wsréd najmfodszych respondentow — 0séb pomiedzy 20 a 24 rokiem zycia — az jedna
piata planuje wyjazd z miasta, zas 41% tego nie wyklucza (wybierajac odpowiedz,trudno po-
wiedzie¢"). Takze wsrdd nieco starszych respondentow — do 34 roku zycia — co siodmy lub co sz6-
sty deklaruje che¢ wyprowadzki. Dane te to sygnat alarmowy dla wiadz miasta, a takze — istotny
czynnik dla oséb odpowiedzialnych za polityke oswiatowa. To witasnie osoby w tym wieku zakfa-
daja rodziny i posiadaja dzieci. Wyjazd duzej ich liczby miatby dramatyczny wptyw na szkolnictwo
w powiecie. Paradoksalnie natomiast badania wskazuja, ze inwestowanie w poziom wyksztatce-
nia mieszkaricdw moze przynosi¢ niezamierzone skutki negatywne, im bowiem wyzszy poziom
wyksztatcenia, tym wieksza gotowo$¢ do opuszczenia miasta. Po czesci wynika to zapewne z fak-
tu, iz absolwenci szkét srednich zmuszeni sg niejednokrotnie do wyjazdu do wiekszych osrodkow
miejskich, by kontynuowac studia na uniwersytecie. Niemal wszystkie osoby z wyksztatceniem
podstawowym zadeklarowaty, ze nie planujg wyjazdu. Wskaznikiem lokalnego patriotyzmu jest
takze ptacenie podatkdw na terenie miejscowosci. 17% badanych mieszkancow nie odprowadza
podatkow do kasy miasta, zas jedna czwarta nie pfaci tu podatkéw lokalnych (np. podatku od
nieruchomosci czy podatku rolnego).

Istotnym czynnikiem, na ktéry wskazuja przeprowadzane wsréd przedstawicieli samorzadéw
badania jakosciowe, wptywajacym na zasoby kapitatu spoftecznego w powiecie, jest zjawisko
rozdzielania rodzin w zwigzku z wyjazdami rodzicow do pracy za granica. Wyjazdy rodzicéw za
granice i pozostawianie dzieci pod opieka innych cztonkdw rodziny (tzw. eurosieroctwo) powo-
duja utrudniony kontakt z prawnymi opiekunami ucznia. UniemoZliwia to sensowna wspotprace
i utrudnia rozwiazywanie problemow wychowawczych w szkotach.
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Co ciekawe, radni byli jeszcze wiekszymi pesymistami niz mieszkancy, jesli chodzi o stan relacji
spotecznych w powiecie: wszyscy z wyjatkiem jednego uznali, ze w miescie przewaza nieufnos¢,
ostroznos$¢ i interes prywatny. W kazdym z pozostatych powiatéw miejskich objetych badaniem
radni byli sktonni do wiekszego optymizmu w ocenie relacji w swoim powiecie. Z drugiej stro-
ny 13 na 21 radnych zgodzito sie ze stwierdzeniem, ze wiekszosci ludzi mozna ufa¢. Pod tym
wzgledem radni wyraznie odstawali od wiekszosci mieszkancéw. Poglad ten znajdowat takze wy-
raz w ich zaangazowaniu w prace organizacji pozarzadowych. W Tarnobrzegu byt on najwyzszy
wsrodd badanych powiatow: az 17 na 21 radnych dziatato w jakiej$ lokalnej organizacji pozarza-
dowej. Radni byli tez dos¢ silnie zwigzani ze swoja miejscowoscia: 7 z 21 radnych mieszkato na
terenie powiatu do 30 lat; dalszych siedmiu — od 31 do 40 lat, czterech — od 41 do 50, zas trzech
- ponad 50 lat. Czas ten jest oczywiscie skorelowany z wiekiem badanych.

Kolejnym miernikiem poziomu kapitatu spotecznego jest czestotliwos¢ udziatu w réznego
rodzaju imprezach i przedsiewzieciach zbiorowych: zaréwno w roli aktywnego uczestnika,
jak i biernego widza. Aktywnos¢ kulturalno-rozrywkowa mieszkaricow Tarnobrzega okazata sie
jednak nieduza. Az 59% badanych mieszkancow ani razu nie byto w kinie w roku poprzedza-
jacym badanie. W tym okresie 59% ani razu nie uczestniczyto tez w koncercie ani w imprezach
sportowych. Najrzadziej respondenci korzystali z oferty muzedw i teatréw. Prawdopodobnie ich
poziom uczestnictwa w kulturze wyznacza obecnos¢ na organizowanych lokalnie imprezach
publicznych, festynach oraz wydarzeniach religijnych, deklarowang przez wiekszos¢ badanych,
natomiast potrzebe rozrywki zaspokajaja, bioragc udziat w wydarzeniach towarzyskich o charak-
terze prywatnym. Niski poziom uczestnictwa w zyciu publicznym nie jest raczej wynikiem stabej
dostepnosci oferty, poniewaz wiekszo$¢ mieszkaricow dostepnos¢ wydarzen kulturalnych, spor-
towych itp. ocenia raczej dobrze.

Jesli chodzi o zycie spoteczne, gtdwnym wyrdznikiem Tarnobrzega na tle innych badanych po-
wiatow, a takze na tle catego kraju, jest wysoki poziom religijnosci. AZ 60% badanych deklaruje,
iz uczestniczy w praktykach religijnych przynajmniej raz w tygodniu; tacznie trzy czwarte bada-
nych praktykuje regularnie (przynajmniej raz w miesigcu). Kwestia ta ma istotne znaczenie o tyle,
7e — jak pokazujg m.in. badania CBOS — wsréd osob praktykujacych regularnie znacznie bardziej
rozpowszechnione jest przekonanie o tym, ze ludzie, dziatajac wspdlnie z innymi, moga pomaoc
potrzebujgcym lub rozwiazac¢ niektére problemy swojego srodowiska, osiedla, wsi lub miasta”.
Innymi stowy, wysoki poziom religijnosci jest jednym z waznych aspektow kapitatu spotecznego.
Relatywnie wysoki poziom zaangazowania w dziatalnos¢ lokalnych organizacji moze by¢ tego
efektem. Z drugiej strony jednak nie wida¢, aby wysoki poziom religijnosci mieszkaricéw Tarno-
brzega oraz uczestnictwa w praktykach przekfadaty sie na wyzszy poziom zaufania do ludzi oraz
pozytywne oceny stanu relacji spotecznych w powiecie. Z badania wynika, ze osoby, ktére de-
klarowaty, ze czesto uczestnicza w praktykach religijnych, w poréwnaniu do tych, ktére w ogodle

15 Por.: R. Boguszewski, Dziatalnosc¢ spoteczna Polakdw, BS/10/2010, CBOS, Warszawa, styczen 2010, s. 3-4.



lub bardzo rzadko w takich praktykach uczestnicza, nieznacznie czesciej twierdzity réwniez, ze
w relacjach na terenie ich miasta przewaza nieufnos¢, ostroznosc i interes prywatny.

W dobie Internetu istotnym aspektem uczestnictwa w zyciu spotecznym staje sie dostep do In-
ternetu oraz zwigzana z nim umiejetnosc korzystania z komputera.,Odciecie od sieci” koriczy sie
szeregiem problemoéw — utrudnionym dostepem do informadji (np. o ofertach pracy), réznego
rodzaju ustug (np. bankowych) itp. — do tego stopnia, ze méwi sie czasem o ,wykluczeniu cyfro-
wym”. W jakim stopniu, jesli w ogodle, dotyka ono mieszkancéw Tarnobrzega?

Trzy czwarte badanych (74%) posiadata w domu dostep do Internetu. Wynik ten utrzymuije sie
powyzej sredniej dla kraju (ok. 60%). Niemal potowa ponadto posiadata komputer stacjonarnyw
domu, a 56% komputer przenosny. Sposdb wykorzystania tego dostepu wskazuje jednak na
niedostateczne kompetencje uzytkownikdw: 75% badanych w ogdle nie korzysta z Internetu
w pracy zawodowej (jest to najwyzszy wskaznik wsréd badanych powiatow), ponad 62% nie robi
zakupow przez Internet, zas 58% nie obstuguje swego konta bankowego online. Tak jak w catej
Polsce, wskazniki te bedg jednak w najblizszym czasie ulega¢ dynamicznym przemianom. Przy-
ktadowo, o ile tylko jedna trzecia najmtodszych respondentéw nigdy nie robi zakupdéw online,
odsetek ten wynidst 95% wsrdd respondentdw najstarszych. To samo dotyczy obstugi konta ban-
kowego przez Internet.

Podsumowujac, zasoby kapitatu spotecznego w powiecie pozostawiajg wiele do zyczenia.
Woprawdzie poziom zaangazowania mieszkancéw oraz radnych w lokalng dziatalno$¢ pozarza-
dowa jest wyzszy niz w wielu innych badanych powiatach, jednak zdaniem obu kategorii re-
spondentéw w miescie dominuje nieufnosc. Jest to ustalenie dos¢ zaskakujace, na ogdt bowiem
wysoki poziom zaangazowania w aktywno$¢ pozarzadowa sprzyja wyzszemu poczuciu spraw-
czosci mieszkaricow, a takze korzystnie wptywa na poziom wzajemnego zaufania mieszkancow
do siebie nawzajem. Oznacza to, ze wiezi solidarnosci spotecznej tylko czesciowo sg w stanie
zrekompensowac obiektywne trudnosci ekonomiczne. Niewatpliwie Zrédtem wielu problemow
jest trudna sytuacja na rynku pracy. W dalszej czesci opracowania nalezy wiec rozwazy¢, w jakim
stopniu dziatalnos¢ oswiatowo-edukacyjna aktualnie przyczynia sie — lub moze sie przyczyni¢ —
do zmiany tej sytuacji.

6.3. Polityka samorzadowa

Wiadze samorzadowe moga okresla¢ wiasne priorytety i cele w zaleznosci od wyniku oceny sy-
tuacji, posiadanych zasobdw oraz motywacji samych politykdw. W tej czesci raportu zaprezento-
wano cele polityki samorzadowej z perspektywy lokalnych radnych, a takze ocene poziomu ich
realizacji w opinii mieszkancéw. Na ile skutecznie wiadze samorzadowe identyfikujg i rozwigzuja
problemy wskazywane przez mieszkaricow? Czy priorytety dziatania wtadz miejskich, wymienia-



ne przez radnych, odpowiadaja potrzebom deklarowanym przez mieszkaricow? Osobno przed-
stawiono watek polityki edukacyjnej i oswiatowej. Jak wielkie znaczenie ma oswiata dla samych
mieszkancow? Na ile wazna jest dla radnych?

6.3.1. Priorytety i cele polityki samorzadowej

Opinie radnych i mieszkaricéw na temat znaczenia poszczegdlnych aspektéw funkcjonowania
miasta dla JST wskazujg na znaczne rozbieznosci. Na czele listy priorytetéw wymienianych przez
radnych znajduja sie kwestie zwigzane z bezpieczenstwem, czyli ochrona przeciwpowodziowa
oraz straz pozarna. Wysoko plasujg sie kwestie zwigzane z oswiatg — szkolnictwo na poszczegdl-
nych szczeblach oraz inwestowanie w rozwdj dzieci i mtodziezy. Kwestie te byty takze uznawane
za kluczowe przez okoto potowe mieszkaricdw, jednak znalazty sie na drugim planie. Najwieksze
znaczenie mieszkancy przywigzywali do ochrony zdrowia, ktéra znalazta sie na dole listy u rad-
nych. Mieszkancy natomiast duzo czesciej niz radni wskazywali na priorytetowy charakter trans-
portu zbiorowego oraz policji.

Warto zwroci¢ uwage na postrzeganie sportu i kultury fizycznej, poniewaz, jak wskazano wcze-
$nigj, jest to jeden z tych obszarow, z ktérym wiadze wiazg nadzieje na rozwdj miasta. Obszar ten
za istotny uznaje wprawdzie podobny odsetek radnych i mieszkaricow, ale wsréd priorytetow
mieszkaricow sport zajmuje duzo nizsza pozycje niz wsrdd priorytetéw radnych. Oznacza to, ze
przy wdrazaniu konkretnych rozwigzan na rzecz rozwoju sportu poparcie spoteczne dla takich
inicjatyw moze okazac sie mniejsze, niz zakfadaja to radni.

W zakresie postrzegania o$wiaty na tle innych obszaréw odpowiedzialnosci samorzadu radni Tar-
nobrzega przyktadaja wieksza wage do problemu szkolnictwa niz mieszkancy — pojawia sie
ono wyzej w ich hierarchii waznosci: za bardzo wazny/kluczowy uznato go 13 na 21 badanych
radnych i niemal potowa mieszkancow (48%). Radni w badaniu ilosciowym mieli dosy¢ podzielo-
ne opinie w zakresie tego, czy naktady na oswiate sg wystarczajace na ich terenie: 57% uznato, ze
wydatki na edukacje w powiecie powinny by¢ zwiekszone (biorgc pod uwage ich obecny stan).
43% uznato, ze obecny poziom nakfaddw jest wystarczajacy.

Mieszkancow i radnych zapytano tez o to, w jakich sferach wydatkéw samorzadu byliby skton-
ni do ewentualnych przesunie¢. Cho¢ potowa mieszkaricdw uznata oswiate za kluczowy obszar
dziatania, dominuje przekonanie o zachowaniu status quo w kwestii jej finansowania: 36% uwaza,
ze wydatki nalezy zwiekszy¢, ale 60% twierdzito, iz powinny one pozosta¢ na obechnym pozio-
mie. Respondenci byli w tej kwestii podzieleni; istotnym czynnikiem réznicujgcym ich opinie byt
fakt posiadania dzieci. Nalezy zaznaczy¢, ze postulat zwiekszenia wydatkéw na edukacje czesciej
pojawiat sie wirdd rodzicéw dzieci ponizej 16 roku zycia (50%). Z kolei wsrdd badanych mieszkan-
cow nieposiadajacych dzieci w tym wieku dominowato przekonanie, ze wydatki te nie powinny
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sie zmieniac (65%). W sytuacji gdyby trzeba byto zmniejszy¢ wydatki na jaki$ obszar dziatania
gminy, aby uzyskac¢ dodatkowe $rodki na cele oswiaty, najczesciej wskazywano na dziedziny po-
krewne: sport (31%) i kulture (24%). Réwniez wsréd radnych sport byt wskazywany najczesciej
(66%) jako ta sfera, w ktdrej wydatki mozna by ograniczy¢ na korzys¢ oswiaty.

Zwraca tez uwage fakt, ze radni nie przywiazuja zbyt duzej wagi do integrowania i aktywizowa-
nia spotecznosci lokalnej. Odpowiednio 8 1 9 na 21 uznato je za raczej lub catkowicie nieistotne.
Opinie te mozna interpretowac w kontekscie niskich wskaznikéw kapitatu spotecznego. Pesy-
mizm ten niestety zmniejsza prawdopodobienstwo poprawy sytuacji w tym zakresie. Potrzebe
takiej aktywizacji dostrzegata natomiast duza czes¢ mieszkancow (82%), choc nie uznawali jej za
priorytetowa. Co ciekawe, radni przywigzuja stosunkowo duza wage do pomocy spotecznej (17
na 21 radnych uznato jg za raczej wazna lub bardzo wazna/kluczowa), mimo iz w rankingu priory-
tetdw umiejscawiaja jg troche nizej niz aktywizacje i integracje. Moze to swiadczy¢ o tym, ze nie
dostrzegaja oni potencjatu inicjatyw oddolnych, polegajacych na wzajemnej pomocy mieszkan-
cow, a stawiajg raczej na pomoc instytucjonalna. Taka interpretacja moze wydawac sie niespdjna
zich znacznym zaangazowaniem w dziatalnos¢ sektora pozarzadowego.

Odmienng postawe przyjmuje natomiast czes¢ badanych przedstawicieli jednostek pomoc-
niczych. Postrzegajg oni oswiate jako konkurencje wobec innych waznych obszaréw, za ktére
odpowiedzialne s3 samorzadly, i sprzeciwiaja sie priorytetowemu traktowaniu oswiaty. W Tarno-
brzegu czes¢ przedstawicieli jednostek pomocniczych samorzadu wskazata na takie obszary kon-
kurencyjne wobec oswiaty, jak m.in. rozwdj sportu.

Nie wyremontuje sie iles kilometrdw drég, bo jest oswiata. Cata szeroko rozumiana gospo-
darka komunalna, czyli cata dziatalnos¢ zwigzana z funkcjonowaniem miasta, sprzqtanie,
oswietlenie, zielen, utrzymanie zasobéw komunalnych. Kosztem imprez sportowych. Jesli
rada polityki pienieznej obnizy stopy procentowe, cos na odsetkach od kredytdw, ktére w la-
tach wczesniejszych byty zaciggniete, zostaje, to sie przerzuca na oswiate. (Przedstawiciel
jednostki pomocniczej samorzadu)

Konkurencje dla wydatkéw na oswiate stanowig tez obszary okreslone jako priorytetowe dla sa-
morzaddéw — w przypadku gmin sg to inwestycje zabezpieczajagce podstawowe potrzeby i pod-
noszace warunki zycia mieszkancéw, a dla starostw powiatowych i miast na prawach powiatu
inwestycje prorozwojowe, przede wszystkim w rozbudowe sieci drég, a takze obszar pomocy
spotecznej i ochrony zdrowia.
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Rysunek 20. Skala waznosci probleméw dla JST w ocenie mieszkancéow
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6.3.2. Ocena réznych aspektéw polityki samorzadowej

Zardbwno mieszkancéw, jak i radnych poproszono o ocene poszczegdlnych aspektow polityki
samorzadu. Te bezposrednio dotyczace sfery edukacji uwzglednia rysunek 20; ponizszy wykres
(rysunek 21) przedstawia, jak mieszkaricy oceniali te z pozostatych aspektéw zycia w miescie,
0 jakie pytano w badaniu, a ktére wprost nawigzujg do kompetencji wiadz samorzadowych lub

efektow ich aktywnosci.

Rysunek 21. Ocena jakosci kluczowych obszaréw dziatan JST w opinii mieszkancéw
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Z wyjatkiem zadan bezposrednio lub posrednio zwigzanych z polityka zatrudnienia mieszkancy
bardzo dobrze oceniali poszczegdlne obszary dziatalnosci wiadz samorzadowych. Niemniej oce-
na poszczegolnych dziatarh samorzadu przez mieszkancow wskazuje na relatywnie niski poziom
satysfakcji w nastepujacych dwoch obszarach:

B Polityka zatrudnienia i rynek pracy — zdecydowanie najwiekszym problemem, na jaki wskazuja
mieszkancy, jest niedostatek miejsc pracy na terenie miasta (fagcznie wskazato na niego 86%
badanych); w dalszej kolejnosci wskazywano na kwestie powigzane — niedostateczne wspar-
cie udzielane przedsiebiorstwom przez wtadze (36% ocen krytycznych), pomoc ze strony
Miejskiego Urzedu Pracy (35% ocen krytycznych) czy ogdlnie mozliwos¢ zatozenia wtasnego
biznesu (potowa badanych ocenia ja Zle);

B Pomoc spoteczna - relatywnie duzy odsetek mieszkaricow miat zastrzezenia do zaintereso-
wania miejskich instytucji problemami oséb starszych, a takze pomoca okazywana osobom
znajdujacym sie w trudnym potozeniu.

Zwraca uwage znaczny odsetek osob, ktdre uchylity sie od odpowiedzi na pytanie o ocene po-
szczegolnych aspektdw pracy samorzadu. Posrednio mozna wysnu¢ wniosek o niewielkiej orien-
tacji wielu mieszkaricéw w sferze dziatarh wiadz, a wiec by¢ moze o niewielkim zainteresowaniu
tymi kwestiami.

Prezydent miasta cieszy sie poparciem wiekszosci mieszkancow, ma jednak rowniez spore gro-
no przeciwnikéw. Jedna trzecia mieszkancow (36%) ocenia prace prezydenta w obecnej kadendji
dobrze, bardzo dobrze lub wrecz celujaco; 35% wystawito mu ocene dostateczng, zas niemal co
czwarty (24%) — niedostateczng lub mierna. Najlepsze oceny zebrat on wsrdéd oséb starszych.
Mtodsi respondenci byli bardziej sktonni do ocen krytycznych.

Takze radnych poproszono o ocene sposobu funkcjonowania wiadz samorzadowych w powiecie.
18 na 21 stwierdzito, ze w radzie ,istniejg grupy radnych, reprezentujace przeciwstawne interesy”,
za$ 13 na 21 przebieg obrad uznato za raczej lub zdecydowanie ,burzliwy i peten emodji”. To dobry
sygnat, s$wiadczy bowiem o zréznicowaniu pogladéw wsréd radnych oraz istnieniu realnej
konkurencji politycznej, ktéra pozwala na kontrole sposobu sprawowania wtadzy. Jednocze-
$nie z deklaracji radnych wytania sie obraz szerokiego porozumienia w radzie: niemal wszyscy an-
kietowani stwierdzili, ze rada na ogot popiera wnioski zgtaszane przez prezydenta, za$ trzy czwar-
te uznafo, ze wiadze powiatu ,dobrze wykorzystuja srodki finansowe przeznaczone na szeroko
pojety rozwoj lokalny”. Z drugiej strony radni dos¢ krytycznie oceniali swoich kolegéw i kolezanki
w radzie: potowa z nich (11 na 21) uznato, ze brakuje im kompetencji, a 7 na 21 uwazato, iz nie
dbajg oni o dobro ogoétu.



Wiekszos¢ (58%) mieszkarncdw powiatu czufa sie dobrze poinformowana przez wiadze lokalne
o podejmowanych przez nie dziataniach. Jedna trzecia dziatalno$¢ informacyjng wtadz oceniata
jednak negatywnie. Odsetek niezadowolonych pod tym wzgledem byt znacznie wyzszy wsrdd
mtodszych respondentéw niz wirdd starszych. Jednoczesnie ponad potowa mieszkancéw (55%)
uwazata, ze mieszkancy nie maja realnego wptywu na wazne decyzje podejmowane przez wia-
dze samorzadowe. Tylko 37% mieszkancow uznato, ze taki wptyw jest zauwazalny. Sposéb odpo-
wiedzi na to pytanie nie byt skorelowany ani z wiekiem, ani z poziomem wyksztatcenia badanych.
Moze to $wiadczy¢ o tym, iz w opinii mieszkaricéw funkcjonujgce mechanizmy partycypacji (np.
konsultacje spofeczne) majg charakter raczej fasadowy. Przeprowadzone wsréd przedstawicieli
trzeciego sektora badania jakosciowe potwierdzaja te intuicje. Niepokojace w tym kontekscie sg
odczucia badanych na temat konsultacji spotecznych organizowanych przez samorzad. Domi-
nowaty opinie, ze nawet jesli konsultacje s3 organizowane, to ich rozstrzygniecie i tak jest juz
przesadzone.

Radni byli w tym zakresie wiekszymi optymistami i w miare wysoko ocenili poziom rzeczywistej
demokracji w powiecie: 12 na 21 uznato bowiem, ze mieszkancy maja ,realny wptyw na decy-
zje podejmowane przez wiadze samorzadowe”. Zdecydowana wiekszos¢ radnych uznata tez, ze
wiadze lokalne dobrze wykorzystuja srodki finansowe przeznaczone na szeroko pojety rozwdj
lokalny. Z opiniag ta zgadzato sie prawie 43% badanych mieszkancéw powiatu. Niemniej spora
grupa mieszkancow (34%) miata w tej sprawie zdanie przeciwne. By¢ moze wynika to nie tyle
z oceny sprawnosci wtadz, ile z obiektywnych trudnosci, m.in. relatywnie stabej kondycji rynku
pracy. Wykorzystanie srodkéw na cele rozwojowe pozytywnie oceniata tylko jedna trzecia bada-
nych przedstawicieli organizacji pozarzadowych.

Radni, w przeciwienstwie do przedstawicieli NGO, ocenili tez dobrze wspdtprace samorzadu
7 organizacjami pozarzadowymi — prawdopodobnie nie bez znaczenia pozostaje fakt, iz ponad
potowa z nich deklarowata zaangazowanie w dziatalno$¢ tego rodzaju organizacji (w wiekszosci
wypadkow sg to dziatania charytatywne lub na rzecz sportu), wiec jako organizacje majg lep-
szy dostep zaréwno do informacji, jak i osob decyzyjnych. Niejako na marginesie warto zwrdci¢
uwage, ze takie zaangazowanie radnych, cho¢ z wielu wzgledéw korzystne, moze takze rodzi¢
sytuacje konfliktu interesdw.

Pozostali przedstawiciele organizacji pozarzadowych nie mieli dobrej opinii na temat wspotpra-
cy z JST (przewazaty oceny ,umiarkowane”). Co prawda uwazali, ze przedstawiciele samorzadu
sg raczej otwarci na wspotprace, jednak tylko jedna czwarta badanych organizacji uczestniczyta
w projektach we wspotpracy z JST, a potowa z nich uznata, ze wsparcie otrzymane od JST nie byto
wystarczajace. Pojawity sie tez opinie, ze pula srodkéw publicznych przeznaczonych przez powiat
na dziatalnos¢ NGO jest niewystarczajaca oraz ze pojawiaja sie dziatania JST wskazujace na fawo-
ryzowanie pewnych organizacji, a kryteria podziatu srodkéw sa niejasne. Moze to wywotywac



podejrzenie, ze brak istotnych dziatan samorzadu na rzecz integracji i aktywizacji spotecznosci
lokalnej moze by¢ celowy i stuzy¢ umacnianiu sie konkretnych grup interesow. W wywiadach
pogtebionych nie pojawity sie jednak sugestie, ze przyczyna takiego uprzywilejowania moga byc
konflikty interesow wsrdd radnych.

Podsumowujac, zaréwno radni, jak i mieszkaricy byli zgodni, ze gtéwnym problemem miasta
pozostaje trudna sytuacja na rynku pracy, zas priorytetem dziatari samorzadu jest jej poprawa.
Dziatania wiadz w tym zakresie sg jedng z najgorzej ocenianych sfer pracy samorzadu. Pozostate
problemy w znacznej mierze maja swe zrédto w kondycji lokalnej gospodarki i deficycie miejsc
pracy. Mieszkancy zasadniczo popieraja aktualne wiadze, za$ radni deklaruja, ze mechanizmy de-
mokracji lokalnej dziatajg sprawnie. Wida¢ jednak spory potencjat niezadowolenia, za$ poziom
zaangazowania mieszkancow w zycie publiczne (a takze ich poczucie wptywu na rzeczywistosc
zbiorowa) pozostaje niewystarczajacy.

6.4. Stan lokalnej oswiaty i polityka edukacyjna JST

Analize stanu o$wiaty w Tarnobrzegu zaprezentowano przez pryzmat opinii mieszkancow, dyrek-
torow szkoét i przedszkoli oraz radnych dotyczacych oceny liczby placowek danego typu, stanu
wyposazenia oraz jakosci $wiadczonych ustug (nauczanie i opieka). Celem podrozdziatu jest préba
odpowiedzi na pytanie o to, w jakim stopniu podejmowane przez wtadze samorzadowe dziatania
w sferze oswiaty odpowiadaja na zdiagnozowane wczesniej potrzeby i oczekiwania mieszkan-
cow. Czy dziataniem wiadz w tej sferze kieruje jakas okreslona strategia? Jak efekty podejmo-
wanych dziafant — a wiec kondycje instytucji oswiatowych, zwitaszcza za$ szkdt poszczegdlnych
szczebli, oceniaja sami mieszkancy? Czy widac systemowe proby zmierzenia sie z dtugofalowymi
wyzwaniami, takimi jak przemiany demograficzne? Czy tez raczej mamy do czynienia z ciagta go-
spodarka niedoboru, a pole manewru — zdaniem decydentdw — ogranicza sie do podjecia decyzji
0 obszarze, w ktérym ciecia beda najmniej szkodliwe? Czy relatywna zamozno$¢ powiatu spra-
wia, ze te niedobory s mniejsze niz przecietnie w skali kraju (czy w innych badanych powiatach)?

6.4.1. Charakterystyka stanu lokalnej oswiaty na terenie JST

Przypomnie¢ nalezy, ze w latach 2006-2012 liczba placdwek o$wiatowych na terenie miasta nie-
znacznie wzrosta. Utworzono m.in. jedno nowe gimnazjum, jedna szkote podstawowa oraz jedno
technikum dla mtodziezy. Jednoczesnie w okresie tym zmniejszyta sie liczba uczniéw: od 15%
w szkotach podstawowych do az 28% w gimnazjach. Na pierwszy rzut oka mozna by oczekiwac
raczej ograniczania liczby placéwek. Na trudnosci zwigzane z racjonalizacja w tym zakresie wska-
zywali jednak przedstawiciele JST. Z drugiej strony, mimo wzrostu liczby dzieci, nie zmienita sie
znaczaco liczba przedszkoli (z najnowszej strategii miasta wynika wszakze, iz liczba przedszkoli
wzrosta; samo miasto prowadzi ich obecnie 14).



Dobra egzemplifikacjg stanu sieci szkolnictwa w Tarnobrzegu jest wypowiedz dyrektora jednej
7 tarnobrzeskich szkot. Wynika z niej, ze mimo spadajacej liczby ucznidéw (wynik nizu demogra-
ficznego), w miescie zablokowane zostaly dziatania zmierzajace do racjonalizacji sieci szkot,
Co wiecej — powstaja nowe szkoty prywatne/spoteczne, co powoduje wzrost kosztow utrzymania
nadmiernej liczby placowek, przy jednoczesnym obnizeniu kwoty subwendji i rosnacej liczbie
konkurentow starajacych sie o dofinansowanie z budzetu miasta. W efekcie prawdopodobien-
stwo poprawy infrastruktury i wyposazenia szkét jest coraz mniejsze.

Natomiast pozycji szkoty to nie mozna postrzegac tylko i wytqcznie przez jej sam pryzmat,
tylko trzeba popatrzec na catq sytuacje miasta. [...] zadtuzenie miasta w tej chwili siega 59%
[rocznych dochoddw]. Byta w ubiegtym roku préba racjonalizacji sieci szkolnej, likwida-
gji jednego z gimnazjéw, likwidacji jednej ze szkét podstawowych — nie powiodta sie na
skutek protestow spotecznych i stanowiska Rady Miasta, zresztq i kurator podkarpacki sie
w tej kwestii wypowiadat, w kazdym razie sie to nie udato. Stqd no wszyscy majq Swiado-
mos¢, ze niz przyszedt bardzo duzy, liczba dzieci w poréwnaniu na przyktad do dziesie-
ciu lat wstecz spadta, natomiast liczba szkéft nie, a wprost przeciwnie - liczba szkét sie
zwiekszyta, bo powstaty dodatkowe szkoty niepubliczne i powstata szkota podstawowa,
gimnazjum, obecnie liceum réwniez katolickie. (Dyrektor szkoty)

Jak wynika z innej relacji, proba racjonalizacji miata objac takze jedno z przedszkoli. Na jej prze-
szkodzie staneli jednak radni.

Jest sporo szkét. [...] w ubiegtym roku zostata podjeta préba likwidacji jednego przedszkola,
gdzie spokojnie dzieci z tego przedszkola mozna byto umiesci¢ w innych placéwkach na tere-
nie miasta i nic by sie nie dziato, jednej szkoly podstawowej i jednego gimnazjum, ktére z po-
wodzeniem tez mozna byfto zlikwidowac. Ale niestety spotkato sie to zogromnym protestem
[...] na sesji rady miasta. Radni nie przegtosowali i funkcjonuje to nadal. Co staramy sie robic,
to racjonalizowa¢ wydatki poprzez arkusze organizacyjne. Pan prezydent podjqt decyzje,
ze jezeli nie bedzie w pierwszych klasach 15 dzieci, to nie utworzy klasy. (Przedstawiciel JST)

Co ciekawe, niemal potowa radnych (10 na 21) zgodzita sie ze stwierdzeniem, ze ,nalezy likwido-
wac placowki, do ktoérych gmina/powiat/miasto musi zbyt duzo dopfacac, nawet jesli powoduje
to protesty spoteczne”. Niemniej 11 na 21 przedstawicieli wiadzy uchwatodawczej byto przeciw-
nych takiemu postepowaniu, co w pewnym stopniu ttumaczy zablokowanie niektérych ruchéw
racjonalizacyjnych, o ktérych wspominali ankietowani przedstawiciele JST.
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Jak aktualng sie¢ placdwek oceniajg natomiast sami mieszkancy? Czy odpowiada ona ich potrzebom?
Duzy odsetek mieszkaricow nie potrafit oceni¢ dostepnosci szkét i przedszkoli na terenie powiatu, ale
wsrodd osob, ktére podjely sie oceny, przewaza zadowolenie. Takze radni uwazali, ze liczba placéwek
jest odpowiednia: wszyscy radni przyznali, ze w powiecie jest wystarczajaco duzo szkét podstawo-
wych, gimnazjéw i licedw; 17 na 21 radnych sadzito, ze miasto dysponuje wystarczajacg liczbg szkot
zawodowych i przedszkoli, zas 20 na 21 uznato za satysfakcjonujaca liczbe szkét specjalnych.

6.4.1.1. Przedszkola

Stopient uprzedszkolnienia w Tarnobrzegu na tle kraju plasowat sie na wyzszym poziomie: nie-
mal 84% w 2012 roku. Tymczasem w roku 2012 wskaznik uprzedszkolnienia wérod dzieci miedzy
3 a 5 rokiem zycia w Polsce wynidst 69,7%. Posrednio swiadczy¢ moze to o dobrej dostepnosci
opieki przedszkolnej. Mieszkarcy generalnie pozytywnie oceniali dostepnos¢, infrastrukture oraz
jakos¢ pracy przedszkoli, chociaz wielu z nich uchylito sie od wyrazania swojej opinii w tych kwe-
stiach (por. rysunek 22). Relatywnie najwiecej zastrzezen zgtaszano w odniesieniu do dostep-
nosci, choc tacznie problemy w tym zakresie zgtosito jedynie 4% badanych mieszkancow. Warto
zauwazy¢, ze wedtug dostepnych danych liczba miejsc w przedszkolach aktualnie przewyzsza
liczbe dzieci w wieku przedszkolnym. Przewazajgca wiekszo$¢ mieszkaricéw dobrze lub bardzo
dobrze oceniata réwniez pozostate aspekty funkcjonowania tego typu placowek — ich infrastruk-
ture, jakosc¢ opieki i jako$¢ nauczania.

Rysunek 22. Ocena poszczegdlnych aspektéw funkcjonowania przedszkoli w perspekty-
wie mieszkancéw Tarnobrzega

Jako$¢ nauczania

w przedszkolach

Jakos¢ pracy przedszkoli

Jakos¢ opieki w przedszkolach

Infrastruktura i jakos¢
wyposazenia przedszkoli
(stan, zaplecze)

Dostepnos¢ przedszkoli

0%  20%  40%  60%  80%  100%
W BardzozZle B Raczej dobrze Trudno powiedzie¢
M Raczejzle B Bardzo dobrze

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=454.



Aktualna strategia miasta przewiduje poprawe ,dostepnosci i jakosci ustug edukacyjnych na
wszystkich poziomach nauczania, w tym szczegdlnie edukacji przedszkolnej’, za$ na indykatyw-
nej li projektow w perspektywie 2014-2020 umieszczono m.in. termomodernizacje budynkow
przedszkolnych.

6.4.1.2. Szkoty podstawowe i gimnazja

Wskaznik skolaryzacji netto w powiecie wynidst w 2012 roku 96%, jesli chodzi o szkoty pod-
stawowe, za$ 101% w przypadku gimnazjéw. Niemal wszyscy mieszkancy pozytywnie oceniali
zaréwno dostepnosc, jak i pozostate aspekty funkcjonowania szkédt podstawowych. Stosunkowo
najmniej zadowoleni byli ze stanu wyposazenia szkdt, ale zastrzezenia w tym wzgledzie zgfaszato
jedynie 9% ankietowanych (por. rysunek 23).

Dostepnos¢ oraz infrastrukture i wyposazenie gimnazjéw mieszkaricy oceniali natomiast nieco
nizej, niz miato to miejsce w przypadku szkdt podstawowych (por. rysunek 24). Co siodmy badany
(14%) Zle lub bardzo Zle ocenit jakos¢ nauczania w gimnazjach, 12% narzekato na ich wyposaze-
nie. Niemniej tu réwniez zdecydowanie przewazaty oceny pozytywne — 94% pozytywnie ocenito
dostepnosc tych szkot, 86% ich infrastrukture i wyposazenie, za$ 84% — jakos¢ nauczania.

Radni oceniali funkcjonowanie szkét podstawowych i gimnazjow podobnie wysoko — niemal
wszyscy zgodzili sie, ze dobrze przygotowujg one dzieci do kontynuowania nauki na kolejnych
szczeblach edukadiji.

Rysunek 23. Ocena poszczegélnych aspektéw funkcjonowania szkét podstawowych w per-

spektywie mieszkancéw Tarnobrzega

Jako$¢ nauczania w szkotach B
podstawowych

Infrastruktura i jako$¢ wyposazenia

szkot podstawowych 2%

Dostepnos¢ szkét podstawowych
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=448.



Rysunek 24. Ocena poszczegolnych aspektow funkcjonowania szkét gimnazjalnych w per-
spektywie mieszkancéw Tarnobrzega

Jakos¢ nauczania [PEA)
w gimnazjach

1%

Infrastruktura i jakos¢

wyposazenia gimnazjow 2%

Dostepnosc¢ gimnazjow

0%  20%  40%  60%  80%  100%
B Bardzo Zle Bl Raczej dobrze Trudno powiedzie¢
B Raczejzle Bl Bardzo dobrze

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=448.

6.4.1.3. Szkoty ponadgimnazjalne

Wsrod szkét ksztatcacych na poziomie ponadgimnazjalnym znajdujg sie zarowno licea ogélno-
ksztatcace (dla mtodziezy, dorostych oraz specjalne), jak réwniez technika oraz szkoty zawodowe.
W przypadku kazdej z nich zdecydowanie przewazaty oceny pozytywne. Rysunek 25 przedstawia
oceny poszczegolnych aspektéw szkolnictwa zawodowego, gdyz w tym przypadku stosunkowo
najczesciej deklarowano zastrzezenia. Najmniej zgtaszanych zastrzezer dotyczy dostepnosci tego
typu placowek; co piaty badany mieszkaniec miat natomiast zastrzezenia pod adresem ich infra-
struktury i wyposazenia.

Rysunek 25. Ocena poszczeg6lnych aspektéw funkcjonowania szkét zawodowych w per-
spektywie mieszkancéw Tarnobrzega

Jakos¢ nauczania o
w szkotach zawodowych 12%
Infrastruktura i jakos¢

wyposazenia szkét zawodowych 15%

Dostepnos¢ szkot zawodowych 5%
0%  20%  40%  60%  80%  100%
W BardzozZle B Raczej dobrze Trudno powiedzie¢
B Raczejzle B Bardzo dobrze

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dorostej ludnosci, N=399.



Radni z Tarnobrzega zgtaszali zastrzezenia co do efektéw ksztatcenia szkot zawodowych: az 12 na
21 uznato, ze szkoty zawodowe na terenie miasta nie wyposazajg absolwentow w kompetencje,
dzieki ktérym bez problemu znajduja prace. Trzeba jednak zauwazy¢, ze ocena ta jest by¢ moze
nie tyle oceng jakosci ksztatcenia w tych placéwkach, ile raczej realistyczng ocena kondycji lokal-
nego rynku pracy, na ktéry trafig absolwenci tych szkét. By oceni¢, w jakim stopniu staba kondycja
gospodarki moze by¢ pochodng stabosci ksztatcenia zawodowego, nalezatoby raczej przyjrzec
sie wynikom badania przedsiebiorcéw. Zostang one przeanalizowane blizej w rozdziale poswie-
conym otoczeniu placowek szkolnych.

Szkolnictwu zawodowemu poswiecono osobng uwage w strategii rozwoju miasta. Wyznaczo-
no w niej m.in. nastepujace cele czastkowe w tej sferze: ,Rozwoj oferty ksztatcenia zawodowe-
go zgodnie zpotrzebami rynku pracy” oraz Wspotprac z wiadzami paniistwowej wyzszej szkoty
zawodowe]j w Tarnobrzegu, rozwijanie oferty edukacyjnej dajgcej mozliwos¢ podnoszenia oraz
zmiany kwalifikacji zawodowych na wszystkich etapach zycia, dostosowanych do potrzeb lokal-
nego rynku pracy”. Zapisy te swiadczg o wysokim priorytecie, jakie wtadze miasta nadajg kwestii
szkolnictwa zawodowego.

6.4.2. Cele polityki edukacyjnej samorzadéw i strategie ich osiggania

Oswiata angazuje rézne grupy aktoréw: od decydentéw politycznych, do ktorych nalezg wiadze
wykonawcze i uchwatodawcze JST, przez wykonawcéw zadan oswiatowych, czyli dyrektoréw
szkot oraz nauczycieli, po odbiorcow ustug — rodzicow i ucznidw. Waznym elementem réznicuja-
cym system edukacji na poziomie lokalnym jest wielos¢ interesow i punktow widzenia, partyku-
laryzmdw oraz wartosci i zasad, ktére reprezentujg poszczegdlni aktorzy zaangazowani w proces
edukacji.

Jak zostato wczedniej wskazane, oswiata zajmuje istotng pozycje wsrdd priorytetow JST, w opinii
przedstawicieli badanych urzedéw, ale podejmowane dziatania sg uwarunkowane ograniczong
wysokoscig budzetu, co w praktyce przypomina,nacigganie zbyt krotkiej kotdry” Potowa radnych
nie chce likwidacji placowek, do ktodrych gmina musi doptacac, ale tez trzy czwarte radnych (naj-
wiecej sposrod badanych miast) zgodzitoby sie na likwidacje przywilejow nauczycieli wynikaja-
cych z Karty Nauczyciela. To w nich upatruja jednej z gtéwnych barier racjonalizacji kosztéw poli-
tyki oswiatowe]. Podstawowag barierg jest jednak presja ze strony rodzicow (a wiec potencjalnych
wyborcow).



Czasem mnie boli to, Ze niektdrzy radni wiedzgq, ze niektére zmiany sq konieczne, istotne, ale
one sq na tyle niepopularne, ze niestety nie majq odwagi, indywidualnie w trakcie rozmoéw
tak, popierajq wszystko i uwazajq, Ze tak jest, nie ma innej mozliwosci, bo nie damy rady,
natomiast w sytuadji, gdy przychodzi na przyktad do gtosowania, to gdy pojawia sie napis
Jratujcie nasze Westerplatte”|...]. (Przedstawiciel JST)

Radny z jakiejs grupy, ktdra jest grupq powiedziatabym, no, stosunkowo zamknietq, na
przyktad z konkretnego osiedla. On z reguty nie bedzie podejmowat decyzji dobrych dla
wszystkich. On bedzie sie starat podejmowac decyzje dobrq dla swojego srodowiska.
(Przedstawiciel jednostki pomocniczej samorzadu)

Z drugiej strony wzmianka o burzliwym przebiegu sesji rady miejskiej sugeruje, ze proby racjona-
lizacji sieci placowek maja swoich zwolennikow takze wsrdd radnych.

W ubieglym roku zostata podjeta préba likwidacji jednego przedszkola, gdzie spokojnie
dzieci z tego przedszkola mozna byto umiesci¢ w innych placéwkach na terenie miasta i nic
by sie nie dziato, jednej szkoty podstawowej i jednego gimnazjum, ktére z powodzeniem tez
mozna byto zlikwidowac. Ale niestety spotkato sie to zogromnym protestem, to byto niemal
jak rewolucja pazdziernikowa na sesji rady miasta. (Przedstawiciel jednostki pomocni-
czej samorzadu)

Zdecydowana wiekszo$¢ radnych (19 na 21) uwaza tez, ze oswiata nie powinna byc¢ zadaniem
wiasnym samorzaddw, a zadaniem zleconym i finansowanym z dotacji. Gdyby to byto konieczne,
radni najchetniej zmniejszyliby wydatki biezace szkét — te dwie deklaracje wskazuja, ze w powie-
cie edukacja jest takze traktowana jako swego rodzaju obcigzenie, a priorytetowos¢ wydatkdw
zwigzanych z o$wiatg jest w pewnym sensie wymuszona (tzn. radni w powiecie chca rozwoju
oswiaty, widzg jej znaczenie spoteczne, ale dokucza im znaczaca skala wydatkéw przeznaczanych
na oswiate).

Analiza wywiadow pogtebionych z przedstawicielami samorzadu lokalnego pozwala wyrézni¢
nastepujace cele realizowanej polityki edukacyjnej:

Modernizacja bazy dydaktycznej — wyposazenie placowek oswiatowych réznego poziomu
nauczania w pomoce dydaktyczne, w tym wyposazenie szkdt zawodowych w sprzet potrzeb-
ny do praktycznej nauki zawodu. To, ze badani przedstawiciele samorzadu stawiajg sobie takie
cele, potwierdza, ze zdajg sobie oni sprawe z niedoboréw infrastrukturalnych w tarnobrze-
skich szkotach.
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Reorganizacja sieci szkét — werbalizacja tego celu przez badanych przedstawicieli samorza-
du odkrywa gtebszy plan JST wobec szkolnictwa, polegajacy na poprawieniu efektywnosci
zarzadzania baza placdéwek poprzez polityke rozsadnych oszczednosci — mimo iz wszystkie
grupy ankietowanych (radni, mieszkancy, dyrektorzy) uwazaja, ze sie¢ szkdt w miescie jest wy-
starczajaca, dotychczasowe proby likwidacji placowek wywotywaty opdr spoteczny i zostaty
zablokowane. Obecnie podejmowane sg proby tagodniejszych dziatanh — samorzad probuje
ograniczy¢ wydatki poprzez faczenie szkot w jednym budynku.

Przenosimy szkote z jednego budynku do drugiego, czyli nie bedziemy utrzymywac czte-
rech budynkdw, a nawet dwa z nich mozemy sprzedac. A mamy dopchnietq jednq szkofe,
jedng duzq szkote. Albo na przyktad wskazujemy na liczbe dzieci w oddziale, Zze nie mo-
zemy utworzy¢ oddziatu, jezeli bedzie miat ponizej 15 0s6b, bo po prostu finansowo nie je-
steSmy w stanie tego udzwignqd¢. To sq takie zmiany, ktére pozwalajq nam przynajmniej
czesciowo zracjonalizowac wydatki. (Przedstawiciel JST)

Reorganizacjaiscalenie bazy psychologiczno-pedagogicznej —ten cel jest kontynuacja po-
lityki oszczednosci. Przypomina nieco prébe powtdrzenia podjetego w Tarnobrzegu ekspe-
rymentu, polegajacego na obnizeniu kosztow obstugi finansowej szkédt poprzez wydzielenie
obstugi administracyjno-finansowej dla wszystkich szkét w miescie.

Waznym zadaniem jest scalenie bazy dotyczqcej poradni psychologiczno-pedagogiczne;.
| to byto okreslane 2 lata temu m.in. w takim wtasnie, tej naszej ministrategii. Udato nam
sie to zrobi¢ w tym roku. To jest ogromny sukces i mysle, ze mozemy sie tym pochwalié¢. Nie
udato sie to przez kilka dobrych lat. Poradnie po scaleniu, bo byto kilka poradni, ktdre sie
skupity [...] w jedng, dalej funkcjonowaty w trzech lokalizacjach. Po raz pierwszy udato nam
sie zmienic baze lokalowgq. Poradnia jest naprawde w jednym lokalu, ze Swietnym dostepem
dla klientéw. (Przedstawiciel JST)

Utrzymanie jakosci ksztatcenia (tzn. wysokiej zdawalnosci egzaminéw zewnetrznych) —
ambicja samorzadu jest przeprowadzenie ww. reorganizacji w sposéb niezagrazajacy wyso-
kiemu poziomowi nauczania, ktory jest jednym z atutéw miasta.
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Pierwszym takim podstawowym zadaniem jest utrzymanie wysokiego poziomu ksztatce-
nia, ktéry wyraza sie w osigganiu wysokich wynikéw egzamindéw zewnetrznych. Tutaj mu-
sze sie pochwali¢, ze ktorys juz rok z kolei Tarnobrzeg, zaréwno na poziomie sprawdzianu,
jakiegzamindéw gimnazjalnych czy maturalnych, no to jest, tak moze kolokwialnie méwiqc,
z zielong chustg, to znaczy za kazdym razem mamy wyniki powyzej sredniej Podkarpacia,
powyzej Sredniej ogdlnopolskiej. Wiec tu na pewno sukces. (Przedstawiciel JST)

Osobny katalog celow deklarowali ankietowani przedstawiciele samorzadu wojewoédzkiego.
Cele te s3 na 0got zbiezne z lokalnymi priorytetami.

Rozwdj ksztatcenia zawodowego, rozumiany jako lepsze dostosowanie oferty oswiatowej
do potrzeb rynku pracy — priorytetowe dla edukacji w regionie jest zmniejszenie poziomu
bezrobocia i walka z depopulacja. W zwigzku z tym jednym z najwazniejszych zadan z zakresu
edukacji jest sktonienie mtodziezy do podjecia nauki w szkotach zawodowych, nauczajacych
na poziomie dajgcym absolwentom dobre szanse na znalezienie zatrudnienia. W wojewddz-
twie podkarpackim podejmuje sie starania, aby rozwija¢ szkolnictwo zawodowe na potrzeby
przemystu lotniczego i metalurgicznego, gdyz te wiasnie obszary gospodarki majg stanowic
0 przysztosci regionu. Ten cel samorzadu wojewddzkiego jest zbiezny z celami stawianymi
sobie przez miasto.

Tutaj jak gdyby staram sie wprowadzi¢ nowe kierunki, zwigzane moze medycznie i spo-
tecznie. No bo w tym kierunku mamy baze i przygotowanq kadre. | tutaj osiggamy bardzo
wysokie wyniki w egzaminie zewnetrznym. | mysle, Zze tym sie nalezy poszczyci¢. | stamtqd
wychodzi wykwalifikowana, bardzo dobra, przygotowana mtodziez do petnienia zawoddw
tych takich, no medyczno-spotecznych. (Przedstawiciel JST)

Niektore z celow przyjmowanych na szczeblu wojewddzkim samorzadu sa mniej istotne lub na-
wet czesciowo sprzeczne z priorytetami wtadz samorzadowych Tarnobrzega.

Poprawa dostepnosci i infrastruktury sieci szkot — cel ten wskazywany jest jako istotny
gtownie przez reprezentantow regiondéw o matej gestosci zaludnienia (w tym reprezentan-
tow Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego). Kwestie kluczowa stanowi dla
nich zwiekszenie dostepu dzieci i mtodziezy do placéwek edukacyjnych, w tym szkot i przed-
szkoli. Cel ten, istotny z punktu widzenia wojewddztwa, moze sta¢ w opozycji do celdw Tar-
nobrzega, zakfadajacych reorganizacje sieci szkét, a wiec takze likwidacje lub scalanie czesci
placowek.
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Wyréwnywanie nieréwnosci edukacyjnych, podniesienie poziomu nauczania (rozumiane
jako poprawienie wynikéw egzaminéw zewnetrznych) — to cel szczegdlnie wazny dla po-
wiatow i gmin wiejskich w wojewddztwie podkarpackim, gdzie wyniki egzamindw sg stabsze
niz w Tarnobrzegu.

Strategie edukacyjne

Miasto nie posiada odrebnej strategii w sferze oswiaty. Oswiacie i edukacji poswiecono jed-
nak jeden z podrozdziatdow w ,Strategii miasta Tarnobrzega na lata 2014-2020" Dokonano tam
analizy gtéwnych wskaznikéw liczbowych (liczba ucznidow w poszczegdinych przedziatach wie-
kowych, liczba placéwek, dostepnos¢ infrastruktury sportowej, wspotczynnik skolaryzacji). W do-
kumencie brakuje jednak chociazby analizy trendéw demograficznych w ciggu najblizszych kilku
lat oraz analizy stanu dopasowania sieci szkét do tych przemian. Jednym z celéw strategicznych
jest wprawdzie ,Poprawa jakosci i dostepnosci ustug edukacyjnych’, trudno jednak to zadanie
uznac za kluczowe w swietle dokumentu koncentrujgcego sie réwnoczesnie na kilkunastu innych
kwestiach strategicznych.

Jak informowat reprezentant samorzadu miasta, kierunki rozwoju o$wiaty wytyczane sg z roku na
rok na podstawie informacji o stopniu realizacji kolejnych zadan o$wiatowych. Gtéwnymi osoba-
mi zaangazowanymi w ten proces sg naczelnik oswiaty i prezydent miasta, konsultujacy swoje
dziatania z przedstawicielami innych podmiotéw. Dotychczasowe konsultacje zakfadaty komu-
nikowanie sie na ptaszczyZnie wertykalnej (konsultowanie i przekazywanie nowych rozwigzan
jednostkom podlegtym, reprezentowanym przez dyrektoréw), jak i horyzontalnej (wymiana in-
formacji umozliwiajgca wspotprace oraz koordynacje zadan miedzy podmiotami realizujgcymi
zadania, czyli wydziatami urzedu).

Jak podawali przedstawiciele samorzadu wojewddzkiego, takze strategia rozwoju regionu zawie-
ra wskazania dla kierunkéw rozwoju oswiaty.

Ta strategia tutaj, jezeli chodzi o nasze jednostki, wiec to jest czesciq strategii wojewodz-
twa. Strategia wojewddzka, rozwoju wojewddztwa podkarpackiego, teraz zresztq zaktuali-
zowana. Nie tylko mdwie o naszych jednostkach, naszych, czyli tych, ktére mamy jak gdyby
prowadzone. Ale tak, ze stara sie nadac kierunek w catej edukacji w wojewddztwie. (Przed-
stawiciel JST)

Tworzenie strategii wojewddzkiej miato charakter raczej mato inkluzyjny: w proces konsultagji
i tworzenia strategii, poza przedstawicielami JST, wigczono tylko srodowisko naukowe, tj. repre-
zentantéw najwazniejszych uczelni wyzszych w regionie.
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Oczekiwania samorzadu Tarnobrzega skupiajg sie zatem na utrzymaniu wysokiego pozio-
mu ksztatcenia, zindywidualizowaniu procesu nauczania oraz zapewnieniu bezpieczeristwa
w szkofach.

To znaczy ksztatci¢, na mozliwie najwyzszym poziomie, zagwarantowac opieke indywidu-
alng, to znaczy takq, ktéra spetnia wymagania dla kazdego dziecka, wiec indywidualizo-
wac proces nauczania. Miec¢ réznorodngq oferte edukacyjng. Na pewno, ale jednoczesnie
przy zachowaniu maksymalnych zasad bezpieczenstwa. (Przedstawiciel JST)

W ocenie stopnia realizacji zatozonych celow przez dang placdéwke urzednicy nie postugujg sie
rankingami, postrzegaja placowki jako indywidualne organizmy.

Mozemy doceniac¢ dziatania dyrektora. Dyrektor otrzymuje dodatek motywacyjny za ob-
raz szkoty. Uczniowie sq objeci programem stypendialnym, jezeli... to znaczy mamy w tej
chwili stypendium za wybitne wyniki w nauce, i nawet nie ukrywam, akurat jestem teraz
na etapie w ogdle przygotowania programu stypendialnego, takiego opieki nad uczniem
wybitnie zdolnym. | to sie przektada na wszystkie szkoty rownomiernie. Bez wzgledu na
to, z ktdrej jestes szkoty, uzyskujesz sukces, masz prawo do tego, zeby by¢ nagradzanym.
(Przedstawiciel JST)

6.4.3. Oczekiwania samorzadu w opinii dyrektoréw

Ankietowani dyrektorzy mieli sprecyzowane zdanie na temat oczekiwan wiadz samorzadowych
pod adresem kierowanych przez siebie placéwek edukacyjnych. Wiekszos¢ (68%) z nich uznata,
7e gtéwna miarg sukcesu szkoty w oczach wiadz jest ,Prawidtowe rozliczenie srodkéw przeka-
zanych przez organ prowadzacy” Troska samorzadu o prawidtowos¢ gospodarowania $rodka-
mi publicznymi jest zrozumiata i niewatpliwie stanowi warunek konieczny dalszej wspotpracy
z kierownictwem danej szkoty. Gospodarnos¢ nie ma jednak bezposredniego zwigzku z zadnym
7 kluczowych zadan szkoty, do ktérych nalezg nauczanie oraz wychowanie uczniéw. Na drugim
miejscu (50% wskazan) badani wymienili ,Udziat szkoty w zyciu spotecznosci lokalnej”; udziat taki
nalezy uznac za wazny, cho¢ znowu — nie wigze sie on bezposrednio z podstawowym zadaniem
szkoty, jakim jest nauczanie.

Dopiero na trzecim miejscu jako miare sukcesu szkoty dyrektorzy wymieniali, Wyniki uczniéw na

egzaminach zewnetrznych” (45% wskazan). Czwarta z najczesciej wymienianych miar sukcesu
byt ,Udziat w projektach finansowanych ze srodkéw unijnych” (34%); w obliczu statego deficytu
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srodkoéw dyrektorzy zdaja sobie sprawe, iz wiadze oczekuja aktywnosci w pozyskiwaniu funduszy
zewnetrznych (a zwifaszcza unijnych). Takie postrzeganie oczekiwar samorzadu przez kierowni-
kéw placéwek edukacyjnych jednoznacznie wskazuje na to, iz w ich odczuciu witadze interesu-
ja sie przede wszystkim finansowymi i organizacyjnymi aspektami dziatania szkdwestie bardziej
bezposrednio zwigzane z podstawowa misjg szkoty — nauczaniem - schodza, zdaniem dyrekto-
row, na drugi plan. Bardzo silne sg jednak réznice pomiedzy poszczegdinymi szkofami. Najwiek-
szg presje na efekty nauczania, poswiadczone zewnetrznymi egzaminami, odczuwaja dyrektorzy
licedw ogolnoksztatcacych (100% wskazan); najmniejszg za$ dyrektorzy gimnazjéw (17% — co jest
dosc¢ zaskakujace w kontekscie relatywnie duzej wagi, jaka szkoty, uczniowie i sami rodzice na
0got przywigzujg do egzaminu gimnazjalnego, bedacego przepustka do dalszej edukacji). Presje
w kwestii gospodarnosci najsilniej odczuwaja dyrektorzy technikdw (83%), najstabiej za$ dyrekto-
rzy szkét podstawowych i zawodowych (60%).

Radni inaczej postrzegali kluczowe kryteria oceny szkét stosowane przez samorzad. Ich zda-
niem dla samorzadu najwieksze znaczenie majg na rowni przede wszystkim dwie kwestie: wyniki
ucznidw na egzaminach zewnetrznych oraz udziat w projektach finansowanych ze srodkéw unij-
nych. Na te kryteria wskazato w obu przypadkach 12 na 21 radnych. Prawidtowe rozliczenie $rod-
kéw przekazanych przez organ jako miare sukcesu wskazato jedynie 5 na 21 radnych. Zdaniem
radnych od dyrektoréw oczekuje sie wiec przede wszystkim sukcesow edukacyjnych, wyrazanych
poprzez wyniki egzamindw, a takze aktywnosci w pozyskiwaniu srodkéw unijnych. Rozbieznosc¢
ta wynika by¢ moze z faktu, iz prawidtowe rozliczanie srodkow jest traktowane przez samorzadow-
cow jako oczywistose, a nie miara sukcesu. W mysl innej interpretacji wiadze nie doceniajg skali
trudnosci, jaka w opinii dyrektoréw wigze sie ze sprawnym zarzadzaniem dostepnymi srodkami.
Pewnym nieporozumieniem moze by¢ rowniez oczekiwanie, ze szkoty beda w szerszym zakresie
korzystac ze Srodkéw unijnych w sytuacji, gdy dyrektoréw powstrzymuje przed tym gtownie brak
wktadu wiasnego (ktérego samorzad w wielu wypadkach nie jest w stanie zagwarantowac).



Rysunek 26. Miara sukcesu szkoty dla samorzadu - perspektywa dyrektoréw i radnych
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Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz dyrektora, N=44; Badanie samorzqdéw,
kwestionariusz radnego, N=21.

6.4.4. Wydatki powiatu na oswiate i zrédta finansowania

Poziom realizacji wskazanych wyzej celéw polityki edukacyjnej w znacznej mierze wyznaczaja
mozliwosci finansowe samorzaddw oraz postrzeganie tych mozliwosci przez osoby i instytucje
decyzyjne.

Wzrost naktadow na oswiate jest w Tarnobrzegu wyraZnie widoczny: w roku 2010 stanowity one
28% wszystkich wydatkdw miasta, natomiast w 2012 — juz 39% (w tym samym okresie o potowe
spadty wydatki na pomoc socjalng). To znacznie wiecej niz srednia dla miast na prawach powiatu,
gdzie w 2012 roku stanowity one przecietnie 34% ogotu wydatkow. Wydatki na oswiate i wycho-
wanie (dziat 801 budzetu) oraz edukacyjng opieke wychowawczg (dziat 854) stanowig gtéwna
pozycje w catkowitych wydatkach tarnobrzeskiego samorzadu. W roku 2012 byto to 41,8%. Na tle
pozostatych powiatéw skala wydatkdw na cele oswiatowe jest w Tarnobrzegu ponadprzecietnie



wysoka — we wszystkich badanych powiatach miejskich pochtaniata ona mniejsze srodki, zas tyl-
ko w 2 powiatach (gtogowskim i gizyckim) skala naktadow byta jeszcze wieksza.

Skala wydatkéw ponoszonych na oswiate i wychowanie jest uwarunkowana kilkoma czynnikami,
zaréwno zewnetrznymi, ktore wynikaja z odgornych przepiséw prawa, jak i tymi, ktére sg po-
chodng specyfiki terytorialnej czy sposobu organizacji i zarzgdzania szkotami na danym terenie.
Do tych pierwszych zaliczy¢ mozna kwestie zwigzane z wynagrodzeniami. Wérod wydatkow po-
noszonych przez JST na o$wiate i wychowanie oraz edukacyjng opieke wychowawcza najwieksza
grupe kosztéw stanowig wynagrodzenia oraz koszty biezace funkcjonowania placéwek, w mniej-
szym stopniu takze koszty dotagji, inwestycji i remontéw. Wydatki na wynagrodzenia stanowity
w 2012 roku w Tarnobrzegu 62% wydatkéw ogdtem na oswiate.

S3 to przede wszystkim wynagrodzenia nauczyciel, ale réwniez administracji zwigzanej ze szko-
tami. Wynagrodzenia nauczycieli nalezg do kategorii wydatkéw sztywnych, niepodlegajacych
zadnym dyskusjom badZ negocjacjom, gdyz ich wysokos¢ wyznaczona jest odgodrnie przepi-
sami. Najczesciej wiec JST przyjmuje w zwigzku z tym role ptatnika i bardzo rzadko decyduje
sie na otwarte negocjacje z grupg zawodowa nauczycieli (lub ze zwigzkami zawodowymi) na
temat wszelkich sytuacji ptacowych i normalizacji pracy uregulowanych poza Kodeksem pracy,
czyli poprzez Karte Nauczyciela. Do negocjacji pozostaje jedynie niewielki margines spraw kadro-
wych, w tym szczegdlnie etaty obstugi. Problem obtozenia godzinowego jest bardzo skrupulatnie
sprawdzany, poniewaz rozbieznos¢ pomiedzy realnymi potrzebami a wypetnieniem etatow sta-
nowi jedyna podstawe roszczen redukgji i/lub kumulacji zatrudnienia.

Udziat wynagrodzen wsréd innych wydatkow biezacych rézni sie jednak w zaleznosci od kierun-
ku wydatkéw. W roku 2012 Urzad Miejski w Tarnobrzegu na cele oswiaty i wychowania wydat
tacznie niemal 89 min. Najwieksze srodki przeznaczono kolejno: na szkoty podstawowe, szkoty za-
wodowe, gimnazja i przedszkola. W przypadku kazdej z tych pozycji wydatkdw najwiekszy udziat
miaty wynagrodzenia — od 62% po 70% w przedszkolach. W sumie wydatki biezace na wynagro-
dzenia pochtonety 61% wszystkich wydatkow; 10% przeznaczono na inne wydatki biezace poza
wynagrodzeniami, a tylko nieco ponad 1% na inwestycje (por. tabela 4).



Tabela 4.

Suma wydatkow Urzedu Miejskiego w Tarnobrzegu na oswiate
i wychowanie oraz edukacyjna opieke wychowawcza w 2012 .

Zrédto: Dane Ministerstwa Finansow.

WTYM WTYM
TARNOBRZEG SUMA WYNAGRO- WYDATKI
DZENIA BIEZACE

Osrodki rewalidacyjno-wychowawcze 1778374z - -
Centra ksztatcenia ustawicznego i prak-
tycznego oraz osrodki doksztatcania 1835309 7t 65% 17,5%
zawodowego
Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli 163 625 7t - 100%
Dowozenie ucznidw do szkot 256 914 7t - 100%
Gimnazja 12408 342 7t 62% 6%
Gimnazja specjalne 1105247 z4 76% 7%
Pomoc materialna 284597 7t - -
Inne formy wychowania przedszkolnego 113377 zt - -
Internaty i bursy szkolne 454 567 7t 61% 23%
o sy | 2so0d | 8% 3%
Licea ogolnoksztatcace 10614 936 zt 58% 5%
Stotowki szkolne i przedszkolne 4402 005 zt 49% 49%
Pozostata dziatalnos¢ (oswiata i wychowanie) 1766957 zt 6% 50%
Przedszkola 11280 550 zt 70% 7%
Oddziaty przedszkolne w szkotach 739399 z 56% 5%
Szkoty podstawowe 20298 098 zt 65% 7%
Szkoty podstawowe specjalne 990 051 zt 78% 5%
Szkoty zawodowe 16 059 725 7t 64% 7%
Szkoty zawodowe specjalne 647 077 zt 78% 2%
Swietlice szkolne 1305 321 7
Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka 254 974 7t 79% 1%

RAZEM 88912455z 61% 10%



Poza wynagrodzeniami do kategorii pozostatych wydatkéw biezacych, na ktére w opinii przed-
stawicieli samorzadow biorgcych udziat w badaniu BECKER muszg zostac zabezpieczone srodki
w budzecie samorzadu, naleza koszty eksploatacji obiektéw oswiatowych: mediow (a w szcze-
golnosci energii, ogrzewania, gazu, wody), wywozu nieczystosci oraz remontéw. Jednakze w tym
przypadku, jak pokazujg przeprowadzone badania jakosciowe, czesto chodzi o zabezpieczenie
niezbednego minimum, pozwalajacego szkotom i przedszkolom funkcjonowac. Taka struktura
wydatkéw wydaje sie potwierdzac teze o zdominowaniu polityki finansowej w zakresie edukadji
przez biezgce wydatki na funkcjonowanie os$wiaty.

Innym czynnikiem majacym wptyw na wysokos¢ wydatkow oswiatowych jest przyjety przez JST
sposéb organizacji i zarzadzania o$wiata. W Tarnobrzegu, jako jedynym wsréd badanych miast
na prawach powiatu, wydzielono obstuge administracyjno-finansowa. Jest to coraz czesciej
spotykany model zarzadzania wydatkami oswiatowymi stosowany przez samorzady. Model ten
pozwala na ograniczenie wydatkéw zwigzanych z zatrudnieniem na stanowiskach obstugi admi-
nistracyjnej i finansowej w szkotach i jednoczesnie zwieksza kontrole samorzadu nad wydatkami
oswiatowymi. Badania jakosciowe przeprowadzone wsrdd dyrektorow szkét pokazuja jednak, ze
w duzym stopniu ogranicza on role samego dyrektora w planowaniu i kontrolowaniu wydatkow
ponoszonych przez szkofe. Rozwiazanie takie przyczynia sie zatem do wzrostu dyscypliny budze-
towej, okupionej ograniczeniem realizacji pewnych zadan.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze Tarnobrzeg charakteryzuje sie wiekszym niz w innych badanych mia-
stach na prawach powiatu udziatem wydatkéw na szkoty o profilu zawodowym. Z kolei wydatki
na przedszkola sg nizsze niz w innych badanych powiatach grodzkich, mimo relatywnie wy-
sokiego poziomu uprzedszkolnienia. Brak wiekszych inwestycji w tym zakresie moze wynikac
7 utrzymujacego sie nizu demograficznego. W przypadku niemal kazdego szczebla szkolnictwa
wydatki w przeliczeniu na ucznia w Tarnobrzegu sg wyzsze zarébwno niz $rednia krajowa, jak
i srednia dla miast na prawach powiatu. Jedynym wyjatkiem sg licea ogdlnoksztatcgce oraz gim-
nazja specjalne.



Rysunek 27. Wydatki biezagce Tarnobrzega na oswiate i wychowanie w przeliczeniu na
ucznia na poszczegdlnych etapach edukacji w roku 2012 na tle $redniej ogélnopolskiej
i Sredniej dla miast na prawach powiatu
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Zrédto: Dane dla samorzqdéw powiatu obliczone na podstawie danych budzetowych
za rok 2012 oraz danych o liczbie uczniéw podanych w BDL. Wskazniki odniesienia ze strony:
http.//www.dobroc.org/ore/ore7.html (dotyczq roku szkolnego 2011/2012).

Oswiata w Tarnobrzegu finansowana jest z czterech podstawowych Zrédet — tj. subwencji oswia-
towej, Srodkow wiasnych JST, dochodéw dodatkowych placowek oraz Srodkéw z funduszy UE.
Kazde z tych Zrodet rzadzi sie wiasnga logika oraz miewa innego rodzaju ograniczenia. Problem
finansowania zaprezentowano ponizej w podziale na typy zrodet.

Subwencja o$wiatowa
Szkoty w Tarnobrzegu finansowane s3 gtéwnie, podobnie jak w catej Polsce, z dochoddéw sa-

morzadu, wsrdd ktorych najwazniejszg kategorie stanowi subwencja oswiatowa przekazywana
z budzetu panstwa. W przypadku Tarnobrzega w 2012 roku subwencja oswiatowa pozwolita na
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pokrycie 73% biezacych wydatkéw oswiatowych. Dodatkowe srodki, jakie Urzad Miasta dotozyt
do oswiaty, dotyczyty w pierwszym rzedzie wynagrodzen, a w dalszej kolejnosci pokrycia kosztow
biezgcych, jak utrzymanie i eksploatacja budynkow.

Rysunek 28. Udziat subwencji oSwiatowej w wydatkach biezacych na oswiate i wychowa-
nie w Tarnobrzegu w 2012 r.
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Wydatki biezace — ogdtem wydatki w dziale 801 — oswiata i wychowanie

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

Dyrektorow tarnobrzeskich szkét poproszono o oszacowanie, jaki procent budzetu placéwki
(z wytaczeniem wydatkow inwestycyjnych i dochoddw wiasnych) pokrywany jest z subwencji.
Na 50 placowek objetych badaniem w przypadku 30 (60%) subwencja wystarczata na pokrycie
wszystkich takich wydatkéw z naddatkiem, tj. wysoko$¢ subwencji wyniosta powyzej 100% tak
zdefiniowanego budzetu. W przypadku kolejnych dwdch placéwek subwencja wystarczata na
pokrycie niemal catosci wydatkéw (miedzy 98% a 100%). W przypadku 9 placéwek pokrywata
miedzy 84% a 98% wydatkow, zas w kolejnych 9 — ponizej 84%. W stosunkowo najlepszej sytuadji
byty szkoty podstawowe oraz licea.

Badania jakosciowe pokazuja, ze samorzagdowcy na ogét traktujg subwencje o$wiatowa
jako niewystarczajaca dotacje i wskazuja, ze chociaz ulega ona zwiekszeniu, wcigz pozo-
staje niewystarczajaca w stosunku do wzrostu ogotu kosztow oraz wysokosci ptac nauczycieli.
Kwota subwencji uznawana byta takze za nieadekwatng w odniesieniu do wymagan okreslanych
przez podstawe programowag, a takze wobec oczekiwan spotecznych. Tak problem ten postrzega
przedstawiciel samorzadu powiatowego:



Niedoszacowana subwencja oswiatowa, ogromne pieniqdze doktadane ze srodkéw wia-
snych, zeby ta oswiata mogta funkcjonowac. Drastyczne oszczednosci w oswiacie, po pro-
stu oglqda sie kazdq ztotowke, kazdq jednq fakture. W ubiegtym roku przeprowadzilismy
trzy spotkania, ja osobiscie z paniq naczelnik wydziatu edukacdji, z dyrektorami szkét, z gtéw-
nymi ksiegowymi, gdzie przeanalizowalismy szczegétowo plany, zablokowalismy wydatki
rzeczowe, zeby mozna byto wyptaci¢ wynagrodzenia. Jest to naprawde ogromny problem.
(Przedstawiciel JST)

Wsrod badanych przedstawicieli samorzadu (oraz dyrektoréw) pojawiaty sie tez opinie o niezro-
zumiatych mechanizmach podejmowania decyzji dotyczacych wysokosci subwencji — np. zwiek-
szaniu wysokosci subwencji w gminie i jednoczesnym, bezzasadnym w odczuciu urzednikdw,
zmniejszaniu subwencji przynaleznej powiatowi.

Bo jezeli mam metryczki i wiem jak jest, a tu nagle ministerstwo twierdzi, ze wie lepiej od
nas, ze oni wiedzq lepiej, ilu jest nauczycieli u nas, to jest troche postawione na gtowie. My
mamy swoje, a oni uwazajq, ze majq lepsze dane. Zdarza sie tak, ze przychodzi mniejsza
subwencja, albo ograniczajq subwenc je, albo zmniejszajq subwencje. Wprost. Zwiekszajq
nam subwencje w gminie, a obnizajq nam w powiecie, bo mamy miasto na prawach powia-
tu, to sq te dwie subwencje oswiatowe. (Przedstawiciel JST)

Z drugiej strony pojawiaty sie tez gtosy wskazujace na fakt, ze samo zwiekszenie $rodkdw na
oswiate — nawet gdyby byto mozliwe — nie jest jedynym rozwigzaniem problemow. Czynnikiem
moze by¢ takze efektywne gospodarowanie. Jeden z badanych, przedstawicieli JST, ujat to naste-
pujaco:

J1yle krawiec kraje, ile mu materiatu zostaje”. Na oswiate podejrzewam, ze do tych 22 milio-
néw srodkdw wtasnych, ktdre sie doktada, to gdyby dotozyt jeszcze co najmniej te 10-15,
to by byto mato. Jest to studnia bez dna, tak jak stuzba zdrowia, tak i oSwiata. (Przedsta-
wiciel JST)

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna wnioskowac, ze skala potrzeb w sferze oswiaty
jest tak wielka, ze dziedzina ta mogtaby pochtonac znacznie wieksze srodki niz obecnie. Z powyz-
szej wypowiedzi mozna wnioskowac jednak rowniez, ze w takiej sytuacji tatwo o marnotrawienie
srodkow lub ich nieoptymalne wykorzystanie.
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Opinie na temat mozliwych przesunie¢ wydatkow

Jak wspomniano, niemal wszyscy radni w Tarnobrzegu kwestie o$wiaty i wychowania traktowa-
li priorytetowo. 18 z 21 uznato, ze inwestowanie w rozwdj dzieci i mtodziezy to kwestia raczej
wazna lub wrecz kluczowa. Radni dostrzegali jednak, ze wydatki na te cele juz obecnie s3 w ich
powiecie relatywnie wysokie. Wiekszos¢ z nich (10 na 21) uznato, ze nie powinny one ulec zmia-
nie, zas dwoch chciatoby ich zmniejszenia (zaoszczedzone w ten sposéb srodki przeznaczyliby na
drogi i chodniki oraz sport.

Do podniesienia wydatkéw na cele oswiatowe bytoby jednak sktonnych 9 radnych, najchetniej
czynigc to kosztem wydatkéw na pokrewne dziafania, tj. sport i kulture fizyczng (6 radnych), a tak-
ze kosztem wydatkéw na drogi i chodniki (3 radnych). Odzwierciedla to przekonanie wiekszosci
(12 na 21) radnych, ze wtadze samorzadowe najwieksza wage przywigzujg obecnie do inwestydji
w infrastrukture (,twardych”); siedmiu uznato, ze kwestie spoteczne (,miekkie”) traktowane sg jako
rownie wazne.

Zapytani o to, na co przeznaczyliby ewentualne dodatkowe $rodki, radni najczesciej wskazywali
zajecia dodatkowe dla uczniéw (5 ankietowanych) oraz wyposazenie szkdt w pomoce dydaktycz-
ne (4 ankietowanych).

Srodki unijne

W sytuacji pogorszenia sytuacji finansowej miasta szczegdlnego znaczenia nabierajg srodki unij-
ne. Pozwalaja one zapewni¢ pienigdze na ponadprogramowe wydatki. Zwifaszcza inwestycje
w obszarze o$wiaty przewaznie realizowane sg z funduszy europejskich. Zdobywanie srodkow
unijnych jest zatem kluczowe i pozyskuje sie je na bardzo duzg skale. Wiele inwestycji ma tez
charakter taczony — sktadaja sie na nie czesciowo $rodki unijne, a czesciowo wiasne samorzadu
terytorialnego. Do najwazniejszych kategorii celéw, na ktére przeznaczane sg srodki unijne w Tar-
nobrzegu, naleza:

B POKL - indywidualizacja procesu nauczania, rozwdj szkolnictwa zawodowego (,Podkarpacie
stawia na zawodowcow”), rozwoj ksztatcenia ustawicznego (,Leonardo da Vinci”).

®  RPO - modernizacja bazy sportowo-dydaktycznej (np. budowa orlikdw), termomodernizacja
budynkow.

Przedstawiciele samorzadu miejskiego prezentujg otwartg postawe wobec idei korzystania ze
srodkéw unijnych. Pozyskiwane projekty dotycza nie tylko szkét podstawowych, gimnazjow oraz
szkot ponadgimnazjalnych — w tym w duzej mierze szkot zawodowych, ale takze — cho¢ w mniej-
szym stopniu — przedszkoli.



Samorzadowcy z Tarnobrzega deklarujg, ze bez srodkéw unijnych nie udatoby sie zrealizowac
przedsiewzie¢ samodzielnie badzZ zostatyby one zrealizowane w dtuzszym czasie i w duzo wez-
szym zakresie. Rozmowcy podkreslaja, ze w przypadku ich jednostki polityka inwestycyjna zaktada
sieganie w pierwszej kolejnosci po srodki zewnetrzne — ze srodkami unijnymi na czele — a dopiero
w sytuadji, gdy ich pozyskanie nie jest mozliwe, po srodki wiasne. Poza prowadzeniem inwestycji,
rozumianych jako budowa nowych obiektéw badZz modernizacja istniejacej bazy dydaktycznej,
$rodki unijne pozwalaja na realizacje kosztownych, ponadprogramowych dziatari edukacyjnych,
na ktére bez dodatkowego wsparcia samorzaddw nie bytoby stac. Wsréd tego typu dziatan znaj-
duja sie m.in.: organizowanie praktyk zawodowych w renomowanych, miedzynarodowych fir-
mach, aranzowanie wymiany mtodziezowej, koordynowanie wyjazdéw zagranicznych.

W tej chwili staramy sie, z [projektu] 3.5, wtasnie mam projekt do ztozenia, dotyczqcy [...]
programu na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli. To jest tez projekt, ktory
w 100% jest finansowany przez Unie Europejskq. Wiec jesli tylko sie cokolwiek zdarza, to
bardzo chcemy, jakos tak otwarcie na to reagujemy. [...] jesli nie mamy, powiedziatabym,
budzetu tak duzego, zeby spetniac oczekiwania szkdt tylko ze Srodkéw gminy, no to staramy
sie je pozyskiwac z innych Zrddet, dajqc tylko ten konieczny wktad wtasny, [...] to ogromne
wsparcie, ktére doprowadza do rozwoju placéwek [...] sq boiska sportowe, nie mamy rap-
tem przy dwdch szkotach takich typowych obiektéw sportowych. (Przedstawiciel JST)

Cele, na ktére przeznacza sie w Tarnobrzegu $rodki unijne, sa zbiezne z celami wyznaczonymi
w strategii rozwoju o$wiaty. Do priorytetéw strategii oswiatowej nalezy modernizacja bazy dy-
daktycznej - wspierana na duza skale ze srodkéw RPO (w Tarnobrzegu w $rodki dydaktyczne
wyposaza sie wszystkie placowki oswiatowe na poziomie szkolnictwa podstawowego). Do celow
zdefiniowanych jako strategiczne dla edukacji w Tarnobrzegu nalezy takze utrzymanie wysokiego
poziomu ksztatcenia, ktéry wyraza sie w osigganiu wysokich wynikow egzaminéw zewnetrz-
nych. Podtrzymaniu poziomu ksztatcenia stuzy szeroko zakrojony projekt indywidualizacji na-
uczania.

Analiza wypowiedzi uczestnikow badania pozwala na wskazanie pewnych tendencji zwigzanych
z pozyskiwaniem srodkéw unijnych. Czynnikiem decydujacym o wystepowaniu danej tendencji
jest przychylnosci urzedu (lub wydzielonej komorki w urzedzie), ktora przejawia sie w wyszukiwa-
niu informacji o projektach i udostepnianiu ich szkotom czy udzielaniu pomocy w aplikowaniu
o $rodki.

W Tarnobrzegu, podobnie jak w pozostatych miastach na prawach powiatu, role strony aktywnej

pozostawia sie szkotom w przypadku ubiegania sie o udziat w projektach miekkich (zwigzanych
z prowadzeniem zaje¢ dodatkowych, szkoleri, zdobywaniem dodatkowych kwalifikacji przez
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miodziez lub nauczycieli, udzielaniem pomocy psychologiczno-pedagogicznej). Zadanie Urzedu
Miasta zazwyczaj sprowadza sie do tego, ze wystepuje on w imieniu placowek, ktdre w catosci
odpowiedzialne s3 za projekt.

Udziat srodkow unijnych w dochodach budzetowych JST powszechnie uznaje sie za miare ak-
tywnosci wiadz JST w pozyskiwaniu zewnetrznych srodkéw finansowych, tymczasem z materia-
tu empirycznego wynika, ze coraz czesciej jest to takze miara aktywnosci dyrektorow placéwek.
Dyrektorzy, ktdrzy wykazuja sie skutecznoscig w pozyskiwaniu srodkéw unijnych, sa promowani
— ich aktywnos¢ brana jest pod uwage przy podejmowaniu decyzji o przyznaniu dodatkéw mo-
tywacyjnych badZ nagrody prezydenta.

Jezeli chodzi o projekty twarde (zakfadajace modernizacje obiektow lub budowe nowych, wy-
posazenie, otwieranie oddziatow przedszkolnych), to ciezar odpowiedzialnosci spoczywa prze-
waznie na JST. Srodki unijne traktowane sg jako sktadowa planowanych przez miasto inwestycji,
w zwigzku z czym ich pozyskanie lezy w kregu zainteresowar danej JST — taka sytuacja ma miej-
sce takze w Tarnobrzegu.

W Tarnobrzegu, podobnie jak w innych miastach na prawach powiatu, w pozyskiwanie srodkdw
unijnych wigczone sa, poza komorkami odpowiedzialnymi za odwiate, takze inne komorki orga-
nizacyjne samorzadu.

Respondenci z Tarnobrzega dostrzegaja szereg korzysci ptynacych z pozyskiwania srodkéw unij-
nych, przy czym wskazujg zarbwno na efekty dorazne, dostrzegane w toku realizacji projektu, jak
rowniez takie, ktore pojawig sie w dtugofalowej perspektywie. Wérdd korzysci krotkoterminowych
wymieniajg najczesciej ozywienie placdwek szkolnych iich otoczenia, wsréd dtugofalowych — ko-
rzysci materialne (wzbogacenie placdwek o sprzet i pomoce dydaktyczne) oraz pozamaterialne
(aktywizacja lokalnej spotecznosci, rozwdj umiejetnosci i kompetendji uczestnikow projektow,
zainicjowanie procesow zwigzanych ze zwiekszaniem dostepu do innowadji i wyréwnywaniem
szans edukacyjnych, tworzenie szeroko pojetych pozytywnych wzorcow).

Nie wszystkie inwestycje sg jednak wykorzystywane efektywnie. Jeden z badanych przedstawi-
cieli samorzadu wojewoddzkiego zwraca uwage, ze nowa infrastruktura, sfinansowana ze srodkow
unijnych, generuje koszty zwigzane z jej utrzymaniem. Niekiedy oznacza to, ze de facto obiekty sg
wykorzystywane niewystarczajgco.



Natomiast niz demograficzny ma ogromny wptyw na zasoéb infrastruktury, co my odczuwa-
my poprzez obserwowanie realizowanych projektéw. Pojawiajq nam sie sygnaty ze strony
beneficjentow, ktérzy majq problemy z utrzymaniem tych obiektow edukacyjnych, ktére
uzyskaty wsparcie w ramach tego regionalnego programu operacyjnego. My tutaj staramy
sie nie dopuscic¢ absolutnie do takich sytuacji i tu mobilizujemy beneficjentdw, ze: no robcie,
rébcie, co tylko jestescie w stanie, ale nie mozecie doprowadzi¢ do tego, Zeby w okresie trwa-
tosci, w okresie 5 lat po zakoriczeniu realizacji projektu, infrastruktura pozostawata niewy-
korzystana. (Przedstawiciel JST)

Jak widac, troska jest tu nie tyle — lub nie tylko — faktyczne wykorzystanie infrastruktury, lecz spet-
nienie wymogéw finansowania. Takie defensywne podejscie moze rodzi¢ obawy o celowosc¢
niektoérych inwestycji w infrastrukture. Pokazuje takze jasno, ze problemy nie ograniczaja sie do
deficytu srodkéw na nowe obiekty.

Istotny watek zwigzany z pozyskiwaniem funduszy europejskich podnoszony przez wiekszos¢
respondentow, takze z Tarnobrzega, to problemy wystepujace zaréwno na etapie aplikowania, jak
i realizowania oraz finalizowania projektow. Badani ze wszystkich JST objetych badaniem podkre-
slaja, ze gdyby procedura byta prostsza, bardziej czytelna, czesciej ubiegano by sie o unijne srodki.

Dodatkowe zrddta finansowania

Szkoty s zachecane do pozyskiwania takze dodatkowych Zrédet finansowania (oprécz fundu-
szy unijnych). Jednoczesnie badani zapewniaja, ze w wypadku wiekszosci placowek dyrektorzy
- $wiadomi przecigzenia budzetu obowigzkiem zabezpieczenia podstawowych potrzeb w dzie-
dzinie oswiaty — pozyskuja srodki we witasnym zakresie, bez naciskow ze strony urzednikow. Naj-
czestszg praktyka szkdt, poza ubieganiem sie o srodki unijne, jest prowadzenie witasnej dziatal-
nosci. Placowki oswiatowe, jako jedyne jednostki organizacyjne w strukturze samorzadu, moga
posiadac rachunki dochodowe, co oznacza mozliwos¢ generowania dochoddéw z zarzgdzania
nieruchomosciami. Rachunki szkét sg zasilane dochodami z wynajmu pomieszczen (sal lekcyj-
nych, hal sportowych), udostepniania boisk i stadionéw, podnajmowania obiektow pod reklamy.
Na rachunki dochodow wiasnych szkdt trafiajg rowniez dochody z ubezpieczer i prowizje.

Na ogot dochody wiasne szkét nie sg znaczaca pozycja w ich budzecie: w przypadku potowy nie
przekraczajg 3% catego budzetu. Stosunkowo najczesciej dochody wiasne przekraczaja ten prég
w przedszkolach (8 na 10 placowek); jest tak rowniez w przypadku potowy szkot podstawowych,
technikow i w jednej z 2 szkét zawodowych. Z drugiej strony w przypadku 12 z 23 placowek uzy-
skujacych w Tarnobrzegu takie dochody przekroczyty one kwote 100 tys. zt.
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Dyrektorzy pozyskuja dodatkowe srodki badz z tytutu wynajmu pomieszczer szkolnych, po-
wierzchni reklamowych lub od sponsoréw. Wieksze mozliwosci w tym zakresie majg dyrektorzy,
ktérych szkoty posiadajg bogatg baze dydaktyczna (duzo sal) i sportowa (sale gimnastyczne). Jest
to jednak mato stabilne Zrodto dochodoéw i dyrektorzy nie traktuja go jako dochodu, ktéry mozna
by zaplanowac.

Sq rézni zyczliwi ludzie dookota i instytucje, ktére nas po prostu wspierajq finansowo.
To sqg kwoty o charakterze zazwyczaj symbolicznym, aczkolwiek w skali, w kontekscie po-
trzeb, na ktére sq przeznaczane, sq w wielu sytuacjach wystarczajqgce. Wiadomo, Ze gdyby
ich byto wiecej, mozna by z nieco wiekszym rozmachem niektdre dzieta realizowac, ale
staramy sie nie narzekac i mozemy na pewno zawsze liczy¢ na Zyczliwos¢ niektorych firm.
(Dyrektor szkoty)

6.4.5. Proces finansowania szkét i przedszkoli

Proces finansowania szkdt i przedszkoli rozpoczyna etap planowania wydatkéw, przebiegajacy
zgodniez wytycznymi zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja
2001 r. w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz.U. nr
61, poz. 624 z pdzn. zm.), bez wyraznych réznic w wiekszosci JST. Tarnobrzeg jest jednak interesu-
jacym wyjatkiem od tej reguty, ze wzgledu na centralizacje obstugi ksiegowej wszystkich placo-
wek publicznych, jaka nastapita w roku 2013 wraz z utworzeniem Miejskiego Zespotu Oswiatowo
-Ekonomicznego (MOZE):

Od tego [2013] roku, nie ma ksiegowosci w szkole, wtasciwie ksiegowos¢ zostata scentrali-
zowana, powstat [...] Miejski Zespdt Oswiatowo-Ekonomiczny. [budzZet] jest tam, ze tak po-
wiem, przez ten zesp6t kreowany, czy projekt budzetu, a opierany jest na doswiadczeniach
z poprzednich lat, w jakim dziale, jakie srodki zostaty wykorzystane, moze tu zwiekszymy,
tu zmniejszymy, takze tu nalezy przeanalizowac wydatki z poprzednich lat i skonfrontowac
ztym, co czeka nas w przysztosci, czy my bedziemy potrzebowali np. w tym roku zrobic letni
przeglqd instalacji itd. (Dyrektor szkoty)

W tej sytuacji tworzenie planu finansowego (budzetu) placéwki jest domeng MOZE; dyrektorzy
placowek odpowiadajg natomiast za opracowanie arkusza organizacyjnego.

W tej czesci raportu przedstawiono zatem sposoby zarzadzania srodkami JST przeznaczonymi na
oswiate, 1j.:
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B Proces ksztattowania arkuszy organizacyjnych i planéw finansowych;

B Decyzje JST o dominujacych kierunkach finansowania (wynagrodzenia, inwestycje czy inne
wydatki biezace), w tym decyzje o kierunkach oszczednosci;

B Proces negocjacji miedzy dyrektorami szkot a JST;

B Proces pozyskiwania i wydatkowania srodkdw przez dyrektoréw szkot i przedszkoli.

Dokumentem, w jakim dyrektorzy szacujg koszty funkcjonowania danej placéwki oswiatowej na
kolejny rok szkolny, jest projekt arkusza organizacyjnego, ktory nalezy ztozy¢ do korica kwiet-
nia. Termin ten generuje szereg trudnosci, zwigzanych zwtaszcza z brakiem mozliwosci precyzyj-
nego oszacowania liczby dzieci. Tworzac arkusz organizacyjny, dyrektorzy najczesciej biorg pod
uwage liczbe pracownikéw placowki. Czesto odwotuja sie takze do wewnetrznych dokumentow
szkoty. Podstawowe znaczenie przy tworzeniu arkusza organizacyjnego majg takze biezace koszty
utrzymania szkoty, rzadziej oczekiwania rodzicow. Zdaniem dyrektoréw muszg oni bra¢ pod uwa-
ge takze wytyczne otrzymywane od organu prowadzacego. Z badan wynika, Ze proces tworzenia
arkusza podzieli¢ mozna na pie¢, czasem nakfadajacych sie na siebie, etapdw:

B Przekazanie wytycznych od organu prowadzacego w zakresie planowania wydatkéw przez
dyrektorow

Konsultacje wewnetrzne i planowanie wydatkow

Informacja o wysokosci przyznanych srodkow

Realizacja budzetu. Przesuniecia miedzy kategoriami

Negocjacje z organem prowadzacym

Poszczegdine etapy omowiono ponizej w oparciu o wyniki analizy wywiadow kwestionariuszo-
wych i wywiadow pogtebionych z dyrektorami placéwek.

Etap I. Przekazanie wytycznych od organu prowadzacego w zakresie planowania wydat-
kéw przez dyrektoréw

W Tarnobrzegu oficjalne wytyczne do projektéw plandw finansowych i arkuszy organizacyjnych
przekazywane sg przez JST dyrektorom placéwek w réznej formie. Te pierwsze zazwyczaj obej-
muja tylko ogdlne wskazdwki wraz ze wskaznikami makroekonomicznymi (przewidywana infla-
Cja, sytuacja demograficzna) dotyczacymi danego terenu. Bardziej precyzyjne wskazéwki, majace
wplyw na wysokos¢ budzetu placéweki, dotyczg natomiast arkuszy organizacyjnych. Na ogot wy-
tyczne te obejmuja polityke kadrowa, liczebnos¢ oddziatow oraz wymiar godzin lekcyjnych.

Z badania kwestionariuszowego na prébie 34 dyrektorow sz kéti przedszkoli wynika, ze wytyczne

JST wobec arkusza organizacyjnego najczesciej (29 na 34 badanych) obejmuja liczebnos¢ od-
dziatéw i podziat na grupy. W drugiej kolejnosci otrzymywane wskazéwki dotyczg liczby etatow



nauczycielskich (otrzymuje je potowa badanych). Od jednej trzeciej do jednej czwartej badanych
deklarowato otrzymywanie takze bardziej szczegdtowych wytycznych, np. dotyczacych prowa-
dzenia zajec¢ zwiekszajacych szanse edukacyjne uczniéw (10 ankietowanych), zasad przydzielania
godzin ponadwymiarowych (8). Widoczne s3 spore réznice pomiedzy placéwkami publicznymi
i niepublicznymi. W przypadku tych ostatnich caty proces planowania wyglada zresztg o wiele
proscie).

To jest naprawde banalnie proste. Wiemy doktadnie... Z tym Zze my nie sporzqgdzamy nig-
dy arkusza organizacyjnego wczesniej niz po rekrutacji, czyli musimy wiedzie¢, ilu uczniéw
przyjdzie. [...] W potowie lipca juz moge mie¢ wizje, jakie bedq pieniqdze, jakie bedziemy
mieli w zwiqzku z powyzszym dotacje, i wtedy mozemy planowac przyszty rok. [...] Tak ze
generalnie dyrektor szkoty przy wsparciu ksiegowego decyduje o wszystkim, co tu sie dzieje.
Jezeli sq to bardzo duze wydatki, konieczne w danym momencie, to rzecz jasna, zZe nie obej-
dzie sie bez konsultacji, ale o wiekszosci spraw musze decydowac na biezqco. O wiekszosci
spraw decyduje wspdlnie z zarzqdem stowarzyszenia, z prezesem stowarzyszenia, czyli
rodzice to sq, rodzice uczniéw. (Dyrektor szkoty)

Niezaleznie od wytycznych otrzymanych od organu prowadzgcego, dyrektorzy szkét, projek-
tujac arkusz na kolejny rok szkolny, pod uwage biorg przede wszystkim liczbe nauczycieli za-
trudnionych w szkole i ich stopien zawodowy (82%) oraz liczbe pracownikéw obstugi admini-
stracyjno-finansowej i organizacyjno-kadrowej (62%). W dalszej kolejnosci wptyw na tworzenie
arkusza maja biezace koszty utrzymania szkoty (47%) oraz wewnetrzne dokumenty szkoty (44%).
Zastanawia niewielki wptyw rodzicow i ucznidow na organizacje pracy szkoty — jedynie jedna
trzecia dyrektoréw deklaruje, ze podczas tworzenia arkusza organizacyjnego bierze pod uwage
oczekiwania ucznidw, jeszcze mniejszy wptyw majg oczekiwania rodzicéw (29%) oraz srodowi-
ska lokalnego (18%).

Wytyczne do planu finansowego dotyczg gtownie zgodnosci kwot dochodéw i wydatkéw z pro-
jektem uchwaty budzetowej (otrzymuje je 23 na 34 ankietowanych) oraz zgodnosci kwot wydat-
kéw z danymi w arkuszu organizacyjnym (17 ankietowanych). Jedna trzecia dyrektoréw otrzymu-
je informacje o kwocie przeznaczonej dla danej placéweki, ktérej nie mozna przekroczyc. Rzadziej
zdarza sie, ze samorzad przyjmuje bardziej aktywna role i wskazuje dziatania, jakie nalezy podjac
w celu uzyskania oszczednosci (wytyczne takie otrzymato pieciu ankietowanych).

Nieformalne i artykutowane nie wprost oczekiwania JST sprowadzajg sie na ogét do jednej
zasady: oszczednego planowania i gospodarowania przyznanymi srodkami.
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[Wytyczne] dotyczq, z pewnosciq tego, zeby ten arkusz organizacyjny byt jak najbardziej
ekonomiczny. (Dyrektor szkoty)

Wytyczne dla dyrektoréw ze strony JST wigzg sie czasem z planowanymi optymalizacjami procesu
finansowania. Sg jednak takie obszary, w ktérych wszelka optymalizacja jest bardzo trudna
lub wrecz niemozliwa za sprawg przepisdow nadrzednych. Nalezg do nich wspomniane juz w tym
raporcie wynagrodzenia nauczycieli. Radni w Tarnobrzegu, odnoszac sie do kwestii wynagrodzen
nauczycieli, zauwazaja, ze to w nieelastycznym systemie wynagradzania i zatrudniania nauczycie-
li, konstytuowanym przez Karte Nauczyciela, nalezy upatrywac zrédta problemow efektywnego
zarzadzania o$wiatg. Przedstawiciele miasta wskazujg, ze jednym z rozwigzar pozwalajacych zre-
dukowac koszty z nim zwigzane jest powierzanie prowadzenia przedszkoli stowarzyszeniom, jako
jednostkom niepostugujacym sie Karta Nauczyciela.

S3 jednak obszary, w ktérych przedstawiciele JST maja wiekszg swobode dziatania i jg wykorzy-
stujg. Dziataniem, ktore najczesciej identyfikuje sie jako metode dokonywania oszczednosci, jest
rezygnacja z inwestycji oraz remontéw. Sytuacje polegajace na wycofaniu sie z planowanych
przedsiewzie¢, odiozenia w czasie potrzebnego remontu badz zrealizowania go tylko w niezbed-
nym zakresie przytacza zdecydowana wiekszos¢ respondentow, takze z Tarnobrzega. Wydatki na
oswiate redukuje sie, odstepujac rowniez od zakupow pomocy dydaktycznych badZ ograniczajac
skale zakupow.

Dyrektoréw szkét i przedszkoli zapytano takze o to, jak wedtug nich samorzad ocenia ich placow-
ke pod wzgledem gospodarowania przyznanymi srodkami. Dwie trzecie ankietowanych uznato,
7e jest oceniana dobrze, zas jedna pigta — ze jest to ocena bardzo dobra. Tylko jeden z ankietowa-
nych uznat, iz placowka jest oceniana bardzo Zle.

Etap Il. Konsultacje w szkole i sposéb planowania wydatkéw

Etap drugi zarzgdzania finansowaniem oswiaty w Tarnobrzegu ma swoja specyfike wynikajaca
z przeniesienia obstugi ksiegowej z poziomu szkoty (ksiegowe w szkotach) na poziom JST, tj. Miej-
skiego Oswiatowego Zespotfu Ekonomicznego (MOZE). Jego powstanie (w kwietniu roku 2013)
postrzegane jest jako duzy sukces, dzieki czemu obstuga prowadzona jest ptynnie, bez zaktdcen.
Ta specjalna jednostka powotfana do prowadzenia obstugi ksiegowej, analizowania i prognozo-
wania utatwia profesjonalizacje dziatan.
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Udato nam sie w tym [2013] roku utworzy¢ MOZE, czyli wszystkie panie ksiegowe, kto-
re dotychczas byty rozproszone po wszystkich placéwkach, skupity sie w jednym miejscu,
w zwiqzku z tym ta administracja ksiegowa jest skupiona u Zrédetka jednego. Natomiast
wydatki, [...] nie wchodzg w budzet placéwek oswiatowych. [...] to sq Srodki, ktdre sq prze-
znaczone no, na administracje, czyli sq to srodki, ktdre dysponuje prezydent miasta [...]
natomiast te srodki, ktére sq przeznaczone na szkoty, [....] sq scentralizowane w tej chwili
o tyle, Ze nadzdr nad nimi jest przez kierownika tego MOZE. [Wczesniej] byty sytuacje takie,
ze w placéwce oswiatowej byt jeden ksiegowy. W sytuacji gdy ksiegowy poszedt na przyktad
na zwolnienie, co moze sie zdarzy¢, placéwka zostawata w ogdle bez opieki ...] brak takiego
ksiegowego catkowicie dezorganizowat prace. (Przedstawiciel JST)

W zwigzku z tym, ze planowanie budzetu szkoty w duzej mierze opiera sie na danych z poprzednie-
go roku (o czym wspominali przede wszystkim dyrektorzy), to proces planowania w duzej mierze
przejmuje MOZE, ktéry posiada zestawienia zesztoroczne i na ich podstawie proponuje budzet na
nadchodzacy rok, po czym przekazuje dyrektorom wytyczne do arkusza kalkulacyjnego.

Niezaleznie od wytycznych otrzymanych od JST przed sporzadzeniem planu finansowego dy-
rektorzy przeprowadzaja konsultacje. Krag personelu zaangazowany na tym etapie planowania
moze by¢ mniej lub bardziej rozbudowany. W Tarnobrzegu kluczowa role petni dyrektor, niekie-
dy wspomagany przez kierownika administracyjnego i wicedyrektora, rzadziej przez pozostatych
pracownikéw. Plan finansowy musi takze zosta¢ zaopiniowany przez Rade Pedagogiczna, ale zda-
niem badanych dyrektoréw w tym zakresie rada petni raczej funkcje fasadowa i nie ma zadnego
wplywu na ostateczny ksztatt planu. Widoczny jest raczej znikomy udziat innych podmiotéw — jak
rodzice uczniéw czy sami uczniowie — na réznych etapach planowania. Rodzice przedstawiani
sg jako grupa zainteresowana o$wiatg ,okresowo” — w tym czasie i w tym zakresie, ktéry dotyczy
bezposrednio ich dzieci. WyraZzna mobilizacja nastepuje wsréd rodzicow w sytuacjach wyjat-
kowych, najczeiciej wtedy, gdy szkoty w ich bezposredniej okolicy maja ulec likwidacji. Wowczas,
jak dowodza przytaczane wypowiedzi przedstawicieli jednostek pomocniczych, rodzice czesto
0siagaja zaktadany cel, czyli utrzymanie placéweki (lub na przyktad otwarcie przedszkola). Przy-
ktad tego rodzaju aktywnosci rodzicow odnotowano w Tarnobrzegu, gdzie w wyniku intensyw-
nych protestow rodzicow i radnych (wsrdd ktorych znajdowali sie réwniez nauczyciele i dziatacze
zwigzkowi) czterokrotnie zablokowano uchwate dotyczaca likwidacji przedszkola i dwoch szkot.
Rodzice i radni odwotywali sie zarowno do argumentow racjonalnych, zwigzanych z budzetem
miasta, jak i emocjonalnych, zwracajac uwage na to, ze proponowane rozwigzania, podyktowane
dbatoscia jedynie o rachunek ekonomiczny, s zagrozeniem dla dobra dzieci.
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Wptyw rodzicow widoczny byt m.in. w tym, ze nam upadty pewne nasze dziatania, bo to
gféwnie rodzice w duzej mierze walczyli o to, Zeby nie wprowadza¢ tych wszystkich zmian
zwiqzanych z reorganizacjq szkolnictwa. [...] Za kazdym razem, jezeli mamy jakiekolwiek
zmiany organizacyjne, na przyktad przeniesienie placéwki z jednego miejsca do drugiego,
czy tez tak jak byto w przypadku, no, préby likwidacji, to kazdego razu konsultacje z rodzi-
cami, opinia jak najbardziej jest konieczna. (Przedstawiciel JST)

Etap lIl. Informacja o wysokosci przyznanych srodkow

W kolejnym kroku planowania wydatkdéw organ prowadzacy informuje szkote o wielkosci fak-
tycznie przyznanych srodkow. W wiekszosci wypadkdw przygotowany przez dyrektoréw plan fi-
nansowy wraca do szkét w formie mocno okrojonej (ze wzgledu na brak srodkéw). W niektodrych
przypadkach wydatki zmniejsza sie bez podania wyjasnienia; dzieje sie tak zwtaszcza tam, gdzie
sytuacja finansowa samorzadow od lat nie jest satysfakcjonujaca (np. wiasnie w Tarnobrzegu).
Dyrektorzy podkreslaja, ze budzet, ktéry otrzymuja od JST, nigdy nie satysfakcjonuje ich w petni.
Szczegodlnie dotyczy to szkét silnie odczuwajacych potrzebe przeprowadzenia remontoéw, czyli
inwestycji bardzo kosztochtonnych. Czes¢ tarnobrzeskich dyrektoréw wyrazata przypuszczenie,
ze ich szkofa nie otrzymuje subwencji w odpowiedniej wysokosci; niektdrzy wysokos¢ tej kwoty
skrupulatnie weryfikuja.

Tyle pieniedzy, ile powinnismy dostawac, otrzymujemy [...] nawet sprawdzalismy to kiedys,
troszke pokqtnie, czy srodki, ktére otrzymujemy, sq absolutnie zgodne z ustawq. 5-6 groszy
byto réznicy, wiec wszystko jest dobrze. (Dyrektor placéwki)

Etap IV. Realizacja budzetu. Przesuniecia miedzy paragrafami

Nawet zatwierdzony przed JST plan finansowy w ciggu roku budzetowego ulega nieustannym
modyfikacjom. Placéwka moze wnioskowac o zmiane zasad finansowania, np. dokonywac prze-
sunie¢ w budzecie lub zwiekszenia wydatkow w poszczegdinych kategoriach. Mozliwosci prze-
sunie¢ miedzy poszczegdlnymi paragrafami s jednak ograniczone. Na podstawie przeprowa-
dzonych wywiadéw mozna stwierdzi¢, ze sg one uzaleznione od rodzaju paragrafu, z ktdérego
mozna takich przesunie¢ dokonywac, oraz roli JST w akceptacji tych przesunie¢. W przypadku
pierwszego kryterium odnotowano brak mozliwosci przesuwania srodkéw finansowych z para-
grafu wynagrodzen.
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Tak, mamy moZliwos¢, zeby przesuwac srodki. Oczywiscie, no wiadomo, Ze nie z paragrafu
ptacowego, bo to absolutnie nie. Ale tutaj miedzy paragrafami jakimis tam budzetowymi,
czy tak, zwigzanymi z infrastrukturq, Zywieniem i tak dalej, to oczywiscie mozna tutaj pew-
nych korekt tutaj dokonywac, czy chociazby w paragrafie, gdzie sq Srodki przeznaczone na
doksztatcanie nauczycieli. (Dyrektor szkoty)

W odniesieniu do drugiego kryterium nalezy podkresli¢, ze przesuniecia miedzy kategoriami wy-
datkow niemal zawsze wymagajg akceptacji organu prowadzacego (samowolne przesuwanie
srodkow jest naruszeniem dyscypliny budzetowej), niemniej uzyskanie takiej zgody jest proce-
durg mniej lub bardziej angazujacg dyrektora. W Tarnobrzegu procedura nie wydaje sie nazbyt
skomplikowana, nalezy jednak podkresli¢, ze podlega kontroli przez przedstawicieli JST. W Tar-
nobrzegu w zwiazku z powotaniem MOZE zmienita sie procedura dokonywania przesuniec¢ — za
decyzje odpowiada teraz dyrektor MOZE.

Do tej pory byto tak, do kwietnia [2013 roku] byto tak, ze wspdlnie z ksiegowq, gtdwnq
ksiegowq decydowalismy, skqd, z czego mozna przesunqc¢ i decyzjq ja przesuwatem srod-
ki, informujqc o tym rade pedagogicznq. [...] Natomiast w tym momencie to ja takq samq
decyzje moge podjq¢, ale w porozumieniu z dyrektorem MOZE. Wiec ide do pani dyrek-
tor MOZE, pani dyrektor otwiera mi sprawozdanie z tego, co, ile zostato wydane, ile jeszcze
mamy, w ilu procentach budzet zostat zrealizowany, ewentualnie skqd mozna przesunq¢
- no i wtedy podejmujemy decyzje. (Dyrektor szkoty)

Etap V. Negocjacje z organem prowadzacym

Proces planowania zarowno finansowego, jak i organizacyjnego jest procesem ciggtym, tzn. trwa
przez caly rok i toczy sie pomiedzy dwoma gtoéwnymi podmiotami: przedstawicielami szkot
i jednostek organdw prowadzacych. Oznacza to, ze obok podstawowego budzetu otrzymywa-
nego z JST pojawiaja sie inne mozliwosci uzyskania finansowania w trakcie roku szkolnego. O ne-
gocjacjach finansowych dyrektorzy mowia niemal wytacznie wiasnie w kontekscie uzyskiwania
dodatkowych, nieujetych w planie finansowym, srodkéow budzetowych lub tez w kontekscie
przesuwania srodkow miedzy poszczegdlnymi paragrafami.

Nalezy odrézni¢ negocjacje dotyczace srodkdw na biezace funkcjonowanie placowki, takie jak
np. wynagrodzenia i etaty, optata medidw, srodki czystosci, od negocjacji zwigzanych z wydat-
kami na remonty i inwestycje. W przypadku srodkéw na biezace funkcjonowanie mozliwosci
negocjacyjne dyrektora nie sg zbyt duze, chyba Ze sytuacja jest wyjgtkowa. Wsrdd dyrektorow
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dominuje zreszta postawa zrozumienia dla sytuacji JST, ktora nie jest w stanie przeznaczy¢
wiecej pieniedzy.

Miedzy mnq a organem prowadzqcym dochodzi do rozmdéw wtedy, jezeli w nie dos¢, zda-
niem organu, racjonalny sposéb zaprojektuje przydziat godzin nauczycielom. Tutaj chodzi
o takie sprawy, zeby rozsqdnie gospodarowac zatrudnieniem, czyli nie zatrudnia¢ zbyt
wielu nauczycieli na niepetne etaty, tylko wypetniac etaty. To jest z punktu widzenia organu
prowadzqcego sytuacja bardziej optacalna, no i tutaj nalezy to rozumiec [...] wszyscy mamy
Swiadomos¢ napietego budzetu miasta i funkcjonowania na tym tak zwanym wspélnym
garnuszku. | dyrektor wie, Ze nie powinien podejmowac zadnych decyzji finansowych, ktére
by naruszaty te dyscypline finansowq. (Dyrektor szkoty)

Osobng kategorig wydatkéw podlegajaca innym zasadom ustalania s remonty i wieksze inwe-
stycje. Dos¢ czesto wystepujgca strategia to wstrzymywanie inwestycji do czasu, gdy nie ma juz
wyboru, poniewaz stan budynku lub urzadzen grozi katastrofg. Respondenci zaznaczajg, ze kaz-
dorazowo negocjacje sg bardzo trudne i wymagajg dobrego, udokumentowanego uzasadnienia
koniecznosci przeprowadzenia remontu czy inwestycji.

Otwartos¢ wiadz samorzadowych na rozmowy o budzecie jest pochodna wielu réznych czynnikdw.
Wsréd nich najwazniejszym jest oczywiscie kondycja finansowa JST oraz priorytety polityki samorza-
dowej, czyli skala i rodzaj inwestycji podejmowanych w JST: trudniej uzyska¢ dodatkowe srodki, jesli
JST ma inne niz oswiatowe priorytety inwestycyjne. Nawet gdy wiadomo juz, ze srodki na inwestycje
zostang przyznane, dyrektorzy moga mie¢ problem organizacyjny zwigzany z szerokim marginesem
niepewnosci. Wielko$¢ dofinansowania jest uzalezniona od czynnikéw pozostajacych zupetnie poza
mozliwosciami oddziatywania placowki, czyli przede wszystkim od kondycji budzetu organu prowa-
dzacego. W wywiadach z dyrektorami pojawiaty sie opinie, ze istnieje pewne pole do negocjacji z JST.

Tak, oczywiscie, jak najbardziej [moge negocjowac]. Zwracam sie z prosbg, jezeli tam mu-
sze cos kupic czy cos, a brakuje na przyktad srodkéw finansowych na jednym paragrafie, czy
przesuniecie tych pienigzkéw. Tak ze tu jakichs problemdw nie ma. [...] Na przyktad, jezeli wy-
padnie nam jakis remont nieprzewidziany, jakas taka awaria [co do] ktdrej nie byty pieniqzki
uwzglednione w planie finansowym, bo sq takie sytuacje. Wéwczas piszemy do organu pro-
wadzqcegoi... No, nie spotkatam sie jeszcze zodmownq decyzjq. (Dyrektor szkoty)

Oczywiscie, Ze mozna swoje zdanie powiedzie¢, ja naprawde potrzebuje tego, bo idzie kata-
strofa[...] Jest to rozmowa czy z paniq naczelnik, czy z paniq dyrektor MOZE, czy zpanem pre-
zydentem, no i, a juz skutki... Bywajq rézne, sq pozytywne, raz negatywne. (Dyrektor szkoty)
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W ich swietle Tarnobrzeg mozna uznac za powiat, w ktorym samorzad jest relatywnie otwarty na
negocjacje z kierownictwem szkot i przedszkoli.

Dla skutecznosci negocjacji wazny jest réwniez klimat wokét danej szkoty — w tym nastawienie
radnych i witadz samorzadowych. Dyrektorzy szkdt, ktére cieszg sie wiekszym prestizem (uzyskuja
lepsze wyniki, maja wiekszy nabdr), takze majg wieksze mozliwosci negocjacyjne. Liczy sie upor
i zaangazowanie dyrektora, staz na stanowisku (rozeznanie w formalnych mozliwosciach wywie-
rania wptywu na JST) oraz dobre relacje z przedstawicielami organu prowadzacego. Zwrécit na to
uwage jeden z ankietowanych w Tarnobrzegu, przedstawicieli samorzadu powiatowego:

Mysle, ze tutaj wszystko jest uzaleznione, jaki jest dyrektor w szkole. W duzej mierze sa-
morzqd szkolny, jezeli jest aktywny, to potrafiq sobie to zatatwic, radzi¢. (Przedstawiciel
JST)

Ankietowany urzednik nie dostrzegat wprawdzie przypadkéw faworyzowania pewnych szkot
kosztem innych i twierdzit, ze kryterium podstawowym w rozdziale srodkéw jest liczba uczniow.
Z drugiej strony, zmiana wiadzy moze wptyna¢ na proces pozyskiwania funduszy na remonty.

Zarzadzanie dochodami wtasnymi

Dyrektorzy majg mozliwos¢ samodzielnego dysponowania srodkami z wyzej wymienionej dzia-
talnosci, ktére — jak twierdzg samorzagdowcy — najczesciej przeznacza sie na zakup pomocy dy-
daktycznych. W Tarnobrzegu, podobnie jak w pozostatych miastach na prawach powiatu, prawo
dyrektorow do swobodnego rozporzadzania dochodami szkot sprowadza sie w praktyce do sfery
deklaracji. Dyrektoréw w trakcie bezposrednich rozmow zwigzanych z ustalaniem ksztattu pla-
nu finansowego nakfania sie do tego, aby z dochodow z dziatalnosci witasnej wspotfinansowali
niewielkie remonty czy zakup potrzebnego wyposazenia. Jak wskazywat jeden z respondentow,
wydatki rzeczowe probuje sie pokrywac raczej z dochoddw wiasnych.

Dajemy sobie rade. Zaséb biblioteczny pracowni polonistycznych wystarcza, ale biblioteka
z prawdziwego zdarzenia na pewno bytaby czyms atrakcyjnym. Tez jakies marzenia o pra-
cowni jezykowej, pracowni chemicznej wyposazonej w takie pomoce z najwyzszej potki.
Zresztq takie projekty tutaj mamy, ze moze pomatu uda sie wtasnym sumptem cos zrobic.
(Dyrektor szkoty)




Posiadanie przez szkoty indywidualnych srodkéw stanowi ponadto argument przemawiajacy za
przyznawaniem im mniejszej puli srodkéw, niz byta zgtaszana w planach finansowych. Wedtug
informacji uzyskanych od dyrektoréw szkot to, kto decyduje o przeznaczeniu srodkéw wiasnych
szkoty, wynika jednak raczej z wielkosci tych naktadow. W szkofach, ktére wypracowaty srodki wia-
sne do 100 tys. zt rocznie, dyrektorzy stwierdzili zgodnie (100%), ze decyzje podejmuje JST, nato-
miast w szkotach gdzie wypracowano powyzej 100 tys. zt, dyrektorzy zgodnie (100%) stwierdzili,
ze decyzje podejmuja wspdlnie JST i dyrektor placowki edukacyjnej. Dyrektorzy placowek podaja
rowniez, na co przeznaczane sg dodatkowe dochody podlegtych im placdwek i ich deklaracje nie
pokrywaja sie ze wskazaniami samorzadowcow. Gtéwna kategoria wydatkéw dotyczy utrzyma-
nia infrastruktury: biezacych napraw, remontéw. Wspomniany w badaniu samorzadowcdw zakup
materiatéw dydaktycznych zostat wskazany w przypadku 67% zbadanych szkét. Tylko w 17% szkot
dochody wtasne przeznaczono na finansowanie dodatkowych zaje¢ dla uczniow.

Podsumowujac, na cele oswiatowe w Tarnobrzegu przeznacza sie relatywnie znaczne naktady. Sg
one ponadprzecietnie wysokie zarowno jesli chodzi o udziat procentowy w catkowitym budzecie
miasta, jak i jesli chodzi o liczby bezwzgledne. Koszty edukacji na niemal wszystkich szczeblach,
w przeliczeniu na jednego ucznia, sg w Tarnobrzegu wyzsze od sredniej w kraju i od sredniej dla
powiatéw miejskich. Oznacza to, ze w oswiate inwestowane sg znaczne $rodki. Strategia ta przy-
nosi efekty w postaci ponadprzecietnych wynikdw uczniéw na egzaminach zewnetrznych, ale
niewatpliwie stanowi duze obcigzenie dla miasta. Wtadze samorzadowe probuja realizowac poli-
tyke racjonalizacji wydatkow, przede wszystkim poprzez dostosowanie sieci placéwek do maleja-
cej (w wiekszosci kategorii wiekowych) liczby dzieci, ale likwidacja czesci placéwek zostata zablo-
kowana. Polityka ta jest kontynuowana, m.in. poprzez proces scalania bazy lokalowej placowek,
a takze poprzez nowatorski eksperyment w zakresie centralizacji obstugi ksiegowej szkolnictwa.



7. Szkota

W tej czesci raportu przedstawiono stan o$wiaty w powiecie (w tym kwestie naktadow material-
nych i finansowych) opierajac sie gtéwnie na perspektywie nauczycieli, dyrektorow szkét i przed-
szkoli oraz na opiniach rodzicow. Celem tej czedci jest takze pokazanie gtownych deficytow (sze-
roko pojmowanych, dotyczgcych zardéwno zasobdw ludzkich, jak i materialno-finansowych) oraz
sposobow radzenia sobie z ich uzupetnianiem.

7.1. Cele i misja szkoty oraz oczekiwania i aspiracje

Cele szkoty okreslajg Konstytucja RP oraz odpowiednie ustawy. Z perspektywy regulacji prawnych
szkofa realizuje cele i zadania w ramach trzech funkgcji podstawowych: dydaktycznej, wychowaw-
czej i opiekunczej. Ponadto w preambule ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U.
nr 95, poz. 425 z pdzn. zm.) istnieje zapis ogdlny, méwiacy o tym, ze ,szkota winna zapewnic kaz-
demu uczniowi warunki niezbedne do jego rozwoju, przygotowac go do wypetniania obowigzkéw
rodzinnych i obywatelskich w oparciu o zasady solidarnosci, demokracji, tolerancji, sprawiedliwosci
i wolnosci”. Dalej w tym samym dokumencie zapewniono uczniom mozliwos¢ podtrzymywania
poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej, jezykowej i religijnej, a w szczegdlnosci nauke jezyka
oraz wiasnej historii i kultury”oraz podtrzymywanie kultury i tradycji regionalnej. Poza tym w mysl
tej ustawy szkoty s3 obowigzane do prowadzenia zaje¢ wychowania fizycznego.

Jak majg sie te ustawowe zapisy do wizji szkoty deklarowanej w badaniach przez dyrektoréw pla-
cowek? Czy oczekiwania i wyobrazenia dyrektorow pokrywaja sie z oczekiwaniami przedstawicie-
li dwdch pozostatych, lecz nie mniej kluczowych grup badanych: nauczycieli i rodzicéw? Rysunek
29 w sposob zbiorczy ukazuje ich preferencje w tym zakresie. Respondenci we wszystkich trzech
grupach mogli wskaza¢ nie wiecej niz 4 odpowiedzi sposréd kilkunastu zaproponowanych.



Rysunek 29. Cechy dobrej placéwki zdaniem nauczycieli, dyrektoréw i rodzicow
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Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz dyrektora, N=44; Badanie nauczycieli,
N=341; Badanie dzieci i gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna, N=550 —
gospodarstwa domowe z dzie¢mi uczeszczajgcymi co najmniej do przedszkola.



Poszczegdlne grupy respondentow (dyrektorzy, nauczyciele, rodzice) w rézny sposob definiuja
cechy dobrej placowki. Dla dyrektoréw kluczowe znaczenie ma przede wszystkim dobra opi-
nia (70% wskazan). Wynika to zapewne z faktu, ze to sumaryczna opinia o danej placowce jest
podstawowym kryterium — dla samych uczniéw, ale i dla ich rodzicéw — wyboru szkoty. Dyrekto-
rzy widza wiec zwigzek pomiedzy opinig placowki a rekrutacjg i wiedza, ze dobra opinia jest ko-
nieczna. Z tego wzgledu takze na drugim miejscu wymieniali atrakcyjne zajecia dodatkowe (59%
wskazan); z analizy wywiadow wynika, ze czesto pytajg o nie rodzice, a czasem nawet aktywnie
domagaja sie ich organizowania. Dopiero na trzecim miejscu kierownicy placowek wymieniali
czynnik, jakim sg dobrzy nauczyciele, na réwni zreszta z dobrym wyposazeniem (po 52% wska-
zan). Jasno odzwierciedla to perspektywe 0sob, ktére w pierwszym rzedzie odpowiedzialne sg za
praktyczno-organizacyjne aspekty funkcjonowania szkét i przedszkoli.

Nauczyciele najwieksze znaczenie przywiazywali z kolei do jakosci wyposazenia placowki — na
wage dobrego wyposazenia wskazywato 60% ankietowanych nauczycieli szkét podstawowych
i gimnazjéw oraz 63% nauczycieli szkoét ponadgimnazjalnych. W drugiej kolejnosci wskazywali
na jakos¢ kadry dydaktycznej (57%). W ten sposdb posrednio sygnalizowali, ze nie s gtéwnymi
odpowiedzialnymi za poziom funkcjonowania szkoty. Mozliwa jest tez inna interpretacja: maja
Swiadomos¢, ze nawet dobremu dydaktykowi trudno jest osiggac efekty, gdy brakuje odpowied-
nich po temu warunkow. Nauczyciele przywigzuja takze duzg wage do zaje¢ dodatkowych ofero-
wanych w szkole — dla potowy pedagogow, niezaleznie od typu szkoty, w jakiej ucza, jest to jedna
z wazniejszych cech dobrej placéwki.

Podobnie dla rodzicdw gtéwnym wyrdznikiem dobrej szkoty sg pracujacy w niej nauczyciele
(60%). Na drugim miejscu wymieniali dobrg opinie szkoty (52%). Widac zatem, ze pod tym wzgle-
dem dyrektorzy trafnie odgadujg preferencje rodzicow. Trzecig z najczesciej wymienianych cech
byty odpowiadajace oczekiwaniom rodzicow metody wychowawcze — kwestia relatywnie rzadko
uznawana za priorytetowa przez pozostate dwie grupy badanych. Duzy rozdzwiek widac takze
w kwestii lokalizacji placéwki — ma ona znaczenie dla 38% rodzicéw, podczas gdy wérdd dyrekto-
row wskazat na nig tylko co piaty, a dla nauczycieli byta ona niemal nieistotna.

Warto sprawdzi¢, w jakim zakresie zrekonstruowana powyzej wizja dobrej szkoty pozostaje
w zgodzie z konkretnymi celami stawianymi przedszkolom i szkotom przez poszczegdine grupy
badanych. Czy hierarchia cech dobrej szkoty i hierarchia zaktadanych celéw pokrywaja sie ze
soba? Czy dyrektorzy wizje te przektadajg na konkretne cele i zadania, czy raczej mozna dostrzec
sktonnos¢ do przykrajania ambitnych wizji poprzez wytyczanie placéwkom skromnych, podsta-
wowych celéw?



Rysunek 30. Priorytety szkoty w opinii dyrektoréw

Zapewnienie uczniom maksymalnego 89%
bezpieczerstwa na terenie szkoty °
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wszystkich uczniow

Jak najlepsze przygotowanie do nauki
na kolejnych etapach edukadji

Uzyskanie jak najwyzszej zdawalnosci
na egzaminach zewnetrznych

Wspieranie uczniéw z trudnosciami w nauce/
szczegdlnymi potrzebami edukacyjnymi

Ksztattowanie wsréd ucznidw nawykow
odpowiedzialnosci i samodzielnosci
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Wspieranie rozwoju uczniow
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Budowanie wiekszego zaangazowania
rodzicéw w wychowanie i edukacje dzieci

Ksztattowanie wsréd uczniéw postaw
obywatelskich i patriotycznych
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Pomoc uczniom w trudnej sytuadji
materialnej/finansowej
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Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz dyrektora, N=44.

Cele i priorytety dyrektoréw pokazano na powyzszym wykresie. W wiekszosci z analizowanych
powiatéw najwazniejszym priorytetem dyrektorow w funkcjonowaniu placowek jest zapewnie-
nie uczniom maksymalnego bezpieczenstwa na ich terenie. Priorytet ten wskazato 89% bada-
nych kierownikéw placéwek w Tarnobrzegu. Takze we wszystkich pozostatych powiatach obje-
tych badaniem kwestia ta znalazta sie na czele listy priorytetow kierownikéw placowek. Warto
jednak przypomnie¢, Zze skala zagrozenia przestepczoscia jest w Tarnobrzegu nizsza niz srednio
w kraju (choc to, oczywiscie, tylko jeden z mozliwych wskaznikdéw poziomu bezpieczenstwa). Byc¢



moze wynika to z obaw dyrektoréw, zwigzanych z ich potencjalng odpowiedzialnoscia prawna za
zycie i zdrowie uczniéw. Z drugiej strony moze odzwierciedla¢ obawy rodzicéw, w taki czy inny
sposéb komunikowane dyrekcji i nauczycielom.

Wydaje mi sie, ze kazdy rodzic, ktdry posyta dziecko do szkoty, oczekuje, ze szkota zapewni
dziecku przede wszystkim bezpieczenrstwo, no i solidnq edukacje. (Dyrektor szkoty)

Wydaje mi sie, po tych badaniach, ktére zeSmy prowadzili, zmienia sie troszeczke podej-
scie wiekszosci rodzicéw. Szkota przede wszystkim ma wychowywac. Jezeli chodzi o poziom
wyksztatcenia, jest to stawiane juz na drugim miejscu. Przede wszystkim szkota ma by¢
bezpieczna, skutecznie wychowywacd, po drugie — edukowacd, a po trzecie - przygotowywac
do zycia. Tak bynajmniej rodzice z naszego spoteczeristwa to ksztattujq, jezeli chodzi o prio-
rytety. (Dyrektor szkoty)

Dyrektorzy, z racji petnionej funkcji, sa dobrze predysponowani do oceny skali przemocy w swo-
jej placowce. Zdecydowana wiekszos¢ z nich uwazata, ze poszczegodlne jej przejawy zdarzajg sie
sporadycznie. | tak, nekanie uczniow stabszych lub miodszych przez innych uczniéw zdaniem
61% dyrektorow nie zdarza sie w ogodle w ich placdéwce; 31% odnotowuje je bardzo rzadko, tj. 1-2
razy w roku lub rzadziej. Co ciekawe — nieco czesciej dochodzi do niego w szkotach niepublicz-
nych (jednakze w przypadku innych przejawodw agresji, np. kradziezy, jest juz odwrotnie). Wymu-
szanie pieniedzy nie zdarza sie w 70% placéwek, w 27% z nich dochodzi do niego 1-2 razy w roku
lub rzadziej. Stosunkowo najczesciej zdarza sie to w szkotach zawodowych. Kradzieze w 45% pla-
cowek nie zdarzaja sie w ogole; w 46% notuje sie je 1-2 razy w roku lub rzadziej; w przypadku co
jedenastej placowki — dwa lub trzy razy w semestrze.

Rownie rzadkie sg przypadki korzystania z uzywek, z wyjatkiem palenia papieroséw. Picie alko-
holu na terenie szkoty wcale sie nie zdarza wedtug 86% ankietowanych dyrektoréw. Stosunko-
wo najczesciej problem ten wystepuje w szkotach zawodowych: w jednej powtarza sie mniej
wiecej raz w miesigcu. Narkotyki sg nieobecne w przypadku 84% szkét; relatywnie najczesciej
stanowig problem w liceach — pojawia sie on, cho¢ sporadycznie, w przypadku potowy tego typu
placéwek. S to jednak zdarzenia bardzo rzadkie i incydentalne: 1-2 razy w roku lub rzadziej. Sto-
sunkowo czesciej zazywanie narkotykow pojawia sie w szkotach niepublicznych niz publicznych.
Dosc¢ rozpowszechnione jest natomiast palenie papieroséw, choc i ono nie zdarza sie w ogdle
w przypadku 62% placowek. W 14% z nich jest to zjawisko czeste (zdarza sie przynajmniej raz
w tygodniu), w przypadku jednej czwartej placéwek za$ raczej sporadyczne (raz w miesiacu lub
rzadziej). Widac tu znaczne réznice pomiedzy szkotami poszczegdlnych typdw: problem palenia
wystepuje tylko w jednej na 10 szkét podstawowych, natomiast deklarujg go dyrektorzy 4 na 5
szkét zawodowych oraz 5 z 6 technikdw; generalnie czestotliwos¢ wystepowania tego typu pro-
blemow rosnie wraz z wiekiem uczniow.
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Zdaniem dyrektoréw bojki oraz dotkliwe pobicia zdarzajg sie rzadko — w 64% placowek w 0gé-
le, relatywnie najczesciej zas w szkotach podstawowych i zawodowych. Agresywne zachowanie
uczniéw w stosunku do nauczycieli (szarpanie, przeklinanie) zdarza sie sporadycznie jedynie
w przypadku jednej trzeciej (36%) placowek. Agresywne zachowanie nauczycieli wobec uczniow
(w tym agresja stowna) nie ma w ogole miejsca w przypadku 86% szkdt i przedszkoli; w przypadku
14% pozostatych placéwek zdarza sie natomiast zupetnie incydentalnie, tj. rzadziej niz raz w roku.

Nauczyciele generalnie wskazywali na wieksza czestotliwos¢ wystepowania poszczegdlnych
przejawow agresji niz dyrektorzy. By¢ moze wynika to z faktu, ze to oni na co dzien stykaja sie
w wiekszym stopniu z uczniami, a nie kierownicy placéwek, ktorzy nie sg informowani o wszyst-
kich przejawach agresji. Niemniej, takze zdaniem nauczycieli, dany problem najczesciej nie wy-
stepuje wcale lub jedynie sporadycznie. | tak, 45% ankietowanych uwazato, ze nekanie stabszych
nie zdarza sie w ogéle w ich placéwce, 68% twierdzi, ze w ogdle nie dochodzi do wymuszen, 32%
nie odnotowuje zadnych kradziezy, 43% nie dostrzega problemu palenia papieroséw, bojki zda-
niem 48% nie zdarzaja sie w ogole. Wyjatkiem jest agresja uczniéw wobec nauczycieli: przypadki
takie odnotowuje ponad potowa (51%) nauczycieli, znacznie wiecej niz w przypadku dyrektorow.
Agresja nauczycieli wobec uczniow zdaniem samych nauczycieli zdarza sie rzadziej, niz wynika-
toby to z opinii dyrektoréw: wedtug 92% nauczycieli nie zdarza sie w ogodle. Nauczyciele takze
rzadziej niz dyrektorzy dostrzegali problem narkotykow (88% deklarowato, ze nie ma ich w szkole
w ogdle).



Rysunek 31. Wybrane aspekty przemocy w szkotach w opinii nauczycieli szkét gimnazjal-
nych i ponadgimnazjalnych

Nauczyciele szkét gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych
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Zrédto: Badanie nauczycieli, kwestionariusz nauczyciela szkét gimnazjalnych N=69; szkét po-
nadgimnazjalnych, N=157.

O skale przemocy w ich szkole zapytano takze uczniéw. Ich zdaniem najwiekszym problemem
jest uzywanie wulgarnych stow oraz obrazanie innych oséb — 28% deklaruje, ze zdarza sie to przy-
najmniej raz w tygodniu. Tylko jedna trzecia nie notuje tego problemu wcale, natomiast w szko-
tach zawodowych az 41% uczniéw jest swiadkami takich sytuacji kazdego tygodnia. Zdaniem
71% kradzieze nie zdarzaja sie wcale, 84% nie zauwaza problemu picia alkoholu na terenie szkoty.
Stosunkowo najczesciej zdarza sie palenie papieroséw — zdaniem jednej pigtej uczniow przynaj-



mniej kilka razy w tygodniu. Narkotyki sg nieobecne zdaniem 82%, lecz wedtug 3% pojawiaja sie
regularnie — przynajmniej kilka razy w miesigcu (relatywnie najczesciej w liceach). Wymuszania
w ogodle nie dostrzega 84% ucznidw, bojek i pobic — 71%, przypadkdw agresji ucznidow wobec
nauczycieli — 72%, za$ nauczycieli wobec uczniéw — 84%.

Przyczyna tych rozbieznosci w ocenie poziomu bezpieczeristwa w szkole mogga by¢ réozne moty-
wacje i stan wiedzy badanych. W przypadku dyrektoréw, ktérzy odpowiadaja za to, zeby ww. zja-
wiska nie wystepowaty w szkole, moze chodzi¢ o zamykanie sie mentalne na informacje o proble-
mach badZ mniej lub bardziej celowe zanizenie wskazan w wywiadzie, aby lepiej wypasc przed
ankieterem. Mozliwe tez, ze uczniowie dobrze ukrywajg tego rodzaju aktywnos¢ przed kadrg
pedagogiczng lub Ze dyrektor jest informowany tylko o problemach uznawanych za wyjatko-
wo wazne albo wymagajace jego interwencji. Z kolei uczniowie nie zawsze musza dysponowac
wiedzg o kradziezach — zazwyczaj problem dotyczy waskiej grupy oséb poszkodowanych i oséb
decyzyjnych, prowadzacych postepowanie wyjasniajace, za to czesciej bezposrednio spotykaja
sie z zachowaniami agresywnymi lub autodestrukcyjnymi i maja mniej powodow, by je ukrywac
podczas badania, zwfaszcza gdy nie musza deklarowac, czy dotycza ich bezposrednio.

Powyzsze wypowiedzi badanych moga sugerowac, ze w tarnobrzeskich szkotach i przedszko-
lach zapewnia sie stosunkowo wysoki poziom bezpieczenstwa. Doswiadczenia samych ucznidw,
a takze nauczycieli i dyrektoréw nie potwierdzajg negatywnego stereotypu widocznego w ba-
daniach ogdlnopolskich na populacji dorostych Polakéw, wedtug ktérego w szkole nastepuje
eskalacja przemocy. Co ciekawe, do podobnych wnioskow doszedt zespdt badaczy z Instytutu
Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego, na podstawie badan nauczycieli, uczniow i préby ogol-
nopolskiej z roku 2011. Ich zdaniem opinia publiczna w kraju przecenia wage problemu agresji
i przemocy w szkofach'®.

Nalezy zaznaczy¢, iz zaréwno opinie nauczycieli, jak i uczniéw objetych badaniem BECKER, przy-
taczane w ponizszej analizie, dotycza ich przekonan oraz opinii i stanowig jedynie pewne przybli-
zenie, sygnalizacje czestotliwosci niebezpiecznych zachowan w szkotach w Tarnobrzegu. Warto
mie¢ tez na uwadze, ze perspektywy nauczyciela i ucznia istotnie sie réznig — rézna moze byc
czestotliwosc kontaktu z konkretnymi sytuacjami, ich swiadomos¢, nawet w obrebie tej samej
szkoty (np. nauczyciele ze wzgledu na kontakt z wieloma klasami, wieloletnie obserwacje, a takze
w zwigzku z dyskusjami na Radzie Pedagogicznej maja wiedze o wiekszej liczbie incydentow niz
uczniowie).

Na dalszych miejscach dyrektorzy wymieniali cele $cislej zwigzane z podstawowg misjg szkot
i przedszkoli, czyli edukacja oraz wychowaniem: rozwijanie zainteresowan oraz dazenie do do-

16 A. Komendant-Brodowska, Przemoc w szkole, Raport z badan, lipiec 2011, Instytut Socjologii Uniwersytetu Warszaw-

skiego, Warszawa 2011.



brych wynikéw na egzaminach zewnetrznych. Dyrektorzy szkét ponadgimnazjalnych, a wsréd
nich zwiaszcza przedstawiciele licebw ogdlnoksztatcacych, jako gtowny (wazniejszy niz bezpie-
czenstwo) cel szkot, ktérymi kieruja, wskazywali osigganie przez ucznidw jak najlepszych wynikéw
w nauce, mierzonych zdawalnoscig egzamindw. Dyrektorzy szkét ogdlnoksztatcacych przyznaja,
ze zalezy im na tym, aby ich szkofa byta postrzegana jako najlepsza w regionie, dlatego tez rywali-
zuja z innymi placéwkami, np. pod wzgledem zdawalnosci egzaminéw maturalnych.

Przede wszystkim placéwka [jest] ukierunkowana na edukacje uczniéw i osiqganie dobrych
czy bardzo dobrych wynikéw, jesli chodzi o egzaminy maturalne, egzaminy zewnetrzne. Juz
od wielu lat te egzaminy czy wyniki zegzaminéw zewnetrznych utrzymujq sie na wysokim
poziomie, od 2 lat mamy prawie 100% zdawalnos¢, okoto 300 maturzystéw zdajqcych da-
nego roku, przez 2 lata mielismy jednego maturzyste, ktory niestety nie zdat egzaminu ma-
turalnego. Natomiast prawie, jak mdéwie, 100% uczniéw ma zdany egzamin maturalny, i to
jest gtdwny cel placéwki, bo uczniowie, ktdrzy podejmujq nauke, to nie sq tylko uczniowie
z terenu miasta Tarnobrzegu, ale z osciennych gmin. Oni sq Swiadomi, Ze przychodzqc do
tej szkoty, idq z konkretnym celem, a mianowicie — dobrze zdana matura i podjecie studiéw
czy kierunkéw studiéw na wymarzonych uczelniach. (Dyrektor szkoty)

Innym waznym celem szkot jest chec¢ dobrego przygotowania uczniow do pobierania nauki na
kolejnych poziomach edukacji, np. do wyboru okreslonego profilu ksztatcenia, odpowiadajacego
ich uzdolnieniom i predyspozycjom.

Poniewaz jest to szkota podstawowa, u nas opiera sie na tym, ze my musimy wychwyci¢ te
ich uzdolnienia i ewentualnie powiedzie¢, w jakim kierunku dalej is¢. Co prawda gimnazjum
jako takie w podstawie nie ma profili, ale kazde gimnazjum poprzez te zajecia dodatkowe te
profile robi. My mamy dziecko ukierunkowac, czy ma zainteresowanie przedmiotami Sci-
stymi, czy bardziej humanistycznymi, czy bardziej w kierunku klasy artystycznej, teatralne
i do tego sie sprowadza nasza rola. (Nauczyciel)

Dyrektorzy szkét zawodowych jako cel swoich placowek wskazujg gtéwnie przystosowanie
oferty ksztatcenia do potrzeb rynku pracy, a w ten sposob zapewnienie swoim absolwentom
zatrudnienia w zawodzie. Kierownicy warsztatow wskazywali, ze swoja oferte prébuja dostosowy-
wac do zapotrzebowania na konkretne zawody i specjalistéw w danej dziedzinie. Ograniczenia
finansowe powodujg, ze oferta ksztatcenia czesto sie zmienia, a kierunki ksztatcenia ograniczane
sg do tych najatrakcyjniejszych z punktu widzenia ucznia.
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Tak ze demografia robi swoje, mamy te zawody podstawowe: murarz, monter suchej zabu-
dowy i tu mechanik, elektromechanik pojazdéw samochodowych. I to jest dla nas za mato.
To sq klasy tgczone. Majqc dwa obiekty, tez sie zastanawiam, co dalej, bo koszty utrzymania
i tak dalej, a to uczniéow mniej, godzin mniej. Ale mysle, ze organ prowadzqcy pozwoli nam
funkcjonowac, bo gdyby to byt nowy obiekt, no to by mozna byto planowac. A tak to mysmy
przeksztatcali jeden obiekt w budowlanke, drugi w samochoddwke, wyposazenia. Teraz je-
zeli tak jak monter nam wypadt, to tak jak méwie ktopot z zatrudnieniem i wykorzystaniem
tej pracowni. Tak Ze co rok zmiana, modernizacja jakiejs tam pracowni. (Dyrektor szkoty)

Granice elastycznosci w tym zakresie wyznacza che¢ zachowania posiadanych etatéw nauczy-
cielskich, nawet gdy wymaga to przekwalifikowania kadry do nauczania nowych przedmiotow.

[...] prébowalismy przynajmniej przeglgdac zainteresowanie i oferty pracy, ktére sie
pojawiajq. Czyli stwierdzilismy, ze akurat spedytor prace znajdzie zawsze, wszedzie. Jest
bardzo uniwersalnym, gietkim kierunkiem. A jednoczesnie zdawaliSmy sobie sprawe, ze
technik agrobiznesu ma coraz mniejsze zainteresowanie, wiec po prostu raz, zeby trzymac
prace dla nauczycieli [...], a po drugie, Zeby pozyska¢ uczniéw pod kqtem tutaj, wydawato
nam sie, dosy¢ atrakcyjnych kierunkéw. W miare nowoczesnych. (Dyrektor szkoty)

Specyficzne cele deklarowali dyrektorzy szkot katolickich, ktérych jest na terenie miasta kilka. Ich
celem, oprocz edukadji, jest takze wychowanie w duchu chrzesdcijariskich wartosci i patriotyzmu.

Mysle, ze wiekszosci rodzicow oczekiwaniem gtdwnym jest edukacja, dobra edukacja [z em-
fazql, w dalszej kolejnosci jest bezpieczeristwo, nastepnie przyjazna atmosfera, dobrze
zorganizowany proces nauczania; mysle, ze w naszym przypadku charakter szkoty, czyli
poczynajqc od nazwy katolicka, przez misje szkoty, poprzez odwotywanie sie do wartosci
chrzescijanskich i posiadanie patrona, wielkiego Polaka. Mysle, Ze jest to tez wyznacznik dla
rodzicéw, przy okazji edukacji dziecko moze sie w tej atmosferze wychowywac. Natomiast
nie jest gtéwnym zadaniem szkoty wychowywanie dziecka, bo to gtéwne zadanie rodzicéw.
Mozemy wspieraé, mozemy pomagac, wskazywac pewne kierunki, natomiast rodzicéw ni-
jak nie zastgpimy. (Dyrektor szkoty)

Niektorzy dyrektorzy misje i cele swoich placdwek definiujg poprzez pryzmat oczekiwan rodzi-
cow. Czes¢ z nich uwaza ich za klientéw, ktérych potrzeby i oczekiwania nalezy spemic. W jednej
z placéwek s3 one monitorowane poprzez przeprowadzane ankiety. W szkofach wystepuje coraz
czesciej paradygmat, ktéry roboczo mozna nazwac,perspektywa kliencka”:
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Np. zajecia taneczne wynikty, ze tak powiem, z checi i ze strony rodzicéw, bardzo chcieli,
zeby sie odbywaty - kilka lat wstecz - i udato nam sie dwa lata temu zorganizowad, znalez¢
takqg osobe, ktéra prowadzi takie zajecia, to sq osoby zatrudnione przez jakies firmy albo
prowadzqce wtasnqg dziatalnos¢ gospodarczq. | oczywiscie fachowcy, wiec jest to akurat
zajecia taneczne. Jezyk angielski, to z duchem czasu, przyszly takie czasy, Ze ten jezyk jest
od najmtodszych lat bardzo mile widziany w kazdej placéwece [...] u dzieci. Jezeli nie ma
w przedszkolu, rodzice zapisujq indywidualnie dzieci na jakies zajecia poza przedszkolem,
tak ze wynikfo z potrzeby. (Nauczyciel)

Takze oczekiwania i potrzeby uczniow (zwiaszcza w przypadku szkét niepublicznych) moga miec
wplyw na cele realizowane przez szkoty. Poza tym wiele zajec, szczegdlnie dodatkowych, organi-
zuje sie ze wzgledu na oczekiwania dzieci. Organizacja zaje¢ dodatkowych jest jednak wynikiem
mozliwosci finansowych rodzicéw i szkét. Dyrektorzy deklaruja, Ze starajg sie wstuchiwac w gtosy
potrzeb ucznidw i ich zainteresowania.

Najbardziej wyrdzniajqcq naszq placéwke cechq jest indywidualizacja procesu eduka-
cyjnego, poniewaz w szkole jest niewielka ilos¢ ucznidw. Nawet godzimy sie na grupy
2-3-osobowe, jezeli dzieci wybierajq jakies przedmioty, ktdre ich interesujq. Pracujq w bar-
dzo matych grupach, to jest chyba najwazniejsza cecha tej szkoty. Oczywiscie standardowo
zyczliwe podejscie do ucznia, do klienta, ktérego sie szanuje. Staramy sie wystuchiwac kaz-
dego klienta, rodzica i ucznia. (Dyrektor szkoty)

W jakim zakresie oméwione powyzej cele placowek sa realizowane w praktyce w ocenie samych
dyrektoréw i nauczycieli? Opinie dyrektoréw na temat wystarczalnosci srodkow finansowych
w stosunku do zdiagnozowanych potrzeb omowiono szczegétowo w podrozdziale 8.4. Poni-
7ej przeanalizowano jedynie opinie nauczycieli na temat tego, jakie dziatania nalezatoby przede
wszystkim podja¢, by praca placéwek oswiatowych na terenie miasta byta najbardziej korzystna
dla dzieci, mtodziezy i dla ich rodzicow. Nauczycieli poproszono o wskazanie pieciu najistot-
niejszych dziatan sposrdd kilkunastu podanych propozycji. Jako najbardziej pilne i potrzebne
dziatania wskazywano najczesciej:

wsparcie materialne (40% wskazan);

zajecia rozwijajace szczegdlne, indywidualne predyspozycje uczniow (35%);
pomoc psychologiczng dla dziecka (33%);

wiecej zaje¢ wyrdwnawczych w szkole (32%);

pomoc psychologiczng dla catej rodziny (30%).
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Warto zauwazy¢, ze zdaniem dyrektoréw szkoty raczej konsekwentnie nie realizuja priorytetu naj-
rzadziej przez nich wskazywanego, czyli nie $wiadcza pomocy materialnej. Badanie gospodarstw
domowych wykazato, Ze tylko 2% dzieci otrzymuje stypendium socjalne. Wyniki badania nauczy-
cieli potwierdzaja, ze jest to odsetek nieodzwierciedlajacy faktycznego zapotrzebowania.

Zdaniem nauczycieli uczniom jest takze bardzo potrzebna pomoc psychologiczna - zaréwno
indywidualna, jak i skierowana do catych rodzin — oraz zajecia kierowane do dzieci o szczegdInych
potrzebach edukacyjnych: wyréwnawczych, rozwijajacych predyspozycje indywidualne oraz ta-
lenty dzieci szczegodlnie uzdolnionych. Warto podkresli¢, ze niezaspokojone potrzeby w zakresie
pomocy psychologicznej jako priorytetowe wskazywali nauczyciele w niemal wszystkich bada-
nych powiatach. Kwestia ta pojawiata sie réwniez w wywiadach pogtebionych z tarnobrzeskimi
nauczycielami.

Wiecej zaje¢ powinno by¢ zwigzanych tutaj ze sprawami wychowawczymi. [...] petna pula
jakichs takich zaje¢ z psychologami, prawda. Dzieci majq przerézne teraz problemy. Ota-
czajqcy swiat sie tak szybko zmienia, [...] sq przeciez setki [dzieci] w szkole, prawda, z prze-
réznymi problemami co ktdres i nie ma sie do kogo zwrdci¢. [...] Przydatoby sie budowanie
takiego wsparcia. (Nauczyciel)

Dyrektorow i nauczycieli pytano takze, w jakim stopniu wspomniane cele ich placowkom udaje
sie realizowac. Dyrektorzy stosunkowo najlepiej ocenili Swiadczong przez ich placéwki pomoc
psychologiczng oraz odpowiednig liczbe zaje¢ wyrdwnawczych. Mniej wiecej trzy czwarte ankie-
towanych uznato, ze ich placowka w wystarczajagcym stopniu rozwija talenty dzieci szczegdlnie
uzdolnionych oraz stwarza mozliwos¢ realizacji wiekszej liczby godzin zaje¢, niz wymaga tego
podstawa programowa. Najstabiej oceniono zaspokojenie potrzeb uczniéw w zakresie pomocy
materialnej — tylko jedna trzecia dyrektoréw uznata je za wystarczajace. Takze nauczyciele gene-
ralnie pozytywnie oceniali stopieri zaspokojenia poszczegdlnych potrzeb. Ich oceny nie odbie-
gaty zasadniczo od ocen dyrektorow, cho¢ nauczyciele znacznie lepiej oceniali wystarczalnosc
udzielanego przez ich placowke wsparcia materialnego — 71% ocenito je jako dostateczne. Szcze-
gotowe dane dla nauczycieli pokazano na ponizszym rysunku.



Rysunek 32. Potrzeby dzieci zdaniem nauczycieli

Mozliwos¢ odbywania wiekszej licz-
by godzin zaje¢ niz wynika z ramo- 32% 9%

wego planu nauczania (N=334)

Odpowiednia ilos¢ zajec rozwija-
jacych szczegodlne, indywidualne 23% 8%

predyspozycje (N=335)

Wsparcie materialne dla uczniow

(N=328) (R 5%]

Odpowiednia ilo$¢ zaje¢ rozwija-
jacych talenty dzieci szczegéinie 26% 8%
uzdolnionych (N=334)

Odpowiednia ilos¢ zajec
wyréwnawczych (N=338) 35% 8%

Odpowiednia pomoc o o
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zajec artystycznych (N=336) 37% 6%
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Zrédto: Badanie nauczycieli, kwestionariusz nauczyciela, N=341.

Z drugiej strony niemal potowa (46%) nauczycieli dostrzegata widoczne réznice w zamoznosci
dzieci. Na tle innych powiatéw objetych badaniem Tarnobrzeg byt tym, w ktérym nieréwnosci
widoczne byty najsilniej. Czesciej niz przecietnie nauczyciele dostrzegali tez réznice w dbatosci
rodzicow/opiekundw dzieci o ich rozwdj (duze réznice stwierdzato 52% nauczycieli). Wigze sie to
zapewne rowniez ze wspomnianym juz zjawiskiem eurosieroctwa, ktére stanowi duzy problem
w catym wojewddztwie podkarpackim. Warto podkresli¢, ze duzy stopien nieréwnosci spotecz-
nych jest zjawiskiem niekorzystnym; uznaje sie, ze wptywa on negatywnie na szereg fundamen-
talnych wskaZnikow jakosci zycia, w tym na stan zdrowia oraz wyniki nauczania'’.

17 Por.: R. Wilkinson, K. Pickett, Duch réwnosci. Tam gdzie panuje rownosc, zyje sie lepiej, Wydawnictwo Czarna Owca, War-
szawa 2011,



Podsumowujac, badanie pozwala stwierdzi¢ istotne réznice pomiedzy poszczegdlnymi grupami
respondentow w zakresie wizji dobrej szkoty, a takze uszeregowania priorytetow placowek. Dla
dyrektorow szkot priorytetem jest bezpieczenstwo oraz rozwijanie zdolnosci uczniow w perspek-
tywie kontynuowania edukacji na dalszych etapach zycia. Rodzice szczegdlng uwage zwracajg na
uczacych w szkotach nauczycieli. Chcg szkot, w ktorych stosuje sie,,odpowiednie” metody naucza-
nia i wychowania — wskazuja tym samym na wage aspektu spoteczno-kulturowego edukacji (re-
lacje spofeczne, modelowanie zachowania), kosztem technokratycznego (wyniki osiggane przez
uczniéw), ktory jednak tez jest dla nich istotny. Kadra nauczycielska ma perspektywe bardziej
przyziemna, zwigzang zapewne z subiektywnie odczuwanymi deficytami w miejscu pracy. Prio-
rytetowe dla tej grupy jest w edukacji dostarczenie dzieciom i mtodziezy warunkéw do rozwoju
(aspekty materialne, wyposazenie szkdt) oraz wsparcie rozwoju 0séb tego potrzebujacych (ko-
nieczno$¢ indywidualizacji podejscia). Elementem taczacym wypowiedzi urzednikow, rodzicow
i pracownikdw odwiaty jest postrzeganie edukacji przez pryzmat wynikoéw dzieci w nauce.

Zarysowane powyzej réznice preferencji moga utrudniac realizacje celdw oswiatowych w mie-
scie. Dyrektorzy sg odpowiedzialni za catoksztatt funkcjonowania placéwek. By¢ moze dlatego,
ich zdaniem, najwazniejsza jest dobra opinia o placdwce i atrakcyjna oferta zaje¢ dodatkowych
(przektadajaca sie na opinie o placdwce). Tymczasem nauczyciele, ktérych gtéwnym zadaniem jest
codzienna praca z uczniami, koncentruja sie na jako$ci wyposazenia, w tym pomocy naukowych.

7.2. Charakterystyka zasobow kadrowych szkot i przedszkoli

Istotnym wyroznikiem dobrej szkoty — w zgodnej opinii rodzicow oraz dyrektorow placéwek — sg
pracujgcy w niej nauczyciele. W obu badanych grupach wida¢ $wiadomos¢, ze to od cech oso-
bistych nauczycieli oraz ich przygotowania pedagogicznego w duzej mierze zalezy sukces edu-
kacyjny ich dzieci. Jacy sg wiec nauczyciele pracujacy w tarnobrzeskich szkotach? W jaki sposéb
kierownicy placowek prébuja pozyskac¢ do pracy odpowiednie osoby? Jak oceniaja nauczycieli
dyrektorzy, rodzice i sami uczniowie?

7.2.1. Zasoby kadrowe szkét i przedszkoli

Zasoby kadrowe, jakimi dysponujg szkoty i przedszkola, mozna zasadniczo podzieli¢ na trzy ka-
tegorie:

B nauczycieli (dyplomowanych, mianowanych, kontraktowych, stazystéw), nauczycieli prak-
tycznej nauki zawodu (w szkotach zawodowych) oraz opiekundw praktyk w firmach organi-
zujacych praktyczna nauke zawodu dla uczniow,

B etaty wsparcia, czyli pozostata kadre pracujaca bezposrednio z dzie¢mi (bibliotekarzy, pedago-
gow, psychologéw, doradcéw zawodowych, logopedow, tyflopedagogdw itp., pielegniarki),



B pracownikéw obstugiiadministracji (ksiegowych, kadrowych, pracownikéw sekretariatu, kon-
serwatorow, sprzataczy, pracownikdw ochrony).

W Tarnobrzegu niemal 80% badanych nauczycieli to kobiety. Pod wzgledem struktury wieku
powiat odbiega wyraZnie od pozostatych — az 42% stanowig nauczyciele w wieku do lat 40, ci
w przedziale wiekowym 41-50 lat to 36%, za$ 21% ma powyzej 50 lat. Ankietowani nauczyciele
stanowig do$¢ mtoda i mobilng kadre: niemal co piaty z nich pracuje w aktualnym miejscu pracy
mniej niz 5 lat, zas tylko 9% pracuje w danym miejscu ponad 25 lat. Blisko dwie trzecie nauczycieli
nie ma doswiadczenia zawodowego poza pracg w szkole.

Wszyscy badani w Tarnobrzegu nauczyciele posiadajg wyksztatcenie wyzsze, choc jedynie 20%
tarnobrzeskich nauczycieli reprezentuje inteligencje w drugim pokoleniu. Dominuja w tej grupie
osoby, ktére jako pierwsze w swojej rodzinie zdobyty wyzsze wyksztatcenie.

Wsréd badanych nauczycieli zdecydowanie gorujg osoby posiadajace stopien nauczyciela dy-
plomowanego (63% badanych); 23% badanych posiada stopier nauczyciela mianowanego, za$
13% - kontraktowego. Stazysci oraz osoby bez stopnia zdarzaty sie wyjatkowo rzadko (po 1%
ankietowanych). Dane te wskazujg, ze kadra nauczycielska w Tarnobrzegu jest w duzej mierze do-
brze wykwalifikowana. Jednoczesnie oznacza to, ze szkoty musza wiecej srodkdw przeznaczac na
finansowanie nauczycielskich wynagrodzen, ktore automatycznie wzrastajg wraz z awansem. Ko-
nieczno$¢ oszczedzania srodkdw prowadzi do powstania paradoksalnej sytuacji, w ktorej awans
nauczycieli moze by¢ z perspektywy wtadz samorzadowych zjawiskiem niepozadanym. Jeden
z nauczycieli narzekat w wywiadzie pogtebionym na zabiegi wtadz majace na celu ograniczenie
mozliwosci zdobycia kolejnych stopni zawodowych.

[...] porobiono te gtupawe stopnie. [...] | nie zawsze jest moZliwosc¢ zrobienia tego, bo kom-
binujq, cudujq gminy, obcinajq etaty, cudujq gminy, i faktycznie ten nauczyciel nie ma tej
potdwki etatu, zeby robic stopieri kolejny. (Nauczyciel)

Wiekszos¢ badanych nauczycieli pracuje w tych samych szkotach od ponad 6 lat. Ponad 70%
respondentow nigdy nie pracowato poza szkolnictwem. Dla 72% szkofa jest jedynym miejscem
zatrudnienia; jedna piata pracuje takze w innej placowce edukacyjnej, za$ 8% — poza sferg edu-
kacji. Tylko 26% ankietowanych stwierdzito, ze mogtoby znalez¢ dla siebie w swojej okolicy prace
poza zawodem nauczyciela wynagradzang podobnie lub wyzej w poréwnaniu do obecnej pra-
cy — pod tym wzgledem tarnobrzescy nauczyciele nalezeli do najwiekszych pesymistéw na tle
innych powiatow. Ponad potowa badanych nauczycieli twierdzi, ze obowigzki rodzinne stanowig
dla nich obcigZzenie uniemozliwiajace im angazowanie sie w inne aktywnosci poza zadaniami
stuzbowymi.



91% nauczycieli w okresie ostatnich 3 lat nie szukato pracy poza zawodem; sposréd tych, ktorzy
jej szukali, tylko jedna trzecia taka prace znalazta. O dodatkowym zatrudnieniu najczesciej mysla
nauczyciele przedmiotow zawodowych. 13% wszystkich ankietowanych podejmuje zwykle ja-
kie$ zatrudnienie sezonowe w czasie wakacji. W jednym z wywiaddw pogtebionych nauczycielka
wymienia szereg zaje¢ dodatkowych, jakie podejmuja nauczyciele pracujacy w jej szkole (sama
z mezem prowadzi gospodarstwo rolne).

Tak, wykonujq [dodatkowe prace]. Na przyktad informatyk [...] zajmuje sie robi eniem zdje¢,
filmowaniem, prawda, tutaj jakies wesela, imprezy. Wuefisci sq albo trenerami, i to takiego
nawet dosy¢ wysokiego szczebla [...] albo sq sedziami pitkarskimi. Mogq prowadzic tez za-
jecia fitness, prawda. [...] tu sie zdarzajq osoby, ktére innq jakqs tam dziatalnos¢ prowadzq.
Ewentualnie gdzies tam jakis sklep [...] czy lokal, ktéry gdzies tam wynajmujq. (Nauczyciel)

7.2.2. Polityka kadrowa

Prowadzenie polityki kadrowej nalezy do bezposrednich kompetencji dyrektora danej jednostki.
Decyzja o zatrudnianiu pracownikow administracyjnych lezy w gestii dyrektoréw szkét, natomiast
w odniesieniu do etatéw nauczycielskich potowa badanych przyznaje, ze otrzymuje od JST wy-
tyczne w tym zakresie. Jest to rodzaj organizacyjnego ograniczenia w prowadzeniu polityki ka-
drowe;j.

Ankietowani dyrektorzy nie sygnalizujg raczej trudnosci ze znalezieniem kandydatéw do pracy
z odpowiednimi kwalifikacjami. Wyjatkiem s3 jednak nauczyciele przedmiotéw $cistych.

Jezeli chodzi o pracownikéw niepedagogicznych to nie ma najmniejszych probleméw. [...]
w tej chwili w ogdle jest problem z nauczycielami fizyki. Juz mamy jednego emeryta i jed-
nego nauczyciela mtodego [...] Jezykowcdw juz w tej chwili jest w bréd. W anglistach moge
przebierac. Problem jest tez z takim bardzo dobrym nauczycielem z matematyki, bo o ta-
kich sie wszystkie szkoty bijq. Na szczescie na razie mamy takiego. (Dyrektor szkoty)

Poszukujac nowych pracownikdw, dyrektorzy wykorzystujg zarowno kanaty formalne, jak i niefor-
malne. Oto przykfad potaczenia obu tych metod:
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W najprostszy [sposdb], tzn. pocztq pantoflowq. Poza tym mamy wiasny bank informacji
na temat nauczycieli. Kto sktada podanie do nas, odktadam to wszystko do naszego banku
informacji o nauczycielach i tam sie siega do tego banku. W razie potrzeby przede wszyst-
kim rozmawiam z tymi ludZmi. Staz pracy jest wazny. Rzadko zatrudniam nauczycieli bez-
posrednio po studiach, bo nie nastawiamy sie na szkolenie kadr tutaj. Tutaj musi by¢ ktos,
kto ma jakies doswiadczenie. Tego oczekuje klient, ze bedzie to nauczyciel z doswiadcze-
niem, z sukcesami. Takiego poszukujemy. (Dyrektor szkoty)

Dyrektorzy sg generalnie zadowoleni z wyksztatcenia i kompetencji swoich pracownikéw, choc
wskazywali na trudnosci z pozyskaniem niektorych specjalistow, gtdwnie w zakresie praktycznej
nauki zawodu. Przyznawali takze, ze niektorym pracujacym nauczycielom brakuje nowoczesne-
go podejscia do ucznia oraz rozeznania w nowinkach technologicznych (obstudze komputerdw,
tabletow lub tablic interaktywnych).

[...] nie wszyscy czujq sie dobrze z nowoczesnym sprzetem, informatycznym na przy-
ktad, czy komputerowym. [znajomosc sprzetu] jest potrzebna, bo w tej chwili trudno uciec
od tego. Ale tez nie chciatbym, zeby ta elektronika zastqpita taki kontakt Zywy z uczniem.
Natomiast korzystanie z tych wynalazkéw nowoczesnych i globalnych, komputeryzacji,
no to wymaga [...] robimy szkolenia korzystania z tablic interaktywnych czy z korzystania
z dziennika interaktywnego, czy korzystania z obstugi komputerdw, czy programéw kom-
puterowych. (Dyrektor szkoty)

Czasem konieczno$¢ dopetnienia pensum niektérym nauczycielom sprawia, ze muszg onitaczyc
nauczanie teorii i praktyki.

[brakuje] Instruktoréw, nie mamy zadnego. Jeszcze raz podkreslam, instruktorzy sq, jezeli
sqg, to warsztaty. Mamy nauczycieli zawodowcow. [...] Mamy osoby, ktére sq i nauczycielami
przedmiotow ogolnoksztatcqcych, i zawodowych. Przyktadowo, co ma robic fizyk, ktéremu
po zmianie podstawy programowej zostaty 4 godziny? (Dyrektor szkoty)

Dyrektorzy szkét zawodowych rozmaicie prébuja radzi¢ sobie z pozyskiwaniem odpowiednich
fachowcédw. Do niedawna korzystano z pomocy emerytow, ktorzy byli sktonni zaakceptowac re-
latywnie niskie stawki, a czasem i elastyczne grafiki zaje¢, dorabiajac sobie w ten sposdb do eme-
rytury. Oproécz trudnosci ze znalezieniem mtodych i odpowiednio przygotowanych nauczycieli
- zardbwno pod wzgledem doswiadczenia zawodowego, jak i przygotowania pedagogicznego —
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dyrektorow ogranicza tez koniecznos¢ zapewnienia odpowiedniej liczby godzin zajec juz zatrud-
nionym nauczycielom. Wszystkie te czynniki maja raczej negatywny wptyw na poziom nauczania
przedmiotéw zawodowych, stad nostalgia jednego z ankietowanych dyrektorow za dawnymi
nauczycielami, ktorzy mieli rozlegte doswiadczenie z pracy w przemysle.

Ale tak prawde mdwigc nowych nauczycieli oczywiscie zatrudniam, ale wolatbym tych
starych, ktorzy z przemystu przyszli i ktdrzy byli nauczycielami, bo z nimi mozna byfo
i remont przeprowadzi¢, modernizacje i tez nauczy¢ ucznidw. A ci mfodzi nauczyciele no
najczesciej po jakiejs szkole budowlanej czy elektrycznej, potem ukoriczone jakies tam ma-
gisterium w systemie tam zaocznym czy wieczorowym, a po politechnice czy po AGH, czy
uczelni technicznej tylko pozyskatem jednego. [...] Jest mozliwos¢ oczywiscie zatrudnienia
bez przygotowania pedagogicznego, tylko tak jak méwie ma sie tych nauczycieli w pierw-
szej kolejnosci i im trzeba dac prace. [...] Wiekszos¢ nauczycieli, dobrych fachowcéw sko-
rzystato z mozliwosci przejscia na emeryture i oczywiscie oni odeszli. Nie mam mozliwosci,
bo [...] nie pozwala na zatrudnianie emerytéw, a do tej pory jakos sie positkowatem, bo nie
miatem juz dobrego hydraulika, elektryka, spawacza. (Dyrektor szkoty)

Przedstawiciele placowek ksztatcenia zawodowego (kierownicy warsztatow) twierdzili, ze kadra,
ktérg dysponuja, umozliwia im realizowanie oferty edukacyjnej szkoty. Nie wszyscy dyrektorzy byli
jednak zadowoleni z kompetencji nauczycielskich i wychowawczych pracownikéw. Mimo tego
starajg sie utrzymac obecny poziom zatrudnienia, cho¢ w zwigzku ze stale zmniejszajaca sie liczba
uczniéw (wynikajaca z nizu demograficznego) zapewnienie catej kadrze pedagogicznej szkoty
liczby godzin pozwalajacej na zrealizowanie pensum staje sie wyzwaniem.

Badani dyrektorzy zwracali uwage na trudnosci w pozyskaniu instruktoréw i nauczycieli posiada-
jacych kwalifikacje do nauczania modutowego oraz nauczycieli zawoddw, na ktore jest duze za-
potrzebowanie na rynku pracy (np. specjalisci z branzy odnawialnych zrédet energii, budowlane;j,
mechanicy samochodowi) — rzadko zdarzajg sie specjalisci taczacy odpowiednie wyksztatcenie
z doswiadczeniem praktycznym w danej branzy, z kompetencjami wychowawczymi (a zdaniem
respondentow uczniowie zasadniczych szkét zawodowych czesciej sprawiaja problemy wycho-
wawcze, w zwiazku z czym wymagaja dodatkowej opieki w tym zakresie) oraz z umiejetnoscia
efektywnego przekazywania wiedzy mtodziezy.
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Znaczy, no tak jak my chcielibysmy wejs¢ na nauczanie modufowe, nawet w tych kursach
kwalifikacyjnych, to kazdy by chciat, wiadomo, jak najlepszych. Ale nie przyjdzie inZynier
i tez nie bedzie naprawiat samochodéw na podnosniku. | wydaje mi sie, Ze nauczyciele, kto-
rych mamy - oni tez prowadzq zaktady prywatne — sq wystarczajqco dobrzy. Tylko tak jak
mowie, wymogi te odgdrne do zatrudniania, do nauczania modutowego sq duzo wyzsze.
(Dyrektor szkoty)

Wazng grupe wsrdd zatrudnionej w szkotach i przedszkolach kadry stanowig pracownicy admi-
nistracyjni. Wsréd nich szczegdlnie istotng osobg — i czesto prawa reka dyrektora w sprawach
finansowych — jest ksiegowa/ksiegowy. Trzeba jednak pamietac, ze tarnobrzeskie wiadze podjety
decyzje o centralizacji ksiegowosci dla wszystkich placdowek edukacyjnych, co pozwolito zredu-
kowac czes¢ etatow.

Wszystkie osoby, ktdre pracujq, sq zatrudnione przez szkote. Jedyna zmiana, ktdra nastg-
pita od 1 kwietnia tego [2014] roku, to jest powstanie, oczywiscie w ramach struktur mia-
sta, urzedu miasta takiej zbiorowej, takiego outsourcingu ksiegowego, prawda? W Tarno-
brzegu cos takiego funkcjonuje, czyli juz nie mamy swoich ksiegowych tutaj, na miejscu, za
drzwiami, tylko jest specjalna jednostka urzedu miasta, ktéra obstuguje finansowo szkoty
i przedszkola, wszystkie placéwki oswiatowe. (Dyrektor szkoty)

Inne stanowiska administracyjne to m.in. sekretarka, kadrowa/kadrowy (czasami tagczone stano-
wisko: ksiegowa/kadrowa), pracownik/kierownik administracyjny (czyli osoba odpowiedzialna za
infrastrukture), sprzataczki. Czasami w szkotach zatrudniony jest réwniez serwisant/konserwator
sprzetu komputerowego i multimedialnego (a jest to z punktu widzenia placéwki istotna funk-
cja). Specyficzne jest stanowisko pielegniarki. Nie jest ona pracownikiem szkoty w sensie for-
malno-prawnym (czyli to nie szkofa jg zatrudnia), ale Swiadczy ustugi na rzecz danej jednostki.
Pielegniarki zatrudniane sg przez podmioty zewnetrzne finansowane przez NFZ, aczkolwiek nie
w kazdej szkole to stanowisko wystepuje.

[...] kiedys przychodZzit lekarz raz w tygodniu, pielegniarka byta. W tej chwili to juz od lat nie
ma. [...] Przydatoby sie, Zeby byta pielegniarka przynajmniej dwa razy w tygodniu, jak kie-
dys. Zeby po prostu wrdcity te czasy. (Dyrektor szkoty)

Dyrektorzy placéwek ksztatcenia wczesnoszkolnego z Tarnobrzega wskazywali, ze w ich szkotach
brakuje kucharek, rehabilitantow, specjalistéw od gimnastyki korekcyjnej oraz nauczycieli infor-
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matyki. Dyrektorzy zasadniczych szkét zawodowych natomiast podkreslali, ze napotykaja trudno-
$ci w zatrudnieniu specjalistéw z przygotowaniem pedagogicznym (instruktoréw zawodu).

Mamy ogromngq potrzebe zatrudnienia na przyktad dodatkowych 2 0séb w kuchni, gdzie
mamy za mato pracownikéw, bo jesteSmy szkotq duzg, obstugujemy tez wtasnie pod tym
wzgledem kulinarnym szkofte specjalnq i przedszkole. W skali roku wydajemy mniej wiecej
miedzy 70 a 80 tysiecy positkéw. To jest duzo. | tu jest potrzeba zatrudnienia. No i przydatby
mi sie ktos, kto mogtby, oprécz nauczania informatyki, byc jednoczesnie solidnym admini-
stratorem technicznym sieci - i nie tylko sieci, ale w ogdle catego sprzetu komputerowego,
ktéry mamy. Mamy go bardzo duzo i, jak to sprzet, bywa z nim réznie. (Dyrektor szkoty)

Zdaniem czesci badanych dyrektoréw znalezienie pracownikéw na stanowiska niepedagogicz-
ne bywa trudne, poniewaz z jednej strony od kandydatéw wymaga sie spetnienia okreslonych
warunkow, a z drugiej wynagrodzenia na tych stanowiskach sg bardzo niskie w poréwnaniu do
wymaganych kwalifikacji.

7.2.2.1. Motywowanie nauczycieli i innych pracownikéw

Dyrektor szkoty moze motywowac swoich pracownikow za pomoca instrumentow finansowych
oraz pozafinansowych, a takze stosujgc oba te typy instrumentow naraz. W niniejszym podroz-
dziale przeanalizowano wysokos¢ wynagrodzer nauczycieli, ich poziom satysfakcji z otrzymywa-
nej ptacy, a takze pozostate czynniki motywujgce.

Motywowanie finansowe

W przypadku nauczycieli gtownymi instrumentami finansowymi, jakimi dysponuje dyrektor, wy-
nikajacymi z polityki JST, sa:

dodatki motywacyjne dla nauczycieli i dyrektordw,

nagrody wtadz miasta/gminy oraz nagroda Komisji Edukacji Narodowej,
dodatki za wychowawstwo,

dodatek za trudng i ucigzliwa prace,

wynagrodzenie za zajecia dodatkowe (godziny do dyspozycji dyrektora).

W praktyce jednak dyrektorzy majg ograniczone pole manewru. Z jednej strony musza kierowac
sie zapisami Karty Nauczyciela (ktora okresla wysoko$¢ premii w zaleznosci od stopnia awansu
zawodowego, poziomu wyksztatcenia oraz wystugi lat), z drugiej zas muszg zmiescic sie w kwo-
tach przyznanych przez wtadze samorzadowe. Ograniczenia te nie dotyczg placéwek niepu-
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blicznych, ktérych dyrektorzy maja wieksza swobode w tym zakresie. Tak czy owak gtéwnym
czynnikiem motywacyjnym jest wysokos$¢ podstawowego wynagrodzenia nauczycieli. Jego de-
klarowang przez samych nauczycieli wysokos¢, z uwzglednieniem ich ptci oraz wieku, pokazuje
ponizsza tabela.

Tabela 5.
Miesieczne dochody netto nauczycieli w roku szkolnym 2012/2013
lle wynosito Pana / Pani miesieczne wynagrodzenie

netto (na reke) w badanej szkole w minionym
roku szkolnym?

do 2000 zt 2001-2500 zt powyzej 2500 zt

Razem 27,8% 34,3% 37,9%

Kobieta 26,7% 33,6% 39,7%
Ptec

Mezczyzna 31,8% 37,1% 31,1%

Do 40 lat 50,9% 37,4% 11,7%
Wiek 41-50 lat 14,0% 37,4% 48,6%

Powyzej 50 lat 3,8% 24,6% 71,6%

Zrédto: Badanie nauczycieli, kwestionariusz nauczyciela, N=307.

Jakwynika z tabeli, wysoko$¢ wynagrodzenia jest scisle powigzana z wiekiem nauczyciela. Wynika
to z tego, ze starsi nauczyciele generalnie posiadaja wyzsze stopnie zawodowe niz ich mfodsi
koledzy. Rdznice te sg bardzo wyrazne — o ile ponad pofowa nauczycieli w pierwszej kategorii
wiekowej (do 40 roku zycia) zarabia do 2000 zt, w przypadku osob w wieku powyzej 50 lat odse-
tek pobierajacych pensje w takiej wysokosci jest znikomy. Niemal trzy czwarte nauczycieli w tym
przedziale wiekowym otrzymuje powyzej 2500 zt.

Uzupetnieniem pensji zasadniczej sg réznego rodzaju dodatki finansowe. Ich rodzaje oraz wyso-
ko$¢ pokazuje tabela 6. 82% tarnobrzeskich nauczycieli twierdzito, ze decyzja o przyznaniu dodat-
ku oraz jego wysoko$¢ zaleza od oceny, jakg otrzymali od dyrektora szkoty/przedszkola. Wysoko$¢
srodkéw na dodatki motywacyjne przyznawanych poszczegdlnym szkotom jest na ogét regulo-
wana przez JST (wg regulaminu ptac) i oscyluje w granicach 5-6% funduszu ptac. Z analizy wywia-
dow nie wynika jednoznacznie, jak czesto takie dodatki s przydzielane. Wypowiedzi dyrektorow
wskazuja, ze stosuje sie rozmaite praktyki: od wyptat comiesiecznych (jako dodatek do podsta-
wowego wynagrodzenia), przez wyptaty kwartalne, po dodatki przyznawane dwa razy do roku.
Dyrektorzy maja swobode w kwestii rozdzielenia dodatku miedzy poszczegdlnych nauczycieli.
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Tabela 6.
Dodatkowe elementy wynagrodzenia nauczycieli

Pytanie Kategorie % odpowiedzi
do 100 zt 42,7%
Miesieczne wynagrodzenie za godziny 101-200 zt 26,0%
ponadwymiarowe, zastepstwa 201-400 7 22,9%
powyzej 400 zt 8,3%
do 100 zt 15,5%
101-200 zt 15,5%

Wysokos¢ dodatku za wystuge lat

201-400 zt 24,5%
powyzej 400 zt 44,5%
do 100 7t 57.3%

lle w ramach miesiecznej pensji netto

w minionym roku szkolnym wynosity 101-200 zt 30,5%

nagrody finansowe?

201-400 zt 12,2%
do 100 zt 39,9%
101-150 zt 38,5%
Dodatek motywacyjny
151-200 zt 14,0%
powyzej 200 zt 7,7%

Zrédto: Badanie nauczycieli, kwestionariusz nauczyciela, N=307.

Jak wida¢ w powyzszej tabeli, najwieksze znaczenie ma dla nauczycieli dodatek za wystuge lat.
W przypadku 45% ankietowanych przekracza on 400 zt, a przy tym nie jest uzalezniony od oceny
pracy. Relatywnie duze znaczenie ma tez wynagrodzenie za ponadwymiarowe godziny zaje¢;
paradoksalnie, najmniejsze znaczenie maja nagrody finansowe witadz miasta/gminy oraz dodatek
motywacyjny — w przypadku 78% nauczycieli nie przekracza on 150 zt.

O ile JST ma wptyw na wysokos¢ dodatkdéw motywacyjnych przyznawanych poszczegoinym
szkotom, to wydaje sie, ze dyrektorzy majg swobode w rozdzielaniu srodkéw. Badani dyrektorzy
stosujg rézne zasady przydzielania dodatkow. W szkotach publicznych czesciej stosuje sie po-
dziat egalitarny, polegajacy na rownym rozdzielaniu srodkéw pomiedzy wszystkich nauczycieli.
W szkotach niepublicznych czesciej stosuje sie podziat elitarny — taki, ktéry opiera sie na ocenie
i promowaniu zastug najlepszych pracownikoéw. Pierwszy sposéb podziatu odbiera dodatkowi
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jego motywacyjny charakter, za to jest do$¢ wygodny dla dyrektora. W drugim rozwiazaniu dyrek-
torzy na ogét biorg pod uwage takie kryteria jak zaangazowanie nauczyciela w prace z uczniami,
prowadzenie zaje¢ dodatkowych, doksztatcanie poprzez udziat w szkoleniach i kursach. Oto jak
funkcjonowanie dodatkow opisuje dyrektor jednej z placéwek niepublicznych:

Nauczyciele u nas, ci, ktérzy majq duzo godzin, dostajq godziwe wynagrodzenie. General-
nie jest to o 20% wiecej niz w szkole publicznej miesiecznie, z tym ze nie ma trzynastek, ale
jest za to dodatek motywacyjny, ktory ksztattuje sie od 5 do 15%. Czyli ktos, kto ma swietne
wyniki, jest pozqdany przez klienta, to ma mozliwos¢ otrzymania do 15% jeszcze dodatku
motywacyjnego. (Dyrektor szkoty)

Az 40% badanych nauczycieli nie jest zadowolonych ze swojego wynagrodzenia. Niemal tyle
samo (38%) uznaje je za satysfakcjonujace, za$ prawie jedna pigta uznata, ze nie jest ono ani za-
dowalajgce, ani niezadowalajace. Paradoksalnie duzo mniej zadowoleni sg ze swego wynagro-
dzenia nauczyciele starsi, ktorzy otrzymuja duzo wyzsze wynagrodzenia niz ich mtodsi koledzy.
| tak, o ile wérdd najmtodszych respondentéw zadowolenie z wysokosci zarobkdw wyrazito 40%,
wsrdd najstarszych odsetek ten wynidst tylko 31%; niezadowolonych byto 39% najmtodszych i az
47% najstarszych nauczycieli.

Zdaniem nauczycieli niskie pensje ograniczajg ich mozliwosci dodatkowego ksztatcenia sie (od-
bywania kurséw, szkolen itd.). Jeden z respondentéw w wywiadzie pogtebionym wskazat, ze ni-
skie pensje to duzy problem, zwtaszcza w przypadku najmtodszych nauczycieli.

Za 20 lat nie bedzie miat kto uczyd, tak bedzie, bo naprawde, jak mtody nauczyciel przy-
chodzi i dostaje 1200 na reke, [...] to jest po prostu Zenujqce, jest wstyd, zeby mfody nauczy-
ciel tyle zarabiat. Przeciez mfody nauczyciel tak samo ma rodzine, tak samo ma jakies tam
swoje wtasne wydatki, utrzymania, tak samo jak my [starsi nauczyciele]. [...] wiecej sie od
niego wymaga, wiecej sie go goni [...] | co ona moze na gtoddwce za 1200, ona nawet nie
ma 1600, o czym my w ogdle rozmawiamy? [oburzenie] Nie bedzie w przeciggu 20 lat ludzi,
ktérzy bedq uczyc z pasjq. (Nauczyciel)

Analiza wynikéw badania mieszkaricow oraz radnych sugeruje natomiast, ze obie te grupy badanych
wynagrodzenia nauczycieli uznajg za odpowiednio wysokie. Badani w obu grupach byliby najbar-
dziej sktonni do zmniejszenia wydatkdw wiasnie na pensje nauczyciel, gdyby niezbedne okazato sie
ograniczenie wydatkow na o$wiate. Jedynie znikomy odsetek (4%) mieszkaricow bytoby skfonnych
do podniesienia im wynagrodzen. Jak jednak przedstawiajg sie wynagrodzenia nauczycieli na tle
przecietnych dochoddw mieszkancow Tarnobrzega? Dane te przedstawiono na ponizszym rysunku.
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Rysunek 33. Dochody netto nauczycieli w badanej szkole w poréwnaniu do dochodéw
netto ludnosci Tarnobrzega

mediana * 2500 zt

Ludnos¢ 54% 5% 4%PX1) 27%
Nauczyciele 25% 32% 2

0%  20%  40%  60%  80%  100%
W Do 2000 zt 2501-3000 zt B Trudno powiedzie¢
B 2001-2500 zt Powyzej 3000 zt Bl Odmowa odpowiedzi

Zrédto: Badanie nauczycieli, kwestionariusz nauczyciela, N=341, kwestionariusz dorostej ludnosci
N=567.

Poréwnanie poziomu wynagrodzen nauczycieli z wynagrodzeniami ogétu badanych mieszkan-
cow (z uwzglednieniem samych nauczycieli) miasta pokazuje, Ze sytuacja finansowa tych pierw-
szych jest znacznie lepsza: o potowe rzadziej niz przecietnie mieszkancy zarabiaja oni do 2000 74,
zas niemal czterokrotnie czesciej ich zarobki mieszcza sie w drugim przedziale: od 2000 do 2500
7t. Jeszcze wieksza dysproporcje wida¢ w przedziale zarobkéw od 2501 do 3000 zt — taki poziom
wynagrodzenia zadeklarowata jedna trzecia nauczycieli i tylko co dwudziesty z ankietowanych
mieszkancow. Na tle dochoddw mieszkaricow miasta dochody nauczycieli w Tarnobrzegu nalezy
uznac za relatywnie wysokie. Z drugiej strony dochody nauczycieli nalezatoby odnosi¢ raczej do
dochoddéw pozostatych oséb legitymujacych sie wyksztatceniem wyzszym, a nie do sredniego
poziomu dochoddw wszystkich mieszkancow. Z przeprowadzonych badan wynika, ze réwniez
to poréwnanie wypada na korzys¢ nauczycieli. Wéréd badanych mieszkarncow legitymujacych
sie wyzszym wyksztatceniem jedynie co piaty deklaruje, ze zarabia powyzej 2500 zt netto, wsrdd
nauczycieli grupa ta stanowita 34%.

Poza omoéwionymi juz czynnikami finansowymi kierownicy placéwek dysponuja jeszcze jednym
instrumentem mogacym stuzy¢ motywowaniu pracownikdw. Sg to tzw. godziny dyrektorskie,
a wiec dodatkowo ptatne godziny zaje¢, poza pensum i godzinami karcianymi. Wiekszosc¢ (60%)
ankietowanych nauczycieli nie prowadzita takich zaje¢ wecale; co dziewiaty miat jedng godzine
w tygodniu, co szésty — 2 godziny, zas 14% — 3 godziny lub wiecej. W szkofach publicznych dyrek-
torzy staraja sie przydzielac te godziny w sposdb mozliwie rownomierny, zdajac sobie sprawe, ze
sg one dodatkowym Zrédtem dochodu; z drugiej strony sg takze zmuszeni do szukania oszczed-
nosci, wiec starajg sie dodatkowe godziny ptatne przydziela¢ nauczycielom tanszym’, czyli niz-
szym stopniem.
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Organ prowadzqcy nie moze wstrzymac procedury, ktéra wynika z Karty Nauczyciela, i nie
moze zabroni¢ nauczycielom zdobywania kolejnych stopni awansu. [...] To oczywiste,
wiec mozemy jedynie reagowac na tego typu sytuacje, przydzielajqc zastepstwa w miare
mozliwosci nauczycielom o nizszym szczeblu zawodowym, ktérych godzina dodatkowej
pracy kosztuje mniej. (Dyrektor szkoty)

W szkotach prywatnych stosuje sie raczej kryterium jakosci pracy, bioragc pod uwage przede
wszystkim opinie rodzicdw ucznidow.

O przydziale godzin decyduje krétko méwiqc jakosc. Jezeli ktos jest niezbedny dla placéwki,
to wiadomo, zZe dostanie zawsze wiecej godzin. Tym bardziej zZe jest to tez w jakis sposéb
pozqgdane przez klienta, klient sie pyta, kto bedzie uczyt. | ja musze na to zwraca¢ uwage, ze
jest pytanie — kto. Wrecz sq takie sytuacje, Ze klient tu przychodzi z uczniem ,pod” jakiegos
nauczyciela, bo wie, ze uczy ten i ten. (Dyrektor szkoty)

Motywowanie niefinansowe

Wsparcie lub umozliwienie pracownikom podnoszenia swoich kwalifikacji za darmo jest jednym
z instrumentow motywowania pozafinansowego. Moze sie ono odbywac poprzez zapewnienie
nauczycielom szkolen, kursow lub studiéw. Taki rodzaj motywowania ma charakter niefinansowy
7 punktu widzenia pracownika (bo nie dostaje pieniedzy do reki), ale ma charakter finansowy dla
szkoty (bo ta musi doksztatcanie optacic). Czesto jednak finansowanie pochodzi z funduszy celo-
wych otrzymywanych od JST, ktérych szkota nie dostataby do dyspozycji na inny cel. Uczestniczka
jednego z wywiaddw pogtebionych bardzo dobrze ocenita oferte szkoler dla nauczycieli.

Teraz jest masa przerdéznych studiéw podyplomowych, kurséw doskonalgcych. Takze takich
drobnych kurséw organizowanych nawet w naszej szkole, gdzie zapraszani sq ludzie z ze-
wnaqtrz. [Potrzebne sq] czas i pienigdze. Bo nie wszystkie kursy sq darmowe [...] Ja sie nie
spotkatam z takim przypadkiem, Zzeby u nas dyrekcja kiedykolwiek powiedziata, Ze cos jest
niepotrzebne. (Nauczyciel)

Z drugiej strony najczesciej wskazywanym przez nauczycieli motywem podejmowania szkolen
jest mozliwos¢ uzyskania dodatku motywacyjnego (62%) lub innych nagréd finansowych (41%).
Tylko 6% ankietowanych nauczycieli stwierdzito, ze pozytywne oceny ich pracy moga przektadac
sie na skierowanie na atrakcyjne szkolenia lub studia; oznacza to, ze ten mechanizm motywowa-
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nia, szczegodlnie pozadany z perspektywy jakosci ksztatcenia, jest w zasadzie niewykorzystywany.
Wazniejszym czynnikiem motywujacym jest natomiast zachowanie pracy w petnym wymiarze
godzin (8% wskazan).

Pozostate czynniki wptywajace na motywacje nauczycieli do pracy

Kolejnym czynnikiem motywujgcym nauczycieli moze by¢ $wiadomos¢ tego, iz sq oni oceniani.
Nauczycieli poproszono o wskazanie wszystkich oséb, ktére w ich odczuciu poddaja ich prace
ocenie. Niemal wszyscy (99%), niezaleznie od wieku, ptci, stopnia awansu czy typu szkoty, uznali,
ze taka osobg jest dyrektor placéweki. Trudno, zeby byto inaczej — bezposrednig konsekwencja
oceny dyrektora (czasem positkujgcego sie opiniami zastepcow) jest zwykle decyzja o przydziele-
niu dodatku motywacyjnego lub innej nagrody finansowej. Cze$¢ nauczycieli wyczuwa kontrole
kolezenska swojej pracy (19%) oraz nadzér ze strony kuratorium (18%).

Zdaniem nauczycieli ocena wyzej wymienionych oséb i podmiotéw, czyli w gtéwnej mierze dy-
rektora, przekfada sie przede wszystkim na przyznawanie dodatkéw motywacyjnych oraz innych
nagréd finansowych. Nie bez znaczenia jest rowniez mozliwos¢ samego przedtuzenia zatrudnie-
nia w szkole. Czes¢ nauczycieli (25%) dostrzega jeszcze to, ze dobra ocena owocuje skierowaniem
do bardziej atrakcyjnych zadan. Spora grupa (22%) nauczycieli, uwaza jednak, ze ocena nie ma
zadnych konsekwencji. Taki rozktad odpowiedzi moze $wiadczyc o tym, iz mechanizmy kontroli
jakosci — poza bezposrednim zwierzchnictwem w postaci dyrekcji placowki — nie spetniajg swej
roli. Wptyw dyrekcji wynika gtéwnie z mozliwosci dysponowania dodatkowymi wynagrodzenia-
mi, a takze z ogdlnie stabej kondycji rynku pracy.

Ponad potowa (53%) nauczycieli czuje sie oceniana takze przez rodzicéw swoich ucznidw. Zda-
niem wiekszosci nauczycieli oceniajg oni szkofe oraz prace nauczycieli zdecydowanie pozytyw-
nie. Niemal wszyscy (97%) badani nauczyciele uwazajg, ze w ich szkole stosuje sie metody wycho-
wawcze, ktére odpowiadajg rodzicom. Tyle samo uwaza, iz uczniowie ich szkoty uzyskuja bardzo
dobre wyniki w nauce. Wszyscy sg zdania, ze w szkole pracujg dobrzy nauczyciele. 81% uznafo, ze
warunki lokalowe sg dobre — klasy i sale sg przestronne, panuje czysto$c¢, za$ szkota jest zadbana
i nowoczesna. 78% stwierdzito, ze placéwka jest dobrze wyposazona (m.in. w komputery). Trzy
czwarte pozytywnie ocenito tez zaplecze sportowe.

Jak za$ nauczycieli oceniaja badani rodzice? Az 72% z nich twierdzi, ze kontaktuje sie z nauczy-
cielami przynajmniej kilka razy w semestrze, a 97% uwaza, ze jest dobrze poinformowana o po-
stepach w nauce ich dzieci. Wiekszos¢ rodzicow ocenia dobrze prace nauczycieli, a najlepiej ich
przygotowanie do zajec (95%). Wzglednie najstabiej respondenci oceniajg sprawiedliwos¢ w oce-
nianiu (78% ocenia dobrze). Niemal wszyscy (95%) rodzice dzieci w wieku szkolnym lub przed-
szkolnym uwazaja, ze ich dziecko lubi chodzi¢ do szkoty lub przedszkola; trzy czwarte deklaruje,



ze sg tam nauczyciele, ktérych dziecko bardzo lubi. Niemal co czwarty wskazat jednak, ze sg tam
i tacy, ktorych dziecko nie lubi. Zapytani o ogodlng ocene placéweki, do jakiej uczeszcza ich dziecko,
niemal wszyscy (99%) ankietowani rodzice ocenili j3 raczej dobrze lub dobrze.

Prace nauczycieli, rzecz jasna, oceniajg takze uczniowie, cho¢ w szkofach publicznych ich oce-
na raczej nie ma bezposrednich konsekwenciji. Inaczej jest w szkotach prywatnych, gdzie opinie
uczniow, komunikowane rodzicom, odgrywajg istotng role i sg zwrotnie komunikowane dyrekdji
placéwki oraz samym nauczycielom. 90% ucznidw w wieku 13-19 lat uwazato, ze nauczyciele
maja z nimi dobry kontakt. 81% byto zdania, ze nauczyciele szanuja ucznidw i ich opinie; 80%
twierdzito, ze staraja sie pomadc uczniom, ktérzy gorzej sie ucza. Wiekszos$¢ uznawata takze, ze na-
uczyciele sg sprawiedliwi w zakresie oceniania. 84% zgodzito sie ze stwierdzeniem, ze nauczyciele
potrafig zainteresowac uczniéw swoim przedmiotem, za$ 87%, iz zachecajg ich do aktywnego
uczestnictwa w zajeciach. Niemal wszyscy (95%) ocenili, ze nauczyciele sg dobrze przygotowani
do lekcji. 89% sadzito, ze potrafig zapanowac nad klasa i utrzymac w niej porzadek.

7.2.3. Naktady czasu pracy kadry nauczycielskiej

Nakfady czasu pracy nauczyciela w szkole mozna podzieli¢ na trzy kategorie, w zaleznosci od ich
zwigzku z poszczegdlnymi funkcjami: dydaktyczng, wychowawczg oraz administracyjno-organi-
zacyjna.

Najwiecej czasu pochtaniaja rozmaite obowigzki zwigzane z petnieniem funkcji dydaktycznej.
Zdecydowana wiekszos¢ badanych (86%) byta zatrudniona w petnym wymiarze godzin; co jede-
nasty pracowat w niepetnym wymiarze godzin, zas tylko 4% w powiekszonym wymiarze godzin.
Najczesciej dotyczyto to nauczycieli nauczania poczatkowego w szkoftach podstawowych. Jesli
chodzi o czas pracy, tarnobrzescy nauczyciele w wiekszosci pozytywnie oceniali warunki swojego
zatrudnienia. Niemal wszyscy (91%) byli zadowoleni z wymiaru etatu, w ktérym zostali zatrudnie-
ni. Jezeli chcieliby go zmieni¢, to poprzez zwiekszenie wymiaru godzin; w najwiekszym stopniu
dotyczy to nauczycieli w szkotach podstawowych. Jedynie w grupie nauczycieli szkét licealnych
zdarzaty sie pojedyncze osoby uwazajace, ze ich pensum jest zbyt wysokie.



Tabela 7.
Dodatkowe godziny pracy nauczycieli

3lub
1 2 .

HEl odzina odzin wigee)
9 9 J godzin

Liczba dodatkowo ptatnych godzin
przydzielonych przez dyrektora 59,95% 11,28% 15,21% 13,56%
w roku szkolnym 2012/2013

Liczba godzin nieptatnych realizo-
wanych z wiasnej inicjatywy w roku 33,5% 27.7% 23,3% 15,5%
szkolnym 2012/2013

Liczba godzin zaje¢ ponadwymia-
rowych realizowana w tygodniu

7 (o) 20 40 70
w roku szkolnym 2012/2013 w ra- 6% 33.2% >34% 3,7%
mach godzin karcianych
Liczba godzin zaje¢ ponadwymia-
h reali h [
rowych realizowanych w tygodniu 36,1% 215% 220% 20,4%

w roku szkolnym 2012/2013 poza
godzinami karcianymi

Zrédfto: Badanie nauczycieli, kwestionariusz nauczyciela, N=341.

Ponad potowa (53%) ankietowanych zadeklarowata, Ze w ciggu tygodnia w ramach godzin kar-
cianych realizowata 2 godziny zaje¢; jedna trzecia stwierdzita, ze byfa to tylko jedna godzina. Zni-
komy odsetek nauczycieli jest bardziej obcigzony. Mniej rownomiernie roztozone sg obciagzenia
zwigzane z zajeciami ponadwymiarowymi poza godzinami karcianymi: 36% ankietowanych nie
realizowato takich zaje¢ w ogdle, 22% pracowato godzine w tygodniu, kolejne 22% - 2 godziny,
za$ jedna piata trzy godziny lub wiecej. Zmniejszenia wymiaru godzin karcianych zyczyliby sobie
przede wszystkim nauczyciele jezyka polskiego i matematyki (kilkanascie procent w stosunku do
kilku procent w przypadku nauczycieli innych przedmiotéw). Podstawowa przyczyna, dla ktorej
nauczyciele odczuwajg potrzebe zmniejszenia wymiaru czasu pracy, jest trudnos¢ wynikajaca
z koniecznosci taczenia obowiazkow zawodowych i rodzinnych (58%). Niekiedy znaczne nakfady
Czasu wigza sie z przygotowaniem uczniow do konkursow i olimpiad.

[...] chcgc t akq osobe przygotowac do olimpiady, to sq setki godzin pracy plus ferie, 3 dni
zawsze na feriach zajete, bo wtedy zawsze sq okregowe eliminacje. (Nauczyciel)
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Obcigzeniem czasowym sg takze ptatne nadgodziny, cho¢ wiekszos¢ nauczycieli (60%) deklaruje,
ze ich nie ma wcale; co dziesigty miat jedng takg godzine tygodniowo, co szdsty — 2 godziny, zas
tylko 14% - 3 lub wiecej. Nauczyciele prowadzg takze zajecia dodatkowe nieodptatnie; w przy-
padku jednej trzeciej byta to jedna godzina w tygodniu, zas tylko dla 16% — 3 godziny lub wiecej.

Czes¢ nauczycieli ma takze przerwy pomiedzy swoimi zajeciami, tzw. okienka. 29% ankietowa-
nych nie miato ich w ogdle, co pigty miat tylko jedng taka przerwe tygodniowo, jedna czwarta
— 2 godziny, zas jedna czwarta — 3 godziny lub wiecej. Czas pomiedzy zajeciami nauczyciele naj-
czesciej spedzaja na sprawach zwiagzanych z pracg w szkole (86%); tylko jedna dziesigta badanych
deklaruje, ze jest w stanie oprécz spraw zawodowych zajac sie réwniez swoimi sprawami prywat-
nymi. Znikomy odsetek moze je w petni przeznaczy¢ na sprawy prywatne. Dwie trzecie badanych
deklarowato, ze szkota zapewnia im miejsce, w ktérym moga w spokoju przygotowac sie do zajec.

Niemal wszyscy nauczyciele (96%) przynajmniej raz w tygodniu przygotowuja sie do lekgji. Tyl-
ko znikomy odsetek czyni to rzadziej. Przygotowujac sie do zaje¢, badani postuguja sie najcze-
$ciej gotowymi materiatami, modyfikujac je wszakze przed wykorzystaniem (65%); ponad jedna
czwarta (26%) korzysta z materiatéw autorskich, przygotowanych samodzielnie.

Wiekszos¢ nauczycieli oprocz prowadzenia réznego rodzaju zaje¢ petnita takze rozmaite funkcje
dydaktyczne i wychowawcze. Najczesciej byta to funkcja wychowawcy; niemal jedna czwarta pro-
wadzita zespoty przedmiotowe lub zadaniowe. Co czwarty pemit tez funkcje opiekuna mtodszych
kolegdw odbywajacych w placdwce staz. Szczegdtowe dane pokazano na ponizszym wykresie.



Rysunek 34. Funkcje petnione przez badanych nauczycieli w ciaggu trzech lat przed rokiem
szkolnym 2012/2013

Wychowawca 61%
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Zrédto: Badanie nauczycieli, kwestionariusz nauczyciela, N=331.

Czynnosci organizacyjne absorbujg nauczycieli w stopniu bardzo zréznicowanym. Jedna trze-
cia (35%) nie wykonuje ich wcale. 29% wykonuje takie zadania raczej sporadycznie, nie w kaz-
dym miesigcu, lecz przynajmniej raz w roku. Ponad jedna czwarta bywa obarczana nimi bardziej
regularnie — nie kazdego tygodnia, ale przynajmniej raz w miesigcu. Co dziesiaty nauczyciel byt
nimi zaabsorbowany w duzym stopniu, tj. przynajmniej raz w tygodniu. Co ciekawe, czesciej po-
wierzano je nauczycielom wyzszym stopniem; w niektérych powiatach zaobserwowano raczej



tendencje do przerzucania tych zadan na barki mtodszych nauczycieli. Widac takze réznice po-
miedzy nauczycielami poszczegolnych typow szkédt — stosunkowo najbardziej w prace organiza-
cyjne zaangazowani byli ci ze szkét podstawowych, za$ najmniej — z licedw.

Zadania administracyjne (tzw. robota papierkowa) zwigzane z uczniem obejmuja sprawozdaw-
€zo$¢, wypetnianie arkuszy ocen oraz kart osiggnie¢ ucznia. Wiekszo$¢ (64%) nauczycieli wyko-
nuje te zadania regularnie i stosunkowo czesto, tj. przynajmniej raz w tygodniu. Co pigty (22%)
wykonuje je nie kazdego tygodnia, ale przynajmniej raz w miesigcu; tylko 6% nie wykonuje ich
wcale. Tu rdwniez starsi i wyzsi stopniem nauczyciele deklarowali znacznie wieksze obcigzenia
niz nauczyciele mtodsi i z nizszym stopniem zawodowym. O ile zadania takie przynajmniej raz
w tygodniu wykonuje 48% nauczycieli kontraktowych, w przypadku nauczycieli dyplomowanych
z podobna czestotliwoscig wykonuje je 67% badanych.

Nauczyciele poswiecaja takze czas na doskonalenie wiasnych umiejetnosci. Dziatalnos¢ ta przy-
biera postac¢ formalnej nauki, np. udziatu w szkoleniach, lub samoksztatcenia, tj. nauki we wia-
snym zakresie. Ten drugi rodzaj nauki zajmuje badanym znacznie wiecej czasu: zdecydowana
wiekszos¢ (79%) poszerza swoja wiedze na wiasng reke przynajmniej raz w tygodniu. Co szosty
robi to rzadziej niz co tydzien, ale przynajmniej raz w miesigcu; niewielu badanych (facznie 6%)
doszkala sie rzadziej lub wcale. Uczestnictwo w kursach czy kontynuacja studiéw rzadko jest tak
samo absorbujaca: tylko 7% nauczycieli poswieca na nie czas przynajmniej raz w tygodniu; 29%
nie kazdego tygodnia, ale przynajmniej raz w miesigcu, za$ 46% dziatalnos¢ taka podejmuje nie
kazdego miesiaca, lecz przynajmniej raz w roku szkolnym. Spory odsetek (19%) nie ksztatci sie
w ten sposéb wcale. Nizsi stopniem nauczyciele wyraznie czesciej uczestniczg w szkoleniach
i kontynuuja studia: tacznie przynajmniej raz w miesigcu czyni to 42% nauczycieli kontraktowych,
36% mianowanych i 34% dyplomowanych. Nauczyciele wyzsi stopniem czesciej natomiast do-
szkalaja sie na wiasng reke — 80% nauczycieli dyplomowanych robi to przynajmniej raz w tygo-
dniu (wéréd nauczycieli kontraktowych byto to 68%).

Osobna pozycja w budzecie czasu jest takze czas dojazdu: 58% ankietowanych zajmuje on mniej
niz 20 minut. Jedna czwarta przeznacza na to od 20 do 40 minut, co dziesiaty potrzebuje od 40
do 60 minut, za$ jedynie co dwudziesty — ponad godziny.

Czy nauczyciele dostrzegajq jakie$ zmiany w czasie, jesli chodzi o poziom zaabsorbowania przez
poszczegodlne zadania? 8% nauczycieli deklarowato, ze w ciggu ostatnich 3 lat naktady czasu zwia-
zane z przygotowaniem sie do lekcji wzrosty; 91% uwazato jednak, ze nie ulegty one zmianie.
Co siédmy notowat takze wzrost naktadéw zwigzanych z koniecznoscia sprawdzania prac do-
mowych i przygotowywania sprawdzianéw. Wieksze zmiany deklarowano w odniesieniu do za-
dan administracyjnych: 17% nauczycieli stwierdzito, Ze wymagaja one aktualnie wiecej czasu niz
wczesniej. Najwiekszy wzrost (notowany zresztg we wszystkich powiatach objetych badaniem)



dotyczyt jednak czasu przeznaczanego na kontakty z rodzicami — ulegt on zwiekszeniu w opinii
55% nauczycieli. W przypadku co széstego nauczyciela do takich kontaktéw dochodzi przynaj-
mniej raz w tygodniu; wiekszos¢ (57%) kontaktuje sie z rodzicami nieco rzadziej, ale przynajmniej
raz w miesigcu. Nauczyciele nie sygnalizowali znaczacej skali probleméw wychowawczych, za-
tem mozna przypuszczac, ze wynik ten jest wskaznikiem wzrastajacego poczucia odpowiedzial-
nosci nauczycieli przed rodzicami. Wymagania rodzicdw rosna, chcg oni mie¢ wptyw na funkcjo-
nowanie placéwki i realizacje jej celéw, za$ nauczyciele to odczuwaja; efektem jest intensyfikacja
kontaktéw osobistych oraz zwiekszenie ilosci czasu poswieconego na takie relacje.

Wiecej czasu wymaga takze nauka wifasna, zaréwno udziat w kursach doskonalacych (wzrost
naktadow czasu dostrzega 11% badanych), jak i samoksztatcenie (15%). Jedynie znikomy odse-
tek nauczycieli wskazywat, ze nakfady czasu zwigzane z realizacjg poszczegdlnych zadan ulegty
zmniejszeniu. Wyjatkiem jest dziatalnos¢ organizacyjna — niemal wszyscy zgodzili sie, ze poswie-
cany na nig czas nie ulegt zmianie.

Nauczyciele w Tarnobrzegu ponoszg wiele kosztow dodatkowych zwigzanych ze swoja praca
zawodowa. Tylko 4% z nich twierdzi, ze nie wigze sie ona z zadnymi dodatkowymi naktadami.
Najwiecej prywatnych srodkdw nauczyciele poswiecajg na zakup materiatéw, literatury do samo-
ksztatcenia (czyni to 77% badanych), rownie czesto wykorzystuja rowniez swoéj prywatny sprzet
do celow zawodowych.

Na pewno brakuje papieru, na pewno materiatéw biurowych typu jakis tam spinacz, czy
jakies inne rzeczy, tego tez nie ma, bo nie mamy takiej mozliwosci, czy jakichs teczek na
przyktad, zeby gdzies to wszystko gromadzi¢, bo to wszystko we wiasnym zakresie trzeba
byto sobie organizowac. (Nauczyciel)

Osobne wydatki wigzg sie z udziatem w szkoleniach zawodowych — ponosi je 56% ankietowa-
nych. Na ogot w kosztach dodatkowych studiéw partycypuje szkota lub organ prowadzacy.

Teraz zaczynam studia podyplomowe z tyflopedagogiki. Studia kosztujq 3 tysigce. 50% to
jest moj wktad wiasny. No, nawet troszeczke mniej niz 50%, bo tutaj sq jeszcze dofinanso-
wane dojazdy i tak dalej, wiec to dofinansowuje szkota, urzqd miasta. (Nauczyciel)

Inna z ankietowanych oséb wskazata na jeszcze lepszg dostepnosc oferty szkoleniowej dla na-
uczycieli.



Jesli jest mozliwosc¢ skoriczenia jakichs kurséow czy studiéw podyplomowych, ktdre stuzq
naszemu dalszemu rozwojowi, to najczesciej sq one dofinansowywane | jest tez cata pula
bezptatnych réznych kursdw, ktdre proponujq nam na przyktad wydawnictwa czy réznego
typu poradnie. (Nauczyciel)

Rowniez ponad potowa (56%) ankietowanych z wtasnych srodkéw kupuje pomoce dydaktyczne;
nie doprecyzowano jednak, o jakie rodzaje pomocy doktadnie chodzi.

Podsumowujac, podstawowym czynnikiem ksztattujagcym warunki pracy nauczycieli w Tarno-
brzegu jest fakt, iz sytuacja na rynku zatrudnienia w miescie nie jest dla wiekszosci nauczycieli
korzystna. W szczegolnosci w przypadku nauczycieli ksztatcenia ogdlnego podaz przewyzsza po-
pyt, w zwigzku z czym wiekszos¢ z nich musi akceptowac warunki proponowane im w szkotach
bez negocjacji. W lepszej sytuacji sg nauczyciele nauczania praktycznego (zawodowego). Z de-
klaracji respondentéw wynika, ze tarnobrzescy nauczyciele s przecietnie mobilni zawodowo,
a ze wzgledu na wysokie bezrobocie w regionie nie widza szans na zmiane swojego miejsca
pracy. Nauczyciele na ogét dos¢ krytycznie oceniajg tez poziom swego wynagrodzenia. Zapi-
sy Karty Nauczyciela, a takze egalitaryzm wiekszosci dyrektorow placowek publicznych obnizaja
efektywnos¢ istniejgcych mechanizmow stuzacych motywowaniu do pracy. Podniesienie ich sku-
tecznosci wymaga zwiekszenia wysokosci wynagrodzen, zwtaszcza w przypadku najmtodszych
nauczycieli.

7.3. Charakterystyka zasobdw i naktadéw materialnych

Niniejszy podrozdziat zawiera charakterystyke zasobdw materialnych, jakimi dysponujg szkoty
i przedszkola, w zakresie infrastruktury budynkow oraz wyposazenia sal. Przypomnijmy, ze zgod-
nie z ustawa o systemie oswiaty szkoty powinny zapewnic¢ dostep do pomieszczer dydaktycznych
z niezbednym wyposazeniem, zasobdw bibliotecznych, swietlicy, zespotu urzadzen sportowych
i rekreacyjnych oraz pomieszczerh administracyjno-gospodarczych. Czy kierownikom placéwek
udaje sie sprostac¢ tym wymaganiom? Na ile obecna infrastruktura zaspokaja potrzeby w poda-
nym zakresie i w jaki sposéb dyrektorzy radza sobie z ewentualnymi deficytami?

Z analizy wywiaddw z dyrektorami wynika, ze wiekszos¢ szkét miedci sie w budynkach wyma-
gajacych inwestycji — od drobnych napraw po wieksze remonty i modernizacje. Badani wsrod
koniecznych inwestycji na ogét wskazywali remonty pokry¢ dachowych, wymiane instalacji elek-
trycznej, wodno-kanalizacyjnej i grzewczej oraz wykonanie termoizolacji budynkéw. Dziafania te
sg przewaznie bardzo kosztowne i bez udziatu dodatkowych srodkéw, spoza budzetu JST, prze-
waznie nie ma mozliwosci ich przeprowadzenia. Duze koszty utrzymania generuja przede wszyst-
kim budynki stare, wymagajace gruntownych napraw. W ciggu ostatnich trzech lat wiekszo$¢



dyrektoréw musiata przeprowadzi¢ remonty. Srodki na te cele pozyskiwano przede wszystkim
z funduszy UE.

Problemem dla czesci szkoét jest wielkos¢ budynku, w ktorym sie mieszcza. Posiadanie zbyt mate-
go obiektu ogranicza mozliwosci rozwoju, utrudnia codzienne funkcjonowanie, a ze wzgledu na
koniecznos¢ wynajmowania dodatkowych pomieszczen takze zwieksza jego kosztownos¢. Jed-
noczesnie duze budynki sg drozsze w utrzymaniu.

Nie wystarcza, nie wystarcza. Tak, rozbudowac. Na to nie mozna dostac dotacji, bo takie
sq przepisy. Ale az sie prosi o te 2 pietra, bytoby taniej, bytoby lepiej, bo tak to mamy szkote
poza, w terenie miasta, po drugiej stronie miasta [...]. Tam jest tylko siedziba, sala tez tam
jest winnym budynku. (Dyrektor szkoty)

Dyrektorzy, zwtaszcza szkét podstawowych, gimnazjow i licedw, coraz wyrazniej dostrzegali ko-
nieczno$¢ posiadania sal lekcyjnych wyposazonych w multimedialne pomoce dydaktyczne (ta-
blice interaktywne, rzutniki itp.) oraz komputery z dostepem do Internetu.

Wprowadzilismy dziennik elektroniczny w tym roku. To byt duzy wysitek i finansowy, bo prze-
ciez musielismy zaopatrzy¢ nauczycieli. Nie wszystkich, bo niektdrzy pracujqg na wiasnym
sprzecie, ale niektérych musieliSmy zaopatrzy¢ w sprzet komputerowy. (Dyrektor szkoty)

Z wywiadow z kierownikami warsztatow wynikato, ze badane placowki ksztatcenia zawodowego
mieszcza sie w budynkach wymagajacych remontéw i modernizacji. Zaspokojenie zgtaszanych
potrzeb w tym zakresie wymaga duzych inwestycji, na ktére brakuje srodkéw w budzecie organu
prowadzacego. Pienigdze pozyskiwane przez placowki z innych zrédet réwniez nie sg wystarczaja-
ce. Brakuje réwniez srodkéw na wyposazenie, zwtaszcza pracowni w potrzebne materiaty. W celu
rozwigzania tego problemu kadra pedagogiczna pracuje w weekendy, prowadzac odptatne kursy.

Oczywiscie w pewnych zawodach jestesmy dobrzy, czyli mamy pracownie, mamy pewne
narzedzia, mamy pewne maszyny. Oczywiscie to trzeba aktualizowa¢. Brakuje przede
wszystkim nam materiatu. Przyktadowo nauczyciel po przeanalizowaniu programu pisze
rozktad materiatu, to powinien zgtosi¢ zaopatrzenie materiatowe. Ja z takim zaopatrzeniem
materiatowym do MOZE, czyli do miasta i takie zaopatrzenie, zeby byto realizowane, no
bo musi to by¢ odpowiednio zaplanowane, z wyprzedzeniem i Zeby mozna byto realizowac
program. Dlaczego? No bo mija semestr i po danej kwalifikacji egzamin. (Dyrektor szkoty)
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Problem z wyposazeniem warsztatéw w szkotach zawodowych jest przedmiotem troski dyrek-
toréw i nauczycieli, ale jest on do$¢ rzadko zauwazany przez uczniéw odbywajacych praktyki,
z ktorych wiekszos¢ (88%) twierdzita, ze pracownie sg wystarczajagco wyposazone. Zdaniem pra-
cownikow warsztatow w placowkach brakuje tabletéw i komputerdw, z ktérych mogliby skorzy-
stac uczestnicy kursow, coraz bardziej potrzebne sg projektory. Problematyczna jest takze kwestia
innych brakéw w bazie materialnej, np. duzego zuzycia materiatow i koniecznosci czestego ich
dokupywania. Braki w wyposazeniu wynikaja czasem z pojawiania sie nowych wymogow, zas
nadazenie za potrzebami utrudnia niepewnos¢, jakie kierunki zostang ostatecznie uruchomione.

Przyktadowo, wymogiem jest posiadanie, idealne by byto, zeby chociazby od strony prze-
prowadzania egzaminu zawodowego, ktdry nas czeka, zeby na kazdego ucznia byt tablet,
komputer albo cos. My na dzien dzisiejszy posiadamy, powiedzmy, okoto 40 komputeréw.
Uczniédw mamy 400. [...] mamy teraz tablice multimedialne, wiec tutaj Zycie mamy troche
utatwione na lekcji. Brak projektoréw [...] Bardzo drogie sq rzeczy do wyposazenia [a] kazda
pracownia ma swojq specyfike. | problemem jest to, ze przyktadowo doposazymy pracow-
nie Zywienia, doposazylismy w mikrofaldwke, ale ustyszelismy, ze tego kierunku nie bedzie.
[...] jest w programie ,praktyczna nauka jazdy ciqgnikiem” [...]. My taki ciqgnik mamy, ale
nie jestesmy w stanie przeprowadzic, bo przepisy nie pozwalajq. Czyli znowu - zawieramy
umowe z jakqs firmq nauki jazdy i ptacimy za to. (Dyrektor szkoty)

Nauczyciele generalnie lepiej niz dyrektorzy oceniali poszczegdine aspekty infrastruktury i wy-
posazenia swoich szkét. Widac jednak znaczace réznice pomiedzy szkotami danego szczebla —
stosunkowo najstabiej nauczyciele oceniali pod tym wzgledem szkoty zawodowe, najlepiej za$
podstawowe (por. rysunek 35). Lokalizacje placowki pozytywnie oceniato 96% badanych. Warunki
lokalowe (tj. wielkos¢ pomieszczen, czystos¢ i nowoczesnos¢ placowki) jedna pigta nauczycieli
oceniafa negatywnie. Stan wyposazenia (sprzet sportowy, sprzet komputerowy, dostep do Inter-
netu, wyposazenie sal i pracowni) negatywnie oceniato 22% badanych. Stosunkowo najstabiej
oceniany byt stan i dostepnos¢ zaplecza sportowego: zastrzezenia w tym zakresie zgtosito 22%
ankietowanych.
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Rysunek 35. Opinie nauczycieli na temat infrastruktury i jakosci wyposazenia szkot

Szkoty podstawowe (N=448)
Szkoty gimnazjalne (N=415)

Szkoty zawodowe (N=399)

0%  20%  40%  60%  80%  100%
B Bardzo dobrze B Raczejzle Trudno powiedzie¢
I Raczej dobrze B BardzoZle

Zrédto: Badanie nauczycieli, kwestionariusz nauczyciela, N=341.

Zdaniem jednego z ankietowanych wychowawcow przedszkolnych baza materialna przedszkola
znajduje sie w ztym stanie, gdyz wtadze priorytetowo traktujg szkoty.

Na pewno jakies wieksze dotacje finansowe na oswiate, przysiegam, mamy okna wypa-
dajqce. Szkoly jakos tam gmina dZwigneta i odremontowata. W przedszkolu, przysiegam,
mamy okna pozabijane gwoZdziami, przysiegam, takie okna jak byty, jak chodzito pani
dziecko, i 30 lat temu, ktdre chodzity, mamy dalej. (Nauczyciel)

Zdecydowana wiekszos¢ (73%) nauczycieli deklarowata, ze szkota zapewnia im spokojne miej-
sce do pracy. Wiecej niz co czwarty (27%) byt jednak przeciwnego zdania; najwiecej zastrzezen
zgtaszali nauczyciele gimnazjalni, najmniej za$ nauczyciele technikow. Widac tez znaczne réznice
w zaleznosci od nauczanego przedmiotu — najmniej zadowoleni z warunkdw byli nauczyciele je-
zyka polskiego oraz jezykow obcych, najbardziej nauczyciele wuefu. Dwie trzecie ankietowanych
uznato, ze szkofa zapewnia im dostep do literatury metodycznej; najwieksze braki w tym zakresie
deklarowali nauczyciele przedmiotéw zawodowych oraz przyrodniczych. Mniej niz potowa (45%)
moze skorzystac¢ w pracy ze stuzbowego komputera. Dostep do niego miat tylko co czwarty na-
uczyciel w liceum; lepiej jest w gimnazjach i technikach, gdzie dostep taki miata potowa bada-
nych. Oznacza to, ze wiekszos¢ nauczycieli musi korzystac z prywatnego komputera i drukarki.



Szkofa [...] nie jest przygotowana, Zeby nam pomagac, bo jezeli jest nas 60 0séb czy 70, sq 2
komputery w pokoju nauczycielskim, a ja musze cos zrobi¢ na komputerze, bo chce cos na
biezgco z uczniami, to ja musze to w domu robic, bo inaczej nie dam rady. Nawet musiatam
kupic¢ komputer na raty, zeby przynosi¢ czasami do szkoty, podtqczy¢ do projektora, szkoty
nie sta¢. (Nauczyciel)

W wywiadach tych nauczyciele, podobnie jak dyrektorzy, wskazywali takze na niezaspokojone
potrzeby w zakresie wyposazenia; oto sugestie jednego z respondentéw w zakresie wykorzysta-
nia potencjalnych srodkéw z funduszy unijnych:

Na pewno wyposazenie pracowni, czyli takie wyposazenie pracowni typu, ze mam dostep
do komputera, do Internetu, czyli pokazuje mfodziezy cos wiecej niz normalnie do tej pory,
to to bym sobie tutaj zyczyt, poza tym literature fachowgq, przynajmniej jakies czasopismo
takie, przypusémy, bo byta w szkole literatura fachowa, ktorej nie ma. Na pewno przezna-
czytbym srodki na to, aby wspierac ucznia zdolnego, czyli dodatkowe zajecia pozalekcyjne
typu kétka przedmiotowe, przygotowujqgce do réznych konkurséw, czyli ptatne dla nauczy-
ciela, zeby on miat z tego réwniez wynagrodzenie. (Nauczyciel)

Jak zas stan infrastruktury i wyposazenie szkot oraz przedszkoli, a takze poszczegdlne sfery ich
dziatalnosci oceniajg mieszkaricy oraz radni? Przypomnie¢ nalezy, ze badani dorosli mieszkancy
raczej nie wskazywali deficytow w obszarze edukacji. Prawdopodobnie wynika to z braku aktyw-
nego zainteresowania tym problemem: okoto 45% badanych nie byto w stanie okredli¢ jakosci
i dostepnosci zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy; 52% nie potrafito ocenic jakosci pracy,
a42% dostepnosci swietlic dla dzieci i mtodziezy. Mozliwe, ze z braku wiedzy w tym zakresie wiek-
sz0s$¢ (60%) mieszkancow uwazata, iz wydatki na oswiate w Tarnobrzegu powinny pozosta¢ na
dotychczasowym poziomie, zas 4%, ze nalezy je zmniejszyc. Fakt posiadania dzieci nie byt istotna
zmienng réznicujacy ich opinie.

Radni generalnie bardzo dobrze oceniali stan infrastruktury w tarnobrzeskich szkotach i przed-
szkolach: od 80% do 90% radnych poszczegdlne aspekty tej infrastruktury oceniato bardzo do-
brze lub raczej dobrze. Z tego powodu radni mogli nie widzie¢ potrzeby przeznaczania srodkow
na ten cel. Wyjatkiem byta ocena wyposazenia warsztatéw w szkotach: jedynie potowa radnych
uwazata, ze jest ono raczej wystarczajgce. Sytuacja, w ktorej okoto potowa radnych nie dostrze-
ga tego, co badanym pracownikom szkét zawodowych wydaje sie oczywiste, moze negatywnie
wplynac na poprawe sytuacji szkét zawodowych.
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W ramach badania o ocene infrastruktury i wyposazenia szkét poproszono takze samych uczniow
w wieku 13-19 lat. Zdecydowana wiekszos¢ z nich (81%) regularnie — przynajmniej raz w tygo-
dniu — miafa zajecia informatyczne i korzystata w ich trakcie z komputeréw. Na innych zajeciach
wykorzystanie komputeréw zdarza sie duzo rzadziej: tylko jedna piata korzysta z nich co tydzien,
za$ niemal jedna czwarta nie korzysta z nich wecale. Trzeba tu jednak zastrzec, iz wykorzystanie
komputera wcale nie zawsze musi by¢ niezbedne ani pozyteczne. Dwie trzecie ucznidw sprzet
komputerowy w szkole ocenia jako nowoczesny; tylko 8% uwaza go za przestarzaty. Uczniowie
sg wiec w tej kwestii bardziej usatysfakcjonowani niz nauczyciele. 36% uczniéw dobrze ocenia
rowniez dostepnos¢ komputerow poza lekcjami; jedna trzecia deklaruje, ze sprzet ten jest w 0goé-
le niedostepny poza lekcjami. Sporadycznie korzysta sie z elektronicznych podrecznikéw oraz
¢wiczen: w miare regularnie (przynajmniej raz na miesigc) korzysta z nich co dwudziesty uczen,
wiekszos¢ za$ nie ma do nich dostepu badZ w ogdle z nich nie korzysta.

Ogodtem az 93% ucznidw dobrze lub bardzo dobrze oceniato wyposazenie sal lekcyjnych, za$
87% pozytywnie ocenia wyposazenie pracowni przedmiotéw przyrodniczych. Niespetna co
pigty uczen deklarowat, Ze przynajmniej raz na miesigc w ramach zaje¢ odbywaja sie projekcje
filmow. Dos¢ rozpowszechnione byfo natomiast wykorzystanie przez nauczycieli tablic interak-
tywnych: 41% ucznidw twierdzito, ze korzysta sie z nich przynajmniej raz na miesiac. Nie ma zda-
niem uczniéw tego typu pomocy w co dziesigtej placowce, zas co piaty uczen deklarowat, ze
nie korzysta sie z nich nigdy. Niemal co czwarty badany twierdzit, ze nauczyciele przynajmniej
raz w miesigcu korzystaja z prezentacji multimedialnych; relatywnie najczesciej wykorzystuje sie
je w zasadniczych szkofach zawodowych, gdzie zdaniem 16% ucznidéw korzysta sie z nich co ty-
dzien. Wiekszo$¢ nauczycieli — w opinii ucznidw — eksperymenty przeprowadza raczej sporadycz-
nie: 37% robi to 2-4 razy w semestrze, zas 22% — przynajmniej raz na miesigc. Nieco zaskakujacy
jest fakt, ze zdaniem niemal potowy uczniow zasadniczych szkét zawodowych z metody tej nie
korzysta sie w ogole.

Wiekszos¢ ucznidéw regularnie (przynajmniej raz na tydzien) korzysta rowniez z podstawowej in-
frastruktury sportowej: sali gimnastycznej (85%) oraz boiska (65%). Duzo gorzej wyglada dostep-
no$¢ basendw; z obiektéw takich nie korzystata w ogole ponad poftowa ucznidw, zas tylko 13%
uczniow ma mozliwos¢ korzystania w miare regularnie (tj. przynajmniej raz w miesiacu). 88%
uczniow dobrze ocenia wyposazenie sal gimnastycznych oraz boisk.

Nauczyciele nieco czesciej deklarowali deficyty w zakresie wyposazenia sal: generalnie az 83%
ocenito, ze szkota zapewniata im odpowiednie wyposazenie tych pomieszczen (np. w tablice,
przyrzady, materiaty ilustracyjne). Jedli chodzi o wykorzystanie komputerdw, 24% nauczycieli
wskazato, ze wykorzystanie ich bylo pozadane, ale nie byto mozZliwe. Jedna czwarta badanych
zadeklarowata, ze w minionym roku przeprowadzata na swoich lekcjach doswiadczenia i ekspery-
menty. Tylko 7% stwierdzito, ze nie byto to mozliwe, cho¢ bytoby wskazane.



Nieco inne wnioski ptyna jednak z analizy odpowiedzi nauczycieli na pytanie o gtéwne potrze-
by i wyzwania stojace przed oswiatg w powiecie. Zapytani, jakie dziatania nalezatoby podjac
w pierwszej kolejnosci, by praca placéwek oswiatowych na terenie ich miasta byfa najbardziej
korzystna dla dzieci/mftodziezy, najczesciej wskazywali na deficyty w zakresie:

wyposazenia ogolnego szkét (55% wskazan);

wyposazenia pracowni przedmiotowych w szkotach (33%);
dostepnosci zaje¢ wyréwnawczych (20%);

dostepnosci zaje¢ dodatkowych dla zdolnej mtodziezy (16%).

Warto jednak podkresli¢, ze deficyty w zakresie wyposazenia byty wymieniane na drugim planie.
W wywiadach pogtebionych przedstawiciele srodowiska nauczycielskiego wskazywali na szereg
duzo powazniejszych problemdw oswiaty, ktére wymagaja bardziej ztozonych dziatarh napraw-
czych niz poprawa wyposazenia. Nalezaty do nich:

B niskie wynagrodzenia nauczycieli i niepewnos¢ dalszego zatrudnienia (obawa o utrzymanie
etatu);

B spadek poziomu edukacyjnego uczniéw przychodzacych do gimnazjéw;

B rywalizacja szkot w walce o ucznia zwigzana z nizem demograficznym;

B brak srodkéw finansowych na motywowanie uczniéw do dodatkowych osiggnie¢ — np. na
nagrody za udziat w konkursach.

7.4. Charakterystyka zasobow i naktadéw finansowych

W tym podrozdziale zaprezentowano strukture zasobdw oraz naktadow finansowych na szkoty
i przedszkola w powiecie, ze szczegdlnym uwzglednieniem Zrédet finansowania. Na poczatku
omadwiona zostanie struktura budzetu placowek edukacyjnych, a nastepnie przeanalizowane zo-
stang podstawowe i dodatkowe Zrédfa finansowania oraz mechanizmy podejmowania decyzji
finansowych.

7.4.1. Budzet i wydatki szkét i przedszkoli

W poréwnaniu do poprzedniego roku szkolnego (2012/2013) 10 z 44 dyrektoréw zadeklarowato,
ze w tym czasie budzet wzrdst (na ogét nieznacznie), zas wedtug 8 spadt; z tego az co dziesiaty
uznat, ze spadt on zdecydowanie. Wiekszo$¢ (59%) kierownikow placéwek uznata jednak, ze wy-
sokos¢ ich budzetu nie ulegta zmianie. Zdecydowany wzrost odnotowano tylko w jednym z 4
licedw, zdecydowany spadek zas wystapit w 2 z 10 szkdt podstawowych, jednym z 6 gimnazjow
oraz jednym z 6 technikéw.



Globalnie gtéwna przyczyna wzrostu budzetu — tam, gdzie on nastapit — byt wzrost liczby uczniow
(6210 placowek); w 3 z 10 takich placowek czynnikiem wzrostu byt tez wzrost subwencji na jed-
nego ucznia, wzrost liczby uczniéw o specjalnych potrzebach oraz awans zawodowy nauczycieli.

Tam, gdzie doszto do zmniejszenia budzetu, zdaniem dyrektoréw przyczyna byty na ogoét proble-
my finansowe organu prowadzacego (6 na 8 placowek). Swiadczy to o tym, iz dyrektorzy sgdza,
7e zmniejszenie budzetu nie jest jedynie bezposrednio zwigzane z tym, co sie dzieje w szkole,
ale wynika z ogdélnej koniecznosci poszukiwania oszczednosci w samorzadzie. Szkoty ponosza
wiec konsekwencje catoksztattu dziatart samorzadu, a nie tylko tych zdarzen i procesow, ktére
dotycza wiasnej dziatalnosci placowki. Warto zwrécic uwage, ze w tych placowkach, gdzie doszto
do zmniejszenia budzetu, w wiekszosci wypadkow dyrektorzy szkot nie tylko musza zrezygnowac
z zakupu pomocy dydaktycznych i naukowych, ktére mogtoby sie przyczyni¢ do poprawy jakosci
nauczania w szkotach, ale takze z tego, co pozwala na biezace funkcjonowanie szkét, jak np. srodki
Czystosci.

Rysunek 36. Zmiany wysokosci budzetu szkét w Tarnobrzegu oraz obszary rezygnacji lub
ograniczenia wydatkéw w wyniku zmniejszenia budzetu szkoty w opinii dyrektoréw

100% Dodatkowe zajecia
14% dla uczniow
Zdecydowanie )
80%- || spadia Dodatki do pfag
nauczycieli
[ Nieznacznie Zakup pomocy nauko-
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wzrosfa w placéwce
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Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz dyrektora, N=29, N=7 (odpowiedzi na
temat obszardéw rezygnacji udzielili tylko dyrektorzy deklarujqcy zmniejszenie wysokosci budzetu)



7.4.2. Podstawowe zrédta finansowania

Jak zostato opisane wyzej, szkoty otrzymuija srodki z kilku podstawowych Zrodet — subwencji oswiato-
wej, srodkow wiasnych JST, dochodow wiasnych oraz funduszy UE. Ponadto dodatkowego wsparcia
finansowego udzielaja rodzice oraz darczyricy. Badani dyrektorzy szkot szacujg, ze $rodki finansowe,
ktorymi dysponuja, pozwalajg im przede wszystkim na zapewnienie sprawnej obstugi administracyj-
nej oraz opfacenie pracownikdw. Problematyczne jest juz jednak pokrycie z tych srodkéw rowniez
remontéw oraz szeroko rozumianych kosztéw zakupu wyposazenia sal i pracowni dydaktycznych.

W roku szkolnym, w ktorym przeprowadzono badanie, tarnobrzescy dyrektorzy otrzymali do-
datkowe srodki w zwigzku z otwieraniem dodatkowych oddziatéw - specjalnego (dzieci z auty-
zmem), sportowych oraz ksztatcagcego do nowego zawodu (w szkole zawodowe;j).

Wedtug przyblizonych szacunkéw badanych dyrektoréw dotacja samorzadowa w przecietnej
szkole stanowi 80-90% s$rodkow, ktorymi dysponuje szkota. Z kolei w szkotach niepublicznych,
gdzie za edukacje ptacone jest czesne, subwencja stanowi 40-50%.

Rysunek 37. Deklarowane przez badanych dyrektoréw podstawowe zrédta finansowania
szkot

Subwencja o$wiatowa i inne srodki JST 80%

Dotacje celowe, przedmiotowe JST
Projekty unijne: realizowane przez szkote

Srodki z pomocy spofecznej
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pracy z innymi szkotami/podmiotami
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Inne
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Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz dyrektora, N=50. Odsetki nie sumujq sie
do 100, gdyz respondenci mogli wskaza¢ wiecej niz jedno Zrédto finansowania.



Dyrektorow placéwek zapytano o to, z jakich publicznych Zrodet finansowania korzysta ich pla-
cowka. Najszersze spektrum publicznych Zrodet finansowania wykorzystujg szkoty podstawo-
we: korzystaty one ze wszystkich dostepnych Zrédet publicznych. Relatywnie najmniej aktywne
w tym zakresie s3 licea ogdInoksztatcgce — skorzystaty tylko z czterech z wymienionych Zrédet.

Z perspektywy dyrektoréw subwencja, ktorg organ prowadzacy przyznaje szkole, a pochodzaca
7 budzetu panstwa, powinna zapewni¢ szkole funkcjonowanie. W praktyce realizacja tego zada-
nia w petni uzalezniona jest od mozliwosci finansowych samorzadu.

No to sq przede wszystkim subwencje oswiatowe, rzecz jasna, i wsparcie organu prowadzg-
cego|[...] Przydziaty sq sztywne, jest wskaZznik budzetowy, ktdry okresla wysokos¢ dotacji na
kazdego ucznia i w miescie, my jako szkota publiczna wprawdzie, ale prowadzona nie przez
JST, tylko przez inny organ prowadzqcy, ale majqca status szkoty publicznej, mamy prawo
otrzymywac dotacje na takiej samej wysokosci, jakq dostajq szkoty publiczne prowadzone
przez JST. (Dyrektor szkoty)

W ostatnich latach najszybciej srednio rosty budzety szkét zawodowych, co swiadczy o rosngcym
zainteresowaniu tym rodzajem edukacji. Gtéwnym czynnikiem wzrostu budzetu byt wzrost liczby
uczniéw i zwiagzany z nim bezposrednio wzrost liczby oddziatow. Wskazywano takze na wzrost
wysokosci subwencji oswiatowej na jednego ucznia oraz awans zawodowy nauczycieli. Tam,
gdzie odnotowano zmniejszenie budzetu (czyli w 8 placowkach), zdecydowanie najczesciej wy-
mieniang przyczyng byty problemy finansowe organu prowadzacego oraz spadek liczby uczniow.

7.4.3. Dodatkowe zrddta finansowania

Dyrektorzy placowek podejmuja takze starania o pozyskanie innych Zrodet finansowania niz wy-
zej wymienione. Najczesciej sktadaja sie na nie dobrowolne wptaty rodzicow (wymienito je 78%
ankietowanych dyrektoréw), a takze dochody z dziatalnosci wiasnej (np. wynajmu pomieszczen).
Wyraznie czesciej niz w pozostatych powiatach objetych badaniem szkoty w powiecie korzystaty
takze ze wsparcia przedsiebiorstw i innych instytucji. Szczegdtowe dane ukazuje ponizszy wykres.
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Rysunek 38. Deklarowane przez badanych dyrektoréw dodatkowe zrédta finansowania
ich placowek
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Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz dyrektora, N=50. Odsetki nie sumujq sie
do 100, gdyz respondenci mogli wskaza¢ wiecej niz jedno Zrédto finansowania

Badani dyrektorzy jako dodatkowe Zrodta najczesciej podawali dobrowolne wptaty rodzicow. Byty
one zbierane w trzech czwartych szkot. Z ich pobierania rezygnujg zwiaszcza placowki niepu-
bliczne (pobiera je tylko co piata), ktére od rodzicdw przyjmuja juz czesne. Nie wszyscy rodzice
optacaja sktadki: wedtug szacunkéw dwdéch trzecich dyrektoréw sktadek nie ptaci mniej niz jedna
czwarta rodzicow. Oceniajac te sytuacje, 16 na 33 badanych dyrektoréw uwaza, ze przyczyna
tego moze byc¢ zta sytuacja materialna rodzicow, ktéra powoduje, ze nie zawsze stac ich na opta-
canie tych skfadek. Jednoczesnie 21 z nich uwaza, ze nawet jesli rodzice dysponowaliby srodkami,
nie byliby zainteresowani poprawa kondycji finansowej szkoty. Funkcjonujace w wiekszosci szkot
rady rodzicow sg préba bardziej efektywnego wykorzystania potencjalnego wsparcia ze strony
rodzicéw uczniodw. Rady takie funkcjonowaty w przypadku 84% z 44 placéwek, z ktérych uzy-
skano dane. W wiekszosci (56%) z nich prowadzag one wiasny rachunek finansowy. Gromadzi sie



na nim przede wszystkim regularne sktadki rodzicéw (82% wskazan), darowizny indywidualnych
sponsorow (77%) oraz srodki otrzymane od instytucji i przedsiebiorstw (64%). W 35 placowkach,
w ktorych taka rada funkcjonuje i z ktorych zebrano dane, wsparcie rodzicow za posrednictwem
rady polegato przede wszystkim na zakupie produktéw i/lub ustug na rzecz szkoty (97% wskazan).
Rady czesto wspieraty takze materialnie wybranych uczniéw (w 57% placéwek), rzadziej przeka-
zywaty srodki wprost do dyspozycji szkoty (43%). Wskazuje to, ze fatwiej jest pozyskac zaangazo-
wanie rodzicow, ktére nie ograniczy sie do przekazania pieniedzy, lecz umozliwi takze ich wtasna
inicjatywe oraz wspodtdecydowanie o przeznaczeniu srodkow.

Czesc¢ srodkow szkoty pozyskuja dzieki wsparciu sponsoréw indywidualnych. Deklaruje je 62% dy-
rektoréw —to wynik znacznie lepszy niz w wiekszosci objetych badaniem powiatow. Pozyskiwane
kwoty sg raczej niewielkie, ale w pewnym stopniu pomagaja dyrekcji w zarzadzaniu placowka.
W najwiekszym zakresie z tego zrodta finansowania korzystaty przedszkola oraz szkoty podsta-
wowe; W najmniejszym — gimnazja, licea oraz technika. Z otrzymanych pieniedzy szkoty zakupuja
materiaty dydaktyczne oraz wyposazenia pracowni.

Sq rozni zyczliwi ludzie dookota i instytucje, ktore nas po prostu wspierajq finansowo. To sq
kwoty o charakterze zazwyczaj symbolicznym, aczkolwiek w skali, w kontekscie potrzeb,
na ktére sq przeznaczane, sq w wielu sytuacjach wystarczajgce. Wiadomo, ze gdyby ich
byto wiecej, mozna by z nieco wiekszym rozmachem niektdre dzieta realizowac, ale staramy
sie nie narzekac¢ i mozemy na pewno zawsze liczy¢ na Zyczliwos¢ niektorych firm. (Dyrektor
szkoty)

Oczywiscie positkujemy sie jakimis darowiznami, ale to sq sporadyczne sprawy i powie-
dziatbym, na tle funkcjonowania szkoty sq to minimalne wartosci, marginalne. To nie ma
wiekszego wpltywu na funkcjonowanie szkoty. (Dyrektor szkoty)

Z pomocy darczyncow instytucjonalnych najczesciej korzystaty szkoty zawodowe, najrzadziej
przedszkola. W poszukiwanie angazuja sie takze nauczyciele, starajac sie zdobywac¢ dodatkowe
srodki osobiscie, na ogoét za posrednictwem prywatnych kontaktéw towarzyskich.

[...] wszyscy, réwniez nauczyciele, nawiqzujq kontakty z jakqs firmq. Przyktadowo ostatnio
Okna Dachowe. Ale przede wszystkim trzeba jezdzi¢ na konferencje, na spotkania. [...]
nawigzatem kontakt z Solidarnosciq [...]. Praktycznie poznatem kazdy zaktad pracy tutaj,
kazdego kierownika, dyrektora i dzieki temu to sie wszystko napedzito. Zresztq w ten sposéb
poznatem jednego z prezeséw. W tej chwili prowadzimy kdtko szachowe, stowarzyszenie
i takze tez dla mtodziezy jeszcze dodatkowo cos wyszto z tego projektu. (Dyrektor szkoty)
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Koniecznos¢ poszukiwania takich sponsorow w niektérych budzi jednak bardzo negatywne od-
czucia.

My zrobiliSmy teraz, nagralismy ptyte fajng w studio i tez za sponsorami trzeba byfo tazic,
to jest upokarzajqce dla nauczyciela, gdzie ja musze stuchac, wie pan, bo dla mnie to jest
straszne. Wydzwaniam do ludzi, [...] chcielismy zajqc budynek szkoty, [...]. Teraz pisze do pre-
zydenta, zeby cos dopfacit, pisze pisma. (Nauczyciel)

Dyrektorzy podkreslali, ze pozyskanie darczyncow jest bardzo trudne. Wraz z upadkiem wielkich
przedsiebiorstw przemystowych szkoty utracity cenne Zrédto dofinansowania.

Tutaj o sponsoréw jest szalenie trudno. To jest mate srodowisko. Nie ma w tej chwili wiel-
kiego przemystu, ktory kiedys byt. To byta inna rzeczywistos¢. To finansowat SiarkoPOL ist-
niejqcy tutaj, Kopalnia Siarki i Przetworstwa dofinansowywata wszystkie szkoty. Odkqd nie
ma tego, to praktycznie nie istnieje jakis wielki donator, ktéry by wspierat. (Dyrektor szkoty)

Sukces w pozyskiwaniu dodatkowych srodkéw na dziatalno$¢ statutowa placowek oswiatowych
moze byc réwniez zalezny od prywatnych kontaktow kadry.

Tylko po znajomosci generalnie, zna sie posta, to sie idzie do posta, zna sie radnego, to sie
idzie do radnego, zna sie prezydenta, to sie idzie do prezydenta. Jest taricuszek i sie pisze.
(Nauczyciel)

Kolejnym zrodtem finansowania sg rowniez dochody wiasne, samodzielnie wypracowywane
przez placowki. Korzystaty z takiej mozliwosci 4 z 5 szkét zawodowych oraz 5 z 6 technikdw. Naj-
rzadziej w ten sposéb srodki pozyskiwaty przedszkola (tylko jedno z 13) oraz szkoty podstawowe
(dwa z 10). Wiekszos¢ dyrektoréw, ktérych placowki korzystaty z tego typu Zrédta przychodow,
najczesciej wymieniato tu optaty z wynajmu pomieszczen i sal dydaktycznych lub sportowych.
Sale i obiekty sportowe najczesciej podnajmujg szkoty, natomiast przedszkola wynajmuja sale
wiasciwie wyltacznie na szkolenia nauczycieli lub zajecia dodatkowe prowadzone przez zewnetrz-
ne podmioty. Ponadto zdarza sie, ze jednostki czerpig zyski ze sprzedazy tzw. cegietek. Oto przy-
ktady dziatan przynoszacych takie dochody:



[...] bardzo duzo pokazéw firm. Przyktadowo, firma oprdcz tego szkolenia, ktére prowadzi
dla nauczycieli, ucznidw, to zostawia jakgs tam czqstke materiatdw z ich produktéw. Byty
tez moze nie jakies wielkie, ale jakies mininarzedzia znanych firm. A mfodziez otrzymywata
ubrania robocze, jakies upominki. Przede wszystkim to byto kierowane dla tej mtodziezy,
taka pomoc, jesli chodzi o materialng. Natomiast dla nas to gtdwnie materiaty, ktére gtow-
nie w budownictwie sq nam potrzebne. | te materiaty pozostawaty. (Dyrektor szkoty)

[...] pigtek, sobota, niedziela w tej chwili robimy jako podwykonawcy kursy. No, wiadomo,
Ze za pracownie jakies sq czynsze, czes¢ obiektu jednego podnajmujemy tu firmie takiej
samochodowej. (Dyrektor szkoty)

W szkotach zawodowych popularne byto natomiast wypracowywanie dochodéw poprzez dzia-
talno$¢ produkcyjna prowadzona przez warsztaty szkolne. Dyrektor Centrum Ksztatcenia Prak-
tycznego uczestniczy w konferencjach i targach branzowych, wykorzystujac je jako okazje do
promowania swojej szkoty i nawigzywania wspotpracy z przedsiebiorstwami. Mimo Ze skala uzy-
skiwanych w ten sposdb dodatkowych dochodéw jest niewielka, to nawet groszowe kwoty maja
dla jednostki znaczenie.

To [kwoty] groszowe, to kwestia 100 zt za zorganizowanie jakiegos tam wieczorka tan czor-
ki i mozemy kupi¢ mikrofale do sali, przyktadowo. (Dyrektor szkoty)

Nie zawsze dodatkowe dochody wypracowane przez placéwke trafiajg bezposrednio do niej.
W potowie przypadkodw, gdzie takie dochody sg osiggane, srodki trafiajg na wydzielony rachunek
utworzony na podstawie uchwaty organu prowadzacego, w potowie zas zwiekszaja dochdéd bu-
dzetu samorzadu, ktory nastepnie umieszcza je w planie finansowym placéweki. To drugie rozwig-
zanie budzi kontrowersje wsrdd czesci kierownikdw placowek, gdyz nie zawsze moga liczy¢, ze
wrdéci do nich cata wypracowana kwota.
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Samorzqd, rozumiem, mysle, bo od poczqtku, kiedy przechodzilismy wtasnie na takq forme,
deklarowane byto, Ze jednak te pieniqgdze wrdcq do nas. Nie zawsze wracajq ze wzgledu
na to, Ze [...] stan budzetu miasta jest stosunkowo trudny i po prostu kazdq ztotéwke, ktérq
sie ma w budzecie, trzeba jq obejrze¢ doktadnie z kazdej strony, zanim sie jg wyda. Wiec ow-
szem, jezeli, jezeli prébujemy cos, cos zrobi¢ takiego trwalszego, co nie byto ujete w planie,
na przyktad remontdw, a nie jest az tak kosztowne, no to wtedy staramy sie u prezydenta,
prosimy, motywujemy, ttumaczymy, Ze zarobilismy przeciez tyle i tyle, tyle, na... sq odfo-
zone pienigzki na konto [...] Chcemy tylko nasze, swoje pieniqdze uzyskac. Ale tak sie dzie-
je od dwéch lat. Wczesniej, poniewaz te zarobione pienigzki mieliSmy na wtasnym koncie,
mozna byto samodzielnie tu podjq¢ decyzje — mamy je, zrobimy podtoge sali [...]. Teraz nie.
Tak ze to, ze my zarabiamy pieniqdze [...] Ten system caly to nie jest wina organu prowa-
dzqgcego, to takie rozwigzanie systemowe zostato 2 lata temu wprowadzone przez paristwo.
I, i po prostu nie jest ono motywujgce do tego, aby zarabiac. (Dyrektor szkoty)

Jedna z form wsparcia jest pomoc przedsiebiorstw w zakresie praktycznej nauki zawodu. Kierow-
nicy warsztatow szkolnych odpowiadajg za pozyskanie firm, w ktérych uczniowie moga odbyc
zajecia praktyczne lub praktyki zawodowe.

Nam pomaga gtéwnie Sopro i Mapei. Mapei w tej chwili juz chyba wycofata sie z tego pro-
gramu wspomagania i wybrana byta jedna placéwka w wojewddztwie. [...] przychodzita
paleta materiatéw do nas zawsze z Mapei. Do tego byty bardzo ciekawe szkolenia z nowo-
czesnych technologii dla naszych nauczycieli. (Dyrektor szkoty)

Nie méwimy o jakichs tu pieniqdzach. Przede wszystkim, tak jak méwie, Mapei to materiaty.
Sopro pomogfo nam przy otwarciu pracowni pod patronatem. No wiec na pewno takie
pozyskiwane od nich kleje gtéwnie byty. (Dyrektor szkoty)

Ogromnie istotna role w finansowaniu wydatkéw szkdt odgrywaja fundusze unijne, w szczegol-
noscijesli chodzi o finansowanie inwestycji takich jak remonty. Udziat w tych projektach wymaga
jednak od placowek wiasnego wktadu finansowego, ktérego zgromadzenie stanowi czesto pro-
blem. W tym zakresie szkoty sg uzaleznione od wsparcia ze strony samorzadu.
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Kazdy projekt unijny wymaga wktadu wtasnego. [z namystem] JezZeli sq projekty, ktdre nie
wymagajq, chociaz mato jest takich projektéw, natomiast wszystkie projekty unijne czy rzg-
dowe zaktadajq udziat srodkdéw wtasnych i powiem, Ze tutaj organ prowadzqcy musiatby
pewne rzeczy wyktadac. Nie stac nas na to, dlatego zabezpieczamy to, co jest uczniom nie-
zbedne, co powinni dostac, co okresla ustawa o systemie oswiaty, ramowe plany nauczania
itd. to uczniowie otrzymujq, plus dodatkowe rzeczy, ktére uda nam sie wygospodarowac
i im przekazac. Natomiast dotychczas istniejemy 5 lat, tak ze nie bralismy pod uwage, nie
mamy srodkdw takich, zeby uczestniczy¢ w programach unijnych. (Dyrektor szkoty)

Utrudnieniem sg takze przyjete zasady realizacji projektéw unijnych w sferze oswiaty, ktére z per-
spektywy miejscowosci takiej jak Tarnobrzeg s raczej niekorzystne.

JesteSmy zawsze w ostatniej kolejce do funduszy unijnych, bo pierwsze sq szkoty wiejskie,
szkoty w srodowisku wielonarodowosciowym, a u nas takich srodowisk nie ma, i dlatego
jestesmy zawsze na koricu. Nasze projekty, nawet jeZeli nam sie wydajq rewelacyjne, to sq
z tytu kolejki. (Dyrektor szkoty)

W przypadku miasta Tarnobrzeg ze srodkow unijnych finansowany jest projekt,Tarnobrzeg stawia
na zawodowcow”. Z danych uzyskanych od dyrektoréw, a takze z wywiaddw z nimi wynika, iz
srodki unijne odegraty wielkg role w poprawie szeregu aspektéw funkcjonowania szkét (gtownie
wyposazenia); koniec pierwszej, siedmioletniej perspektywy finansowej (na lata 2007-2013) bu-
dzi jednak obawy o przysztosc.

Zmienito sie [...] przede wszystkim dzieki projektowi unijnemu ,Tarnobrzeg stawia na
zawodowcdw”. | jest to olbrzymi plus, bo to nam pozwolito na doposazenie i wyposazenie
pracowni [...] Bez niego bysmy, brzydko mdwiqc, lezeli i kwiczeli. [...] Jest to program [...]
trzyletni mniej wiecej, [majqcy na celu] umoZzliwienie uczniom odbycia ciekawych praktyk,
ciekawych stazy, [...] doposazenie pracowni szkoty, czyli przyktadowo moglismy kupi¢ pro-
gramy. [...] Czy doposazenie pracowni spedycji, ktdra jest nowq, chociazby w tachografy,
urzqdzenia specjalistyczne, ktére sq potrzebne do nauki tego zawodu [...] Ten projekt nieste-
ty sie koriczy, jeszcze rok, i bardzo nas to martwi, bo nie bede ukrywata, ze kazdq ze szkét, tu
w regionie, jestesmy biednym miastem, podreperowat zawodowo. (Dyrektor szkoty)
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W ramach badania probowano oszacowac, w jakim stopniu poszczegolne typy naktadéw wystar-
Czajg na zaspokojenie rozmaitych potrzeb szkodt i przedszkoli. Generalnie, zdaniem dyrektordw,
srodki finansowe w budzecie pozwalajg tylko czesciowo pokry¢ wydatki zwigzane z realizacja
poszczegdlnych zadan. Stosunkowo najlepiej wyglada stan zaspokojenia potrzeb w zakresie ob-
stugi administracyjnej oraz bezpieczeristwa. Najwieksze deficyty wystepujg w sferze remontéw —
w wiekszosci placowek sg one finansowane z innych, dodatkowych srodkow (gtéwnie unijnych).
Tylko co trzeci z ankietowanych uznat, ze budzet szkoty wystarcza na zakup komputeréw, wypo-
sazenia oraz materiatow do zajec.

Rysunek 39. Odsetek odpowiedzi respondentéw deklarujacych, ze srodkéw finansowych
wystarcza lub zdecydowanie wystarcza na realizacje poszczegdlnych zadan
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Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz dyrektora, N=34. Odsetki nie sumujq sie
do 100, gdyz respondenci oceniali wystarczalnos¢ srodkéw w kazdej z kategorii osobno.



Kolejne pytanie pod adresem kierownikdw placowek dotyczyto wystarczalnosci ogotu naktadow,
nie tylko finansowych, ale takze majatkowych, czasowych i osobowych przeznaczanych na przed-
szkola i szkoty, na realizacje kluczowych zadan zwigzanych z funkcja dydaktyczng placowki. Z po-
nizszego wykresu wynika, ze z wyjatkiem podstawowego zadania szkoty — realizacji programu
nauczania — deklarowane deficyty naktadéw sg znaczne lub bardzo znaczne. Przyktadowo, 19 742
dyrektorow deklarowato, ze nakfady te nie wystarczaja na zatrudnienie potrzebnych specjalistow
(np. pedagoga); tyle samo z nich twierdzi, ze dostepne zasoby nie wystarczaja na realizacje zajec
wynikajacych z profilu szkoty (np. sportowych). Najwieksze niezaspokojone potrzeby zwigzane sg
ze szkolnictwem zawodowym i praktyczna nauka zawodu, zaréwno w szkole, jak i poza nia. Tylko
co piaty i co siodmy kierownik stwierdzit, ze dostepne srodki pozwalaja na realizacje praktycznej
nauki zawodu w szkole i poza szkotg. Rodzi to obawy o jako$¢ edukacji zawodowej, szczegdlnie
istotne w kontekscie trudnej sytuacji na rynku pracy w Tarnobrzegu.

Rysunek 40. Odsetek odpowiedzi respondentéw deklarujacych, ze naktady (materialne,
ludzkie i finansowe) wystarczaja lub zdecydowanie wystarczaja na realizacje poszczegol-
nych zadan
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Zrédto: Badanie placéwek edukacyjnych, kwestionariusz dyrektora, N=42. Odsetki nie sumujq sie
do 100, gdyz respondenci oceniali wystarczalnos¢ naktadéw w kazdej z kategorii osobno.



O tym, gdzie istniejg najbardziej dotkliwe deficyty, mozna wnioskowac takze posrednio, analizu-
jac odpowiedzi dyrektoréw na pytanie o to, na co przeznaczyliby ewentualne srodki unijne. Co
pigty z ankietowanych przeznaczytby je na modernizacje wyposazenia, za$ co szosty — na remont
budynku. Sugeruje to, ze wiele placéwek boryka sie z finansowaniem najbardziej podstawowych
wydatkéw. Rdwniez co szdsty wskazat na zakup pomocy naukowych i komputerow.

Deklaracje dyrektorow placowek na temat wystarczalnosci srodkéw warto skonfrontowac z de-
klarowang przez nich samych skalg podejmowanych inwestycji. Czy dos¢ powszechnie wskazy-
wany deficyt zasobodw, ktory zdaniem kierownikéw utrudnia ich placéwkom realizowanie nawet
czesci kluczowych zadan (np. ksztatcenie zawodowe), widac takze w sferze inwestycji?

Sposréd 50 badanych placowek w 33 z nich w ciggu trzech lat poprzedzajacych badanie podje-
to réznego rodzaju inwestycje. Najczesciej byty to remonty sal lub catych budynkéw (85%) oraz
zakup wyposazenia sal dydaktycznych lub warsztatéw (76%). Dwie trzecie z tych szkot dokonato
takze zakupu nowego sprzetu komputerowego. Niemniej w przypadku 18% placéwek wybudo-
wano takze nowe obiekty sportowe, zas w co czwartej z nich (27%) wyremontowano istniejace
obiekty sportowe. Decyzje o inwestycji najczesciej podejmowat sam dyrektor szkoty lub organ
prowadzacy szkote na jego wniosek; w niemal jednej trzeciej przypadkéw organ prowadzacy
podejmowat takg decyzje z wiasnej inicjatywy. Przyczyng podjecia inwestycji byt na ogdt zty stan
techniczny budynkéw (70%); w drugiej kolejnosci wymieniano koniecznos¢ dostosowania infra-
struktury i wyposazenia do nowej podstawy programowej (24%). Stosunkowo rzadko wymienia-
no bardziej strategiczne powody realizacji inwestycji — tylko w co pigtej placéwce przeprowa-
dzono ja ze wzgledu na dazenie do redukgji kosztéw utrzymania. Rdwniez jedna pigta placowek
podjeta inwestycje dlatego, ze akurat mozliwe byto uzyskanie dofinansowania.

W przypadku wiekszosci placdwek realizujacych inwestycje nie bytyby one mozliwe bez funduszy
unijnych. Pozwolity one sfinansowac prace w 61% placowek, ktére prowadzity inwestycje w cig-
gu trzech lat poprzedzajacych badanie. W drugiej kolejnosci finansowanie zapewnit organ pro-
wadzacy (32% placowek). Pozostate Zrédfa miaty mniejsze lub marginalne znaczenie i zapewne
stuzyly raczej do finansowania drobniejszych prac, jak np. wyposazenie warsztatow. Co dziewigta
z tych placowek wskazata, ze srodki wytozyto przedsiebiorstwo wspodtpracujace ze szkota. Docho-
dy wiasne wskazato tylko 4% ankietowanych dyrektorow szkot.

Innym sposobem radzenia sobie z niedoborami jest rowniez zaangazowanie nauczycieli, ktérzy

nierzadko poswiecajg wiasne zasoby (rowniez finansowe) w celu podniesienia standardéw funk-
cjonowania placéwki. Oto przyktad:



Jak mdwie, to jest prywatna zrzutka nauczycieli, zeby w pokoju nauczycielskim byty zalu-
zje. To jest prywatna zrzutka nasza, dwdch kolezanek, zeby nam nie swiecito, wiec nie ma,
my nie mamy wsparcia z miasta. Reszte musimy albo my, jako my, albo nie wiem, przykta-
dowo robi mfodziez kiermasz kartek swiqtecznych. Teraz to juz zanika, ale jakis kiermasz
ciast, ale to jest bardziej tak, ze to oni robiq, my to kupujemy i w miare mozliwosci rozpro-
wadzamy. (Nauczyciel)

Czesto zdarza sie, ze nauczyciele rezygnuja ze starart o dodatkowe $rodki na pomoce naukowe
czy nagrody konkursowe i decyduja sie kupowac je za wiasne pienigdze. Podejmowanie takich
dziafari deklaruje ponad 70% nauczycieli. Natomiast prawie 80% z nich wykorzystuje prywatny
sprzet do pracy zawodowej. Czasem zdarza sie, ze koniecznos¢ kompensowania deficytow ze
srodkéw wiasnych wigze sie jednak nie tylko z wydatkami, lecz i z wiekszg odpowiedzialnoscia.

Ja zajmuje sie fizycznq stronqg przygotowania konkurséw i to kosztuje mnie duzo, ja szes¢
razy w roku jezdze w soboty na konkursy. | mato tego, woze samochodem prywatnym,
cho¢ nie wolno mi tego robi¢, mimo ze majq po 18 lat, nie wolno mi tego robic, wiem o tym
doskonale. Natomiast woze ich, bo dostanie sie w soboty do [miejscowosci X] czy do [miej-
scowosci Y] nie jest tatwe, trzeba by tam chyba o 6 rano wstac, zeby by¢ tam o 9.00 i pisac
juz konkurs. (Nauczyciel)

Podsumowujac, szkoty i przedszkola dziatajace w Tarnobrzegu doswiadczajg deficytéw zwigza-
nych ze stanem budynkow i wyposazeniem w materiaty czy sprzet potrzebny do realizacji zadan
edukacyjnych. Wynikajg one z niewystarczajacych srodkéw publicznych oraz srodkéw materialnych
i finansowych pochodzacych z innych Zrédet (darczyricy, srodki UE). Realizowane inwestycje maja
czesto charakter podstawowy i wynikaja ze ztego stanu technicznego; rzadziej podejmuije sie dzia-
tania, ktére dadza nadzieje na obnizenie kosztow utrzymania placéwek w dtuzszej perspektywie.
Braki w zakresie wyposazenia uzupetniajg czesciowo nauczyciele, korzystajac z wiasnych srodkéw
finansowych, wydajac prywatne pienigdze na materiaty potrzebne do pracy lub na okazjonalne po-
trzeby szkoty. W ograniczonym zakresie szkoty moga liczy¢ na pomoc rodzicow: z jednej strony po-
towa z nich juz ponosi pewne wydatki na edukacje (korepetycje, zajecia dodatkowe) swych dzieci,
zdrugiej za$ wysoki poziom bezrobocia i zwigzanego z nim ubdstwa sprawia, ze cze$¢ z nich nie jest
w stanie przyczynic sie finansowo do szkolnego budzetu. Za posrednictwem rady rodzicéw rodzice
relatywnie chetniej angazujg sie finansowo, gdyz oprocz przekazania pieniedzy moga wspotdecy-
dowac o przeznaczeniu srodkdéw lub wiedza, na jakie konkretnie dziatania zostang one przezna-
czone. Barierg przed szerszym wykorzystaniem mozliwosci uzyskiwania dochodow wiasnych jest
natomiast sytuacja, gdy zarobione w ten sposodb srodki odprowadzane sg do kasy miasta, a nie bez-
posrednio do placéwki. Zniecheca to do bardziej intensywnych staran o uzupetnienie dochodoéw.
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8. Otoczenie

System oswiaty na terenie Tarnobrzega to sie¢ podmiotéw, ktdre w réznym stopniu wchodzg
w interakcje ze szkotami i przedszkolami lub tez w inny sposdb wptywaja na rodzaj aktywno-
$ci podejmowanych przez mtodszych mieszkarncow. W podrozdziale 5.3 raportu przedstawiono
charakterystyke podmiotéw otoczenia systemu edukacji w oparciu o dane zastane. Niniejsza
cze$¢ raportu oparta jest w gtéwnej mierze o wyniki badan jakosciowych — wywiady pogtebione
7 przedstawicielami poszczegélnych podmiotow (Swietlic, poradni, klubow itp.), a takze wywia-
dy z reprezentantami organizacji pozarzgdowych, urzednikow samorzadu wojewddzkiego oraz
przedsiebiorcow. Pozwoli to znalez¢ odpowiedZ na pytania o to, jak przedstawiciele tych pod-
miotéw postrzegaja polityke o$wiatowg JST? Jakie naktady finansowe, materialne oraz ludzkie
ponosza w wyniku swej dziatalnosci na rzecz dzieci i mtodziezy? Jak oceniajg wspotprace z innymi
podmiotami w powiecie? W jakich sferach dziatalnosci odczuwaja najwieksze braki? Jakie zmiany
w zakresie ksztattu wspotpracy postulujg?

Nalezy podkresli¢, ze niniejszy rozdziat ma uzupetni¢ zagadnienie naktadéw ponoszonych na
edukacje w powiecie. W trakcie badan przyjeto bowiem zatozenie, ze warto sprobowac ocenic
catoksztatt réznego typu naktadéw na oswiate i wychowanie, w tym takie, ktére s ponoszone
przez poszczegoline podmioty z otoczenia lokalnego systemu o$wiaty. Cho¢ nie zaliczaja sie one
do gtéwnych podmiotéow finansujgcych edukacje, mogg jednak mie¢ wptyw na skale i strukture
ponoszonych nakfadéw. Dlatego w rozdziale skupiono sie zaréwno na charakterystyce dziatal-
nosci edukacyjnej poszczegdinych podmiotow oraz aktualnego poziomu wspdtpracy pomiedzy
nimi, jak i na stanie czynnikéw determinujacych jako$¢ tej wspdtpracy, w tym réwniez posiada-
nych zasobdw oraz ponoszonych przez nie naktaddw.

8.1. Charakterystyka dziatalnosci podmiotoéw otoczenia na rzecz edukacji

W odniesieniu do kazdej zistotnych funkgji szkéti przedszkoli — dydaktycznej, wychowawczej i opie-
kunczej — dziatalnos¢ tych placéwek jest uzupetniana przez szerokie spektrum innych podmiotow.
Niejednokrotnie prowadza one dziatalnos¢ na kilku polach réwnoczesnie, jednak w uproszczeniu
mozna je podzieli¢ na kilka kategorii, w zaleznosci od obszaru, na ktérym sie skupiaja. Jesli chodzi
o0 ksztatcenie zawodowe, duzg role odgrywaja placéwki ksztatcenia praktycznego i ustawiczne-
go: w Tarnobrzegu jest to m.in. Centrum Ksztatcenia Praktycznego oraz Niepubliczne Centrum
Ksztatcenia Ustawicznego; w tym zakresie kluczowe jest takze zaangazowanie i wsparcie ze strony
przedsiebiorcow. Organizacjg czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy zajmuja sie zaréwno instytucje
finansowane (lub dofinansowywane) przez samorzad: Tarnobrzeski Dom Kultury, Miejski Osrodek



Sportu i Rekreadji, Szkolne Schronisko Mtodziezowe, biblioteka, swietlice, muzea, kluby i osrodki
sportowe, jak i organizacje pozarzadowe. Jesli chodzi o zadania edukacyjne, szkoty i przedszkola
wspierane sg przed podmioty prowadzace dziafania o charakterze regionalnym, nie tylko kura-
torium, samorzad wojewddzki oraz prowadzone przez niego Kolegium Nauczycielskie, ale takze
przez wiele organizacji pozarzadowych. W realizacji funkcji wychowawczo-opiekurnczej pomagaja
instytucje swiadczace pomoc psychologiczno-pedagogiczng oraz oferujgce opieke: dom dziec-
ka, poradnia psychologiczno-pedagogiczna, a przede wszystkim — instytucje pomocy spotecznej,
w tym Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej oraz Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

Zanim przejdziemy do omdwienia poszczegdlinych kategorii podmiotdéw, warto przypomniec
wybrane aspekty kontekstu spoteczno-gospodarczego, w ktérym one funkcjonuja. Gtéwne ele-
menty tego kontekstu to: relatywnie niski poziom zaufania oraz innych wskaznikow kapitatu spo-
tecznego, a takze wysoki poziom bezrobocia i zwigzane z nim trudnosci materialne znacznej cze-
$ci mieszkancow. Oba te czynniki znajduja odzwierciedlenie m.in. w fakcie, iz stosunkowo wielu
mieszkancow, zwiaszcza mtodych, deklaruje plany wyjazdu z miejscowosci w poszukiwaniu pra-
cy. Nie sprzyja to aktywnemu wiaczaniu sie w zycie spotecznosci lokalnej, w tym podejmowaniu
dziatalnosci na rzecz dzieci i mtodziezy. Z drugiej strony atutem powiatu jest to, ze mieszkancy
Znacznie czesciej niz w pozostatych powiatach deklarowali zaangazowanie w dziatalnos¢ lokal-
nych organizacji pozarzadowych.

Czy mimo tych barier poszczegdlne podmioty otoczenia potrafig ze soba wspdtpracowac?
Kto z kim najczesciej wspotpracuje? Czy istniejg podmioty osamotnione, rzadko zapraszane do
wspotpracy lub podejmujace jg z wiasnej inicjatywy? Na podstawie wypowiedzi poszczegdinych
kategorii respondentéw da sie odtworzy¢ mape wspotpracy szkédt i przedszkoli w Tarnobrzegu
z innymi podmiotami. Mapa powstata na podstawie wywiadéw pogtebionych z 15 dyrektorami
szkét i placowek pozaszkolnych w Tarnobrzegu i przedstawia jg rysunek 41. Mape nalezy odczy-
tywac w nastepujacy sposob:

B Potaczenia miedzy weztami (podmiotami) ilustrujg wymieniane przez respondentéw przykta-
dy wspodtpracy ich instytucji z innymi podmiotami. Mapa przedstawia system edukadji z ich
perspektywy, co sprawia, ze nie nalezy jej traktowac jako catosciowego obrazu wspoétpracy
wszystkich podmiotéw aktywnych w obszarze o$wiaty i edukacji w Tarnobrzegu.

B Wielko$¢ danego wezta oznacza liczbe potaczen wychodzacych. Im wiekszy wezet, tym wiek-
sza liczba podmiotow, z ktérymi wchodzi on w relacje.

m  Kolor wezta odzwierciedla kategorie podmiotéw ze wzgledu na rodzaj podejmowanych dzia-
tan na rzecz dzieci i mtodziezy.

B Grubos¢ linii miedzy wezlami oznacza czestotliwos¢ wspdtpracy. Ciemnoszara, najgrubsza
symbolizuje wspodtprace statg, natomiast jasnoszara linia o $redniej grubosci — wspotprace
okresowa. Czarna linia cienka oznacza, ze do wspotpracy dochodzi incydentalnie.



Rysunek 41. Sie¢ wspotpracy na terenie miasta Tarnobrzeg miedzy instytucjami edukacyj-
nymi a innymi podmiotami
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Juz na pierwszy rzut oka mozemy stwierdzi¢, ze jest to gesta sie¢, w ktérej wiekszo$¢ podmio-
téw utrzymuje przynajmniej kilka relacji z innymi. Zwraca uwage dos¢ dobre usieciowienie szkét
zawodowych, ktére gdzie indziej (w powiatach, na terenie ktorych nie funkcjonujg duze przed-
siebiorstwa) nalezg do podmiotow najbardziej zmarginalizowanych. Gesta jest takze sie¢ relacji
pomiedzy placowkami edukacyjnymi réznego typu, co nie wszedzie jest reguta. Relatywnie nie-
wielkg role w relacjach szkot i przedszkoli z innymi podmiotami zdajg sie natomiast odgrywac
organizacje pozarzadowe — chociaz na podstawie innych badan wiadomo, ze podejmujg one
szerokie spektrum dziatan takze w obszarze edukacyjnym. Stabg strong powiatu sg takze relatyw-
nie rzadkie relacje szkolnictwa (zwfaszcza zawodowego) z sektorem przedsiebiorstw. Widoczna
jest zwtaszcza marginalizacja rodzicéw (choc¢ rady rodzicow przejawiajg pewne zaangazowanie
w przypadku trzech typdw szkdf). Potwierdza to wczesniejszy wniosek o matej roli procesdw kon-
sultacyjnych, w ktore wigczani sg rodzice przy kreowaniu polityki oswiatowej w miescie.

Rzecz jasna sie¢ wspotpracy podmiotdw otoczenia szkét na rzecz o$wiaty jest w Tarnobrzegu
rozleglejsza, niz wynikatoby to z wypowiedzi samych dyrektorow placéwek. Warto podkredli¢, ze
obraz wspotpracy, jaki przebija z przeprowadzonych wywiadéw z przedstawicielami NGO oraz
pozostatych instytucji otoczenia szkot i przedszkoli, jest bardziej optymistyczny, niz ten, jaki uka-
zuje powyzszy rysunek. W wywiadach tych widoczna jest zwifaszcza znaczaca rola podmiotow
zwigzanych z Ko$ciotem katolickim, z ktérym wspodtpraca z punktu widzenia dyrektoréw szkot ma
znaczenie raczej marginalne. Niemal wszyscy z badanych ankietowanych przedstawicieli NGO
jako lokalnego lidera wskazali proboszcza jednej z tarnobrzeskich parafii. Spektrum dziatalnosci
ksiedza jest szerokie i obejmuje np. tworzenie i prowadzenie instytucji pomocy spotecznej, takich
jak hospicjum czy noclegownia i jadtodajnia dla potrzebujacych; szereg dziatari — ochronka dla
dzieci, szkofa katolicka, swietlica srodowiskowa — ma tez wymiar edukacyjny. Zdaniem jednego
7 badanych dziatalnos¢ ksiedza i parafii jest tak znaczaca, ze mozna powiedzie¢, iz wyrecza on
samorzad.

Badani wskazywali takze, ze istnieje lokalny lider wérdd organizacji pozarzadowych. Jedno ze sto-
warzyszen, majace geneze w ruchu harcerskim, skutecznie sprofesjonalizowato swojag dziatalnos¢
i ma bardzo szerokie spektrum dziatania, zwigzane z wzmacnianiem oferty edukacyjnej oraz wy-
chowawczej w miescie. Organizacja ta zbudowata potencjat umozliwiajacy zachowanie ciggtosci
dziatan, a takze staty rozwdj. Dzieki tej oraz innym organizacjom, ktére stwarzaja mozliwos¢ nie-
odptatnego korzystania przez dzieci z zaje¢ dodatkowych, oferta mozliwosci spedzania wolnego
czasu jest w Tarnobrzegu dos¢ bogata.

Niewiele podmiotdw dziata natomiast w sferze aktywizacji zawodowej; w 2013 rozwiazat sie In-
stytut Wspierania Rozwoju Os$wiaty, organizacja pozarzadowa, ktéra realizowata m.in. projekty
w zakresie szkolnictwa zawodowego i aktywizacji zawodowej (jak ujat to jeden z reprezentantow
NGO ,ze wzgledu na trudnosci i na brak zaangazowania cztonkéw”). Z materiatéw prasowych



(wywiadu z prezes IWRO) wynika, iz przyczyna mogto by¢ jednak co innego — zbyt maty potencjat
do realizowania duzych grantow (brak statej kadry, trudnosci z aplikowaniem o $rodki w projek-
tach, zwigzane z koniecznoscig wykazania przeptywow finansowych, brak zaangazowania oséb
mtodszych w prace stowarzyszenia).

Szereg podmiotdw uzupetnia swoj profil dziatania o profilaktyke uzaleznieri oraz pomoc psycho-
logiczna. W odniesieniu do obu tych obszaréw przedstawiciele szkét (dyrektorzy i nauczyciele)
wskazywali na stosunkowo najwieksze niezaspokojone potrzeby. By¢ moze rozbieznosc ta wynika
z faktu, ze pomoc tego typu jest swiadczona poza samymi placdwkami, wiec jest mniej widoczna
dla przedstawicieli szkét. Niewykluczone jednak, ze prowadzone juz dziatania nie sg wystarczajace
w stosunku do potrzeb. Z wywiaddw z reprezentantami poradni wynika, ze mimo spadku liczby
uczniéw wzrost skali problemow psychologicznych i innych wsrdd dzieci sprawia, ze popyt naich
ustugi stale wzrasta; oznacza to rowniez, ze nie wspominajg oni o zjawisku konkurencji o klientéw
(dzieci), ktore jest natomiast dobrze widoczne w przypadku szkot (szkoty katolickie, pierwotnie
niepubliczne, obecnie przeksztatcono w publiczne i dlatego postrzegane bywaja jako konkuren-
cja dla pozostatych placéwek publicznych).

Dane z wywiadow mozna takze uzupetni¢ o informacje z innych Zrédet. Jednym z nich sg wy-
niki miejskich konkurséw na realizacje zadan publicznych w obszarze wychowania, organizagji
czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy, a takze profilaktyki uzaleznier. W kazdym z tych obszaréw
miasto przyznaje dodatkowe $rodki (dotacje celowe) lokalnym podmiotom; wérdd gtéwnych
beneficjentéw sg wymienione juz organizacje, takie jak ZHP, Stowarzyszenie Esterka, poradnie
oraz inne stowarzyszenia. Bazy lokalnych NGO oraz lokalna prasa dostarczaja takze informagji
o oswiatowej i wychowawczej dziatalnosci szeregu podmiotow, ktére nie byly wymieniane
(badZ byty wymieniane sporadycznie, ale zwitaszcza przez przedstawicieli organizacji trzeciego
sektora) w wywiadach. Naleza do nich zwtaszcza organizacje katolickie: Katolickie Centrum Po-
mocy Rodzinie oraz Katolickie Centrum Wolontariatu Tarnobrzeg. To pierwsze udziela pomocy
psychologicznej (w tym porad psychologicznych dla mtodziezy i dorostych, porad i konsulta-
cji rodzinnych, pomocy rodzicom w trudnosciach wychowawczych, réwniez wychowujacym
dziecko niepetnosprawne, prowadzi terapie i swiadczy pomoc w kryzysach rodzinnych, oferuje
wsparcie indywidualne w problemach wychowawczych) oraz pomoc pedagogiczng (w tym po-
rady dla rodzicow i ucznidw oraz korepetycje dla dzieci i mtodziezy). Centrum Wolontariatu ma
jeszcze szersze spektrum dziatania: udziela zarbwno pomocy spotecznej (w tym $wiadczy po-
moc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej, dziata na rzecz oséb niepetnosprawnych),
jak i udziela szerokiego wsparcia innym NGO (m.in. poprzez zapewnianie wolontariuszy). Jesli
chodzi o dziatalnos¢ Kosciota, nalezy wspomniec takze, iz piec tarnobrzeskich parafii prowadzi
Swietlice srodowiskowe, integracyjne lub socjoterapeutyczne. Oferujg one nieodptatnie ciepte
positki, a takze ,pomoc w nauce, rozwijanie talentow i uzdolnien, gry i zabawy, udziat w konkur-
sach i wycieczkach, imprezy plenerowe (np. z okazji Dnia Dziecka), organizacje czasu wolnego



w okresie ferii”. Katolickie Centrum Pomocy Rodzinie koordynuje takze pomoc w zakresie wypo-
czynku i opieki nad matymi dzie¢mi.

Przypomnijmy, ze mieszkancy Tarnobrzega cechowali sie najwyzszym poziomem deklarowanej
religijnosci (mierzonej czestotliwoscig udziatu w praktykach religijnych) na tle wszystkich po-
wiatéw objetych badaniem. Badanie podmiotéw otoczenia pozwala uzupetni¢ te rozwazania.
W toku prowadzonych badan jakosciowych odnotowano pozytywne przyktady podejmowanych
przez organizacje zwigzane z Kosciotem aktywnosci w niemal kazdym z analizowanych obsza-
row dziatalnosci edukacyjnej i oswiatowej (z wyjatkiem aktywnosci zawodowej). Zwazywszy na
wysoki poziom deklarowanej przez mieszkancéw religijnosci, by¢ moze jest to niewykorzystany
jeszcze potencjat do budowania wiekszej aktywnosci obywatelskiej.

Radni mieli zréznicowane opinie na temat wspodtpracy samorzadu miasta z lokalnymi NGO: prze-
waznie oceniali jg dobrze (10 na 21) lub bardzo dobrze (5 na 21), ale 6 z 21 ocenito jg negatywnie.
Oceny przedstawicieli samych organizacji byty natomiast znacznie bardziej krytyczne: 4 z 8 dzia-
taczy ocenito wsparcie ze strony samorzadu na 2, zas pozostatych 4 na 3 (w skali od 1 do 5, gdzie
1 oznaczato zupetnie niewystarczajace). Z drugiej strony w wywiadach przeprowadzonych wsréd
przedstawicieli NGO 9 na 10 wskazato, Zze organizacja uzyskuje dotacje z samorzadu. Taki rozkfad
odpowiedzi w obu grupach sugeruje, ze wspodtpraca ta wigze sie z pewnymi trudnosciami.

8.1.1. Aktywnos¢ podmiotéw otoczenia w zakresie aktywizacji zawodowej i szkolenia
praktycznego

W Tarnobrzegu aktywizacjg zawodowa i szkoleniem praktycznym mtodziezy oraz oséb dorostych
zajmujg sie przede wszystkim dwie jednostki: publiczne Centrum Ksztatcenia Praktycznego oraz
Niepubliczne Centrum Ksztatcenia Ustawicznego. Kluczowym elementem funkcjonowania syste-
mu szkolnictwa zawodowego w Tarnobrzegu jest jednak wspotpraca szkét zawodowych z przed-
siebiorstwami. W ramach badania przeprowadzono wywiady z 19 przedstawicielami firm. Badane
przedsiebiorstwa prowadzity dziatalnos¢ w takich branzach jak dziatalnos¢ zwigzana z zakwatero-
waniem i ustugami gastronomicznymi, informacja i komunikacja, administracja publiczna i obro-
na narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne, opieka zdrowotna i pomoc spoteczna,
a takze pozostata dziatalno$¢ ustugowa. Warto zauwazyc, ze wsérdd badanych przedsiebiorstw
zabrakto zaktadow produkcyjnych, co jest miedzy innymi wynikiem przeobrazert gospodarczych
w Tarnobrzegu: upadku przemystu oraz nowego ukierunkowywania sie na rozwéj turystyki; zmia-
ny te to réwniez wyzwanie dla szkolnictwa zawodowego w miescie.

Wsrod przebadanych przedsiebiorstw najpowszechniejszg forma wsparcia szkoty w zakresie akty-

wizacji zawodowej i szkolenia praktycznego sg praktyki zawodowe (oferowaty je wszystkie prze-
badane przedsiebiorstwa) oraz staze/kursy/szkolenia dla studentow/absolwentéw (organizowato
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je 40% badanych przedsiebiorstw). 30% przedsiebiorstw umozliwiato realizacje zaje¢ praktycz-
nych. Praktyki zawodowe i zajecia praktyczne najczesciej realizowano w takich zawodach jak ustu-
gi biurowe, finansowe (22%) oraz technicznych zwigzanych z elektryka, elektronikg i telekomu-
nikacja (17%), rzadziej za$ w zakresie ustug (11%) oraz produkgji i przetworstwa zywnosci (11%).
Jedynie 15% badanych organizowato praktyczng nauke zawodu w ramach przygotowania zawo-
dowego mtodocianych pracownikow.

W ramach praktyk zawodowych przedsiebiorcy najczesciej organizuja praktyki miesieczne (88%).
Rzadkoscig byty praktyki trwajace dtugo, powyzej 40 tygodni. Praktykant na ogdt spedzat w firmie
ponad 40 godzin tygodniowo. Krétszy czas praktyki moze by¢ wynikiem trudnosci z dostosowa-
niem procesow w firmie do obecnosci praktykantow, koniecznosci zapewnienia im odpowied-
nich do ich poziomu kompetencji zadan. Kiedy opiekun praktyk nie jest w stanie zorganizowac
pracy dla praktykantéw, ich pobyt w przedsiebiorstwie jest skracany.

Warto blizej przyjrzec sie czynnikom, ktére moga warunkowac jakos¢ wspétpracy miedzy szkota-
mi a pracodawcami oraz motywowac tych drugich do organizacji praktycznej nauki zawodu dla
uczniéw w swoich firmach. W wywiadach jakosciowych dyrektorzy placowek wskazywali na dwa
Zrédfa motywacji u przedsiebiorcédw: zapotrzebowanie na darmowg site robocza praktykantow
oraz mozliwos¢ wyselekcjonowania potencjalnych przysztych pracownikow. Jak wida¢, dyrekto-
rzy sg zdania, ze przedsiebiorcy przyjmujg praktykantéw, gdyz jest to dla nich samych po prostu
korzystne; nie przypisuja im raczej sktonnosci do bezinteresownej pomocy uczniom i szkotom.

Sami przedsiebiorcy natomiast czesciej wskazywali na motywy altruistyczne. W wywiadach po-
gtebionych twierdzili, ze kierujg nimi nastepujace motywy:

cheé pomocy uczniom - uwazajg, ze ich dziatania sa odpowiedzig na zapotrzebowanie szkot
i uczniow;

No przyszty dzieci [...] z zapytaniem, czy przyjmiemy ich na praktyki. Sprébowalismy, zgo-
dzilismy sie. Okazafo sie, Ze te dzieci sq naprawde dos¢ potrzebne, bo to jest taka mtodos¢
w hotelu, no nie? Tutaj personel jest w Srednim wieku. [...] wiele rzeczy takich na przyktad
teoretycznych oni wiedzieli wiecej niz my [...], bo znali z teorii. My znamy z praktyki. To byto
takie wzajemne uzupetnianie sie. (Przedsiebiorca)

nadzieja na wyszkolenie pracownika i zaspokojenie brakéw kadrowych (obecnych lub
spodziewanych w przysztosci);
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Chcemy tez kogos zacheci¢, bo nie ma takiej kadry. Jest bardzo duzy problem, nie tylko my
mamy, ale ogélnopolski, pozyskania tego typu fachowcéw do pracy. (Przedsiebiorca)

Na poczqtku rozwoju firmy szukaliSmy pracownikéw i program praktyk stuzy nam po to,
zeby ewentualnie wytapac¢ potencjalnych kandydatdéw, ktérych chcielibysmy zatrudnic¢
w przysztosci. (Przedsiebiorca)

mozliwos$¢ skorzystania z wiedzy praktykantéw — niektérzy przedsiebiorcy wskazywali tez
na to, ze pozyskujg od praktykantéw wiedze, np. na temat potrzeb klientdw z ich pokolenia.

Przedsiebiorcy dostrzegaja takze liczne bariery utrudniajace wspodtprace ze szkotami. Warto za-
znaczy¢, ze informacje o barierach mamy od tych firm, ktére mimo wszystko takg wspotprace po-
dejmuja. Dla niektérych firm moga by¢ to trudnosci catkowicie zniechecajgce do nawigzywania
wspotpracy. Jedng z waznych barier, zauwazang zresztg takze przez szkoty, jest niedopasowanie
programu praktycznej nauki zawodu do zasad funkcjonowania firm. Wiekszos¢ (60%) badanych
przedsiebiorcéw wskazata na oderwanie programu praktycznej nauki zawodu od standardow
dziatania firmy. Stad dyrektorzy, ktérzy zwracajg sie z propozycjg zawarcia wspotpracy, napotyka-
ja czesto na nieched przedsiebiorcéw. Poza tym problemem jest brak wyposazenia warsztatow
szkolnych w narzedzia i urzadzenia do praktycznej nauki zawodu, przez co przekazywanie wiedzy
praktycznej zostato przerzucone w catosci na przedsiebiorcow. Efektem tego jest fakt, ze ucznio-
wie, ktorzy przychodza na praktyki, nie maja w zasadzie zadnych umiejetnosci.

[...] wiekszos¢ to sie broni przed praktykami, bo musi byc¢ osoba, ktdra sie tym zajmie, ktéra
rozdzieli prace, przypilnuje, a zazwyczaj nie ma takiej osoby. Jest tak dobrana kadra, ze nie
ma czasu na praktykantéw. (Dyrektor szkoty)

To znaczy wydaje mi sie, ze wczesniej w szkotach wiecej uczniowie uczyli sie praktycznie
pewnych rzeczy. Bo wiedzieli juz, jak sie zabra¢ do pewnych czynnosci. Natomiast w tej
chwili to wiasciwie trzeba ich tego od poczqtku nauczy¢. Mieli warsztaty, podejrzewam,
szkolne, gdzie tam po prostu mozna byfto [...] pewnych takich podstawowych czynnosci sie
nauczy¢. Natomiast tutaj, tak jak obserwuje, to pewne rzeczy oni chyba widzq po raz pierw-
szy. (Przedsiebiorca)

Innym problemem dotyczacym organizacji praktyk jest niewystarczajacy przeptyw informacji
pomiedzy szkotg a przedsiebiorstwem — szkoty nie interesujg sie deficytami na rynku pracy (np.
w konkretnych zawodach) i potrzebami przedsiebiorcéw, nie wspdtpracuja z pracodawcami
w zakresie ustalania programu praktyk zawodowych. Zdaniem przedstawicieli przedsiebiorcow
poziom zaangazowania szkét i nauczycieli jest niski, zwtaszcza w kwestii uzgadniania programu
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nauczania: szkoty w niewystarczajacym stopniu weryfikuja, na ile przedsiebiorstwo moze w 0gé-
le dany program zrealizowac. Szkoty réwniez nie przedstawiaja przedsiebiorcom informacji na
temat poziomu wiedzy (praktycznej i teoretycznej) uczniow oraz w niedostateczny sposéb ko-
munikuja swoje oczekiwania wobec pracodawcow. Tymczasem, zdaniem przedstawicieli firm,
program praktyk powinien by¢ opracowany wspodlnie z przedsiebiorcami.

Programy praktyk powinny by¢ opracowane we wspdtpracy pomiedzy firmq a uczelniq
w taki sposob, ze przynajmniej na pét roku przed nalezy dokonac opracowania programu
praktyk, tak zeby uczelnia miata pét roku czasu powiedzmy na odpowiedniq selekcje do-
stosowania uczniéw [pod kqtem] teoretycznym, jak i selekcje do odbycia programu praktyk
w danym obiekcie, bo kazdy obiekt ma swojq specyfike. (Przedsiebiorca)

Co ciekawe, w trakcie badan odnotowano tez kilka przyktaddw aktywnosci uczniow w zakresie
inicjowania wspotpracy — na witasng reke zgtaszajg sie oni do przedsiebiorstw z prosbg o organi-
zacje praktycznej nauki zawodu. Z jednej strony to dobry przyktad zaangazowania uczniéw oraz
$wiadectwo wysokiego poziomu ich motywacji. Z drugiej — moze to wskazywac raczej na niewy-
starczajgcg aktywnosc szkét w tym zakresie, ktdrg uczniowie sg zmuszeni samodzielnie uzupetni¢
bad? zastgpi¢. Zdaniem czesci przedsiebiorcéw to przede wszystkim szkoty powinny zabiegac
0 wspotprace, interesowac sie, czym zajmuje sie dany zakfad pracy, jaka wiedze moze przekazac
uczniom itp. Oto przyktady takich opinii:

Nie byto czegos takiego, Zze do nas przyjechat opiekun praktyk i powiedziat,,panie Krzyszto-
fie chciatbym do pana wystac 10 0s6b, zrdbmy razem fajny program praktyk oparty o wasze
innowacyjne rozwiqzania dotyczqce jakiejs tam integracji z systemami hotelowymi, jakiejs
tam oferty handlowej’, nic takiego nie byto. A naprawde mamy sie czym pochwalic. (Przed-
siebiorca)

Fakt, ze ograniczylismy zakres praktyk, chyba wynika z tego, miedzy innymi, zZe te szkoty
jakby sie nie chcqg angazowac. (Przedsiebiorca)

Pewnym problemem w zakresie organizacji praktyk, zaje¢ praktycznych sa naktady, jakie sie z tym
wigza, i podziat zadan w tym zakresie miedzy szkofg a przedsiebiorstwem. Rozporzadzenie Mini-
stra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie praktycznej nauki zawodu szczego-
towo okresla obowiagzki wynikajace z organizacji tego elementu ksztatcenia zawodowego. Zgod-
nie z rozporzadzeniem finansowanie praktyk i zaje¢ praktycznych nalezy do obowigzkow szkoty.
Szkota powinna przygotowac kalkulacje ponoszonych przez nig kosztow realizacji praktycznej
nauki zawodu ze $rodkéw, ktére otrzymuje od JST. Srodki te powinny pokryc¢:

168



wynagrodzenia instruktoréw praktycznej nauki zawodu prowadzacych zajecia praktyczne
Z uczniami,

dodatek szkoleniowy dla instruktoréw praktycznej nauki zawodu prowadzacych zajecia prak-
tyczne z uczniami,

koszty odziezy i obuwia roboczego oraz srodkéw ochrony indywidualnej, niezbednych na
danym stanowisku szkoleniowym, przydzielonych uczniom na okres zaje¢ praktycznych pro-
wadzonych u pracodawcy w danym roku szkolnym,

dodatek szkoleniowy dla opiekuna praktyk zawodowych.

Ponadto zgodnie z ustawg szkota powinna takze ponies¢ inne naktady finansowe i materialne
zwigzane z organizacjg praktyk i zajec¢ praktycznych, jak np. zapewnienie ubezpieczenia uczniow
od nastepstw nieszczesdliwych wypadkéw. O ile w opinii badanych przedsiebiorcéw szkoty na
0got zapewniajg uczniom ubezpieczenie NNW, to wywigzywanie sie z obowigzkéw zwigzanych
z wynagrodzeniami dla instruktoréw i opiekundw praktyk jest na ogét jedna z bardziej problema-
tycznych kwestii. Brak wynagrodzenia dla instruktoréw praktycznej nauki zawodu czy brak ulg
podatkowych dla przedsiebiorcéw obniza motywacje po stronie pracodawcoéw. Tym bardziej ze
— jak zauwazyt jeden z nich — zwiekszeniu ulegajg bariery biurokratyczne, np. wymaganie doty-
czace posiadania kursu pedagogicznego. Przedsiebiorcy, decydujac sie na wspotprace ze szkota-
mi, biorg na siebie takze kilka innych kosztow. Jednym z nich jest konieczno$¢ przeprowadzenia
szkolenia w zakresie BHP dla uczniow przychodzacych na praktyki. Z badan przeprowadzonych
w Tarnobrzegu wynika, ze koszty odziezy roboczej (ok. 60 zf) najczesciej ponoszg uczniowie lub
przedsiebiorstwo, a koszty badan lekarskich (ok. 75 zt) — szkoty lub sami uczniowie.

Wydtuzy¢ program praktyk, wprowadzi¢ gratyfikacje finansowe dla uczniéw za odbycie
praktyk, by¢ moze uzaleznione od stopnia, by¢ moze od dtugosci praktyk, nie wiem. Wpro-
wadzi¢ gratyfikacje finansowe dla firm do przyjmowania praktykantéw, ewentualnie za-
angazowac przedstawicieli firm do tworzenia, finansowo pewnie bedzie najtatwiej, do
tworzenia programu praktyk, ktéry bedzie urealniony. Opcjonalnie wspdlnie podejmowac
inicjatywy miedzy szkotami a hotelami, restauracjami, zeby w ramach programdéw unij-
nych startowac po srodki na prowadzenie programu praktyk, szkolen itd., zakres kosztéw
kwalifikowanych w ramach takich projektow jest dos¢ szeroki, wiec naprawde dla kazde-
go by starczyto, a efekt bytby bardzo dobry. Ewentualnie skrécenie programu nauczania,
azaoszczedzone Srodki finansowe przeznaczy¢ na praktyki. Refinansowanie praktykantom
kosztéw dojazddw do miejsca odbycia praktyk, ograniczenie liczby praktykantéw w ra-
mach jednego rzutu, roztozenie praktyk na caty okres funkcjonowania przedsiebiorstwa,
a nie, Ze w maju wrzucq dwanascie i finito. (Przedsiebiorca)
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Jeszcze wieksze problemy wystepuja zdaniem badanych w przypadku przygotowania do zawo-
du mtodocianych pracownikéw. Obciazajace sg przede wszystkim formalnosci zwigzane z refun-
dacja kosztow praktycznej nauki zawodu. Jeden z przedsiebiorcow wskazat tez na przepisy, ktére
- W jego ocenie — utrudniajg przekazywanie szkotom darowizn.

[...] skqd szkota ma, na przyktad, wziq¢ pieniqgdze na zakup jakiejs specjalistycznej, jakiejs
takiej frezarki sterowanej numerycznie, gdzie by mdgf sie nauczyc uczen? Czy na przyktad
pozyskanie jakiegos programu do diagnozowania czy projektowania jakiejs tam instalacji
elektrycznej? [...] Rozwiqgzan nie byto Zadnych, bo kazdy szuka, kto by pomégt w pozyskaniu
czegos takiego. Chetnie bym uczestniczyt w czyms takim, tylko czy ja moge to sobie w kosz-
ty wtozyc? Nie, system podatkowy jest tak zorganizowany, Ze ja nie moge, nie moge szkole
darowac, bo musze z tego tytutu podwdjnie poniesc koszty. (Przedsiebiorca)

Jakies tam [wynagrodzenia] powinny by¢ z tego tytutu. Czy na przyktad taki uczen, przy-
chodzqc tutaj na praktyke zawodu, powinien jakies dostawac pieniqgdze z tego tytutu, na-
wet pokrywa¢ mu te koszty dojazdu czy cos. Kiedys tak byto, w szkotach zawodowych uczen
normalnie dostawat wynagrodzenie. Dzisiaj nie ma takiej motywacji. Czy nawet takie histo-
rie, nawet na tq kawe czy herbate dla takiego ucznia, czy jakies tam kanapki, Zzeby miat na
takiej praktyce. U mnie to jeszcze majq dobre warunki, ale nieraz péjdq gdzies tam, kopiq
rowy czy cos tam. (Przedsiebiorca)

Przyjecie praktykantéw do zakfadu pracy wigze sie takze z koniecznoscia poswiecenia im czasu.
Liczba godzin poswieconych tygodniowo na opieke nad praktykantami waha sie od 1-3 godziny
(40% przedsiebiorstw) do 20 i wiecej godzin (40%). Taki stan rzeczy powoduje, ze zdaniem czesci
dyrektorow szkot praktyki zawodowe (17%) i zajecia praktyczne (24%) sa postrzegane nie jako
wspotpraca szkoty z przedsiebiorca, tylko jako wsparcie przedsiebiorstwa dla szkoty.

Przedsiebiorcy dobrze oceniajg przygotowanie teoretyczne uczniow: w skali od 1 do 5 najczesciej
wystawiali im ocene dobra lub bardzo dobra. Pracodawcy zauwazaja jednak réznice w przygo-
towaniu teoretycznym uczniéw ze szkédt zawodowych i technikdéw — na korzys¢ tych drugich.
Uczniowie z technikéw sa tez, ich zdaniem, bardziej zaangazowani, chetni do pracy i nauki. Oce-
na kompetendji jest jednak uzalezniona gtownie od indywidualnych zdolnosci i predyspozydji
ucznia do wykonywania danego zawodu. W rozmowach z przedsiebiorcami pojawity sie nieliczne
gtosy krytyczne pod adresem praktykantow. Stosunkowo najczesciej sygnalizowano, ze ucznio-
wie bywaja niezaangazowani w prace, traktujg praktyki jak odpoczynek od szkoty lub sprawiaja
problemy wychowawcze.
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Niechec uczniéw do odbywania praktyk lub mylne pojecie na temat praktyk, lub che¢ prze-
bimbania praktyk przy braku zaangazowania w prace. (Przedsiebiorca)

WyzZej wymienione problemy nie sg przez przedsiebiorcow uznawane za problemy fundamen-
talne, ktére uniemozliwiajg wspodtprace. Mimo wskazanych ryzyk i barier badani przedsiebiorcy
sg gotowi wspotuczestniczy¢ w edukacji zawodowej mtodziezy w Tarnobrzegu. Wéréd badanych
przedstawicieli firm pojawity sie rowniez gtosy wyrazajace nadzieje, ze praktyki majg pozytyw-
ny wptyw na wizerunek przedsiebiorstwa. Dobrze przeprowadzone i atrakcyjne zajecia dla mfo-
dziezy moga przektadac sie takze na pozyskanie nowych klientéw: uczniowie nierzadko polecaja
firme znajomym, rodzinie.

Jak najbardziej, znaczy przede wszystkim moze inaczej, to tez jest kwestia wptywu na wize-
runek firmy. Czyli my, wspotpracujqc ze szkotami, no poprawiamy wizerunek naszej firmy
na tle lokalnym, no bo jestesmy otwarci na wspétprace, czyli wiasciwie, no kazdy prakty-
kant, ktéry wyjdzie od nas zadowolony z praktyki, [dobrze] pracuje, tak przektadajqc to na
dobry wizerunek nasz. (Przedsiebiorca)

Nie bez znaczenia jest rowniez poczucie satysfakgji. Jest to motyw, ktéry nie ma charakteru bizne-
sowego i powoduje, wspomniane wczesniej, postrzeganie przed dyrektoréw relacji szkota — firma
jako wsparcia udzielanego szkole.

Dla nas jest to wazne, Ze szkota po prostu wraca do nas i ze przysytajq praktykantdw. Przy-
chodzi pani opiekunka praktyki i jest zadowolona, ze dzieci sie duzo uczq. Ze dzieci przy-
chodzq zadowolone. Ze dzieci sobie chwalq praktyki u nas, i to jest najwieksza dla nas sa-
tysfakcja i uwazamy, ze skoro na nastepny rok przychodzq do nas praktykanci z tej samej
szkoty, to znaczy, ze po prostu zadowolenie jest i z jednej, i z drugiej strony. (Przedsiebiorca)

W oparciu o zebrane materiaty nie sposéb oszacowac, jak wielkg role odgrywajg motywacje
pozafinansowe przedsiebiorcéw przyjmujacych praktykantéw. Szereg z nich (nie tylko w Tarno-
brzegu) wskazywato, ze wynagrodzenie stanowitoby wazng zachete do wiekszych staran. Warto
jednak zwréci¢ uwage, ze niekiedy wynagrodzenie eliminuje znaczenie pozostatych czynnikow.
Dlatego pozadane bytoby zadbanie o niematerialne nagrody, takie jak uznanie czy podziekowa-
nie od szkoty.
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Poza podmiotami prywatnymi dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej podejmowane s w Tar-
nobrzegu przez publiczne Centrum Ksztatcenia Praktycznego oraz Niepubliczne Centrum Ksztat-
cenia Ustawicznego (dalej NCKU). Prowadza one réznego rodzaju kursy doszkalajace w obszarze
kompetencji miekkich, tj. takie kursy, ktére nie wymagaja specjalistycznego wyposazenia pracow-
ni czy maszyn, a jedynie komputerdw i oprogramowania. Dziatania placowek skoncentrowane sg
na doksztatcaniu i uzupetnianiu kwalifikacji oséb dorostych (bezrobotnych) poprzez kursy realizo-
wane na zlecenie OPS, MOPR, PUP. Odbiorcami oferty sg osoby znajdujace sie pod kuratelg tych
podmiotow. Oferujg im szkolenia otwarte — bezptatne. Zainteresowanie mimo tego jest mate.
Uczestnikom brakuje motywacji do zdobywania nowych kwalifikacji i umiejetnosci, ze wzgledu
na zte warunki ekonomiczne powiatu (brak nowych miejsc pracy, brak perspektywy zatrudnienia
po ukorczonym kursie). Duzym problemem jest przyzwyczajenie mieszkancow, iz tego typu kur-
sy sg oferowane za darmo.

A jak sie zgtaszajq, to sq pojedyncze osoby. A nawet jak sie zgtaszajq i dowiedzq sie, ze za
pienigdze, to momentalnie rezygnujq, bo juz sie przyzwyczaity, to biedne Srodowisko tar-
nobrzeskie, ze kursy sq za darmo. A i oni od razu pytajq jak dzwonig: ,A to jest za darmo? Ze
srodkdéw unijnych?’] to my méwimy:,Prosze pani, nie mamy, sie zbierze grupa, ale nie mamy
Srodkéw unijnych na to’] wiec od razu dziekuje bardzo. Tu nie ma potrzeby w Srodowisku
takiego zdobywania wiedzy samodzielnie, no nie ma perspektywy na zatrudnienie. [...] Pare
sklepéw, urzednicy i przemystu Zadnego, wiec tej perspektywy na zatrudnienie [...]. (Przed-
stawiciel jednostek otoczenia)

Podsumowujac, to przedsiebiorstwa stanowig kluczowg role w otoczeniu szkét zawodowych.
Dyrektorzy uznawali najczesciej, ze wspdtpraca z firmami w zakresie praktyk jest korzystna dla
obu stron (zaréwno dla szkét i samych uczniow, jak i dla firm). Przedsiebiorcy czesciej podkreslali
swa bezinteresowna pomoc, choc takze i oni przyznawali, ze na rézne sposoby korzystaja z pra-
cy praktykantow. Barierg do wspodtpracy w opinii dyrektorow jest nieche¢ wielu pracodawcow
do przyjmowania praktykantow. Mozna zatozy¢, ze na ogdt w proces ksztatcenia zawodowego
wiaczajg sie te przedsiebiorstwa, ktére moga na tym skorzystac. Firmy, ktére nie maja w tym zad-
nego interesu, zapewne w ogole nie angazuja sie w tego typu wspotprace. Wyjatkiem sa jednak
przedsiebiorstwa komunalne, ktére swoéj udziat w szkoleniu zawodowym uczniéw mogga postrze-
gac jako swego rodzaju obowiagzek wobec spotecznosci lokalnej (a takze jako zobowigzanie wo-
bec wiadz samorzadu). Nie znaczy to jednak, ze szkoty nie powinny zabiegac¢ o nawigzanie takiej
wspotpracy z pracodawcami — czes¢ badanych przedsiebiorcow deklarowata gotowosc¢ do na-
wigzania blizszej relacji z placdwkami edukacyjnymi. Zyczyliby sobie jednak mozliwosci szerszego
wspodtdecydowania o zakresie i programie praktyk oraz sprawniejszej wymiany informacji miedzy
szkota a przedsiebiorstwem. W aktualnej formie przedsiebiorcy swoéj udziat w procesie ksztatcenia
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zawodowego postrzegaja raczej jako poswiecenie (zwigzane nie tyle z naktadami finansowymi,
ile naktadami czasu), niz jako dziatanie w interesie wtasnym, chocby poprzez szkolenie potencjal-
nych pracownikow.

8.1.2. Aktywnos¢ podmiotéw otoczenia w zakresie organizacji czasu wolnego dla dzieci
i mlodziezy

Na terenie Tarnobrzega wiele podmiotéw z otoczenia placowek szkolnych kieruje swoje dziatania
do dzieci i mfodziezy, oferujac im rézne sposoby zagospodarowania czasu wolnego. Organizowa-
niem czasu wolnego dzieci i mfodziezy zajmuja sie w Tarnobrzegu zaréwno powotfane do tego
celu placéwki publiczne — takie jak dom kultury, biblioteki, muzea, jak i organizacje pozarzgdowe
(w tym hobbystyczne i dobroczynne) oraz podmioty prywatne, wéréd nich kluby sportowe.

Dla domow kultury, bibliotek i muzedw miejskich szkoty sa naturalnym i czesto potencjalnie naj-
wazniejszym partnerem wspotpracy. Dom kultury oraz biblioteki organizuja projekty historyczne,
muzyczne i filmowe, prowadza klub literacki, ktéry taczy w sobie elementy warsztatéw z auto-
promodji i wystgpien publicznych, organizuja seanse filmowe, spotkania autorskie, ale zdarza sie
takze, ze udostepniajg pomieszczenia i sprzet szkotom do organizacji szkolnych imprez. Trzeba
zaznaczyc, ze szczegdlnie oferta domu kultury wychodzi naprzeciw przekonaniom czesci nauczy-
cieli, ktérzy uwazaja, ze szkota nie zapewnia w wystarczajacym stopniu realizacji zajec artystycz-
nych. Wydawatoby sie wobec tego, ze ze wzgledu na zdiagnozowane podczas badan deficyty
szkot w tym zakresie szkoty chetnie beda wspodtpracowac z instytucjami kultury. Sposdb promo-
wania i zachecania do skorzystania z oferty tych instytucji przybiera na ogét charakter nieformal-
ny. Gtéwnym kanatem komunikacji i dotarcia z ofertg do dzieci i mtodziezy sg wtasnie nauczyciele.
Innym wymiarem kooperacji jest promowanie oferty placowki posrdd ucznidw.

Czynnikiem sprzyjajagcym nawiazywaniu i podtrzymywaniu wspotpracy ze szkotami powinna byc
takze bliskos¢ tych instytucji w otoczeniu szkdt, jak réwniez rola miasta jako wspdlnego organu
prowadzacego zardwno dla szkdt, jak i publicznych instytugcji kulturalnych. Jak pokazujg przepro-
wadzone badania jakosciowe, rzeczywiscie istnieje oczekiwanie ze strony organu prowadzacego,
Ze instytucje te swoja oferte bedg kierowa¢ wiasnie do szkdt, poniewaz stanowig one szerokie
grono potencjalnych odbiorcéw oferty kulturalnej.

Wymagane jest od nas na przyktad to, zeby tego rodzaju instytucje finansowane przez sa-
morzqdy, czy to gminne, czy wojewddzkie, czy powiatowe, zeby wykazywaly sie wspétpra-
cq ze szkotami. (Przedstawiciel jednostek otoczenia)
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Opinie na temat wspotpracy ze szkotami sg jednak podzielone. Z reguty — zdaniem badanych —
ma ona charakter jednostronny, nastawiony na potrzeby szkoty wynikajace z koniecznosci reali-
zacji praktycznej nauki zawodu. Na podstawie przeprowadzonych badan mozna wnioskowac, ze
gtowna barierg we wspotpracy jest brak zaangazowania ze strony szkét, co rozmoéwcy thumacza
przetadowaniem programu szkolnego, ktdry ogranicza mozliwosci organizowania przez nauczy-
cieli lekcji poza szkofa.

No chyba troszke wiekszego zaangazowania ze strony szkdt i przedszkoli, bo [...] troszke to
zaangazowanie w ciqgu ostatnich dwoch lat zmniejszyto sie. By¢ moze jest to spowodowa-
ne tez zmniejszeniem sie ilosci dzieci w przedszkolach i w szkotach i zmniejszeniem otwarto-
sci. Moze przecigzenie programem lekcyjnym uczniéw, bo wiadomo, Ze kazdy nauczyciel
musi zrealizowa¢ swaj program, a kazde wyjscie do biblioteki, udziat w jakiejs imprezie po-
woduje, Ze trzeba to pézniej nadrobic. (Przedstawiciel jednostek otoczenia)

[...] kierowanie tego [propozydji lekcji muzealnej] pod adresem nauczycieli w trakcie roku szkol-
nego wiasciwie jest bez sensu, dlatego Ze to by trzeba byfo zgtosi¢ wtedy, jak oni sobie ustalajg
plan pracy na rok szkolny, gdzies w okresie wakacji. (Przedstawiciel jednostek otoczenia)

Czynnikiem sprzyjajagcym korzystaniu przez szkoty z oferty instytucji kultury mogtoby by¢ zda-
niem niektérych rozméwcdw posrednictwo organu prowadzacego w komunikacji ze szkotami.
Z badan wynika jednak, ze urzad miasta nie dysponuje w tym zakresie narzedziami wptywu. Jego
rola moze polegac jedynie na informowaniu o wydarzeniach, co na ogét ogranicza sie do przeka-
zania otrzymanego zaproszenia.

Ja na przyktad prositem kiedys paniq odpowiedzialnq za oswiate w miescie, Zeby ona jakby
data zalecenie dla dyrektordw szkét; ona powiedziata, ze moze tylko wystac zaproszenie,
nic wiecej. Nie ma takiego przetozenia, ze kiedys byto polecenie z urzedu po linii, ze tak po-
wiem stuzbowej i nauczyciele musieli to zrobic. Teraz juz takiego czegos nie ma. (Przedsta-
wiciel jednostek otoczenia)

Bariery we wspotpracy ze szkotami powoduja, ze pracownicy instytucji kultury czesto kieruja swo-
jg oferte bezposrednio do odbiorcéw - dzieci i miodziezy. Przyktadowo dom kultury stara sie
odpowiadac¢ na oddolne inicjatywy mtodziezy, zapewniajac lokal oraz uzyczajgc wyposazenie.
Jednym z dziafan tego typu byt koncert charytatywny zorganizowany na zyczenie lokalnej mto-
dziezy. Rbwniez muzea staraja sie przyciggac mtodziez w czasie wolnym. Pracownicy tej instytucji
zdaja sobie sprawe, ze kluczowym czynnikiem sukcesu jest znalezienie atrakcyjnej dla mtodych
ludzi formuty. Wazne jest podgzanie za nowosciami; uwaza sie, ze mtodziez przyciagaja formy
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interaktywne. Przyktadowo w tematyce historii lokalnej moga to by¢ wystawy tematyczne (np.
historia kolei, tematy przyrodnicze) czy wystawy z zastosowaniem technologii 3D.

Przeprowadzone badania pokazuja, ze na dziatania w zakresie organizacji czasu wolnego dla
dzieci i mtodziezy podejmowane przez wymienione instytucje ma takze wptyw rodzaj i sposéb
kooperacji miedzy tymi podmiotami. Jak wskazujg rozmowcy, do takiej wspoétpracy dochodzi sto-
sunkowo czesto. Podmioty te organizuja wspodlne przedsiewziecia kulturalne, czasem takze przy
czynnym zaangazowaniu przedstawicieli samorzadu. Wspotpracy tej w sposéb naturalny sprzy-
ja geograficzna bliskos¢ tych podmiotéw, podobny rodzaj prowadzonej dziatalnosci, ale takze
bliskie, codzienne, rowniez nieformalne kontakty miedzy pracownikami tych instytucji. tatwiej
dochodzi do wspdtpracy z organizacjami trzeciego sektora — polega ona gtéwnie na doraznie
podejmowanych inicjatywach przy okazji organizacji konkretnych przedsiewzie¢ kulturalnych.

Poza wspolnymi inicjatywami instytucji publicznych i NGO te ostatnie podejmuja takze samo-
dzielng aktywnos¢ w zakresie realizacji czasu wolnego dla dzieci i mfodziezy. Probujg one zago-
spodarowac czas wolny dzieci i mfodziezy, rozbudzajac ich zainteresowania w réznych obszarach.
Dziafalnos¢ tego typu organizacji przynosi takze istotne efekty wychowawcze.

Ale réwnoczesnie dbamy o to, Zzeby byly stworzone warunki do takiego kulturalnego spe-
dzania czasu, wiec dbamy o to, zeby ta atmosfera w klubie byta mozliwa, zeby sie mogty
nawiqzywac wtasciwe relacje miedzy dzie¢mi. Dbamy o to, zeby dzieci nauczyty sie za-
sadniczo koncentrowac na grze w szachy, w ten sposéb uczqc sie w ogdle koncentradji,
ktéra bardzo tatwo sie pézniej przenosi na inne sfery zycia. Juz nie méwie o tym, Zze uczymy
logicznego myslenia. Uczymy umiejetnosci radzenia sobie z porazkami [...] Poza tym ta
dyscyplina wyzwala che¢ konkurowania. (Pracownik organizacji pozarzadowej)

Wazna kategorig podmiotéw sa rowniez kluby sportowe. Badania prowadzone wsérdd nauczycieli
uwidaczniaja pewne deficyty w zakresie zaje¢ sportowych oferowanych w szkotach — 14% na-
uczycieli deklarowato, Zze szkota nie zapewnia w stopniu wystarczajgcym zaje¢ ruchowych i spor-
towych. Tymczasem miasto w swojej strategii rozwoju stawia na rozwdj sportu —w tym zwtaszcza
inwestuje w rekreacyjne zagospodarowanie Jeziora Tarnobrzeskiego — i probuje promowac sie
jako osrodek sportéw Zeglarskich. W te strategie wpisuje sie wspoétpraca szkét z klubami sporto-
wymi. Kadra szkoty wyfawia talenty i w porozumieniu z rodzicami kieruje je do klubow. Dziatacze
sportowi nieodptatnie prowadzg w szkotach zajecia, np. treningi koszykdwki. Mtodziez zacheca
sie do uprawiania sportu takze poprzez imprezy o charakterze masowym, jak zawody i turnieje
(np. siatkéwki) o zasiegu miejskim lub wojewddzkim. Organizowane sg zaréwno imprezy o cha-
rakterze czysto sportowym, jak i imprezy o charakterze rekreacyjnym z elementami sportowymi,
skierowane do cafej spotecznosci miasta, a nie tylko do dzieci i mfodziezy.

175



Na rzecz lokalnej spotecznosci tak, robimy piknik dla rodzin i on jest zazwyczaj maj-czer-
wiec, w maju zazwyczaj. Robimy takq impreze sportowo-rekreacyjnqg: wystepujq i nasze
dzieci, i jakies zespoty zapraszane, sq konkurencje, nauczyciele piekq placki [...] dla spotecz-
nosci organizowalismy tez kilka razy taki obéz w Bojanowie: nasze dzieci z klas sportowych
i dzieci niepetnosprawne z opiekunami. (Przedstawiciel jednostek otoczenia)

Podsumowujac, organizacja czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy jest mocna strong badane-
go powiatu. Dzieci i mfodziez majg dostep do rozbudowanej oferty w tym zakresie: jest ona tak
skonstruowana, ze uzupetnia dziatania jednostek edukacyjnych. Wiekszos¢ badanych jednostek
wspotpracuje ze szkotami, cho¢ powszechne jest odczucie, ze ta wspdtpraca mogtaby by¢ lepsza,
szczegdlnie jesli idzie o korzystanie z oferty kulturalnej oferowanej przez podmioty publiczne. Na
tle propozycji spedzania czasu wolnego wyrdzniajg sie zajecia sportowe, ktdre proponuja organi-
zacje pozarzadowe i kluby sportowe.

8.1.3. Aktywnos¢ podmiotéw otoczenia w zakresie wsparcia pedagogiczno-psycholo-
gicznego i profilaktyki

Pomoc psychologiczna i wychowawcza jest — w odbiorze dyrektoréw szkot — szczegdlnie istot-
nym wymiarem dziatalnosci podmiotéw otoczenia i odpowiedzig na potrzeby uczniéw oraz ich
rodzin. Przypomnijmy, ze zardbwno nauczyciele, jak i dyrektorzy w Tarnobrzegu wskazywali na
niezaspokojone potrzeby w zakresie pomocy psychologicznej dla uczniéw i ich rodzin. Pomoc
taka oferuje kilka placowek publicznych: przede wszystkim sg to poradnia psychologiczno-pe-
dagogiczna i Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, ale takze organizacje pozarzgdowe. Nalezy
podkresli¢, ze wymienione podmioty nie dziafajg niezaleznie od siebie, lecz $cisle ze sobg wspot-
pracujg, czasem uzupetniajac swoja oferte, czasem wchodzac w obszary niezagospodarowane
przez pozostate podmioty.

Kluczowe znaczenie w obszarze pomocy psychologicznej ma publiczna poradnia psychologicz-
no-pedagogiczna. Dziatalnos¢ poradni opiera sie na $wiadczeniu bezposredniej pomocy z za-
kresu diagnostyki, terapii, profilaktyki i doradztwa dzieciom i mtodziezy oraz mtodym dorostym
(od urodzenia do 25 roku zycia), ich rodzicom i nauczycielom. Poradnia wspotpracuje gtéwnie
ze szkotami i przedszkolami w miescie, ale poprzez specjalne punkty konsultacyjne utworzone
w szkotach zgtaszaja sie do niej takze klienci indywidualni.

Odbiorcy oferty poradni sa zroznicowani pod wzgledem wieku, rodzaju zaburzen, a takze pozio-
mu zamoznosci i pochodzenia (zdaniem respondentdw wyzszy status materialny rodzicéw wiaze
sie z wiekszg $wiadomoscia i poczuciem odpowiedzialnosci za dziecko, w tym szukanie przyczyn
i wyréwnywanie jego deficytow). Oferta poradni w Tarnobrzegu jest tworzona w oparciu o:
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konkretne zapotrzebowanie zgtoszone przez zewnetrznych klientéw poradni, np. dyrektora
szkoty, ktéry sygnalizuje potrzebe wsparcia przy rozwigzywaniu problemaw,

wyniki szeroko rozumianej diagnozy potrzeb klientéw (w tym potencjalnych), dokonywanej
przez pracownikéw poradni,

rozmowy prowadzone w placéwkach szkolnych,

problemy zgtaszane przez klientéw lub zaobserwowane u klientéw poradni lub cztonkdw ich
rodzin.

W celu diagnozowania potrzeb srodowiska lokalnego tarnobrzeska poradnia wspotpracuje nie tyl-
ko ze szkotami, ale takze z innymi instytucjami publicznymi, jak policja, sad rodzinny, sad opiekun-
czy czy PCPR. Wspotpraca ta pozwala uzupetnic oferte poradni, ale wptywa takze na wzrost jakosci
Swiadczonych przez placéwke ustug. Wspdtpracy z wymienionymi instytucjami sprzyjaja przede
wszystkim takie czynniki jak relacje osobiste pracownikéw poszczegdlnych podmiotéw. Innym
znaczacym czynnikiem sprzyjajacym wspotpracy jest bliskos¢ przestrzenna — placowki, ktére dzielg
jeden budynek badz ze sobg sgsiaduja, majg mozliwos¢ blizszego poznania swoich zadan i kompe-
tencji, dzieki czemu czesto odnajdujg ptaszczyzne wspdlnych dziatan. Przyktad takiej wspotpracy
odnajdujemy miedzy poradnig a Centrum Pomocy Rodzinie. W przypadku tych dwdéch podmio-
téw wspdtprace wzmacnia zarbwno codzienny operacyjny kontakt miedzy pracownikami obu in-
stytucji mieszczacych sie w jednym budynku, jak rowniez wspdlni odbiorcy dziatan.

Czyli poniewaz akurat mamy tak, Zze mamy siedzibe w MSC], jest filia w MSCT i jest gtéwna
siedziba poradni psychologiczno-pedagogicznej w MSC2, czesto rodzice przyjezdzajq tu,
a dzieci na przyktad chodzq do MSC2, czyli umawiamy sie dzisiaj tu, za kilka dni uméwimy
sie tam. (Przedstawiciel jednostek otoczenia)

Kolejnym czynnikiem, ktory moze wptywac na sprawng kooperacje instytucji publicznych w za-
kresie profilaktyki dzieci i mtodziezy sg zasoby kadrowe. W trakcie badan zaobserwowano, ze nie-
formalne powigzanie PCPR z poradnig psychologiczno-pedagogiczng poprzez osobe, ktoéra jest
zatrudniona w obu miejscach, w znaczacy sposéb sprzyja wspdlnym przedsiewzieciom i przepty-
wowi informacji.

Co wiecej, moim pracownikiem jest jednoczesnie osoba bedqca pracownikiem porad-
ni psychologiczno-pedagogicznej i mam te sytuacje bardzo utatwiong, dlatego ze nie ma
zadnego problemu w przekierowaniu osoby nawet pod konkretnego psychologa czy pod
konkretng osobe pracujqcq w poradni psychologiczno-pedagogicznej. Co wiecej, jezeli wy-
maga tego sytuacja, to réwnoczesne oddziatywania na dziecko czy na rodzicéw tego dziec-
ka sq prowadzone i w obszarze poradni, i w moim. (Przedstawiciel Jednostek Otoczenia)
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Pozostaje pytanie, na ile dziatania tych podmiotéw sie uzupetniaja, na ile zas sa w stosunku do sie-
bie konkurencyjne? Z badar wynika, ze w przypadku instytucji publicznych, takich jak poradnia
psychologiczno-pedagogiczna i centrum pomocy rodzinie, ktdrych oferta jest do siebie zblizona,
istnieje duza dbatosc o to, by podejmowane dziatania wzajemnie sie uzupetniaty i nie stanowity
dla siebie konkurencji.

Nie mam psychologa, aczkolwiek nie patrze na to w kategoriach problemu, dlatego ze nie
mozemy wkracza¢ w dziedziny innych instytucji do tego stricte powotanych, czyli ja na
przyktad nie powinnam miec gabinetu do psychoterapii i nie powinnam wyrecza¢ poradni
psychologiczno-pedagogicznej z dziatan. (Przedstawiciel jednostek otoczenia)

Poza czynnikami nieformalnymi wptywajacymi na jakos¢ wspdtpracy miedzy poszczegdinymi
podmiotami publicznymi w zakresie realizacji zadan zwigzanych z profilaktykg istotna jest takze
rola organu prowadzacego, ktéra formalizuje wzajemnie powigzania miedzy nimi. W Tarnobrzegu
instytucje takie jak policja, poradnia czy centrum pomocy rodzinie tworzg zespot, ktory w sposéb
sformalizowany dziafa na rzecz ofiar przemocy w rodzinie.

Innym czynnikiem mogacym wptywac na jakos¢ realizowanej oferty sg zasoby finansowe i ma-
terialne, jakimi dysponujg badane instytucje publiczne. Poradnia psychologiczno-pedagogiczna
utrzymuje sie z subwencji o$wiatowej powiekszonej o srodki wiasne samorzadu. Wydaje sie, ze
w Tarnobrzegu JST racjonalizuje wydatki na funkcjonowanie placéwek i przyznaje dodatkowe
srodki w momencie zaistnienia uzasadnionej potrzeby. By¢ moze jest to reakcja na potgczenie
kilku poradni, co pozwolito nie tylko na oszczednosci zwigzane z eksploatacjg wielu obiektow,
lecz takze zapewnito lepsze warunki lokalowe. Funkcjonowanie poradni zaktdcaja jednak gtéwnie
deficyty w wyposazeniu oraz zasobach kadrowych. W roku poprzedzajagcym badanie w konse-
kwencji ztej sytuacji finansowej organu prowadzacego i idagcego za tym ograniczenia wysokosci
subwencji zmniejszyto sie zatrudnienie w poradni (w przeciggu ostatniego pétrocza na emery-
ture przeszto szesciu pracownikow). Spadek budzetu placéweki o 400 tys. zt w skali roku wptynat
na ograniczenie zakupu materiatow biurowych oraz inwestycji w baze: zakup pomocy dydak-
tycznych i wyposazenia biurowego. Obecnie reprezentant placéwki podejrzewa, ze w budzecie
poradni zabraknie srodkéw na optacenie zobowigzarn wobec ZUS. Zasoby kadrowe zabezpiecza-
ja potrzeby placowki, choc istnieje potrzeba zmiany zaszeregowania pracownikow: zwiekszenia
liczby etatéw psychologdw kosztem etatéw pedagogodw.

Deficyty materialne moga byc jednak niwelowane poprzez udziat placowek realizacji projektow

unijnych. W ramach projektu unijnego placéwka poszerzyta oferte, zapewniajac swoim pracowni-
kom mozliwos¢ rozwoju — zorganizowata zajecia wspierajace rozwdj dzieci (zajecia dydaktyczno-



wyréwnawcze, kompensacyjne, terapie pedagogiczne i biofeedback), doposazyta tez placdwke
w pomoce dydaktyczne. Udziat w projekcie wynikt z inicjatywy samych pracownikdw poradni.

Uzupetnieniem wymienionych dziatan w zakresie opieki pedagogiczno-psychologicznej jest ak-
tywnos¢ organizacji pozarzadowych. Oferta tych podmiotéw obejmuje w duzej mierze dziata-
nia profilaktyczne, z zakresu psychoedukacji poprzez prowadzenie w szkotach zaje¢ dla dzieci,
mitodziezy oraz szkoleri dla nauczycieli, czy tez organizowanie spotkan z psychologiem, doradca
zawodowym dzieki projektom unijnym.

Prowadzimy dziatalnos¢ psychoedukacyjnq, czyli spotkania dla rodzicéw, albo pogadan-
ki interaktywne, albo warsztaty, np. w zesztym roku byto zwiqzane z dojrzatosciq szkolnq
dziecka, czyli sukces szkolny dziecka, poniewaz te szesciolatki [...] idq do szkoty, w zwiqzku
z czym, na co zwrdci¢ uwage, co jest istotne. W ramach tego prowadzimy szkolenia dla na-
uczycieli z réznej dziatki, bo moze to byc¢ wtasnie profilaktyka przemocy i agresji, i zwieksze-
nie kompetencji, umiejetnosci wychowawczych przez nich i np. takie warsztaty zwiqzane
z radzeniem sobie w sytuacjach, kiedy uczniowie siegajq po Srodki psychoaktywne. (Pra-
cownik organizacji pozarzadowej)

W tym sensie oferta organizacji trzeciego sektora w Tarnobrzegu stanowi uzupetnienie aktywno-
$ci wspomnianych instytucji publicznych dziatajacych na tym polu, ale jednoczesnie realizacja tej
oferty mozliwa jest dzieki scistej kooperadji z instytucjami publicznymi w miescie. Przeprowadzone
badania jakosciowe pokazuja, ze motywacje organizacji do podjecia dziatalnosci profilaktycznej
wynikajg na ogot z zajmowania konkretnej pozycji przez podmiot pozarzadowy w polu relacji spo-
tecznych i wynikajacej z tego perspektywy. Znaczna cze$¢ cztonkdw takich organizacji rekrutuje sie
na ogot ze srodowisk psychologiczno-pedagogicznych posiadajacych odpowiednie kompetencje
i kwalifikacje pozwalajace realizowac wymienione dziatania i majacych $wiadomosc¢ istniejacych
luk. Czesto tez podobne stowarzyszenia powstaja wiasnie z inicjatywy takich oséb. W tym sensie
decydujace dla powodzenia przedsiewziecia jest doswiadczenie indywidualne lideréw organizacji,
ktérym dysponuja jako kapitatem poczatkowym w momencie podjecia dziatalnosci. Podjecie dzia-
talnosci jest zas reakcjg na zaobserwowane potrzeby i problemy lokalnej spotecznosci.

Z poradni psychologiczno-pedagogicznej, z MOPR, pedagodzy szkolni, pedagodzy, ktérzy
pracowali kiedys w placéwce opiekuriczo-wychowawczej [...] rodziny, ktére trafiaty to albo
wtasnie przez poradnie, [...] przychodzity tutaj, szukajqc pomocy, jesli nie byto miejsca aku-
rat w ramach pracy poradni, to wtedy bratysmy te rodzine poza pracq poradniang. (Przed-
stawiciel organizacji pozarzadowej)
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Nalezy zaznaczyc, ze istotng barierg w realizacji dziatari podejmowanych przez organizacje poza-
rzadowe moga byc¢ deficyty w posiadanych przez nie zasobach. Gtoéwne Zrodta dochodéw NGO
to srodki unijne, srodki z przekazywanego 1% podatku oraz darowizny oséb fizycznych i firm.
Fundusze unijne stanowig w Tarnobrzegu podfoze do rozwoju wspotpracy miedzy szkotami, NGO
i JST. Samorzad jest zainteresowany jak najwiekszg absorpcja srodkéw UE, poniewaz odcigza to
jego budzet. Szkoty mogg dzieki nim pozyskac finansowanie dziatan, na ktére nie starcza srodkow
7 dotacji oswiatowej, a NGO realizowac swoje cele statutowe. Jesli chodzi o pozostate przepty-
wy finansowe miedzy szkotami a organizacjami pozarzadowymi, zdarza sie, ze rodzice uczniow
ponosza koszty organizacji wyjazdow kolonijnych organizowanych przez NGO. Jezeli przyjrzymy
sie zrédfom finansowania, widac, Ze tylko profesjonalizacja dziatan oraz state wykorzystywanie
catego dostepnego spektrum Zrédet pozwala na prowadzenie szerokiej dziatalnosci. Sg w Tarno-
brzegu takie podmioty, ktére swietnie sobie radzg w tym zakresie, stale rozszerzajac zakres dzia-
tania, i s3 generalnie postrzegane jako liderzy pod tym wzgledem. Szereg stowarzyszen, gtownie
tych, ktérych cztonkowie dziatajg na zasadzie wolontariatu, nie jest w stanie pozyskac srodkow
dodatkowych pozwalajacych im na szersza dziatalno$¢. Interesujacy jest przykfad tworczego wy-
korzystania instytucji Rady Rodzicéw. Zaangazowani rodzice przemienili ja w sprawne narzedzie
do pozyskiwania uzupetniajgcych zrodet finansowania, choc¢ wciaz sg to kwoty raczej niewielkie
(w skali catego budzetu szkoty). Z racji zréznicowanego potencjatu organizacji pozarzadowych,
a takze ich odmiennego usytuowania w spotecznosci lokalnej i w stosunku do pozostatych pod-
miotéw (zwiaszcza instytucji dotowanych z budzetu samorzadu) trudno tez méwic o konkuren-
Cji w zakresie pozyskiwania srodkéw. Widoczna jest raczej specjalizacja: dziatajace profesjonalnie
NGO s3 w stanie wykorzystywac réznorodne zrodta; organizacje prowadzone z doskoku, przez
hobbystéw czy zapalericéw, sg w wiekszym stopniu uzaleznione od dotacji miejskich; ich niewiel-
ka wysokos$¢ sprawia jednak, ze zakres oddziatywania pozostaje niewielki. W wywiadach pojawity
sie wprawdzie watki uprzywilejowanego dostepu do srodkow miejskich dla czedci organizacji, nie
byty one jednak przekonujace, i nie znalazty potwierdzenia u pozostatych rozmdéwcéw.

Warunki materialne funkcjonowania wiekszosci organizacji sg skromne: organizacje mieszcza sie
w wynajetych budynkach czy lokalach; nie dysponuja wtasnymi pomieszczeniami ani wiasnymi
srodkami transportu. Czasem brakuje im nawet podstawowego wyposazenia biurowego. W du-
zym stopniu ogranicza to zakres ich dziatalnosci, a takze zmusza zaangazowane w ich prace oso-
by do wykorzystywania srodkéw prywatnych.

[...] potrzebowalibysmy komputera, [...] drukarki, bo to wszystko jest korzystanie z prywat-
nego, gdzies to trzeba wydrukowad. (Przedstawiciel organizacji pozarzadowej)

Deficyty zgtaszano takze w sferze zatrudnienia. Potowa z dziesieciu organizacji nie zatrudnia na
etat nikogo; jedna z organizacji zatrudnia od jednego do 3 pracownikéw, druga za$ dysponuje



nieco wiekszym potencjatem — od 4 do 12 osob. Niewiele lepiej jest w przypadku zatrudnienia
na umowe zlecenie: w 4 na 10 organizacji nie ma takich oséb wcale, w 2 zatrudnia sie od 4 do
12 0s6b, w jednej — ponad 20.

Czes¢ organizacji (te bardziej prezne i realizujgce kilka projektéw) radzi sobie w ten sposéb, ze fi-
nansuje zatrudnienie pracownikow z zadan przewidzianych w kilku projektach dofinansowanych
z zewnatrz. Niemal wszystkie (9 na 10) korzystajg natomiast ze wsparcia wolontariuszy.

8.1.4. Aktywnos¢ regionalnych podmiotéw otoczenia w zakresie wsparcia edukacyjnego

Przedszkolom i szkotom wsparcia edukacyjnego dostarcza przede wszystkim tarnobrzeski od-
dziat Kuratorium Oswiaty w Rzeszowie. Swa dziatalnos¢ koncentruje on na podnoszeniu efektyw-
nosci pracy szkot. Pracownicy kuratorium, na podstawie wynikdw ilosciowych opisujacych po-
stepy uczniow, naktaniaja dyrektorow szkét, w ktorych efekty nauczania nie sg satysfakcjonujace,
do intensyfikowania wysitkow. Szczegding wage kuratorium przywigzuje do propagowania zaje¢
przyrodniczo-matematycznych oraz rozwoju szkolnictwa zawodowego we wspdtpracy z przed-
siebiorstwami z Podkarpacia. Zajecia takie sg organizowane na terenie catego regionu — w tym
w Tarnobrzegu we wspdtpracy z Fundacja ,Dolina Lotnicza” zwigzang z rzeszowskim klastrem
przedsiebiorstw przemystu lotniczego.

Tutaj na Podkarpaciu [...] szereg instytucji prowadzi tego typu dziatania, [...] Fundacja ,Do-
lina Lotnicza” to takie dziatania skierowane w kierunku przedmiotéw matematyczno-przy-
rodniczych i rozwijania zainteresowar, a wiec [...] ,Odlotowa fizyka” to jest do gimnazjéw,
LSugestia”to jest do szkét ponadgimnazjalnych, Politechnika Dziecieca, zwtaszcza sesje wy-
jazdowe, gdzie kazdego tygodnia wyruszamy w teren i tam studenci Politechniki Rzeszow-
skiej prowadzq bardzo ciekawe zajecia. (Przedstawiciel jednostek otoczenia)

Kuratorium dziata tu jako posrednik pomiedzy sektorem przedsiebiorstw a szkotami zawodowymi;
z wypowiedzi przedstawiciela placéwki wynika, Ze bardzo wiele uwagi poswieca sie szkolnictwu
zawodowemu. Cho¢ tarnobrzeski rynek pracy przezywa trudnosci, dynamiczny rozwdj niekté-
rych sektorow gospodarki, zwtaszcza przemystu lotniczego, juz teraz wymaga zdecydowanych
dziatan, zwigzanych zaréwno z wyszkoleniem pozadanych na rynku pracownikoéw, jak i z przygo-
towaniem kadry nauczycielskiej, zdolnej do poprowadzenia przedmiotéw zawodowych.

W ramach dodatkowych inicjatyw kuratorium prowadzi bank ofert pracy dla nauczycieli pozba-
wionych pracy, aktywizuje wiadze szkét i pracodawcdw do nawigzania i zintensyfikowania wspot-
pracy w ramach poprawy jakosci ksztatcenia zawodowego, naktania samorzady do aktywnego
pozyskiwania srodkéw unijnych na rozwdj oswiaty w regionie.
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Innymi podmiotami o charakterze regionalnym sg podmioty wspierajagce rozwdj kadry nauczy-
cielskiej, dla jakich organem prowadzacym jest Urzad Marszatkowski. Zespdt kolegiow nauczy-
cielskich, w sktad ktérego wchodzi Kolegium Nauczycielskie i Nauczycielskie Kolegium Jezykow
Obcych, jak wszystkie tego typu placowki w kraju, znajduje sie w fazie likwidacji. Do tej pory utrzy-
mywat sie tylko z subwencji o$wiatowej. W zwigzku z planowanym zakoriczeniem dziatalnosci
zrezygnowano z naboru, a budzet i skala dziatalnosci placowki ulegty znacznemu zmniejszeniu.
Lepiej wyglada sytuacja biblioteki pedagogicznej, ktérej dziatania adresowane sg do ucznidw,
studentdw, nauczycieli oraz dyrektorow szkot poprzez organizowanie lekcji bibliotecznych dla
uczniéw, konferencji, seminariéw i szkolen dla nauczycieli i dyrektorow szkét. W ostatnim roku
z oferty szkolen i warsztatdw organizowanych przez biblioteke skorzystato 56 nauczycieli i dy-
rektoréw, zas w organizowanych przez placowke konferencjach uczestniczyto 312 oséb. Podej-
mowane aktywnosci umozliwia wspétpraca z Podkarpackim Centrum Edukacji Nauczycieli, Po-
radnig Psychologiczno-Pedagogiczna, wydawnictwami, stowarzyszeniami (np. Stowarzyszeniem
Kulturalno-Oswiatowym LIBRI, ktére sfinansowato organizacje wystawy), uczelniami, bibliotekami
publicznymi, muzeami, szkotami i przedszkolami. Podobnie oferta czytelnicza jest opracowywana
i konsultowana we wspotpracy z dyrektorami szkét. Biblioteka pedagogiczna utrzymuije sie z sub-
wengji o$wiatowej, powiekszonej o srodki samorzadu, oraz pochodzace z dziafalnosci wiasnej.
Na te drugqa sktadaja sie kary za opdznienie zwrotu ksigzek (przynosza one ok. 2000 zt w skali
roku), ustugi ksero (dochody rzedu 20-30 zt na miesigc). Biblioteka jest najmniejsza tego typu
placéwka w wojewddztwie; wptywa to na wysokosc finansowania. Zdaniem przedstawiciela pla-
cowki w ostatnim roku ilos¢ srodkéw pochodzacych z JST nieznacznie spadta, co nie wptyneto
7naczaco na jej dziafalnos¢. Spadek finansowania zwigzany byt ze zmniejszeniem budzetu organu
prowadzacego. Jednoczesnie jednak, podobnie jak w wypadku wielu innych omawianych placo-
wek publicznych, na mozliwos¢ realizacji dodatkowych dziatan, w tym poprawe infrastruktury czy
bazy materialnej, w duzej mierze maja wptyw $rodki unijne. W przypadku podmiotéw, dla ktérych
organem prowadzacym jest Urzad Marszatkowski, mozliwosci te zdaja sie by¢ wieksze, jesli cele,
na jakie s przeznaczane, wpisuja sie w cele strategii rozwoju wojewodztwa. W przypadku biblio-
teki udato sie dokona¢ modernizacji budynku oraz zwiekszenia wyposazenia w komputery.

8.1.5. Aktywnos¢ podmiotoéw otoczenia w zakresie opieki i wychowania

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej (MOPS) realizuje kilka zadan, ktorych beneficjentami s dzieci
i mfodziez. Jeden z obszarow dziatania MOPS, pomoc materialna, jest jednoczesnie tym obsza-
rem, ktory nauczyciele i dyrektorzy wskazywali jako najmniej zwigzany ze szkotg. Przyktadem ta-
kich dziafan jest akcja,Pomdéz dzieciom przetrwac zime” Poza tym MOPS pomaga organizacjom
pozarzadowym w docieraniu do najbardziej potrzebujacych rodzin, w typowaniu dzieci na ko-
lonie czy zachecaniu do spotkan z terapeuta i pedagogiem. Stanowi instytucje obiektywnego
arbitra decydujacego lub pomagajacego zadecydowac, komu przyznac wsparcie.



Wspdtpracujemy z tymi organizacjami pozarzqgdowymi, ktdre dziatajq na rzecz rodzin, po-
przez typowanie rodzin, na kolonie tez na przyktad. Ja po prostu uwazam, ze my jako insty-
tucja jestesmy dla tych naszych partneréw spotecznych, czyli tych stowarzyszeri, wiarygod-
ni co do tego, Ze jak wytypujemy rodzine, to ona trafi do wtasciwego [...] mamy pedagoga
szkolnego, mamy psychologa. Psycholog jest terapeutq, wiec prowadzi terapie juz z dzie¢-
mi. Pedagog tez pracuje z dzie¢mi naszych klientéw. (Przedstawiciel jednostek otoczenia)

Instytucja o szczegdlnych zadaniach jest dom dziecka. Deficyty, ktore niweluje, sg oczywiste:
zapewnia opieke i wychowanie dzieciom, ktérym nie byty ich w stanie zapewnic rodziny na-
turalne. Jest instytucjg finansowang przez JST. Wspétpracuje z MOPS i PCPR, a takze z poradnia
psychologiczno-pedagogiczna, lokalnymi mediami oraz organizacjami pozarzadowymi. Wspot-
praca z pierwszymi trzema podmiotami jest dla obu stron obligatoryjna i dotyczy kontroli nad
powierzonymi domowi dziecka wychowankami, diagnozowaniem ich i wsparciem materialnym.
Wspotpraca z organizacjg pozarzadowg polegata na wsparciu finansowym ze strony fundadji,
przeznaczonym na konkretny program wypoczynku letniego, na ktéry dom dziecka nie miat za-
planowanych pieniedzy z JST.

Podsumowujac, sie¢ wspotpracy szkdti przedszkoli z podmiotami otoczenia jest w Tarnobrzegu
relatywnie dobrze rozwinieta. Wiele z istniejacych form wspétpracy to jednak wspotpraca insty-
tucjonalna, wynikajaca z przepiséw prawa, chociaz na jakos¢ i skale wspotpracy czesto wptywa-
ja czynniki pozaformalne. Aktywnos$¢ organizacji pozarzadowych stanowi wazne uzupetnienie
dziatalnosci instytucji finansowanych z budzetu miasta. | jedne, i drugie podmioty trafnie roz-
poznaja zapotrzebowanie lokalnej spotecznosci oraz szkodt i przedszkoli. Przejawia sie to m.in.
w tym, ze $wiadczg uczniom pomoc materialng, a takze pomoc psychologiczng. W pewnym
stopniu pomaga to przezwyciezy¢ deficyty w tym zakresie, wskazywane przez dyrektorow szkot
i oméwione w poprzednim rozdziale niniejszego raportu. Z drugiej strony tylko w bardzo ograni-
czonym zakresie udaje sie w ten sposéb zniwelowac braki w innym z waznych obszaréw proble-
mowych, jakim jest szkolnictwo zawodowe. Podobnie jak w pozostatych powiatach, barierg dla
bardziej efektywnej wspdtpracy w tym zakresie jest przekonanie przedsiebiorcow, ze w istocie
dziatajg oni charytatywnie — wspomagajg szkoty, samemu niewiele na tym zyskujac (a czasem
nawet doktadajac). Co wazne, przeszkoda nie sg na ogot problemy wychowawcze. Przedsiebior-
cy deklarowali wprawdzie szereg korzysci, jakie odnosza ze wspotpracy z mtodziezg, jednakze
wiele korzysci (zwifaszcza dtugofalowych) pozostaje dla nich niewidoczna — badz tez nie jest
uznawana za korzys¢. Niewatpliwie istotng barierg jest takze trudny rynek pracy w Tarnobrze-
gu; w tej sytuacji nawet poprawa efektywnosci ksztatcenia zawodowego nie sprawi, ze wszyscy
prawidtowo wyksztatceni absolwenci szkot z tatwoscig znajdg prace. Przedstawiciele organizacji
pozarzadowych dos¢ krytycznie oceniaja stan wspotpracy z wiadzami miasta; niedobdr srodkow
do podziatu generuje podejrzenia o faworyzowanie jednych organizacji kosztem innych. Ponie-
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waz wiekszos¢ organizacji pozarzadowych korzysta gtdwnie ze srodkdéw samorzadu lokalnego,
w niewielkim stopniu sg one w stanie uzupetni¢ deficyty finansowe stwierdzane w placowkach.
Wynika to takze z relatywnie skromnego potencjatu tych organizacji, wyrazonego stanem za-
soboéw (ludzkich, lokalowych, finansowych), ktérymi dysponuja. Z drugiej strony stwierdzono
przypadki, gdy osoby zainteresowane pomoca szkotom i przedszkolom same decydowaty sie na
zafozenie stowarzyszenia, gdyz tego typu podmioty majg obecnie szerokie mozliwosci ubiega-
nia sie o dodatkowe $rodki.

Przypomnijmy, ze wtadze samorzgdowe na o$wiate przeznaczajg wieksze naktady niz w pozosta-
tych powiatach objetych badaniem. Pomijajac dotacje samorzadu, przeptywy zasobdw pomie-
dzy podmiotami majg gtownie charakter niefinansowy; instytucje samorzadowe (szkoty, biblio-
teki, dom kultury) uzyczajg organizacjom pozarzgdowym pomieszczen, przedstawiciele instytucji
panstwowych (zwfaszcza policja) swiadcza nieodptatne ustugi edukacyjne szkotom i innym pod-
miotom (np. Wyzszemu Seminarium Duchownemu). Przeptywy te nie s3 tylko jednokierunkowe
— cze$¢ organizacji pozarzadowych, ktéra aktywnie pozyskuje srodki z grantéw zewnetrznych,
pfaci za te ustugi (np. wynajem sal) i tym samym przyczynia sie do poprawy kondycji jednostek
samorzadowych. PoniewaZ pobierane od nich opfaty s3 korzystniejsze niz cena danej ustugi na
rynku, na wspotpracy korzystajg wszyscy. Z drugiej strony Tarnobrzeg nalezy do powiatéw o du-
zym natezeniu wspotpracy, w tym takiej, ktéra czasem obejmuje przeptywy srodkéw pienieznych.
| tu beneficjentem nie s3 tylko organizacje pozarzadowe. Osobna kategoria naktaddw (i zasobdw)
to praca wolontariuszy — sg wérdd nich zardbwno uczniowie, rodzice, jak i nauczyciele. Na ogét
wspotpraca taka ma charakter akcyjny, istnieja jednak w Tarnobrzegu struktury majace wspierac
bardziej dtugofalowe podejscie do wolontariatu. Podobnie jak w innych powiatach, w wywia-
dach z przedstawicielami poszczegdlnych kategorii respondentdw wskazywano na deficyty w za-
kresie zatrudniania specjalistéw, przede wszystkim psychologéw, lecz takze asystentdw rodziny,
instruktorow tanca czy animatorow sportowych.

Relatywnie duza skala aktywnosci podmiotéw otoczenia, w tym organizacji pozarzadowych,
w obszarze o$wiaty i wychowania wydaje sie zaskakujgca w kontekscie niskich wskaznikéw ka-
pitatu spotecznego, opisywanych w rozdziale poswieconym samorzadowi. Wydaje sie, ze kluczo-
wym czynnikiem, odpowiedzialnym za sukces tych inicjatyw, jest wyrazna obecnos¢ lokalnych
lideréw. Znamienne, Zze bardzo wielu przedstawicieli rozmaitych placoéwek oswiatowych i or-
ganizacji badanych w Tarnobrzegu wskazata na jednego z proboszczéw jako niekwestionowa-
nego lidera w tym obszarze. W kontekscie relatywnej stabosci spoteczenstwa obywatelskiego
w Polsce struktury Kosciofa katolickiego moga te deficyty czesciowo niwelowac: zapewniac¢ baze
materialng oraz kadrowa przedsiewzieciom pozarzadowym, w tym majacym wymiar edukacyj-
ny i o$wiatowy. Co wazne, dziatalnos¢ ta trwa niezaleznie od koniunktury gospodarczej, ruchdw
migracyjnych, przemian politycznych itp.; tym samym moze miec¢ (i ma w Tarnobrzegu) wielkie
znaczenie w miejscowosciach peryferyjnych czy potperyferyjnych. W Tarnobrzegu istnieje takze



inny lider — prezne stowarzyszenie zbudowane w oparciu o etos harcerski, a wiec etos stuzby,
samopomocy, wychowania w duchu wartosci patriotycznych, trzezwosci oraz stuzby innym. Jego
dziatalnosc¢ swiadczy o tym, iz aktywizacja spotecznosci tylko czesciowo zalezy od warunkéw ma-
terialnych (kondydji rynku pracy, poziomu zamoznosci i wyksztatcenia, dostepnosci infrastruktury
kulturalnejiinnej); czesciowo jest ona zalezna réwniez od pracy i zaangazowania osob, ktére maja
potencjat przywddczy.



9. Rodzina i uczen - zasoby, aspiracje i dziatania
gospodarstwa domowego w sferze edukacji

Badanie BECKER swoim zasiegiem objeto takze rodziny i gospodarstwa domowe ucznidw — jako
kluczowe podmioty prywatne ponoszace na edukacje nakfady zarowno finansowe, jak i czasowe.
Naktady te s3 zas zwigzane z zasobami gospodarstwa, w tym réwniez tymi niematerialnymi, jak
np. kapitat ludzki.

W rozdziale 9 omodwione zostang wybrane aspekty zasobow i naktaddw gospodarstw domowych
na edukacje, a takze motywacje i aspiracje, jakimi kieruja sie rodzice i uczniowie. Warto przypo-
mnie¢, ze wykorzystana w badaniu gospodarstw domowych proba miafa charakter reprezen-
tatywny dla gospodarstw z dzie¢mi w wieku 3-19 lat, co oznacza, ze wnioski z badania moga
by¢ z duzym prawdopodobienstwem przektadane na ogét gospodarstw z dzie¢mi w badanym
powiecie.

9.1. Obowiazki i oczekiwania wobec rodziny w kontekscie edukacji
9.1.1. Obowiazki rodzicéw zwigzane z edukacja dzieci wynikajace z prawodawstwa

Oczekiwania wobec rodzicow zwigzane z edukacjg okreslone przepisami prawa dotyczg wioda-
cej roli w wychowaniu dzieci, zapewnienia realizacji obowigzku przygotowania szkolnego i obo-
wiazku nauki, a takze zapewnienia odpowiednich warunkéw do nauki. Ponadto w deklaracjach
sformutowano oczekiwania co do $cistej wspdtpracy ze szkotg dzieci dla osiagniecia wspdlnych
celow edukacyjnych.

Obowiazki w zakresie edukacji dzieci spoczywajace na rodzicach okreslone zostaty w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawie o systemie oswiaty oraz w Kodeksie rodzinnym i opiekuriczym.
Ponadto Polska, jako cztonek ONZ, jest sygnatariuszem Konwencji o Prawach Dziecka, w ktorej
rowniez odniesiono sie do roli rodzicéw w wychowaniu i rozwoju dziecka, w tym do jego edukacji.

Konwencja o Prawach Dziecka okresla zobowigzania rodzicéw lub opiekunéw dziecka na najbar-
dziej ogdélnym poziomie. W mysl artykutu 5 Konwencji rodzice lub opiekunowie majg obowigzek
zapewnia¢ mu, w sposéb odpowiadajacy rozwojowi jego zdolnosci, mozliwosci ukierunkowania
go i udzielania mu rad przy korzystaniu przez nie z jego praw. Artykut 18 Konwencji wskazuje
z kolei, ze oboje rodzice ponosza wspdlng odpowiedzialnos¢ za wychowanie i rozwoj dziecka.



Wsrod obowiagzkéw rodzicdw zwigzanych z edukacja dzieci, wpisanych w dwa najwazniejsze do-
kumenty - tj. Konstytucje RP i ustawe o systemie o$wiaty — nalezy wskazac:

B Dopetnienie czynnosci zwigzanych ze zgtoszeniem dziecka do placowki, w ktérej ma ono reali-
zowac obowiazek przygotowania przedszkolnego lub obowigzek szkolny, oraz informowanie
dyrektora szkoty obwodowej o spetnianiu tych obowigzkdw, jezeli sg one realizowane w inny
sposob (np. za granicg, przy placowce dyplomatycznej) (art. 14b i 18 ustawy o systemie oswiaty);

= Informowanie wojta/burmistrza/prezydenta gminy, na terenie ktorej dziecko mieszka, o for-
mie spefniania obowiazku nauki przez dziecko i zmianach w tym zakresie (art. 18 ust. 2 ustawy
0 systemie oswiaty);

B Zapewnienie regularnego uczeszczania na zajecia oraz zapewnienie warunkéw umozliwiaja-
cych przygotowanie sie do zajec (art. 14b i 18 ustawy o systemie oswiaty), a takze przekazanie
dyrektorowi placowki edukacyjnej informacji o stanie zdrowia, diecie i rozwoju psychofizycz-
nym dziecka, ktére pozwalaja na zapewnienie mu odpowiedniej opieki, odzywiania oraz me-
tod opiekunczo-wychowawczych (art. 20z ustawy o systemie oswiaty).

Odrebnym dokumentem o charakterze deklaracji, ktory okresla obowigzki rodzicow, m.in. zwia-
zane z edukacjg, jest Europejska Karta Praw i Obowigzkow Rodzicdw stworzona przez Europejskie
Stowarzyszenie Rodzicdw w 1992 roku. Karta ta nie ma zadnych konsekwencji prawnych, stanowi
jednak wyraz oczekiwan spoteczenstwa wobec rodzicéw i ich udziatu w wychowaniu mtodego
pokolenia — w szczegdlnosci w dokumencie tym sformutowano bezposrednie oczekiwania co
do wspodtpracy z placéwkami edukacyjnymi. Kluczowe wydaja sie artykuty 3 i 7 Karty, mowigce
0 obowiazku rodzicéw do zaangazowania sie w roli partneréw w nauczanie ich dzieci w szkole
oraz o obowiagzku osobistego wigczania sie w zycie szkét ich dzieci. Co wiecej, artykut 9 zaleca,
by rodzice poswiecali czas i uwage swoim dzieciom iich szkotom, aby wzmocni¢ ich wysitki skie-
rowane na osiggniecie okreslonych celéw nauczania. Ponadto rodzice majg obowigzek dokonac
$wiadomego wyboru drogi edukacyjnej, jaka ich dzieci powinny zmierzac (art. 5).

9.1.2. Oczekiwania innych podmiotéw wzgledem roli rodziny

W badaniach jakosciowych dyrektorzy wskazujg przede wszystkim na wiodaca role rodzicow
w wychowaniu dziecka i na pomocnicza funkcje szkoty w tym procesie. Wspomina sie przy tym
o tym, ze szkota nie moze przejmowac tej funkcji od rodziny, nawet jesli rodzice formutuja takie
oczekiwania.

Natomiast nie jest gtownym zadaniem szkoty wychowywanie dziecka, bo to gtéwne zada-
nie rodzicéw. Mozemy wspierac, mozemy pomagac, wskazywac pewne kierunki, natomiast
rodzicéw nijak nie zastgpimy. (Dyrektor szkoty)




Nauczyciele w badaniach jakosciowych wskazuja z kolei na rosngce oczekiwania rodzicéw co
do zastgpienia ich w wypetnianiu obowigzkéw zwigzanych z przygotowaniem dziecka do zajec,
opanowania materiatu. Cho¢ w swietle prawa oraz w odczuciu nauczycieli odpowiedzialnosc
w tej kwestii spoczywa na rodzicach, to coraz czesciej prébuja oni z réznych wzgledéw obarczy¢
nig szkote.

Najbardziej podstawowym oczekiwaniem wzgledem rodzicéw w obszarze zadan placowki
edukacyjnej jest zaangazowanie we wspofprace z nauczycielem oraz aktywny kontakt ze szkotg
(przedszkolem) w kwestiach zwigzanych z edukacjg dziecka. Tymczasem w wywiadach jakoscio-
wych z dyrektorami i nauczycielami ustalono, iz jakos¢ zaangazowania i kontaktu z rodzicami stab-
nie wraz ze wzrostem wieku dziecka (a zarazem z etapem edukadji). Lepsza wspétpraca ze srodo-
wiskiem ucznia, rozumiana jako zainteresowanie rodzicow i opiekundw, jest druga po wiekszej
liczbie godzin zaje¢ dodatkowych dla ucznidw sposrdd najwazniejszych kwestii wptywajacych na
uzyskiwanie wyzszych wynikdw nauczania — wskazato jg w badaniu ilosciowym 39% dyrektoréow
z placéwek edukacyjnych w Tarnobrzegu (por. rozdziat 7). Z drugiej strony budowanie wiekszego
zaangazowania rodzicéw w wychowanie i edukacje dzieci za jeden z czterech najwazniejszych
celéw placéwki uznato jedynie 14% dyrektoréw (10 miejsce wérdd 14 celdow przedstawionych
dyrektorom).

Mamy tu najprawdopodobniej do czynienia z pewnym impasem - dyrektorzy wskazujac na
wspotprace ze srodowiskiem ucznia jako jedng z kwestii wptywajacych na wyniki, dajg wyraz
wspomnianym wczesniej oczekiwaniom wzgledem rodziny (co do wiodacej roli w wychowaniu
oraz aktywnego zaangazowania i wspotpracy ze szkota w kwestiach edukacji dziecka). Z drugiej
jednak strony to, ze wiekszo$¢ dyrektoréw nie uwaza, by priorytetowym zadaniem ich placowki
byto budowanie zaangazowania rodzicéw w wychowanie i edukacje dzieci, moze wskazywac, ze
skoro jest to obowigzek rodzicow, to oni sami powinni by¢ tego swiadomi. Tym samym w Swietle
innych waznych zadar placéwki edukacyjne nie podejmuja intensywnych dziatari dla budowania
tej wspotpracy, po prostu jej oczekujac.

Wiekszos¢ nauczycieli w badaniach jakosciowych, niezaleznie od badanego powiatu, uznaje za-
angazowane rodzicow w zycie szkoty za niewystarczajace. Oczekiwaliby wiekszej frekwencji na
zebraniach, zainteresowania wynikami uczniow (wczesniej niz w momencie wystapienia istotnych
problemow). Nauczyciele chcieliby takze, aby rodzice czesciej pomagali w organizacji réznego ro-
dzaju imprez i uroczystosci w szkole, byli zainteresowani potrzebami szkoty oraz starali sie poma-
gac¢ w ich zaspokojeniu (poprzez wykonanie matych prac remontowych, szukanie alternatywnych
Zrédet finansowania inwestycji). Brak réznic w zgtaszanych postulatach na poziomie badanych
powiatow, natomiast czynnikiem réznicujgcym wydaje sie typ szkoty — najwiecej postulatow zgta-
szaja nauczyciele licedw oraz szkdt zawodowych, natomiast nauczyciele szkot podstawowych oraz
gimnazjéw czesciej wydaja sie zadowoleni z poziomu zaangazowania rodzicdw w zycie szkoty.



Zdaniem badanych dyrektoréw wielu rodzicéw swdj brak zaangazowania ttumaczy i usprawie-
dliwia bezptatnoscig oswiaty, nie majac swiadomosci realiow funkcjonowania placéwek (wiekszg
Swiadomos¢ maja rodzice zaangazowani, np. cztonkowie rad rodzicow). W przypadku Tarnobrze-
ga dyrektorzy wskazywali réwniez na problem utrudnionego kontaktu z rodzicami ze wzgledu
na migracje zagraniczne (problem tzw. eurosieroctwa) i przerzucanie odpowiedzialnosci wycho-
wawczej na pozostatych cztonkow rodziny.

Przedstawiciele samorzadu lokalnego deklarowali w badaniach, iz nie maja stycznosci z postula-
tami rodzicow wobec wiadz samorzadowych w kontekscie edukacji. Nie formutowano tez zad-
nych oczekiwan wzgledem rodzicéw z perspektywy samorzadu. Moze to wskazywac, ze rodzice,
rodzina nie sg dla przedstawicieli samorzadu podmiotem, partnerem w zakresie zagadnien zwia-
zanych z edukacjg, a raczej ich sktadowa, przedmiotem pewnych dziatar i decyzji.

9.2. Rodziny z Tarnobrzega - zasobnos$¢ gospodarstw, charakterystyka

dzieci i rodzicow
9.2.1. Sktad gospodarstwa domowego

W Tarnobrzegu w badaniu panelowym gospodarstw domowych z dzie¢mi w wieku 3-19 lat
udziat wzieto blisko 600 rodzin. Funkcjonujgce modele rodziny w powiecie implikujg zasoby, ja-
kimi dysponujg gospodarstwa — przede wszystkim mozliwosci finansowe rodzin (np. im wiecej
0s6b dorostych w gospodarstwie, tym wieksze szanse na zwiekszenie jego dochodow lub im
wiecej dzieci w rodzinie, tym bardziej zwiekszaja sie jej wydatki), ale rowniez zasoby czasowe (np.
im wiecej dzieci w gospodarstwie, tym mniej czasu rodzice moga poswiecic¢ na kazde z osobna
lub im wiecej oséb dorostych w gospodarstwie, np. sg obecni dziadkowie, tym wieksze wsparcie
dla rodzicow w zakresie opieki nad dzieckiem).

Analiza danych dotyczacych sktadu badanych tarnobrzeskich gospodarstw pokazata zaleznosci
typowe dla wiekszych osrodkéw miejskich — zwiekszony udziat rodzin samotnych rodzicow, a tak-
ze rodzicéw z jednym, géra dwojgiem nieletnich dzieci (por. rysunek 42, rysunek 43). Z drugiej
strony odnotowano niewielki udziat gospodarstw wielodzietnych oraz rodzin wielopokolenio-
wych, rozszerzonych, tj. rodzin, w ktorych sktad wchodza oprécz rodzicow i dzieci dziadkowie lub
inni cztonkowie rodzin (jedne z nizszych odsetkéw na tle pozostatych badanych powiatéw) — te
modele rodziny zajmowaty znaczace miejsce w strukturze badanych gospodarstw domowych
w powiatach ziemskich o charakterze rolniczym (np. sepoleriski, sokolski).



W Tarnobrzegu, tak jak w innych badanych lokalizacjach, oprécz dzieci w skfad prawie wszystkich
gospodarstw wchodzg matki'®. Rzadziej niz matki w tarnobrzeskich gospodarstwach mozna na-
tomiast spotkac ojcdw — nie mieszkali w 17% z nich. Powodem nieobecnosci ojca w rodzinach
byt gtéwnie rozwodd rodzicdw (niemal co trzeci przypadek), rzadko natomiast jego smierc. Warto
zaznaczy¢, ze w tarnobrzeskich rodzinach najczesciej na tle pozostatych badanych powiatéw nie
utrzymywano z ojcem kontaktow (niemal co trzeci przypadek). Oznaczac to moze, ze w wypadku
rodzin niepetnych gtéwna odpowiedzialnos¢ nie tylko za wychowanie, ale rowniez utrzymanie
dziecka czesto spoczywa tylko na matce.

Rysunek 42. Skfad gospodarstw domowych objetych badaniem BECKER w Tarnobrzegu

Liczba wszystkich dzieci do 18 roku zycia Sktad gospodarstwa - stopien pokrewienstwa

w gospodarstwie z dzieckiem objetym badaniem
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i wiecej Inne osoby | 2%
0% 20% 40% 60% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna, N=587 -
liczba gospodarstw domowych.

Charakterystyczny dla miast na prawach powiatu, a w poréwnaniu z powiatami ziemskimi zna-
czacy udziat rodzin niepetnych (gtéwnie rodzin samotnych matek) jest o tyle istotny, ze rodziny
te s3 w potencjalnie trudniejszej sytuacji finansowej, co moze rzutowac na posiadane zasoby
materialne i naklady finansowe przeznaczane na edukacje dziecka. Swiadczy o tym chociazby
fakt, ze gospodarstwa te w Tarnobrzegu czesciej znajdowaty sie wsrdd gospodarstw w trudnej
sytuacji finansowej, ktérych nie sta¢ na wiele rzeczy, nawet na zaspokojenie podstawowych po-
trzeb (35%), a takze stanowity ponad potowe gospodarstw, gdzie nie pracuje zadne z rodzicow.

18 Na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto, ze pod pojeciem matki lub ojca rozumiemy zaréwno biologicznych ro-
dzicéw, jak rowniez opiekundw prawnych, ktérych odsetek w probie byt znikomy — w okoto 1% przypadkdw pojawiaty
sie opiekunki prawne (np. babcie), za$ w niespetna 1% opiekunowie prawni (np. dziadkowie).



Sytuacji szczegdlnie samotnych matek nie poprawiat rowniez fakt, ze czesto miaty one zaledwie
wyksztatcenie zasadnicze zawodowe, a ich gtoéwnym Zrédtem dochodu byty oprécz alimentow
$wiadczenia spofeczne lub rodzinne.

Rysunek 43. Modele rodziny w gospodarstwach domowych objetych badaniem BECKER
w Tarnobrzegu
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B samotny rodzic, inni cztonkowie rodziny oraz
dziecko/dzieci

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna, N=587 -
liczba gospodarstw domowych.

9.2.2. Charakterystyka dziecka objetego badaniem BECKER

Badanie BECKER koncentrowato sie na dzieciach w wieku 3-19 lat jako na najwazniejszych uczest-
nikach systemu edukacyjnego i zarazem odbiorcach ustug edukacyjnych i innych dziatari o edu-
kacyjnym charakterze. W niniejszym podrozdziale przedstawiono najwazniejsze informacje na
temat proby dzieci objetych badaniem w Tarnobrzegu.

Placéwki edukacyjne, do ktorych uczeszczaty dzieci objete badaniem, przedstawia ponizszy rysu-
nek. Wida¢, ze najczesciej byty to szkoty podstawowe, ewentualnie przedszkola, rzadziej gimnazja
lub szkoty ponadgimnazjalne. Zdecydowana wiekszos¢ dzieci (93%) uczeszczata do szkét na te-
renie Tarnobrzega.
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Rysunek 44.Placéwki edukacyjne, do ktérych uczeszczaja dziecizgospodarstw domowych
objetych badaniem BECKER w Tarnobrzegu
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna, N=587 -
liczba gospodarstw domowych.

Dla procesu edukadji dzieci, oprécz mozliwosci, jakie zapewnia rodzina (co zostato szerzej przed-
stawione w kolejnym podrozdziale), istotne s mozliwosci samego dziecka. Nalezy zauwazy¢, ze
z opinii rodzicéw z wiekszosci badanych tarnobrzeskich gospodarstw wynika, Zze dzieci przeciet-
nie radzg sobie w nauce, nie wyrdzniajac sie ani szczegdélnymi uzdolnieniami, ani trudnosciami
w nauce. Rodzice z gospodarstw w innych badanych powiatach czesciej niz w Tarnobrzegu uzna-
wali, ze ich dzieci radza sobie lepiej od rowiesnikow.

Wiekszos¢ objetych badaniem dzieci wedtug deklaracji ich rodzicow nie miata orzeczenia o ogra-
niczeniu sprawnosci lub niepetnosprawnosci (98%), a u dzieci uczacych sie nie wystepowaty inne
specjalne potrzeby edukacyjne (93%). Rodzice z tarnobrzeskich gospodarstw najrzadziej na tle
pozostatych powiatow dostrzegali u dziecka specjalne potrzeby edukacyjne, czy to ze wzgledu
na szczegolne uzdolnienia, czy tez ze wzgledu na trudnosci w nauce. Relatywnie rzadko deklaro-
wali réwniez, ze dziecko ma problemy z méwieniem, stuchaniem i rozumieniem badz czytaniem.
Ewentualne problemy w tych obszarach zgtaszali rodzice z zaledwie 3-4% gospodarstw.

Nalezy zauwazy¢, ze subiektywna ocena osiggniec¢ edukacyjnych dzieci dokonana przez ich rodzi-
cow raczej przystaje do faktycznych wynikdéw w nauce, co nie byto normg w innych powiatach,
gdzie rodzice mieli o dziecku lepsze opinie, niz Swiadczyly o tym oceny szkolne dziecka. Przykfa-
dowo w Tarnobrzegu wsréd dzieci, ktére wedtug rodzicow radza sobie lepiej niz rowiesnicy, 58%
w roku szkolnym 2011/2012 uzyskato srednia powyzej 4,5, za$ wsrdd ucznidw ocenianych jako
przecietni 46% uzyskato srednig od 3 do 4. Moze to oznaczac, ze tarnobrzescy rodzice bardziej re-



alistycznie oceniajg mozliwosci swoich dzieci lub posiadajg wysokie aspiracje edukacyjne, ktérym
dzieci nie zawsze sg w stanie sprostac.

Na tle innych badanych powiatéw (zarowno ziemskich, jak i grodzkich) opinie rodzicéw na temat
uzdolnien dzieci w réznych dziedzinach sa jednymi z najnizszych. Szczegdlnie nisko rodzice oce-
niali zdolnosci techniczne, artystyczne, ale réwniez jezykowe swoich dzieci. Jest to o tyle istotne,
ze w powiecie tym uczniowie osiggali przecietnie wyzsze wyniki edukacyjne na tle badanych
lokalizacji. A tymczasem z opinii rodzicow z badanych gospodarstw nie wynika tak optymistyczny
obraz dziecka, jak to ma miejsce w wiekszosci pozostatych badanych powiatéw, rowniez tych,
gdzie dzieci osiagaja stabsze wyniki.

Analizujac opinie rodzicow z Tarnobrzega na temat ich dzieci, warto zadac sobie pytanie, czy
moga one stanowic dla czesci rodzicéw przestanke do ponoszenia dodatkowych naktadéw (cza-
sowych, pienieznych i materialnych) na zwiekszanie mozliwosci dzieci, szczegdlnie w kontekscie
uzyskiwania przez nich relatywnie wysokich wynikéw edukacyjnych. Wyniki badania nie wspiera-
ja tej hipotezy — wydatki na edukacje sg wyzsze w gospodarstwach, w ktérych dzieci lepiej radza
sobie w nauce na tle rowiesnikow. To z kolei moze sugerowac, ze osiggniecia edukacyjne dziecka
i poziom wydatkéw na jego edukacje moga mie¢ wspodlne Zrédfa (np. poziom wyksztatcenia ro-
dzicow powigzany z poziomem zarobkéw). Tym bardziej, ze nauczyciele w badaniu ilosciowym
w wiekszosci dostrzegali roznice intelektualne miedzy dzie¢mi, w tym az 60% uznawato, ze sg one
duze. W kolejnych podrozdziatach scharakteryzowane zostang réznego rodzaju zasoby gospo-
darstw, ktére potencjalnie mogg mie¢ zwigzek zardwno z nakfadami ponoszonymi na edukacje,
jak i z efektami edukacyjnymi.



Rysunek 45. Uzdolnienia dzieci objetych badaniem BECKER w ocenie rodzicow
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna, N=586 -
liczba gospodarstw domowych, * N=451 - liczba gospodarstw z dzie¢cmi powyzej lll klasy szkoty
podstawowe.

9.2.3. Kapitat kulturowy i spoteczny rodziny

Jak juz wspomniano, istotnym elementem w procesie edukacji dzieci s3 mozliwosci, jakie posia-
daja rodziny, w ktérych sie wychowuja. Sg one istotne z punktu widzenia zasobdw, ktére moga
stanowic wsparcie dziecka w procesie edukacji. Nalezy je podzieli¢ na trzy sfery: kapitat kulturowy
i spoteczny rodziny, zasoby czasu oraz zasoby finansowe i materialne. Mozliwosci te zostang omo-
wione w trzech kolejnych rozdziatach.
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9.2.3.1. Charakterystyka rodzicow

Nalezy zwrdci¢ uwage na wyksztatcenie posiadane przez rodzicéw z badanych gospodarstw. Po-
ziom wyksztatcenia jest bowiem znaczacy dla ksztattowania postaw, aspiracji i oczekiwar mtodziezy.

Cecha wyrdzniajaca gospodarstwa z dzie¢mi w wieku 3-19 lat w Tarnobrzegu jest dychotomia
wyksztatcenia rodzicéw, szczegodlnie matek. Z jednej strony znaczacy jest udziat wyksztatcenia za-
wodowego - zasadniczego, sredniego i policealnego (47% w przypadku matek oraz 55% w przy-
padku ojcow), z drugiej zas istotnie wyzszy na tle innych objetych badaniem BECKER powiatow
jest udziat 0séb z wyzszym wyksztatceniem (40% w przypadku matek oraz 21% w przypadku
ojcow — wyzsze odsetki odnotowano jedynie w powiecie pruszkowskim) (por. rysunek 46).

W Tarnobrzegu obserwowana jest ogolna tendencja, iz matki posiadaja czesciej wyzszy poziom
wyksztatcenia niz ojcowie. Nalezy jednak nadmieni¢, ze w Tarnobrzegu réznica w jego poziomie
jest szczegdlnie wysoka, co widac¢ na przyktadzie wyksztatcenia wyzszego. Odsetek matek po-
siadajacych wyzsze wyksztatcenie jest az o 20 punktéw procentowy wyzszy niz odsetek ojcéw,
podczas gdy w innych powiatach grodzkich i ziemskich réznica ta oscylowata wokot 10 punktow
procentowych.

Charakteryzujac rodzicéw, nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na ich sytuacje zawodowa. Aktywnosé
zawodowa rodzicow jest determinantg z jednej strony sytuacji finansowej gospodarstwa domo-
wego, a tym samym mozliwosci ponoszenia naktadéw finansowych na edukacje (gospodarstwa,
gdzie pracuje jedno z rodzicéw lub rodzice w ogdle nie pracuja, sa w o wiele trudniejszej sytuacji
finansowej niz gospodarstwa, w ktérych i matka, i ojciec majg zatrudnienie), z drugiej za$ — sam
fakt pracy oraz jej charakter wptywaja na ograniczenie zasobow czasu, jaki rodzice moga poswie-
cac¢ swoim dzieciom. Szczegdlnie jest to istotne w tych lokalizacjach (np. w powiatach rolniczych,
czy tez w powiatach bedgcych duzymi aglomeracjami miejskimi), gdzie obserwowany jest ob-
Cigzajacy rodzica charakter pracy (m.in. zwiekszona liczba godzin pracy, praca w nadgodzinach).

Odsetek badanych gospodarstw z pracujgcymi matkami ksztattowat sie w na poziomie 68%, co
byto wartoscig zblizong raczej do poziomu powiatow ziemskich (np. sokolskiego, sepoleriskiego),
a nizsza niz w Poznaniu, Swinoujsciu czy powiecie pruszkowskim, przynalezacym do aglomeracji
warszawskiej (powyzej 70%). Ojcowie pracowali w 71% badanych gospodarstw w Tarnobrzegu.
Co wiecej, tylko w co drugiej rodzinie oboje rodzicéw pracowato zawodowo, a w prawie co piatej
utrzymanie rodziny byto domenga ojcéw.

Niepracujgce matki (podobnie jak w innych powiatach) swoja sytuacje uzasadniaty koniecznoscia

zajmowania sie domem oraz opieka nad dzie¢mi, w przeciwienstwie do ojcéw, ktdrzy nie praco-
wali ze wzgledu na przyznang im rente lub emeryture.



Rysunek 46. Charakterystyka badanych rodzicéw pod wzgledem posiadanego przez nich
wyksztatcenia i sytuacji zawodowe;j
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna, N=587 -
liczba gospodarstw domowych.

Struktura zatrudnienia pracujacych matek i ojcow jest do siebie zblizona (por. rysunek 47, rysu-
nek 48). Dominuje w niej zatrudnienie w oparciu 0 umowe o prace na czas nieokreslony (jedne
7 najwyzszych odsetkdw — zblizony odsetek w przypadku matek i wyzszy u ojcow odnotowano
jedynie w powiecie gtogowskim).

Badanie pokazato, ze tarnobrzescy pracujacy ojcowie nieco bardziej s obcigzeni pracg zawodo-
wa Nniz pracujgce matki, ktére zazwyczaj dziennie poswiecaty na prace zawodowa co najwyzej
8 godzin. Jedynie 15% pracowato dtuzej niz 8 godzin, podczas gdy w przypadku ojcéw odsetek
ten wyniost 24% (por. rysunek 47). Ponadto ojcowie posiadajacy zatrudnienie nieco wiecej czasu
poswiecali na dojazdy do pracy — 45% dojezdza dtuzej niz pdt godziny, podczas gdy w przypadku



matek odsetek ten wyniost 27%. Czesciej posiadali takze wydtuzony tydzien pracy, ale co najwyzej
do szesciu dni, bardzo rzadko dtuzej.

Nalezy miec jednak na uwadze, ze w porownaniu z innymi powiatami grodzkimi lub potozonymi
w poblizu wiekszych osrodkow miejskich model pracy zawodowej w Tarnobrzegu nie jest bardzo
obciazajacy. Wiekszos¢ posiadajgcych zatrudnienie rodzicéw pracuje w tych samych godzinach,
wykonujac prace tzw. etatowa — standardowy 40-godzinowy i pieciodniowy tydzien pracy. W Tar-
nobrzegu odnotowano najnizsze odsetki rodzicéw pracujacych dtuzej niz 8 godzin oraz 7 dni
w tygodniu. Dotyczy to takze ojcéw, wsrdd ktérych tylko 23% pracowato diuzej niz 8 godzin
dziennie (podczas gdy np. w Poznaniu czy powiecie pruszkowskim odsetek ten przekracza 45%).
Dojazdy takze nie zabieraja zbyt wiele czasu.

Rysunek 47. Liczba godzin pracy w ciagu dnia i liczba dni w tygodniu przeznaczanych
przez rodzicéw na prace zawodowa
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna, N matek =
400 - matki pracujqce, N ojcéw = 416 — ojcowie pracujqcy.
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Warto takze zwrdci¢ uwage na niska przedsiebiorczos¢ rodzicow w poréwnaniu do takich po-
wiatéw grodzkich jak Poznan, Swinoujscie, a takze w poréwnaniu do powiatu pruszkowskiego
nalezgcego do aglomeracji warszawskiej. Zgromadzone dane moga sugerowac zatem nizsze
obcigzenie sferg zawodowa (np. w poréwnaniu z rolniczymi powiatami sokdlskim i sepoleriskim
czy wielkomiejskim Poznaniem), a tym samym daje rodzicom pewng mozliwos¢ na zwiekszenie
zasobow czasu przeznaczanego na sfere domowa, w tym opieke nad dzie¢mi, o czym szerzej
bedzie mowa w dalszej czesci rozdziatu.

Rysunek 48. Forma zatrudnienia wéréd pracujacych rodzicow

[ Praca na wfasny rachunek
w gospodarstwie rolnym
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Inne

Matka Ojciec

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna, N matek =
400 - matki pracujqce, N ojcéw = 416 — ojcowie pracujqcy.

9.2.3.2. Kapitat spoteczny rodziny'®

W Tarnobrzegu widoczne jest wysokie zakorzenienie lokalne rodzicéw — poréwnywalne z typowo
rolniczymi powiatami, jak sokoélski czy sepolenski. Dotyczy ono szczegdlnie matek, siegajac nawet
do dwdch pokolen wstecz (rodzice i dziadkowie matek mieszkali réwniez w tej samej lub bliskiej
miejscowosci). Natomiast wyniki wskazuja, ze juz rodzice i dziadkowie ojcdw rzadziej mieszkali
w Tarnobrzegu lub w jego sasiedztwie (por. rysunek 49).

19 We wczesdniejszych rozdziatach kapitat spoteczny omawiany byt z perspektywy ogétu mieszkaricow; w tym miejscu
omowiona zostata sytuacja gospodarstw z rodzicami dzieci 3-19 lat.



Rysunek 49. Zakorzenienie lokalne rodzicéw oraz ich rodzin
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzica/opiekuna, N=587 -
liczba gospodarstw domowych.

Biorac pod uwage intensywnos¢ kontaktoéw rodzinno-towarzyskich gospodarstw z dzie¢mi
w wieku 3-19 lat, wida¢, ze w Tarnobrzegu siec¢ kontaktdw jest relatywnie czesta na tle pozosta-
tych powiatow, ale juz nie tak gesta (utrzymuije sie czeste kontakty, ale z mniejsza liczba 0séb spo-
za gospodarstwa). Rodzice? z okoto 95% badanych gospodarstw utrzymuja regularne kontakty
7 rodzing i/lub przyjaciotmi, znajomymi. Najczestsze (przynajmniej kilka razy w roku) oraz najszer-
sze kontakty utrzymywane sg z cztonkami rodzin — kontakty regularne utrzymuje sie najczesciej
7 4-10 osobami. Bardziej ograniczone jest natomiast grono przyjaciot lub znajomych (najczesciej
2-6 0s6b) (por. rysunek 50).

20 W przypadku pytania o kontakty towarzyskie i osobiste z innymi osobami zbierano dane tylko od rodzica bedacego
gtownym respondentem — 0sobg, z ktérag byt prowadzony wywiad w gospodarstwie domowym. Nie pytano o kontak-

ty towarzyskie i osobiste drugiego rodzica.



Rysunek 50. Liczba oséb, z ktérymi rodzice kontaktuja sie regularnie (przynajmniej kilka
razy w roku) sposréd kregu rodziny, przyjaciét i znajomych
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna, N=587 -
liczba gospodarstw domowych. W przypadku pytania o kontakty towarzyskie i osobiste zinnymi
osobami zbierano dane tylko od rodzica bedqcego gtdwnym respondentem — osobq, z ktdrg byt
prowadzony wywiad w gospodarstwie domowym. Nie pytano o kontakty towarzyskie i osobiste
drugiego rodzica.

9.2.3.3. Kapitat kulturowy rodziny

Rozwdj edukacyjny dzieci determinuje réwniez kapitat kulturowy rodziny, ktéry okreslaja m.in.
takie wskazniki jak model spedzania czasu w rodzinie czy korzystanie z réznych débr kultury, np.
czytanie ksigzek lub wyjscie do kina, teatru itp.

Wywiady rodzinne (o charakterze jakos$ciowym) pokazaty, iz stosunkowo niewiele czasu w bada-
nych rodzinach ich cztonkowie spedzali wspdlnie, szczegdlnie w dni powszednie. Kiedy dzieci
byty mtodsze, miaty scisty kontakt z matka, ktéra ponosita gtowny ciezar opieki. Im byty starsze,
tym bardziej absorbowaty je wiasne aktywnosci szkolne i pozaszkolne. Rodzinnym spotkaniom
zdecydowanie bardziej niz dzieri powszedni sprzyjat weekend. Co byfo charakterystyczne dla ba-
danych jakosciowo rodzin, wspdlne aktywnosci dos¢ rzadko byty zaplanowane, czesciej miaty
one spontaniczny charakter (np. wieczorne przelotne spotkania w kuchni po powrocie wszyst-
kich domownikéw; obejrzenie czegos w telewizji itp.).

W wywiadach rodzinnych zidentyfikowano dwa czynniki sprzyjajace intensyfikacji dziatar spaja-
jacych rodzine:



B Wiek i liczba dzieci w rodzinie — im dzieci byty mtodsze i im wiecej ich byto w rodzinie, tym
wazniejsze okazywato sie dla rodzicéw dbanie o wspdlne spedzanie czasu (czesto w postaci
tradycyjnych rodzinnych rytuatdéw — np. wspdlne positki, szczegdlnie w niedziele, weekendo-
we wyjazdy do rodziny).

- Kiedys wiecej wyjezdzaliSmy razem, do babci. To byta taka cata rodzina, teraz kazdy jest
mozna powiedzie¢ dorosty i kazdy robi...

—...co chce. (Wywiady rodzinne, m. Tarnobrzeg)

B Zamozno$¢ rodziny — im lepsza byta sytuacja materialna rodziny, tym wieksza liczba wspdl-
nych zaplanowanych aktywnosci (np. wyjazdy rekreacyjne, wyjazdy na dziatke).

Zycie badanych rodzin koncentrowato sie wokot podobnych problemodw: rodzicow wokdt pracy
i dbania o codzienne obowiazki, a dzieci wokot szkoty i wiasnych spraw.

W<rod rodzicdw zaobserwowano tradycyjny podziat rol:

m  Ojcowie byli przede wszystkim odpowiedzialni za utrzymanie rodzin. Nawet jesli matka pra-
cowata, to na ojcu spoczywat obowiagzek zaspokajania dodatkowych potrzeb rodziny.

B Na matkach natomiast w przewazajagcym stopniu spoczywat obowigzek dbania o dom i wy-
chowanie dzieci. Obcigzenie to byto szczegdlnie silne, jesli mielismy do czynienia z rodzing
niepetng lub jedno z dzieci byfo stabsze, to znaczy np. niepetnosprawne, dyslektyczne, z pro-
blemami natury emocjonalnej itp.

Kapitat kulturowy rodziny buduje réwniez wykorzystanie dobr kultury. W badaniu BECKER jako
jego wskaznik wykorzystano poziom czytelnictwa. Dane z badania ogdtu mieszkacodw wskazuja,
ze poziom czytelnictwa w Tarnobrzegu utrzymuije sie na zblizonym poziomie jak w ogélnopol-
skim badaniu CBOS?" (por. rysunek 51). W przypadku rodzicéw dzieci w wieku 3-19 lat na pytanie
o czytelnictwo ksigzek odpowiadat tylko rodzic bedacy gtéwnym respondentem — osobg, z ktdrg
byt prowadzony wywiad w gospodarstwie domowym; nie pytano o czytelnictwo drugiego rodzi-
ca”. W 90% gospodarstw gtdwnym respondentem byty matki, wiec to na ich przykfadzie przed-
stawiono poziom czytelnictwa wsrdd rodzicow z badanych gospodarstw. Jest to rowniez o tyle
istotne, ze badane matki prezentowaty wysoki poziom wyksztatcenia, ktory, jak pokazujg wyniki
badania, nie przekfadat sie na wyzszy poziom czytelnictwa.

21 Kierunkiiformy transformacji czytelnictwa w Polsce, Raport z badania zatozycielskiego, CBOS, Warszawa, grudzieri 2013.

22 Nalezy réwniez podkresli¢, ze préba rodzicdw nie byta préba reprezentatywna, a zatem nie uprawnia do generalizacji
wynikéw na wszystkich rodzicow w powiecie. Proba ta byta reprezentatywna ze wzgledu na dzieci wybrane do ba-
dania w wieku 3-19 lat. Na pytanie o czytelnictwo odpowiadali wytacznie rodzice bedacy gtéwnymi respondentami
- zdecydowanie czesciej byty to matki niz ojcowie. A poniewaz matki maja wyzsze wyksztatcenie niz ojcowie, juz
chociazby to rzutowato w tym przypadku na wyzszy poziom czytelnictwa.



Rysunek 51. Liczba ksiagzek przeczytanych przez rodzica w ciggu ostatnich 12 miesiecy
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Zrédto: Kierunki i formy transformacji czytelnictwa w Polsce, Raport z badania zatozycielskiego,
CBOS, Warszawa, grudzieri 2013; Badanie dzieci i gospodarstw domowych - kwestionariusz
dorostej ludnosci, N=680; kwestionariusz rodzica/opiekuna, N=522 - liczba gospodarstw domo-
wych, w ktérych gtéwnym respondentem byta matka.

Model spedzania czasu w rodzinie i stosunek do dobr kultury obrazuje rowniez badanie przebiegu
dnia poprzedniego (DAR). Na tle innych badanych powiatow w tarnobrzeskich gospodarstwach
matki szczegdlnie rzadko czytaty ksigzki w trakcie typowego tygodnia — w az 64% gospodarstw
w ogole nie czytaty, a w jedynie 9% czytaty co najmniej 5 dni w tygodniu, podczas gdy w in-
nych powiatach odsetek ten wynosit nawet 30-40% (np. Swinoujscie lub Poznan). W badanych
rodzinach odnotowano réwniez niski poziom czytelnictwa wsréd ojcow (w 58% gospodarstw
ojcowie nie czytali w ogdle w trakcie badanego tygodnia), jednakze réznice w stosunku do in-
nych powiatow nie s3 tutaj tak wyrazne. Czesciej niz po ksigzki rodzice w badanych gospodar-
stwach siegali po prase lub komiksy — jednakze w tym przypadku istotnie lepiej wypadaty matki
niz ojcowie (odsetek gospodarstw z ojcami czytajacymi prase lub komiksy nalezat do najnizszych
w poréwnaniu do pozostatych badanych powiatéw grodzkich, ale réwniez ziemskich). W gospo-
darstwach w przypadku obydwojga rodzicow dominowato natomiast ogladanie telewizji oraz
korzystanie z Internetu — przy czym réwniez czesciej dotyczyto to matek niz ojcow (w przypadku
ogladania telewizji jest to nawet 30-punktowa réznica).



Wyniki badania DAR pokazuja relatywnie niskie zaangazowanie rodzicow z badanych gospo-
darstw w organizacje wilasnego czasu wolnego lub ich rodziny. Do rzadkosci nalezy udziat ro-
dzicow w rekreacji na swiezym powietrzu (przynajmniej raz w miesigcu czynili tak rodzice z nie-
speftna jednej piatej gospodarstw), a takze wyjscia przyktadowo do teatru/kina/na koncert, do
kawiarni/cukierni/pubu, udziat w imprezach sportowych czy uczestniczenie w spotkaniach klu-
bu lub stowarzyszenia (przynajmniej raz w miesigcu czynili tak rodzice z od kilku do kilkunastu
procent badanych gospodarstw). Opinie mieszkancow Tarnobrzega przedstawione w rozdziale 6
wskazuja, ze oferta kulturalno-rekreacyjna powiatu jest dobrze oceniana. Przyczyn zatem ograni-
czonego korzystania z niej przez rodzicow nalezy prawdopodobnie upatrywac w trudnej sytuacji
finansowej gospodarstw domowych, w poréwnaniu do bardziej zamoznych powiatéw. Z dru-
giej strony, oprocz kwestii finansowych, mieszkarcy Tarnobrzega moga nie miec rozbudowanych
potrzeb w zakresie kultury, ktére sg przez nich zaspokajane na wystarczajacym poziomie przez
lokalng oferte.

Dominujaca formg obcowania z kulturg w przypadku dzieci i mtodziezy, podobnie jak u rodzicow,
byto ogladanie telewizji — czynity tak prawie wszystkie dzieci bez wzgledu na wiek. Wérdd star-
szych dzieci (w wieku 13-19 lat) powszechne byfo korzystanie z Internetu, i to bardzo intensywne
(co najmniej 5 razy w tygodniu). Mtodsze dzieci (w wieku 3-12 lat) réwniez czesto korzystaty
z Internetu, ale z o wiele mniejszg intensywnoscig, co moze byc¢ zwigzane z poswiecaniem cza-
su na inne czynnosci lub ograniczaniem dostepu do komputera i Internetu przez rodzicow ze
wzgledu na nieodpowiedni wiek dziecka. Dzieci uczestniczace w badaniu DAR czesciej czytaty
ksigzki niz ich rodzice — przynajmniej raz w tygodniu czytato 49% dzieci w wieku 3-12 lat, a 50%
dzieci w wieku 13-19 lat. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze odsetki te sg relatywnie niskie na tle innych
badanych powiatéw, zaréwno grodzkich, jak i ziemskich (w niektorych powiatach az okoto 70%
dzieci czytato raz w tygodniu — powiat pruszkowski, ale réwniez Swinoujscie), co oznacza, ze niski
poziom czytelnictwa u rodzicow znajduje rowniez przetozenie na sytuacje dzieci.

Mtodziez (13-19 lat) wykazywata wiekszg aktywnos¢ w zakresie spedzania czasu wolnego niz ich
rodzice i wypadafa pod tym wzgledem przecietnie na tle badanych powiatéw. Moze to oznaczac,
7e bardziej zorganizowany czas dzieci odbywa sie kosztem aktywnosci rodzicéw, ktorzy wolg
ograniczony budzet rodziny przeznaczac na rekreacje i kulture dzieci niz swoja wtasna. Ponadto
nalezy zwréci¢ uwage na szczegolng religijno$¢ mtodych oséb z Tarnobrzega (wyzsza odnoto-
wano jedynie w typowo rolniczym powiecie sepolenskim) oraz uczestniczenie w spotkaniach
klubdw, stowarzyszen (najczesciej w pordwnaniu do innych powiatéw). Z drugiej strony relatyw-
nie rzadko uczestnicza w dodatkowych zajeciach sportowych, mimo iz wtadze miasta staraja sie
promowac aktywnosc¢ sportowg i zwieksza¢ mozliwosci w tym zakresie.



9.2.3.4. Relacje mtodziezy z rodzicami

W procesie edukacji istotne znaczenie moze miec¢ wsparcie okazywane dzieciom przez rodzicow.
Ksztattuje to nie tylko aspiracje dziecka, ale rowniez swiadczy o zaangazowaniu rodzicow i wia-
czeniu w ksztattowanie sie sciezki zyciowej dziecka.

Wedle deklaracji objetej badaniem mtodziezy w wieku 13-19 lat dzieci uzyskuja od rodzicow
znaczace wsparcie w zakresie edukacji — rodzicom zalezy na tym, zeby uczyty sie dobrze, reqular-
nie uczestnicza w zebraniach szkolnych, czy tez wiedza na biezaco, jakie dziecko dostaje oceny
w szkole. Nalezy zaznaczy¢, ze Tarnobrzeg wypada tutaj znaczaco lepiej niz ogét badanych po-
wiatéw grodzkich i ziemskich. Ponadto zaangazowanie rodzicéw, wbrew ogdlnym tendencjom,
tylko nieznacznie stabnie wraz z przechodzeniem do kolejnych etapdw ksztatcenia w zakresie
uczestnictwa w zebraniach szkolnych badz oczekiwania, by dziecko uczyto sie dobrze. Istotnie
obniza sie natomiast ich wiedza na temat otrzymywanych przez dziecko ocen (por. rysunek 52).

Co niepokojace, w istotnie mniejszym zakresie zaangazowanie rodzicéw dotyczy rozwoju kultu-
ralnego dziecka (np. chodzenie do teatru, kina czy muzeum). Nalezy podkredli¢, ze jest to jeden
z najnizszych odsetkdw w poréwnaniu do innych badanych powiatéw grodzkich i ziemskich (na
podobnym poziomie co powiat sepoleriski). Wptyw na takg sytuacje moga mie¢ ograniczone
mozliwosci finansowe tarnobrzeskich gospodarstw, a takze ograniczony dostep do placéwek kul-
turalnych. Warto zauwazy¢, Ze istotnie czesciej do rozwoju kulturalnego byty zachecane dzieci
matek z wyzszym wyksztatceniem. Jednakze wyksztatcenie rodzicow juz tak silnie nie determino-
walo poziomu zaangazowania sie rodzica w edukacje dziecka i czestotliwosci kontaktu ze szkofa.

Mtodziez z Tarnobrzega moze liczy¢ na wsparcie rodzicéw w sprawach zyciowych — podobnie jak
w innych powiatach, uczniowie deklarowali, Ze zawsze moga porozmawiac z rodzicami o spra-
wach dla siebie waznych. Istotnie rzadziej jednak niz w innych lokalizacjach (przecietnie o 20
punktéw procentowych) majg ustalone pewne obowigzki w gospodarstwie domowym.



Rysunek 52. Opinie mtodziezy objetej badaniem BECKER o relacjach z rodzicami (odsetek
odpowiedzi,zdecydowanie sie zgadzam” oraz ,raczej sie zgadzam”)
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych, kwestionariusz dziecka 13-19 lat, N=267- licz-
ba dzieci w wieku 13-19 lat.

9.2.4. Zasoby czasu w rodzinie

Zaangazowanie rodzicow w edukacje dzieci zalezne jest rowniez od mozliwosci czasowych rodzi-
cow, a te sq w duzej mierze pochodng modelu pracy charakterystycznego dla danego powiatu.
Jakjuz wspomniano wczesniej, w Tarnobrzegu dominuje praca etatowa, ktéra w mniejszym stop-
niu angazowac¢ moze zasoby czasu rodzicéw w sferze zawodowej. Obcigzenie pracg zawodowg
matek réwniez nie jest tak wysokie jak w innych powiatach grodzkich.

Zblizony jest charakter pracy, jaka wykonuja badani rodzice, ktérzy posiadaja zatrudnienie. Zwy-
kle jest to praca w tych samych okreslonych godzinach — sg to najwyzsze odsetki w poréwnaniu
do innych badanych powiatéw grodzkich i jedne z najwyzszych w poréwnaniu do powiatow



ziemskich. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze ojcowie nieznacznie czesciej niz matki wykonujag prace
zmianowg lub pracujag w weekendy (por. rysunek 53). Tak wysoki odsetek ojcow wykonujacych
prace w statych godzinach moze stanowi¢ podstawe do ich wiekszego zaangazowania sie w obo-
wiazki domowe czy opieke nad dzieckiem. Z drugiej jednak strony to ojcowie czesciej niz matki
przebywaja poza gospodarstwem domowym. W wiekszosci badanych gospodarstw domowych
matki sg obecne w domu na co dzier lub prawie codziennie (98%), podczas gdy w przypadku
ojcow odsetek ten wynidst 76%. Nieobecnos¢ ojcow w gospodarstwie domowym na co dzien
spowodowana jest gtéwnie praca zarobkowa (86% nieobecnych). Ojcowie ci przebywajg poza
domem za granica (53%), rzadziej na terenie kraju (44%).

Rysunek 53. Charakterystyka wymogoéw pracy rodzicoéw
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna, N matek =
400 - matki pracujqce, N ojcéw = 418 — ojcowie pracujqcy.

W Tarnobrzegu - tak jak w innych powiatach — w podziale obowigzkow w rodzinie uwidacznia sie
dominacja tradycyjnego modelu rodziny, w ktérym to kobiety sg silniej obcigzone sferg domowsa,
do jakiej zalicza sie obowigzki zwigzane z wychowaniem i edukacjg dzieci. Mezczyzni natomiast
czesciej i bardziej angazuja sie w prace zawodowa. Prawidtowosci te pokazuje badanie przebie-
gu dnia poprzedniego (DAR) w ramach badania BECKER. Wiekszo$¢ matek dzieci w wieku 3-12
lat zajmuje sie w tygodniu pracami domowymi, zakupami itp.,, na co przeznacza przecietnie 3,5



godziny dziennie. Czynnosci takie wykonujg zarowno matki pracujace, jak tez niepracujace. Jed-
nakze te drugie poswiecaja na nie okoto dwie godziny wiecej w ciggu dnia niz matki pracujace.

Obowigzki domowe wykonuja ojcowie z niespetna potowy gospodarstw (niezaleznie od aktyw-
nosci zawodowej), poswiecajac na nie srednio niespetna 2 godziny dziennie — najmniej na tle po-
zostatych badanych powiatéw. Widac zatem, ze mniej obcigzajacy system pracy (w poréwnaniu
do wiekszosci badanych powiatéw mniej godzin pracy w tygodniu, wykonywanie pracy etatowej,
krétszy czas przeznaczany na dojazdy itp.) nie znajduje jednak przetozenia na zaangazowanie sie
ojcow w sfere domowa, co jeszcze bardziej podkresla tradycyjny charakter rodzin tarnobrzeskich.

Opieka nad dzieckiem, i to zaréwno w dni powszednie, jak i weekendowe, rowniez jest domeng
matek. Przy tym odsetek zajmujacych sie dzie¢mi w tygodniu pracy jest tylko nieznacznie wyzszy
w gospodarstwach matek biernych zawodowo (81%) niz pracujacych (74%). Grupy te roznia sie
przecietnym czasem poswiecanym na opieke nad dzie¢mi — matki pracujace poswiecaja temu
niecate dwie godziny, zas matki niepracujace okoto 3,5 godziny dziennie. Jednoczesnie ojcowie
z zaledwie 40% gospodarstw opiekuja sie dzie¢mi w tygodniu i w ciagu weekendu, co nie odbie-
ga od sytuacji w wiekszosci pozostatych powiatéw. Nalezy zwréci¢ uwage, ze w weekendy czas
poswiecany dziecku przez ojcow ulega znaczacemu wydtuzeniu.

Dane na temat przebiegu przecietnego dnia dzieci potwierdzaja, ze to matki spedzajg z nimi
czesciej czas i $rednio towarzysza im dtuzej niz ojcowie. Rodzice najczesciej towarzysza dzieciom
z miodszych grup wiekowych (3-6 lat oraz 7-12 lat). Intensywnos$¢ tych kontaktow maleje nato-
miast w przypadku dzieci starszych i gtownie koriczy sie ostabieniem relacji z matka. Matki towa-
rzysza dzieciom z mtodszych grup wiekowych przecietnie w tygodniu przez 5 godzin, za$ starszej
miodziezy przez okoto 3,5 godziny. Tymczasem ojcowie w kazdej grupie wiekowej poswieca-
ja dzieciom okofo 3 godziny. Rodzicéw w opiece nad najmtodszymi dzie¢mi istotnie wspieraja
babcie - towarzysza one 25% dzieci w wieku 3-6 lat w ciggu dnia. Wraz z wiekiem dziecka ich
obecnos¢ traci na znaczeniu (10-4% w starszych grupach). Staty jest natomiast czas poswiecany
dzieciom przez babcie bez wzgledu na ich wiek — oscyluje on wokét 3,5 godziny w dzien powsze-
dni. Szczegétowych informacji na temat osob towarzyszacych dzieciom w ciggu dnia dostarcza
rysunek 54.



Rysunek 54. Osoby towarzyszace dzieciom w ciggu dnia®
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz przebiegu dnia poprzedniego dla
dziecka w wieku 3-12 lat, kwestionariusz przebiegu dnia poprzedniego dla dziecka w wieku
13-19 lat, N=162 — dzieci w wieku 3-12 lat, N=134 — dzieci w wieku 13-19 lat.

23 W przypadku kategorii facznej ,z osoba z rodziny” czas spedzony z osobami z rodziny facznie nie jest rowny sumie
czasow spedzonych z poszczegdlnymi cztonkami rodziny — po pierwsze ze wzgledu na wspdlne spedzanie czasu, po
drugie ze wzgledu na to, ze sumowanie zostato dokonane na poziomie indywidualnych respondentéw, zas usrednie-
nie dokonane dopiero na sumie czaséw.

208



9.2.5. Zasoby finansowe i materialne

Kluczowe znaczenie dla procesu edukacji dziecka maja rowniez zasoby finansowe rodziny. Dzieki
nim gospodarstwo domowe moze zapewnic dziecku dobre warunki do nauki poprzez dostep do
wszelkich pomocnych débr, ale réwniez zadbac o jakos¢ ksztatcenia, np. poprzez zapewnienie
ptatnych zaje¢ dodatkowych, korepetydiji itp.

Jak juz wielokrotnie wspominano, sytuacja materialna mieszkarncéw Tarnobrzega jest do$¢ trud-
na. Znajduje to po raz kolejny potwierdzenie w wynikach przeprowadzonego badania w go-
spodarstwach z dzie¢mi w wieku 3-19 lat. Rodziny z dzie¢mi w wieku szkolnym i przedszkol-
nym w Tarnobrzegu nalezg do nizej sytuowanych w poréwnaniu do rodzin z innych powiatéow
objetych badaniem BECKER — dotyczy to nie tylko powiatéw grodzkich, ale rowniez ziemskich.
Przecietny miesieczny dochdd netto badanych gospodarstw domowych osiggnat wartos¢ 2957
zt (nieznacznie nizszy dochdd odnotowano w powiecie sepoleriskim, w pozostatych powiatach
wyzsze). Dochody gospodarstw miescity sie najczesciej w przedziale od 2501 zt do 4000 zt netto
miesiecznie (28%). Dochody miesieczne netto do 2500 zt osiggato 24% gospodarstw, a powyzej
4000 zt jedynie 12% gospodarstw.

Ponadto znaczny odsetek gospodarstw w poréwnaniu z innymi powiatami uznawat sytuacje fi-
nansowa gospodarstwa za trudng (gdy musza odmawiac sobie wielu rzeczy, aby pieniedzy star-
czyto na zycie) — wiekszy udziat takich deklaracji zaobserwowano jedynie w powiecie gizyckim
(25%). Najczesciej oceniano sytuacje finansowg rodziny jako przecietng — na co dzien pieniedzy
starcza, ale nie stac jej na wieksze wydatki (65%). Jest to nieznacznie wyzszy odsetek w porowna-
niu do ogdlinopolskiego badania Target Group Index (TGI)*, w ktérym 62% gospodarstw oceniato
SwWoja sytuacje jako przecietna (por. rysunek 55). Respondenci objeci badaniem BECKER w pordw-
naniu do badania TGl oraz innych badanych powiatéw rzadziej oceniali, ze ich sytuacja jest dobra
(np. w poréwnaniu do Poznania czy powiatu pruszkowskiego odsetki te byty dwukrotnie nizsze).
Jednoczesnie odnotowano bardzo wysoki odsetek gospodarstw, w ktérych deklarowano, iz moz-
liwe bytoby pokrycie nieoczekiwanego wydatku w wysokosci 2000 zt (38% — najwyzszy wynik
wsréd badanych miast na prawach powiatu). Obserwacje te moga $wiadczy¢ o wystepowaniu
w Tarnobrzegu silnego rozwarstwienia dochodowego, na co moga wskazywac takze omawiane
wczesniej dane dotyczace dychotomii wyksztatcenia rodzicow.

Najgorzej swoja sytuacje oceniaty gospodarstwa samotnych rodzicéw oraz takich, w ktérych nie
pracowat zawodowo zaden rodzic (odpowiednio 44% i 51% musi odmawiac sobie wielu rzeczy,

24 TGl (Target Group Index) jest badaniem ciagtym prowadzonym przez Instytut Millward Brown na ogélnopolskich re-
prezentatywnych probach Polakow. Cho¢ koncentruje sie na zagadnieniach konsumenckich, stanowi takze dobre
zrédto doktadnych charakterystyk demograficznych badanych oséb. Do poréwnania wykorzystano wyniki TGl z okresu
kwiecier 2013 — marzec 2014 dla grupy gospodarstw domowych z dzie¢mi w wieku 3-19 lat. Wielkos¢ proby na po-

ziomie kraju wyniosta 6899 oséb.



aby pieniedzy starczyto na zycie). W trudnej sytuacji znajdowali sie réwniez rodzice z nizszym po-
ziomem wyksztatcenia. Najlepiej wyglada sytuacja gospodarstw, gdzie pracuja obydwoje rodzice
oraz co najmniej jedno z rodzicéw ma wyksztatcenie wyzsze.

Zrodtem dochoddw gospodarstw jest najczesciej praca najemna cztonkdéw gospodarstwa —
dochody z tego Zrodfa uzyskiwato 79% gospodarstw, z czego dla 75% byfo to gtdwne Zrédio
dochodu. Drugim najczesciej wystepujacym zrédtem dochodu byty $wiadczenia rodzinne — ko-
rzystato z nich co dziesigte gospodarstwo, ale byt to dochéd dodatkowy. Dla 9% gospodarstw
dochod stanowita praca na wiasny rachunek poza gospodarstwem rolnym — jednakze istotnie
rzadziej w poréwnaniu do powiatéw grodzkich oraz niektérych ziemskich (np. w powiecie prusz-
kowskim odsetek ten byt ponad dwukrotnie wyzszy). W przypadku gospodarstw mtodziezy
uczeszczajacej do szkdt ponadgimnazjalnych, podobnie jak w innych badanych powiatach, na
znaczeniu zyskujg takie Zrédfa dochodu jak emerytura badz renta, co wigze sie z wyzszym wie-
kiem ich rodzicow.

Opinie na temat sytuacji materialnej gospodarstw wyrazaty takze same dzieci w wieku 13-19 lat.
Ich opinie potwierdzajg stabsza kondycje finansowa tarnobrzeskich rodzin. Co czwarty uczen wy-
razat niezadowolenie z pieniedzy i rzeczy, jakimi dysponuje jego rodzina, co byto najwyzszym wy-
nikiem w poréwnaniu do pozostatych badanych powiatéw grodzkich i ziemskich (w pozostatych
powiatach odsetek ten byt nizszy o okoto 10-15 punktéw procentowych). Istotnie gorzej zasoby
finansowe i materialne rodziny oceniaty dzieci z rodzin niepetnych, z niepracujgcymi rodzicami
lub rodzicami z nizszym poziomem wyksztatcenia (co najwyzej zasadnicze zawodowe) oraz z go-
spodarstw w najtrudniejszej sytuacji finansowej — nawet do potowy z nich byto niezadowolonych
z sytuacji rodziny.



Rysunek 55. Samoocena sytuacji materialnej gospodarstw domowych objetych badaniem
BECKER w poréwnaniu z danymi ogélnopolskimi
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna, N=587 -
liczba gospodarstw domowych. Badanie TGl Millward Brown, kwiecieri 2013 — marzec 2014,
N=6899 - liczba gospodarstw domowych z dzie¢mi w wieku 3-19 lat.

Mniejsza zamoznos$¢ tarnobrzeskich gospodarstw widoczna jest réwniez w wydatkach statych
zwigzanych z utrzymaniem mieszkania (regularne opfaty — czynsz/komorne, opfaty za wode,
prad, gaz, smieci etc.) i sptatg kredytow (bez wydatkéw na zywnosc). Srednia warto$¢ wydatkow
mieszkaniowych wyniosta 905,38 zt — mniej wydatkowaty tylko gospodarstwa w powiecie sepo-
leriskim. Tak niski poziom wydatkow statych moze sugerowac, ze rodziny moga réwniez nie byc
w stanie ponosi¢ wydatkdw w zakresie edukacji dzieci poza koniecznym minimum.



Badane gospodarstwa najczesciej zajmuja samodzielne mieszkanie w bloku lub kamienicy. Ma
to miejsce istotnie rzadziej niz w pozostatych badanych powiatach grodzkich (w Siemianowi-
cach Slaskich nawet 90% gospodarstw zamieszkiwato w bloku lub kamienicy). W poréwnaniu
do innych miast na prawach powiatu tarnobrzeskie rodziny czesciej zajmuja samodzielny dom
- nie jest to jednakze taka skala jak w wiekszosci powiatow ziemskich. W zwiazku z taka strukturg
zajmowanych przez tarnobrzeskie rodziny lokali majg one przecietnie wyzszy metraz (Srednio 67
m?) niz lokale rodzin z pozostatych powiatow grodzkich, co oznacza, e ich sytuacja mieszkaniowa
na tle miast na prawach powiatu wypada korzystniej. Najczesciej zajimowany lokal jest wiasnoscig
cztonka gospodarstwa domowego — w Tarnobrzegu odnotowano najwyzszy odsetek witasno-
$ciowych lokali na tle innych miast na prawach powiatu. W poréwnaniu do innych powiatow
grodzkich zauwazalny jest mniejszy udziat lokali komunalnych/socjalnych, spétdzielczych oraz
nizsza skala wynajmu. Mimo tak wysokiej skali posiadania prawa witasnosci do zajmowanego lo-
kalu rzadko jest on obcigzony kredytem — jedynie 14%, co jest wynikiem najnizszym w poréwna-
niu do innych miast na prawach powiatu. Tak duza dostepnos¢ zasobdw mieszkaniowych na tle
innych powiatow grodzkich moze byc¢ zwigzana z duzym zakorzenieniem lokalnym rodzin (dzie-
dziczenie zasobdw mieszkaniowych po cztonkach rodziny), ale moze rowniez wynikac z nizszych
kosztéw zakupu nieruchomosci w poréwnaniu przyktadowo do wielkomiejskiego Poznania. Za-
soby mieszkaniowe rodzin zostaty szczegdtowo przedstawione na ponizszym rysunku.



Rysunek 56. Charakterystyka lokali zajmowanych przez gospodarstwa domowe objete
badaniem BECKER
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna, N=587 -
liczba gospodarstw domowych.



Analiza dostepu do roznych débr pokazuje, ze w zakresie wyposazenia w dobra trwatego uzytku,
ktére mozna powigzac w sposob bezposredni lub posredni z obszarem edukacji, Tarnobrzeg wy-
pada lepiej niz ogdt gospodarstw z dzie¢mi w Polsce. Wiekszos¢ gospodarstw posiada dostep do
Internetu (96%), prywatny samochod osobowy (wazny w zakresie dowozenia dzieci do placowek
szkolnych czy na zajecia pozaszkolne) (83%), prywatny komputer stacjonarny (74%) lub prywat-
ny komputer przenosny (71%) (por. rysunek 57). W zakresie débr zwigzanych z edukacjg na tle
innych objetych badaniem powiatéw grodzkich Tarnobrzeg nie wyrdznia sie szczegélnie — nieco
wyzszy niz w innych miastach jest odsetek gospodarstw majgcych komputer stacjonarny, nizszy
natomiast — komputer przenosny. W poréwnaniu z innymi powiatami grodzkimi w Tarnobrzegu
zdecydowanie wiekszy odsetek gospodarstw posiada samochod osobowy (réznica 7-12 punk-
téw procentowych).

Mozna jednak zauwazy¢, ze w pordwnaniu do innych badanych powiatow, nie tylko grodzkich,
ale rowniez ziemskich, tarnobrzeskie rodziny bardzo rzadko posiadajg inne dobra typu zmywarka
do naczyn, telewizor plazmowy czy kino domowe, ktére to dobra mozna uznac za pewne przeja-
wy dostatku rodziny. Oznaczac to moze, ze tarnobrzeskie rodziny w obliczu dysponowania ogra-
niczonymi srodkami finansowymi w pierwszej kolejnosci zapewniajg gospodarstwu dostep do
dobr najbardziej uzytecznych z perspektywy cztonkdw rodziny, ograniczajac natomiast naktady
na dobra postrzegane jako luksusowe.

Prywatny komputer stacjonarny czesciej posiadaty rodziny dzieci w wieku 13-19 lat (82%), po-
dobnie jak dostep do Internetu (98%). Wiazac to sie moze z koniecznoscia zapewnienia dziec-
ku dostepu do Internetu ze wzgledu na nauke (koniecznos¢ znalezienia informacji w Internecie,
przygotowania pracy na komputerze, prezentadji itd.), ale rowniez wiek dziecka - sg to dzieci star-
sze, ktérym nie ogranicza sie korzystania z komputera rowniez do celow niezwigzanych z nauka.
Przypuszczenia te potwierdza fakt, ze z komputera oraz dostepu do Internetu, mimo posiadania
takich mozliwosci przez gospodarstwo domowe, czesto nie korzystaja dzieci w wieku przedszkol-
nym i mtodsze.

Nalezy przy tym zauwazy¢ znaczace réznice w zasobnosci gospodarstw ze wzgledu na poziom
wyksztatcenia rodzicdw — istotnie czesciej w réznego rodzaju dobra i przedmioty wyposazone
sg gospodarstwa, w ktérych przynajmniej jedno z rodzicow posiada wyzsze wyksztatcenie, za$
istotnie rzadziej takie dobra mozna spotkac w rodzinach, w ktérych rodzice majg co najwyzej
zasadnicze zawodowe wyksztatcenie. Po raz kolejny swiadczy to o rozwarstwieniu spotecznosci
Tarnobrzega, bedacej w duzej mierze pochodng dychotomii wyksztatcenia rodzicéw.



Rysunek 57. Wyposazenie gospodarstw domowych objetych badaniem BECKER na tle da-
nych ogélnopolskich
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna, N=587 -
liczba gospodarstw domowych. Badanie TGl Millward Brown, kwiecieri 2013 — marzec 2014,
N=6899 - liczba gospodarstw domowych z dzie¢mi w wieku 3-19 lat.

Sytuacja objetych badaniem dzieci przedstawia sie do$¢ dobrze, biorac pod uwage nie tylko
wspomniany powyzej dostep do réznego rodzaju débr i przedmiotéw, ale réwniez warunki do
nauki w domu. Wybrane do badania dzieci w wieku 13-19 lat w wiekszosci deklarowaty, ze po-
siadajg w domu wiasny pokoj (84% — najwyzszy odsetek na tle pozostatych powiatéw grodz-
kich). Odsetek ten maleje wraz z liczba nieletnich dzieci w gospodarstwie, co moze $wiadczy¢, iz
w przypadku rodzin wielodzietnych rodzenstwo czesto mieszka we wspdolnym pokoju. Rzadziej
na wiasny pokdj liczy¢ rowniez moga dzieci z rodzin w trudniejszej sytuacji finansowej. Chociaz
nie wszystkie dzieci w wieku 13-19 lat miaty wiasny pokdj, to standardem jest, ze posiadaja tylko
dla siebie biurko lub stét, przy ktérym moga odrabiac lekcje, pracowac itp. (91%).

Marginalnym zjawiskiem w powiecie jest nieposiadanie przez dzieci wymaganych podrecznikdw
—w ubiegtym roku szkolnym kompletu wymaganych ksigzek do szkoty nie posiadato 5% ucznidw,
Co jest najnizszym odsetkiem w poréwnaniu do badanych powiatow grodzkich (przyktadowo
w Poznaniu odsetek ten byt dwukrotnie wyzszy). Sugerowac to moze, ze rodziny pomimo trud-
nej sytuacji finansowej przyktadajg znaczaca wage do zaopatrzenia dzieci w niezbedne pomoce



dydaktyczne. Mimo to pewne problemy w tym zakresie zgfaszali w ramach badania ilosciowego
nauczyciele z Tarnobrzega. Dostrzegali oni w minionym roku szkolnym w swoich oddziatach wi-
doczne réznice w zamoznosci dzieci — 46% przyznato, ze byty to duze réznice (najwyzszy odsetek
na tle pozostatych badanych powiatéw), a kolejne 37%, ze niezbyt duze. Ponadto 52% badanych
nauczycieli dostrzegato, ze nie wszystkie dzieci miaty petne potrzebne wyposazenie na prowa-
dzone lekcje. Problem ten najczesciej jednak nie dotyczyt wiecej niz 5% uczniow w klasie (wedtug
22% nauczycieli).

Korzystanie z podrecznikéw szkolnych po starszym rodzenstwie, kuzynach lub znajomych nie jest
rozpowszechnionym zjawiskiem w zadnym z badanych powiatéw. W Tarnobrzegu taka sytuacja
miata miejsce wedtug deklaracji rodzicéw w 9% badanych gospodarstw z dzie¢mi w wieku szkol-
nym. Niski poziom wymiany podrecznikow w przypadku szkdt podstawowych zwigzany moze
by¢ z konstrukcjg pakietow edukacyjnych, w ktérych istotnym elementem sg ksigzki z ¢wiczenia-
mi, mogace zosta¢ wykorzystane tylko przez jedno dziecko. Istotnie rzadziej wtorne wykorzysta-
nie podrecznikéw dotyczy rodzin, w ktérych przynajmniej jedno z rodzicéw posiada wyzsze wy-
ksztatcenie. Ponadto odsetek korzystajacych z podrecznikéw po starszych dzieciach spada wraz
7 polepszaniem sie sytuacji finansowej rodziny.

Jeszcze rzadszym zjawiskiem, podobnie jak w innych powiatach, jest przejmowanie po starszym
rodzenstwie, kuzynach lub znajomych przyboréw szkolnych, plecaka lub innych akcesoriow — ko-
rzystanie z takiej mozliwosci zadeklarowali rodzice z 3% badanych gospodarstw z dzie¢mi ucza-
cymi sie w szkotach podstawowych i wyzej. By¢ moze jest to zwigzane z faktem, ze rozne akce-
soria szkolne albo sa w dalszym uzytku przez inne osoby, albo ich jako$¢ jest niezadowalajaca, co
powoduje, ze kolejne dziecko musi juz posiada¢ wtasny nowy komplet.

Z perspektywy edukacji dziecka i nabywania kapitatu kulturowego znaczenie ma réwniez dostep
w gospodarstwie domowym do doébr kultury, np. ksigzek. Tarnobrzeskie gospodarstwa z dzie¢mi
w wieku 3-19 lat notowaty najnizszy wynik dla tego parametru w poréwnaniu do pozostatych
badanych powiatow grodzkich i ziemskich. Az 12% gospodarstw dzieci w wieku przedszkolnym
i szkolnym nie miato zadnej ksiazki papierowej, zas przecietnie w gospodarstwach znajdowato sie
okoto 77 ksigzek. Wraz ze wzrostem wyksztatcenia rodzicow wzrastata liczba ksigzek papierowych
w gospodarstwie domowym. W badanych gospodarstwach, w ktérych co najmniej jedno z rodzi-
cow posiadato wyksztatcenie wyzsze, Srednio znajdowato sie 107 ksigzek papierowych, jednakze
nadal jest to niski wynik na tle pozostatych powiatéw.



9.3. Motywacje i aspiracje rodzicodw i dziecka dotyczace edukacji

Obok zasobéw gospodarstwa domowego znaczenie dla nakladéw ponoszonych na edukacje
przez rodzicéw i dzieci moga mie¢ motywacje i aspiracje dotyczace edukacji. W zaleznosci od
poziomu aspiracji, plandéw na przysztos¢ i stawianych sobie celéw, ale tez od wartosci przypisy-
wanej wyksztatceniu zmieniac sie moze sktonnos¢ do inwestowania czasu i pieniedzy w edukacje
dziecka.

9.3.1. Aspiracje edukacyjne rodzicéw i dzieci

Aspiracje edukacyjne rodzicow z Tarnobrzega sg bardzo wysokie na tle badanych powiatéw
grodzkich i ziemskich — nieco wyzsze aspiracje prezentowali jedynie rodzice dzieci z powiatu
pruszkowskiego, nalezgcego do aglomeracji warszawskiej. Rodzice w ogromnej wiekszosci go-
spodarstw chcieliby, aby ich dzieci zdaty mature i kontynuowaty nauke na wyzszej uczelni. Rodzi-
ce zaz 82% gospodarstw chcieliby, aby ich dziecko osiggneto wyksztatcenie co najmniej inzynier-
skie lub licencjackie? — wyzszy wynik odnotowano jedynie w powiecie pruszkowskim. Mtodziez
podziela aspiracje rodzicow — az 75% dzieci w wieku 13-19 lat wskazato na wyzsze wyksztatcenie,
7 czego co dziesigte chciatoby uzyskac nawet stopien naukowy (sg to najwyzsze odsetki na tle
pozostatych badanych powiatéw).

Alternatywa dla wyksztatcenia wyzszego moze by¢ w Swietle deklaracji badanych jedynie wy-
ksztatcenie srednie zawodowe, na ktdre wskazato 10% rodzicow i 15% dzieci. Niski poziom zainte-
resowania ksztatceniem zawodowym, w poréwnaniu do kontynuowania nauki na wyzszej uczel-
ni, wigza¢ zapewne nalezy z upadkiem przemystowego charakteru powiatu, co doprowadzito do
wzrostu bezrobocia i spostrzezenia, ze wyksztatcenie zawodowe nie jest synonimem sukcesu na
rynku pracy. Wobec trudnosci na rynku pracy rodzice i mtodziez swoich szans moga upatrywac
w posiadaniu jak najwyzszych kwalifikacji.

Zaréwno rodzice, jak i dzieci spodziewaja sie, ze aspiracje edukacyjne raczej uda sie zrealizowac
— az 64% rodzicéw i tyle samo dzieci uwaza, ze uda sie uzyskac wyksztatcenie wyzsze (sg to jed-
ne z wyzszych wynikéw na tle pozostatych badanych powiatow). Mtodziez przy tym jest spdjna
w swoich preferencjach i przewidywaniach co do wyksztatcenia. Tylko niecate 8% uczniow przy-
puszcza, ze 0siggng wyksztatcenie nizsze, niz by chcieli - to jeden z nizszych wynikéw wsréd
wszystkich powiatow.

25 Co ciekawe, w Tarnobrzegu az 75% rodzicéw oczekiwatoby dla dziecka wyksztatcenia wyzszego magisterskiego, co
jest najwyzszym odsetkiem na tle wszystkich badanych powiatéw (w niektérych powiatach odsetek ten byt nawet
0 20-25 punktéw procentowych nizszy).



W kontekscie bardzo wysokich aspiracji rodzicow i dzieci z Tarnobrzega warto przyjrzec sie temu,
jak ksztattuja sie one w zaleznosci od dwadch najwazniejszych zasobdw prywatnych zwigzanych
z wyksztatceniem — kapitatu kulturowego rodziny oraz jej sytuacji materialnej. Wyrazny jest zwia-
zek aspiracji z wyksztatceniem posiadanym przez rodzicow — w rodzinach, gdzie co najmniej
jedno z rodzicéw posiada wyksztatcenie wyzsze, aspiruje sie niemal wytgcznie do wyksztatcenia
wyzszego (by¢ moze inny poziom wyksztatcenia uznany bytby za spadek w hierarchii spoteczne)).
Natomiast w rodzinach, gdzie rodzice posiadaja co najwyzej wyksztatcenie zasadnicze zawodo-
we, czesciej niz przecietnie jako pozadane wskazuje sie wyksztatcenie srednie zawodowe. Moze
byc¢ ono uwazane za lepsze w stosunku do zasadniczego ze wzgledu na wyzszy poziom kom-
petencji (tytut technika) i posiadanie matury, ktéra otwiera droge na studia. Sytuacja materialna
gospodarstwa jest powigzana z wyksztatceniem rodzicow (im jest ono wyzsze, tym lepsza sytu-
acja gospodarstwa i wyzsze jego dochody). Dlatego tez wptywa na zréznicowanie aspiracji — im
gorsza jest sytuacja materialna gospodarstwa, tym czesciej poziomem aspiracji jest wyksztatce-
nie zawodowe. Obok wptywu wyksztatcenia rodzicow znaczenie moze tutaj mie¢ tez motywacja
zdobycia zawodu i szybszego podjecia pracy, aby pomdc rodzinie — usamodzielniajac sie lub
doktadajac do domowego budzetu.

Rysunek 58. Aspiracje edukacyjne rodzicéw oraz dzieci w wieku 13-19 lat
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9.3.2. Waga edukacji w sSwiadomosci rodzicéw

Wysokie aspiracje rodzicéw znajdujg takze odzwierciedlenie w ich opiniach na temat wagi edu-
kacji dla przysztosci dzieci wskazywanych zaréwno w badaniach ilosciowych, jak i jakosciowych
wywiadach rodzinnych.

Niemal wszyscy rodzice uczestniczacy w wywiadach rodzinnych w badanym powiecie deklaro-
wali, Ze cenig wyksztatcenie. Uwazali, Ze jego zdobycie znacznie zwieksza szanse na sukces zawo-
dowy. W efekcie rodzice byli sktonni ponosi¢ duze wyrzeczenia na rzecz zapewnienia dzieciom
dostepu do edukadji, ktéra moze zwiekszy¢ ich szanse na sukces zawodowy i finansowy w doro-
stym zyciu.

Whioski te egzemplifikujg badania ilosciowe. 89% rodzicow wskazywato, ze oceny dziecka uzy-
skiwane w szkole sg dla nich wazne, a 78% uwazato, ze wyzsze wyksztatcenie jest konieczne dla
osiagniecia sukcesu — to jedne z najwyzszych odsetkdw wsrdd wszystkich objetych badaniem
BECKER powiatéow. Wyksztatcenie rodzicow nie réznicowato w istotny sposéb opinii na temat
znaczenia wyzszego wyksztatcenia (co nie jest typowe, gdyz w innych powiatach wraz ze wzro-
stem poziomu wyksztatcenia nastepowat spadek przekonania o tym, Ze jest ono determinantg
sukcesu).

Silnemu przekonaniu o wadze wyksztatcenia towarzyszyto takze postrzeganie zaje¢ dodatko-
wych czy korepetydji jako raczej wskazanej pomocy dla odniesienia sukcesu na sciezce edukaciji.
66% rodzicow z Tarnobrzega zgadzato sie ze stwierdzeniem, ze aby dostac sie do dobrej szkoty/
uczelni, dzieci musza korzysta¢ z dodatkowych zajec i korepetycji. Dodatkowo ponad potowa nie
zgadzata sie, ze instytucja korepetycji jest naduzywana, a dobrzy uczniowie nie musza wcale
korzystac z zaje¢ dodatkowych (sg to jedne z najwyzszych odsetkow na tle badanych powiatéw).
Moze to oznacza¢, iz rodzice dzieci z wiekszym potencjatem osiggnie¢ edukacyjnych, dysponuja-
cy wyzszymi aspiracjami postrzegaja zajecia pozalekcyjne jako dodatkowa inwestycje w edukacje
dziecka, a nie jedynie pomoc w doréwnaniu innym uczniom w nauce. Hipoteza ta znajduje po-
twierdzenie w wynikach badan — na tle ogélnie dos¢ niskiego uczestnictwa w zajeciach dodatko-
wych istotnie czesciej korzystajg z nich dzieci uczace sie lepiej od rowiesnikow.

Dominujace w Tarnobrzegu opinie o potrzebie dodatkowych zajec¢ i korepetycji nawet dla do-
brych ucznidéw moga rowniez sugerowac, ze rodzice dosy¢ krytycznie spogladaja na jakos¢ na-
uczania w szkotach publicznych. W tym kontekscie nie deprecjonuja oni jakosci nauczania w szko-
tach prywatnych, a przeciwnie — wyrazaja raczej przekonanie, iz szkoty te nie réznig sie szczegdlnie
od szkot publicznych. Tylko 28% rodzicow zgadzato sie, ze do szkét prywatnych trafiaja uczniowie,
ktérzy nie dostali sie do szkét paristwowych. Jedynie 38% rodzicow uznato, ze publiczne szkoty
lepiej przygotowuja uczniow do egzamindw niz szkoty prywatne, zas tylko 37% byto zdania, ze

lekcje w szkole publicznej wystarcza, aby dobrze nauczyc sie jezyka obcego.



Opinie na temat edukacji wyrazane przez tarnobrzeskich nauczycieli w badaniu ilosciowym sa
nieco bardziej wyraziste niz opinie rodzicow. Zdecydowanie mniejszg wage nauczyciele przykia-

daja do kwestii korepetycji, czesciej uwazaja, ze rodzice zbyt czesto wysytaja swoje dzieci na ko-
repetycje, a dobrzy uczniowie nie musza korzystac z zaje¢ dodatkowych. Z drugiej jednak strony
wyrazajg zblizone do rodzicow opinie na temat szkét publicznych i prywatnych, ktére sg niezbyt

przychylne dla tych pierwszych. Moze to stanowi¢ zatem niepokojacy sygnat co do sytuacji szkol-
nictwa publicznego w Tarnobrzegu, gdyz na ogoét w innych powiatach nauczyciele byli bardziej
przychylni ksztatceniu w publicznych placéwkach.

Rysunek 59. Opinie na temat oczekiwan wzgledem edukacji dziecka wyrazane przez ro-
dzicéw i nauczycieli (odsetki odpowiedzi,zdecydowanie zgadzam sie” oraz,,zgadzam sie”)
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna, N=587 -
liczba gospodarstw domowych; Badanie nauczycieli, kwestionariusz nauczyciela, N=171.



9.3.3. Stosunek mtodziezy do edukacji

W Tarnobrzegu widoczna jest faktyczna korespondencja miedzy tym, jak na edukacje i wyksztat-
cenie patrzg rodzice, a tym, jaki stosunek maja do tych zagadnien dzieci. Swiadczg o tym nie tylko
zbiezne aspiracje edukacyjne, ale takze opinie na temat nauki i szkoty. Wypowiedzi mtodziezy
gimnazjalnej i ponadgimnazjalnej, podobnie jak tarnobrzeskich rodzicow, wskazuja, ze eduka-
Cja jest dla nich bardzo wazna. Zwraca uwage mniejsze uwydatnienie sie charakterystycznego
dla nastolatkdw kontestowania pewnych elementow samego systemu edukacji w okresie buntu
wobec wartosci swiata dorostych. Stosunek do edukadcji jest pochodng przede wszystkim osiagga-
nych na tym polu indywidualnych sukceséw i aspiracji.

Wiekszos¢ objetych badaniem BECKER dzieci w wieku 13-19 lat deklarowata, ze lubi sie uczy¢
(76% — najwyzszy wynik w porownaniu do wszystkich badanych powiatéw). Deklaracja ta raczej
nie byfa przy tym zalezna od poziomu nauczania czy charakterystyki gospodarstwa. Nalezy jed-
nak przypuszczac, ze zostata uksztattowana na skutek wiasnych doswiadczen i dotychczasowych
osiggnie¢ w systemie edukacji — im dziecko gorzej radzito sobie w nauce, tym rzadziej deklarowa-
to, iz lubi sie uczy¢: wérdd ucznidw radzacych sobie z nauka lepiej niz réwiesnicy uczyc lubito sie
az 91% badanych. Dzieci, ktore lubig nauke, maja takze wyzsze aspiracje edukacyjne — stanowity
ponad 86% w grupie, ktdra aspiruje do wyksztatcenia wyzszego. Wyniki te moga wskazywac, ze
osiggniecia edukacyjne sg warunkowane nie tylko wtasng praca czy wsparciem ze strony gospo-
darstwa, lecz wptywaja na nie takze postawy wzgledem nauki.

Wsrod powoddw, dla ktérych dzieci sie ucza, mozna wyrézni¢ dwie orientacje — pierwsza z nich
to chec zapewnienia sobie lepszej pozycji spotecznej, a wiec przede wszystkim pracy (22%), wy-
sokich zarobkéw (15%) czy waznego stanowiska (11% chce by¢ kim$ waznym). Druga to chec
wiasnego rozwoju (14%), ale tez uzyskania dyplomu (15% uczy sie, aby ukonczyc¢ szkote). Bardzo
mato 0séb uczyto sie po prostu z ciekawosci (5%) czy checi wyrdznienia sie (3%). Biorac pod
uwage takga strukture motywacji, nie dziwi fakt, Ze ogromna wiekszos$¢ objetej badaniem mto-
dziezy wskazywata, iz oceny i wyniki zegzamindw sa dla nich wazne (90%) — podobnie jak dla ich
rodzicow.

Z drugiej jednak strony wiekszos¢ badanych dzieci w wieku 13-19 lat nie miata jeszcze sprecyzo-
wanych planéw zawodowych. Jedynie 35% przyznato, ze wie, jaki zawdd chce wykonywac w przy-
sztosci, co jest najnizszym wynikiem na tle wszystkich badanych powiatéw. Przy tym najrzadziej
sprecyzowane plany posiadali uczniowie szkdt gimnazjalnych. Trzeba jednak mie¢ na uwadze
szczegolnie wysokie plany wzgledem uzyskania przez dzieci wyzszego wyksztatcenia, co moze
oznacza¢, ze gimnazjalisci z wyborem kierunku ksztatcenia wstrzymuja sie do etapu szkoty sred-
niej. Dodatkowo dazenie do uzyskania wyksztatcenia wyzszego moze nie sprzyja¢ deklarowaniu
wyboru konkretnego zawodu, gdyz studia obecnie rzadko determinuja witasnie konkretny zawdd.



B Sposrod tych, ktorzy juz wybrali sobie zawdd, najwiecej — bo 59% — wskazywato tutaj na za-
wody z grupy Spedjalistow? (wymagajace zazwyczaj ukonczenia studidw, co wskazuje na
korespondencje z deklarowanymi aspiracjami). Jest to najwyzszy odsetek w poréwnaniu do
pozostatych badanych powiatow. Wérdd konkretnych zawodéw wymieniano m.in. naukow-
cow w dziedzinie nauk $cistych, specjalistow w branzy budowlanej (inzynier budownictwa,
architekt), lekarzy, farmaceutow, nauczycieli, czy tez zawody zwigzane z technologiami in-
formacyjno-komunikacyjnymi. Najliczniejszg podgrupe stanowili specjalisci z dziedziny nauk
spotecznych i kultury (m.in. z zakresu ekonomii i zarzgdzania) — 20% wskazan.

= Druga co do wielkosci grupa byty zawody z grupy Pracownikdéw ustug i sprzedawcow, na
ktore wskazato 18% miodziezy. Wirdd konkretnych zawodow wymieniano np. kucharza, fry-
zjerstwo i kosmetyke, ale rowniez pracownikéw ochrony. Zawody z tej grupy ciesza sie nieco
mniejszym zainteresowaniem niz w innych badanych powiatach grodzkich, co moze wigzac
sie z trudniejsza sytuacja tego sektora w Tarnobrzegu — gospodarka miasta przeksztafca sie
obecnie z przemystowej na ustugowa, ze szczegdlnym uwzglednieniem branzy turystyczne;j.

B Trzecia licznie wskazywana grupa zawoddw sg specjalnosci z grupy Robotnikéw przemysto-
wych i rzemieslnikow (14%) — jest to odsetek dos¢ wysoki na tle innych powiatéw grodzkich
(np. nieznacznie wyzszy odnotowano jedynie w Siemianowicach Slaskich — 17%). W tej gru-
pie wymieniano najczesciej zawody mechanikow maszyn i urzadzen oraz obrobki metali (np.
mechanikéw pojazdéw samochodowych) oraz elektrykow, elektronikow. Moze to by¢ przy-
wigzanie do przemystowych tradycji miasta, ale réwniez pochodna oferowanych w szkotach
zawodowych kierunkéw ksztatcenia.

®  Najrzadziej na tle innych powiatow grodzkich tarnobrzeska mtodziez aspirowata do uzyskania
zawodu z grupy Technikdw i sredniego personelu (11%) — to bardzo zréznicowana katego-
ria, z ktorej wskazywano np. technikéw budownictwa, technikow elektronikow, ale réwniez
przedstawicieli handlowych, a takze sportowcéw.

= Uczniowie z Tarnobrzega, podobnie jak w innych powiatach, rzadko wybierali droge wojsko-
wego (3%). Podobny odsetek zainteresowany byt uzyskaniem zawodu kierowcy.

Wsrod opinii wyrazanych przez mtodziez na temat stosunku do nauki warto zwrdcic jeszcze uwa-
ge na dwie z nich stanowigce ciekawy kontrast z wysokimi aspiracjami i waga przyktadana do
wyksztatcenia jako narzedzia zapewnienia sobie lepszej przysztosci. Ponad potowa ucznidw byta
zdania, ze wiekszos¢ z tego, czego ucza sie w szkole, nigdy im sie nie przyda, oraz ze szkota i dy-
plomy nie sg potrzebne, aby miec szczesliwe zycie. Opinie te raczej nie zalezaty od charakterystyk
rodziny, ale pewien wptyw miaty tutaj indywidualne osiagniecia ucznia i jego aspiracje — im lepiej
uczen radzit sobie z nauka i dazyt do osiaggniecia wyksztatcenia wyzszego, tym istotnie rzadziej
kontestowat wartos¢ edukacji.

26 W analizach wykorzystano Klasyfikacje zawoddw i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy (Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej), a odpowiedzi uporzadkowano zgodnie z wielkimi grupami zawodowymi.



Podsumowujac watek stosunku mtodziezy do edukacji, nalezy zauwazy¢, ze Tarnobrzeg na tle
innych powiatéw, zarowno ziemskich, jak i grodzkich, wyrdznia sie najnizszym poziomem deter-
minacji, aby jak najszybciej zacza¢ pracowac i sie usamodzielni¢ — tego typu zamiary deklarowato
45% ucznidw (w pozostatych powiatach odsetek ten oscyluje wokodt 60%). Moze byc to pochodna
trudnej sytuacji na tarnobrzeskim rynku pracy — mtodziez moze dostrzegac, ze po szybkim ukon-
czeniu edukacji, usamodzielnienie sie i znalezienie zatrudnienia nie jest wcale takie fatwe.

Rysunek 60. Opinie na temat stosunku dzieci w wieku 13-19 lat do nauki - odsetki odpo-
wiedzi (,zdecydowanie zgadzam sie” oraz,,zgadzam sig”)
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych, kwestionariusz dziecka w wieku 13-19 lat,
N=267 - liczba dzieci w wieku 13-19 lat, * uczniowie gimnazjow, ** uczniowie szkét co najmniej
gimnazjalnych z wytqczeniem szkét zawodowych, *** uczniowie ponadgimnazjalnych szkét
zawodowych.



9.3.4. Zajecia dodatkowe

Zajecia dodatkowe? to element, ktory ma wspiera¢ dzieci w nauce i rozwoju. Wobec wysokich
aspiracji edukacyjnych w Tarnobrzegu jest to z pewnoscig cenne uzupetnienie ksztatcenia w pla-
cowkach edukacyjnych. Warto zwréci¢ uwage, ze w zaleznosci od typu zajecia moga zaspokajac
bardzo wiele potrzeb dzieci i ich rodzin, takich jak: uzupetnianie wiedzy szkolnej, pomoc w jej
opanowaniu, mozliwos¢ rozwijania osobistych zdolnosci, pasji, poszerzania horyzontow, redukcja
deficytéw, ktére moga utrudnia¢ zdobywanie wiedzy, rekreacja, sposdb na spedzenie wolnego
Czasu, zapewnienie dzieciom opieki.

Uczestnictwo w zajeciach dodatkowych w Tarnobrzegu ksztattowato sie na najnizszym poziomie
wsréd powiatéw grodzkich — w Tarnobrzegu w zajeciach uczestniczyto ogétem 54% ucznidw
szkdt i przedszkoli, podczas gdy w Poznaniu i Siemianowicach Slaskich prawie 70%. Pod wzgle-
dem uczestnictwa w zajeciach dodatkowych powiat zblizony jest raczej do powiatéw ziemskich
o niskich wynikach edukacyjnych (gtogowskiego, sepolenskiego). Oznaczac to moze, ze charakter
miejski powiatu nie determinuje zwiekszonego uczestnictwa w zajeciach. W przypadku Tarno-
brzega jest to szczegdlnie istotne, gdyz rodzice i dzieci prezentowali jedne z najwyzszych aspiradji
wzgledem ksztatcenia, a przy tym rodzice bardzo pozytywnie odnosili sie do wszelkich zaje¢ do-
datkowych czy korepetycji. Zdaje sie, ze przyczyna nizszego poziomu uczestnictwa w zajeciach
nie lezy w ograniczonej ofercie zajec¢ dla dzieci, ale w ograniczonych mozliwosciach rodzin, by
finansowac¢ w nich udziat dziecka. 21% rodzicow, ktérych dzieci na zajecia nie uczeszczajg, przy-
znato wprost, ze nie ma mozliwosci opfacenia takich zaje¢, co jest najwyzszym wynikiem na tle
pozostatych badanych powiatéw grodzkich, ale rowniez ziemskich. Ponadto 70% dzieci z zamoz-
niejszych domdéw uczeszcza na zajecia dodatkowe, podczas gdy w gospodarstwach w najtrud-
niejszej sytuacji finansowej odsetek ten jest zdecydowanie nizszy. Z drugiej strony jedynie 9%
rodzicéw twierdzito, ze brakuje odpowiednich, interesujacych zaje¢ dla dziecka w okolicy — naj-
rzadziej w poréwnaniu do innych powiatéw. W zwiazku z istnieniem barier finansowych w zakre-
sie korzystania z zaje¢ dodatkowych obszar ten mogtby zosta¢ objety wsparciem w ramach fun-
duszy europejskich. Wymagatoby to jednak wzmozonej aktywnosci szkdt w pozyskiwaniu tych
srodkow. Oprocz kwestii finansowych istotnym powodem niekorzystania przez dzieci w Tarno-
brzegu z zaje¢ dodatkowych jest brak takiej potrzeby — stwierdzito tak az 59% rodzicow (najwyz-
szy odsetek w pordwnaniu do pozostatych powiatoéw). Tak wysoki odsetek moze by¢ wynikiem
niecheci przyznania sie rodzicéw wprost do braku mozliwosci opfacania takich zaje¢, ale réwniez
moze to sugerowac, ze dla rodzicow wystarczajace sg zasoby edukacyjne, jakie oferuje szkota.

27 Zajecia dodatkowe to wszelkiego rodzaju zajecia poza obowigzkowymi lekcjami/zajeciami w przedszkolu, odbywaja-
ce sie w placowce edukacyjnej lub poza nig. W niniejszym opracowaniu uwzgledniono zajecia wyréwnawcze, kétka
przedmiotowe, zajecia czytelnicze, zajecia z jezykow obcych, artystyczne, techniczne, naukowe, sportowe, terapeu-
tyczne i rehabilitacyjne, a takze korepetycje.



W wywiadach rodzinnych widoczna byta tendencja do pozostawiania wyboru zaje¢ dodatko-
wych dzieciom. Mozna zatem zaktadac, ze cze$¢ dzieci uczestniczy w zajeciach tak dtugo, jak
oferta jest interesujaca i satysfakcjonujgca. Ponadto wywiady rodzinne pokazaty, ze zajecia zor-
ganizowane zaczynaty odgrywac mniejsza role po zakonczeniu szkoty podstawowej. Wowczas
wiekszego znaczenia dla uczniéw nabierato spedzanie czasu poza domem, z réwiesnikami oraz
rozwijaniu wiasnych zainteresowan w ramach bardziej zindywidualizowanej oferty (np. indywi-
dualne lekcje Spiewu, jazdy konnej czy angielskiego).

Rysunek 61. Uczestnictwo w zajeciach dodatkowych dzieci objetych badaniem BECKER
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna, N=551 -
liczba gospodarstw domowych z dzie¢mi w placéwce edukacyjnej.



Wsrod najczesciej wybieranych zaje¢ dodatkowych znalazly sie zajecia z nauki jezyka obcego -
korzystaty z nich dzieci z 23% ogdtu gospodarstw, co plasowato powiat na poziomie przecietnym
wzgledem innych badanych lokalizacji. Natomiast nalezy zauwazy¢, ze Tarnobrzeg wypada dos¢
stabo pod wzgledem uczestnictwa w dwoch innych najpopularniejszych formach zaje¢ dodat-
kowych — zajeciach artystycznych (20%) oraz sportowych i turystycznych (19%). Przyktadowo
w Poznaniu uczestniczyly w tego typu zajeciach dzieci z co trzeciego badanego gospodarstwa.
Na szczegdlng uwage zastuguje niski poziom uczestnictwa w zajeciach sportowych, biorac pod
uwage fakt, iz aktywnos$¢ sportowa zajmuje istotne miejsce w strategii rozwoju miasta.

Nalezy przy tym zauwazyc, ze najpopularniejsze zajecia to jednoczesnie dosyc¢ czesto zajecia od-
ptatne — w przypadku zajec¢ jezykowych wydatki ponosi zdecydowana wiekszos¢ badanych go-
spodarstw, w przypadku zajec artystycznych oraz sportowych i turystycznych wiecej niz potowa.
Widac zatem, ze nie wszystkich rodzicow moze byc¢ sta¢, by uiszczac takie optaty. Mozna zatem
przypuszczac, ze beda oni posytac dzieci na zajecia bezptatne, jednakze wyniki badania tego nie
wskazuja. Zajecia typowe dla oferty szkolnej i zwykle bezptatne - zajecia wyrdwnawcze lub kotka
przedmiotowe — cieszg sie nizszym zainteresowaniem niz w pozostatych badanych powiatach.
Oznaczac to moze, ze oferta szkot w tym zakresie nie zaspokaja potrzeb rodzicéw oraz dzieci.

Ogromna wiekszo$¢ zajec roznego typu odbywa sie w szkotach lub przedszkolach. Przy tym na
zajecia jezykowe cze$¢ mtodziezy uczeszcza do prywatnych szkét jezykowych, ale rdwniez odby-
wa je w prywatnych mieszkaniach, zas zajecia artystyczne i sportowe odbywaja sie (cho¢ znacz-
nie rzadziej niz w szkole) w miejskich lub gminnych osrodkach sportowych czy domach kultury.



Rysunek 62. Odsetek dzieci uczestniczacych w zajeciach dodatkowych réznego typu oraz
odsetek gospodarstw ponoszacych wydatki za te zajecia (wsréd ogétu gospodarstw)
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Kotka przedmiotowe (bez j. obcych)
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych — kwestionariusz rodzica/opiekuna, N=551 - liczba
gospodarstw domowych z dzie¢cmi w placéwce edukacyjnej.

9.4. Naktady edukacyjne gospodarstw domowych
9.4.1. Podejmowanie decyzji o wyborze Sciezki edukacyjnej

Zardwno badania jakosciowe, jak i dane ilosciowe wskazujg na pewne prawidtowosci w podej-
mowaniu decyzji o wyborze szkoty. Gtownie zwigzane jest to z wiekiem dzieci, ktore zyskuja przy
kolejnych etapach edukacyjnych wieksza autonomie decyzyjna w zakresie wyboru szkoty, uczelni
czy zajec¢ dodatkowych (por. rysunek 63).



Z drugiej jednak strony w Tarnobrzegu wigczanie sie rodzicow w podejmowanie decyzji o wy-
borze szkoty utrzymuje sie na relatywnie wysokim poziomie. Ponad potowa rodzicéw w wieku
13-19 lat przyznata, ze co prawda to dziecko zadecydowato o wyborze szkoty, w ktérej obecnie
sie uczy, ale uwzgledniato przy tym opinie rodzicéw. Odsetek ten, w przeciwienstwie do wiekszo-
$ci pozostatych badanych powiatow, utrzymuije sie na zblizonym poziomie w przypadku wyboru
szkoty gimnazjalnej oraz ponadgimnazjalnej. Wiaczanie sie rodzicéw w podejmowanie decyzji
0 wyborze szkoty w efekcie prowadzi do ograniczenia autonomii dzieci w tym zakresie — ogdtem
samodzielne decyzje podejmowali uczniowie w wieku 13-19 lat z 38% gospodarstw (dla po-
réwnania w Swinoujsciu odsetek ten wynidst az 50%). Wypowiedzi rodzicow potwierdzali sami
uczniowie — 43% uczniéw szkot ponadgimnazjalnych twierdzito, ze przy wyborze obecnej szkoty
brali pod uwage opinie innych oséb (najczesciej byli to rodzice).

Rysunek 63. Osoby podejmujace decyzje o wyborze szkoty, do ktérej chodzi obecnie
dziecko

Gimnazjum Szkota ponadgimnazjalna
100% 1 - 100%
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0%- 1% s— | g0,

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna, N=219 - rodzice
dzieci w wieku 13-19 lat.



Posréd czynnikdw wptywajacych na podejmowanie przez badanych rodzicow decyzji edukacyj-
nych w Tarnobrzegu z punktu widzenia badan jakosciowych szczegdlnie istotne znaczenie wy-
daja sie miec:

Rezultaty, jakie dziecko osigga w szkole oraz stopien sprecyzowania jego zainteresowarn;
,Rodzinna tradycja” - rodzice posytajg dzieci do szkét, do ktdrych uczeszczali rodzice lub ro-
dzenstwo;

Kontynuowanie ksztatcenia razem ze znajomymi — byt to czynnik istotny szczegdinie dla dzieci;

Mozliwosci finansowe rodziny.

Rodzice ponadto zwracali takze uwage na dobry poziom nauczania w szkole oraz gwarancje bez-
pieczenstwa.

Na dalszych etapach ksztatcenia duzo wazniejsze okazuja sie preferencje samych dzieci dotycza-
ce wyboru szkoty. Potwierdzaja to deklaracje uczniow szkét ponadgimnazjalnych objetych bada-
niem ilosciowym.

Przy tym kryteria, ktérymi przy wyborze szkoty kierowata sie mtodziez z Tarnobrzega, sa dosy¢
interesujace i wskazujg na dwa alternatywne schematy decyzyjne — merytoryczny i pozameryto-
ryczny, i to zarbwno w przypadku wyboru technikodw, jak i licedw.

Na tle innych badanych powiatéw Tarnobrzeg wyrdznia sie znaczacym udziatem kryteriéw
merytorycznych przy podejmowaniu decyzji o wyborze szkoty ponadgimnazjalnej. Zaréwno
dla ucznidow technikdw, jak i licedw najwazniejszym kryterium wyboru obecnej placéwki byta
zgodnos¢ jej profilu z tym, co chcg robi¢ w przysztosci — w przypadku uczniow technikow opinie
taka wyrazito az 65%. Ponadto w przypadku technikéw istotna byta oferta przedmiotéw, zas dla
uczniéw licedw poziom nauczania placéwki — jej miejsce w rankingach, czy tez fatwos¢ dostania
sie na studia po jej ukonczeniuy, a takze opinia o szkole wérdd rodzenstwa, znajomych.

JednakZze w obu typach szkét istotne miejsce zajmowaty czynniki pozamerytoryczne — dobra lo-
kalizacja szkoty, fatwos¢ dojazdu do niej badZ podazanie za wyborami kolezanek lub kolegdw
(por. rysunek 64).



Rysunek 64. Kryteria, ktérymi mtodziez kierowata sie przy wyborze obecnej szkoty
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz dziecka 13-19 lat, N=102 - uczniowie
technikow i licedw.



Jak juz wspomniano, ogétem ponad 40% ucznidw szkot ponadgimnazjalnych przyznato, ze ktos
doradzat im w wyborze szkoty. Najczesciej miato to miejsce w przypadku uczniow licedw (46%),
jednakze réznice pomiedzy typami szkot nie byty az tak istotne. Najczesciej radg stuzyli badanym
rodzice (80%), kolezanki i koledzy (38%) oraz rodzenstwo (23%).

Podkreslenia wymaga fakt, ze zadnemu z badanych uczniow rady nie udzielat doradca zawodo-
wy. Moze to wskazywac na pewng stabos¢ systemu doradztwa zawodowego w doborze $ciezki
ksztatcenia. Jednoczesnie mata skala wykorzystania ustug doradcy zawodowego to prawidto-
wos¢ pojawiajaca sie we wszystkich powiatach objetych badaniem BECKER.

Zdecydowana wiekszos¢ ucznidw szkot ponadgimnazjalnych postawiona ponownie przed wybo-
rem profilu znowu podjetaby te sama decyzje (89%), jedynie 8% wybratoby inaczej. Mozna zatem
przypuszczac, ze wybrane przez mtodziez szkoty pozwalajg im na spetnienie aspiracji zwigzanych
z wyksztatceniem — tym bardziej ze istnieje ogromna zbieznos¢ miedzy poziomem wyksztatcenia,
ktéry uczniowie chcieliby uzyskac, a tym, ktory przypuszczaja, ze uda im sie osiggnac (ostateczne
zdobycie wyksztatcenia nizszego niz aspiracje przewiduje jedynie 8% badanych uczniéw). Po-
nadto réwniez wybrana specjalizacja koresponduje z aspiracjami dotyczacymi wyksztatcenia, co
pokazuje, ze deklaracje badanych uczniéw mozna uznac za realistyczne.

9.4.2. Charakterystyka nakladéw na edukacje
9.4.2.1. Naktady finansowe

Jednym z najwazniejszych celéw badania BECKER byto zebranie kompleksowych danych na te-
mat naktadéw finansowych na edukacje ponoszonych przez gospodarstwa domowe, a wiec na
poziomie indywidualnym, a nie tylko instytucjonalnym. Wydatki na edukacje traktowano bardzo
szeroko. Zbierano informacje o wszystkich wydatkach ponoszonych na dobra i ustugi zwigzane
7 zaspokajaniem potrzeb edukacyjnych dziecka wylosowanego do badania. Czes¢ z nich to wy-
datki obligatoryjne. Rozumie¢ nalezy przez to koszty zwigzane z uczestnictwem dziecka w sys-
temie edukacji — te, ktére ustalane sg przez szkote i ponoszone na jej rzecz (np. sktadki szkolne,
ubezpieczenie), oraz bezposrednio z nig zwigzane (np. podreczniki i przybory). Pozwalajg one
w petni korzysta¢ z oferty edukacyjnej szkoty. Uwzgledniano rowniez wszystkie pozostate wydatki
ponoszone przez rodzicéw - takie, ktdre rodzice ponosza, by zapewni¢ dziecku lepszy start (np.
nauka jezykow obcych, korepetycje), oraz te zwigzane z zainteresowaniami dziecka (np. ksigzki
poza podrecznikami, sprzet do spedzania czasu wolnego czy zajecia hobbystyczne). Analizowane
ponizej koszty dotycza wydatkdw poniesionych w roku szkolnym 2012/2013.



Catkowite wydatki zwigzane z edukacjq dziecka

Przecietnie w ciggu roku kalendarzowego gospodarstwo domowe w Tarnobrzegu wedtug dekla-
racji jego przedstawicieli wydaje na cele zwigzane z edukacjg dziecka w wieku 3-19 lat niespetna
3 tys. zt Wydatki te s najnizsze w poréwnaniu z pozostatymi powiatami grodzkimi (w Swinoujsciu
wyniosty one ponad 4 tys. zt), ale rowniez z wiekszoscig badanych powiatow ziemskich (mniejsze
wydatki ponosity jedynie gospodarstwa z powiatu sepolenskiego — okoto 2,4 tys. zf).

Najwieksze wydatki dotycza edukacji dziecka w przedszkolu (Srednio 3,7 tys. zt rocznie), co wigze
sie z koniecznoscig ponoszenia optat za przedszkole oraz wyzywienie, nawet w placéwkach pu-
blicznych.

Wyzszy poziom wydatkow zwigzany jest wyraZnie z posiadaniem wiekszych zasobéw mate-
rialnych i finansowych. Dlatego tez wiecej na edukacje dzieci wedtug deklaracji wydajg rodziny
petne, w ktorych oboje rodzice pracujg, a takze, w ktérych co najmniej jedno z rodzicow ma wy-
ksztatcenie wyzsze. Wieksze wydatki sktonni s3 ponosi¢ takze rodzice majacy wysokie aspiracje
wzgledem swoich dzieci.

Szczegdtowe informacje na temat deklarowanych przecietnych rocznych wydatkéw ponoszo-
nych przez gospodarstwa w zwigzku z edukacjg dziecka wybranego do badania prezentuje po-
nizszy rysunek.



Rysunek 65. Catkowite roczne wydatki gospodarstw domowych zwigzane z edukacja

dziecka objetego badaniem
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Wydatki zwigzane bezposrednio z ksztatceniem

Wsrod optat zwigzanych bezposrednio z ksztatceniem w zasadzie we wszystkich gospodar-
stwach, w ktérych dziecko objete badaniem uczeszczato do przedszkola lub szkoty, deklarowano
ponoszenie wydatkéw na sktadki szkolne i ubezpieczenia. Kwoty te nie réznig sie znaczaco mie-
dzy typami placéwek (Srednio 114 zt rocznie za sktadki i okoto 50 zt za ubezpieczenie).

Choc¢ 93% gospodarstw zadeklarowato ponoszenie wydatkéw na sktadki szkolne, to z perspek-
tywy dyrektoréw placéwek edukacyjnych objetych badaniem ilosciowym w Tarnobrzegu jest to
grono znacznie mniej liczne — 66% dyrektoréw wyrazito przekonanie, ze wiecej niz co czwarte go-
spodarstwo nie dokonuje wptat na Rade Rodzicéw. Przy tym wiekszos¢ dyrektorow wskazywata,
ze rodzin po prostu nie sta¢ na wnoszenie tych opfat, cho¢ z drugiej strony ponad potowa z nich
byta tez zdania, Ze rodzice w wiekszosci nie s3 tez zainteresowani poprawa kondycji finansowej
szkoty, nawet gdyby mieli srodki, zeby jg wesprzec.

Pozycja dosy¢ czesto obecng w budzetach gospodarstw z dzie¢mi w szkole sg wydatki zwigzane
z wyjsciami i wycieczkami. Odsetek gospodarstw deklarujgcych ich ponoszenie utrzymuje sie na
zblizonym poziomie od szkoty podstawowej, natomiast najnizszy jest w przedszkolu. Wraz z po-
ziomem ksztatcenia ro$nie kwota przeznaczana na wycieczki szkolne.



Rysunek 66. Wybrane wydatki gospodarstw domowych zwigzane z ksztatlceniem w pla-
céwce edukacyjnej
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Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna, N=551. Uwzgled-
niono gospodarstwa, ktére podaty informacje o wysokosci wydatkéw.

Powyzsze dane potwierdzajg obserwacje dyrektorow placéwek. Wiekszos¢ dyrektoréw dostrzega
w swoich placéwkach problem unikania przez rodzicéw dodatkowych optat zwigzanych z eduka-
Cja dzieci, ale tylko 99% uwaza, ze zjawisko to dotyczy niemal wszystkich rodzin. Przy tym dyrektorzy
sg swiadomi, ze u podstaw unikania dodatkowych opfat lezy trudna sytuacja materialna (54% uwa-
7a, ze rodzicodw, ktdrzy nie ponosza takich opfat, po prostu na to nie sta¢), choc czes¢ zywi przy tym
przekonanie, ze cze$ciowo odpowiada za to brak zainteresowania ze strony rodzicow udziatem
dzieci w dodatkowych zajeciach czy wydarzeniach (32%). Jednoczesnie 30% dyrektoréw przyzna-
je, ze od czasu do czasu zdarza sie, ze dzieci nie biorg udziatu w imprezach czy zajeciach dodat-
kowych z powodu nieptacenia za nie przez rodzicow. Aby unikac takich sytuacji, dzieci otrzymuja
dofinansowanie z Rady Rodzicow i korzystaja z dodatkowych wydarzert — w ponad dwaéch trzecich
placéwek edukacyjnych taka sytuacja ma miejsce przynajmniej od czasu do czasu, a w ogdle nie
zdarzata sie w 23% placdwek. Dzieci otrzymujg takze, choc nieco rzadziej, dofinansowanie dodat-
kowych wydarzen z innych Zrodet. Do rzadkosci nalezg natomiast sytuacje, w ktérych z powodu
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nieptacenia przez rodzicéw za dodatkowe imprezy i wycieczki czy zajecia wydarzenia te s odwoty-
wane - taka sytuacja nie zdarzyta sie nigdy w 84% badanych placéwek. Natomiast dyrektorzy dos¢
trafnie szacujg wydatki rodzin na organizacje szkolnych imprez — wedtug dyrektorow wycieczki
klasowe, np. wyjscia do kina czy teatru, to przecietnie koszt 82 zt rocznie. Kwota ta jest zblizona do
przecietnych wydatkéw deklarowanych w tym obszarze przez gospodarstwa domowe.

Jak juz wspomniano, najwieksze wydatki ponoszg gospodarstwa z dzie¢mi w przedszkolach —
srednio ponad 3,7 tys. zt rocznie, na co skfadajg sie przede wszystkim obligatoryjne dla wiekszosci
rodzin opfaty za placowke (przecietnie 1,8 tys. zt rocznie, 87% gospodarstw z dzie¢mi w przed-
szkolu) oraz koszty wyzywienia (srednio 980 zt rocznie, 61% gospodarstw).

Wydatki towarzyszace nauce w placéwce edukacyjnej

Wsrod gospodarstw z dzie¢mi w przedszkolu lub szkole najwiekszy odsetek — niemal wszystkie —
deklarowat ponoszenie kosztow podrecznikdw, przybordw i zeszytdw. Koszty te wzrastajg wraz ze
wzrostem wieku dziecka i typem placowki edukacyjnej. W przedszkolu wedtug deklaracji ponosi
je okoto 70% gospodarstw. Na tym poziomie $rednie roczne koszty podrecznikow i przybordw to
tacznie niespetna 200 zt rocznie. Od poziomu szkoty podstawowej te dwie kategorie wydatkdw
ponosza zgodnie z deklaracjami niemal wszystkie gospodarstwa. Przy tym na podreczniki w szko-
le podstawowej rocznie wydaje sie srednio okoto 370 zt, zas od poziomu gimnazjum juz okoto
450 zt. Tylko nieco mniej, bo 88%, gospodarstw ponosi wydatki na plecak i kapcie, za to koszt ten
jest obecny niezaleznie od typu placowki edukacyjnej i wzrasta wraz z wiekiem dziecka.

Warto zwrdéci¢ uwage na pozycje, jaka w budzetach gospodarstw domowych stanowig koszty
dojazdu do placowki edukacyjnej. Co prawda wedtug deklaracji ponoszono je ogdlnie kilkakrotnie
rzadziej niz wydatki na podreczniki, przybory i zeszyty, jesli jednak pojawiaty sie tego typu wydatki
w gospodarstwach, to zajmowaty pokaZzng pozycje. Wydatki te dotycza przede wszystkim gospo-
darstw przedszkolakdw (27%, przecietnie 1,4 tys. rocznie) oraz uczniow szkdt ponadgimnazjalnych
(25%, przecietnie 600 zt rocznie). W przypadku pierwszej grupy tak wysoki koszt ponoszony na do-
jazdy moze wynikac¢ z wyboru srodka lokomodji, jakim zapewne sg w wiekszosci samochody. Praw-
dopodobnie ze wzgledu na wygode rodzice uzywajg w przypadku najmtodszych dzieci transportu
prywatnego, ktéry generuje jednoczesnie wysokie koszty uzytkowania. Tym bardziej, ze w poréw-
naniu z innymi badanymi powiatami grodzkimi gospodarstwa rodzicow z dzie¢mi w wieku 3-19
lat istotnie czesciej posiadaja prywatny samochod. W przypadku dzieci najstarszych, uczeszczaja-
cych do szkét ponadgimnazjalnych, koszty dojazdu zwigzane prawdopodobnie s3 z pobieraniem
nauki w miejscu w dalszej odlegtosci od miejsca zamieszkania. Szkoty ponadgimnazjalne nie maja
juz tak rozbudowanej siatki jak szkoty podstawowe czy gimnazja, a takze uczniowie moga wybie-
ra¢ placowki poza Tarnobrzegiem. W przypadku uczniow szkot ponadgimnazjalnych raczej trzeba
oczekiwac korzystania z komunikacji publicznej, co obniza wydatki gospodarstw w tym obszarze
w poréwnaniu np. z wydatkami gospodarstw z dzie¢mi uczeszczajgcymi do przedszkola.



Rysunek 67. Wybrane wydatki gospodarstw domowych towarzyszace ksztatceniu w pla-
céwce edukacyjnej

% gospodarstw ponoszacych wydatki $rednie roczne wydatki
93%
93% .
88% Ogotem
19% 889 zt
73% 133zt
72% 65 zt
88% Przedszkole 111 zt
27% _ 1398 zt
99% 369 zt
100% 154 zt
e | SRRSO R
14% 739 zt
99% 453 zt
99% i ; 159 zt
93% — Gimnazjum . 163 2t
13% 441 zt
99% 450 zt
100% " q 163 zt
79% Szkota ponadgimnazjalna 174 2t
25% h 600 zt
Podreczniki Przybory, zeszyty
Il Plecak, kapcie W Dojazdy do i ze szkoty, przedszkola

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna, N=551. Uwzgled-
niono gospodarstwa, ktére podaty informacje o wysokosci wydatkéw.

Wydatki zwigzane z zapewnieniem dziecku odpowiednich warunkéw do nauki i rozwoju.

Ta kategoria wydatkow jest dosyc¢ trudna do uchwycenia, szczegdlinie ze przedmioty, ktérych do-
tycza te wydatki, mogg stuzy¢ nie tylko konkretnemu dziecku, ale tez innym cztonkom gospodar-
stwa — stad trudnos¢ w oszacowaniu ich wysokosci, ale tez identyfikacji, ze w ogdle te wydatki
poniesiono.

Ogdtem najwiecej gospodarstw deklarowato ponoszenie wydatkéw na zakup ksigzek innych niz
podreczniki — najczesciej wydatek ten dotyczyt gospodarstw z dzie¢mi w przedszkolu, a wraz ze
wzrostem etapu ksztatcenia malat. Najbardziej kosztochtonne byty natomiast wydatki na zakup
sprzetu komputerowego — najczesciej dokonywane na poziomie gimnazjum (ponad co trzecie
gospodarstwo). Wydatki te oscylowaty wokdt ponad tysigca ztotych rocznie.
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Bardzo maty odsetek gospodarstw deklarowat ponoszenie kosztéw sprawowania opieki nad
dzieckiem w wieku 3-12 lat, co wskazuje, ze w Tarnobrzegu gospodarstwa domowe polegaja
na zinstytucjonalizowanych formach opieki lub na nieodptatnej pomocy cztonkéw rodziny czy
znajomych. Jedynie 2% gospodarstw z dzieckiem w przedszkolu i 1% gospodarstw z dzieckiem

w szkole podstawowe]j deklarowato ponoszenie wydatkéw na opieke nad dzieckiem.

Rysunek 68. Wybrane wydatki na zapewnienie dziecku warunkéw do nauki i rozwoju

% gospodarstw ponoszacych wydatki

srednie roczne wydatki

21% 1257 zt
31% / 111z
16% Ogéfem 468zt
30% 387 zt
8% 855 zt
39% 116 zt
1% Przedszkole 458 2
28% 131z
21% 1483 zt
30% 83 zt
32% 488 zt
37% 1165 zt
32% . : 167 zt
15% Gimnazjum 446 2t
37% 470 zt
21% 1016 zt
23% 113 zt

14% Szkota ponadgimnazjalna 6742t
24% 379 zt

Sprzet komputerowy

B Wyposazenie miejsca do nauki

Ksigzki (bez podrecznikéw)

[l Przedmioty do spedzania wolnego czasu

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna, N=551. Uwzgled-
niono gospodarstwa, ktére podaty informacje o wysokosci wydatkéw.
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Wydatki zwigzane z zajeciami dodatkowymi.

Jak juz wczesniej wspomniano, na zajecia dodatkowe chodzi ponad potowa dzieci objetych ba-
daniem BECKER w Tarnobrzegu (54%). Najczesciej ptatne, wedtug deklaracji rodzicéw, okazaty sie
te zajecia, ktore sg jednoczesnie najpopularniejsze — a wiec zajecia z jezykdw obcych, artystyczne
czy sportowe. Zajecia jezykowe nalezg rowniez do najdrozszych zajec¢ — przewyzszaja je jedynie
wydatki na korepetycje. Poniewaz zas z korepetycji czesciej korzystajg starsi uczniowie — kwota
wydatkow na zajecia dodatkowe najczesciej rosnie wraz z wiekiem dziecka czy etapem ksztatcenia.

Tabela 8.
Wydatki gospodarstw domowych na wybrane zajecia dodatkowe

Odsetek ponoszacych Przecietne roczne wydatki
wydatek (wsréd ogotu na dany typ zaje¢ (wsréd
gospodarstw) ponoszacych wydatki)
Zajecia z jezykdw obcych 20% 946 zt
Zajecia artystyczne 13% 452 7zt
Zajeci towe/
ajecia sportowe 1% 293 71
turystyczne
K tycje bez jezykd
orepetycje bez jezykdw S Tasasl
obcych
K tveie 7 iepvke
orepetycje z jezykdw 4% 1396 71
obcych
Zajecia rehabilitacyjne 3% 176 zt

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna, N=551. Uwzgled-
niono gospodarstwa, ktére podaty informacje o wysokosci wydatkow.

Wyjazdy wakacyjne

Wyjazdy wypoczynkowe mozna traktowac jak swego rodzaju inwestycje w edukacje dzieci, cho¢
nie zbierano informacji na temat ich kosztéw. Powiat Tarnobrzeg wyrdznia sie w tym obszarze na tle
innych badanych powiatow grodzkich, bowiem w ostatnich 12 miesigcach poprzedzajacych bada-
nie w ogdle na wypoczynek nie wyjezdzata tutaj prawie potowa dzieci — jest to najwyzszy odsetek
w poréwnaniu do innych miast na prawach powiatu (np. Poznan 18%, Siemianowice Slgskie 23%),
porownywalny do takich powiatow ziemskich jak sokdlski czy sepoleriski. W dodatku w przypadku
dzieci, ktére wyjezdzaty, wiekszo$¢ poza domem spedzita mniej niz dwa tygodnie (34%). Najrzadziej
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wyjezdzaty dzieci ze szkét ponadgimnazjalnych, najczesciej zas z gimnazjow. Wyjazdy s3 tez scisle
powiazane z sytuacja materialng gospodarstwa — w gospodarstwach w najtrudniejszej sytuacji po-
nad pofowa dzieci w ogdle nie wyjezdzata, za to wsrdd najzamozniejszych nie tylko wyjazdy zdarza-
ty sie czesciej, ale rowniez diuzej trwaty (36% przebywata na wyjazdach od 2 do 4 tygodni).

9.4.2.2. Naktady czasu

Naktady czasu na edukacje ponoszone przez ucznia i jego rodzine mozna rozpatrywac nie tylko
w kategoriach bezposrednich — czasu przeznaczanego stricte na nauke lub pomoc w nauce, ale
tez w kontekscie zaangazowania sie w zycie szkoty lub klasy, dziatalnosci na jej rzecz. Wedle dekla-
racji rodzicow Tarnobrzeg pod tym wzgledem osiaggnat najwyzszy wynik w poréwnaniu z innymi
powiatami. Niemal potowa rodzicow (47%) angazuje sie w jakis sposoéb w zycie szkoty lub przed-
szkola, do ktérego uczeszcza ich dziecko — przynajmniej raz w semestrze uczestniczg w organizo-
waniu wydarzert w placowce lub tez naleza do Rady Rodzicow.

Przy tym samo zaangazowanie rodzicow w dziatalnos¢ na rzecz szkoty zwigzane jest z ich dyspo-
zycyjnoscia i podziatem rél w rodzinie. Samotni rodzice duzo rzadziej mogg sobie pozwoli¢ na
tego typu aktywnosci — prawidtowos¢ ta wystepuje w kazdym z badanych powiatow.

Ponadto wraz ze wzrostem wieku dziecka rodzice angazuja sie coraz mniej — na etapie szkoty
ponadgimnazjalnej jakakolwiek aktywnos¢ przejawia juz mniej niz 30% rodzicow — podczas gdy
na poziomie przedszkola to az 56%.

Rysunek 69. Zaangazowanie rodzicéw w zycie szkoty

25%1
20% 19% 20%
15% 13% 15% 14%
10%]

5%+ e

| _ B

Ogotem Rodzina petna Samotny rodzic
[ Rodzic nalezy do Rady Rodzicow
Rodzic bierze udziat w organizacji wydarzen w szkole przynajmniej kilka razy w semestrze

Zrédfto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna, N=551 -
liczba gospodarstw domowych z dzie¢mi w placéwkach edukacyjnych.



Opinie nauczycieli s3 w tym zakresie mniej entuzjastyczne niz deklaracje samych rodzicéw. Na-
uczyciele dostrzegajg m.in. problemy ze skompletowaniem rad klasowych czy matg inicjatywe ze
strony rodzicow co do dziatan w szkole. Nie jest to jednak przeszkoda dla rodzicéw, aby wobec
szkoty formutowac oczekiwania, ktére wiekszos¢ nauczycieli postrzega jako wygodrowane.

Potwierdza to obserwacje, ze rodzice oczekujg od szkoty, by w petni i kompletnie zajefa sie nie
tylko organizacja procesu edukacyjnego, ale takze zycia dziecka w szkole, wychodzac niejako z za-
toZenia, Ze jest to jej prawny obowiazek — a skoro jest szkofg publiczng, to obowiazek, ktéry musi
by¢ wykonywany nieodpfatnie. Opinie takie wyrazali réwniez dyrektorzy placowek edukacyjnych
w badaniu ilosciowym. Uznawali, ze co prawda wspotdziatanie rodzicow bytoby kluczowe dla
sukcesow w procesie edukacji, ale jednoczesnie jego uzyskanie nie jest zaliczane do priorytetow
szkoty — wydaje sie, ze dyrektorzy osiggniecie takiego aktywnego wspdtdziatania ze strony rodzi-
CcOW Uznajg za sprawe z gory przegrang.

Fakt ten mozna uznac za co najmniej zastanawiajacy, pamietajac, jak wysokie aspiracje majg ro-
dzice z Tarnobrzega co do poziomu wyksztatcenia, ktéry ich dzieci miatyby osiggnac. To przeciez
od wynikdéw osigganych w szkofach ponadgimnazjalnych zalezy w duzej mierze, czy aspiracje
te zostang spetnione — wydawatoby sie wiec, ze tutaj rodzicom powinno w najwyzszym stopniu
zaleze¢ na zaangazowaniu w zycie szkoty. Jednakze, co potwierdzajg réwniez wyniki wywiadow
rodzinnych, rodzice maja tendencje do zbyt szybkiego uwalniania sie od odpowiedzialnosci za
edukacje swoich dzieci, uznajac, ze od etapu ponadgimnazjalnego jest to juz wiasciwie ,sprawa
dziecka’, ktére dorasta i musi decydowac samo. Tym samym wytania sie obraz nastolatka, wobec
ktérego kieruje sie bardzo wysokie oczekiwania i aspiracje, ale jednocze$nie wraz z uptywem cza-
su robi sie coraz mniej, by mu aktywnie pomac, a nieangazowanie sie w zycie szkoty i pozostawia-
nie jej wszystkich zobowigzan edukacyjnych jest tylko jednym z tego przejawdw. Innymi stowy
mozna powiedziec, ze rodzice wraz z dojrzewaniem dziecka stajg sie zmeczeni inwestowaniem
czasu i pieniedzy w jego rozwoj (nie tylko edukacyjny) i ttumaczac sie jego dorastaniem, po pro-
stu zwalniaja sie samiz obowigzkdw z nim zwigzanych (a te zwigzane z zaangazowaniem w zycie
szkoty postrzegane s3 dodatkowo jako najmniej istotne — ponadto dominuje przekonanie, ze
jezeli juz, to w zycie szkoty ma sie angazowac uczen i nauczyciele, a nie rodzic).



Rysunek 70. Opinie nauczycieli na temat zaangazowania rodzicéw w zycie szkoty

Rzadko sie zdarza, aby rodzice
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Zrédto: Badanie nauczycieli, kwestionariusz nauczyciela, N=162.

To wycofywanie wsparcia dla dziecka i stopniowe przeniesienie na nie odpowiedzialnosci za wy-
niki edukacyjne widoczne jest takze w deklaracjach rodzicow co do sprawdzania przygotowa-
nia dziecka do lekcji lub sprawdzianéw badZ udzielania pomocy przy trudnosciach w nauce. Na
etapie szkoty podstawowej ogromna wiekszos¢ rodzicow deklaruje wspieranie dziecka w tym
obszarze (88%) — na kolejnych etapach odsetek ten jednak maleje: w gimnazjum przygotowanie
do zaje¢ sprawdza 47% tarnobrzeskich rodzicow, zas na etapie szkoty ponadgimnazjalnej juz tylko
24%. Sg to najnizsze wyniki na tle pozostatych badanych powiatow.

Dodatkowo rzadko w poréwnaniu z innymi lokalizacjami objetymi badaniem BECKER dzieci
w Tarnobrzegu moga liczy¢ na pomoc domownikéw w odrabianiu prac domowych (44%, pod-
czas gdy w Poznaniu czy Siemianowicach Slgskich az ponad 60%), czy tez przygotowaniu do
sprawdzianu (10%, za$ w pozostatych powiatach grodzkich ponad dwukrotnie wiecej). Czesto
rowniez deklarowano wprost, ze w obliczu trudnosci w nauce dziecko pozostawiane jest samo
sobie (33%), chociaz z drugiej strony az 19% rodzicéw dzieci uczeszczajacych co najmniej do
zerowki przyznawato, ze dziecko nie ma trudnosci w nauce (najwyzszy odsetek na tle innych
powiatéw). Moze to sugerowac, ze rodzice po czesci czuja sie zwolnieni z obowigzku wspierania
dziecka, poniewaz dziecko radzi sobie samo dobrze. Nalezy mie¢ takze na uwadze, ze powyzej
opisane wsparcie jest najwieksze w szkole podstawowej, a potem maleje — szczegdlnie na pozio-
mie szkdt ponadgimnazjalnych, gdzie tylko co siédmy uczert moze liczy¢ na pomoc w odrabianiu
prac domowych, za to ponad pofowa jest z trudnosciami pozostawiona samym sobie.



Powyzsze odsetki s zaskakujaco niskie, zwazywszy na dobre efekty edukacyjne w Tarnobrzegu.
Wskazuja zatem na widoczne w wywiadach rodzinnych nasilenie dazen do przejecia przez dziec-
ko odpowiedzialnosci za wyniki w nauce. Moze to by¢ tez zwigzane z obserwacja z wywiadow
rodzinnych, z ktérej wynika, ze w ciaggu tygodnia rodziny rzadko spedzaja razem czas — a wiec
rzadziej jest mozliwos¢ zaangazowania sie w pomoc w nauce. Ponadto znaczenie moga miec tu-
taj takze niedostatki wiedzy rodzicéw, do czego przyznawali sie podczas rozmow pogtebionych.

Wywiady rodzinne wskazuja na zréznicowanie zaangazowania rodzicow w nauke dziecka w zalez-
nosci od etapu edukacji. Z perspektywy rodzicow wiekszego zaangazowania osobistego wyma-
ga etap edukacji podstawowej. Na tym etapie zaangazowanie rodzicow dotyczy dwoch kwestii:
wprowadzenia dziecka w nowe Srodowisko réwiesnicze oraz wsparcia we wdrazaniu w szkolny
system pracy. Najczesciej na poziomie szkoty podstawowej rodzice pomagajg dzieciom w od-
rabianiu lekgji lub opanowaniu nowego materiatu. Na dalszych etapach edukacji zaangazowa-
nie rodzicéw sie zmniejsza, co w duzym stopniu jest zwigzane z dazeniem do usamodzielniania
sie dzieci. Aktywnos¢ rodzicow wzmaga sie w latach przygotowan do egzaminéw koricowych
oraz w momentach przejscia i poszukiwania kolejnej szkoty. Oprocz tego uczestnicza w wywia-
dowkach, natomiast jedynie sporadycznie bardziej intensywnie angazuja sie w zycie szkoty. Jesli
chodzi o udzielenie wsparcia w nauce, zdarza sie to zdecydowanie rzadziej niz w szkole podsta-
wowej, poniewaz rodzice czesto postrzegajg swojg wiedze jako zbyt niskg lub powierzchowna,
by pomagac dziecku w nauce na tym etapie edukacji. W tym okresie $ciezki edukacyjnej dzieci
czesciej korzystajg ze wsparcia oferowanego przez szkote w postaci zaje¢ wyrdwnawczych lub,
najczesciej doraznie, z korepetydiji.

Na poziomie szkoty ponadgimnazjalnej rodzice najbardziej zaangazowani s na etapie jej wyboru.
W przypadku szkét zasadniczych zawodowych matki dos¢ czesto wspierajg dzieci w poszukiwa-
niu miejsca praktyk, co ma duze znaczenie szczegdlnie w kontekscie motywodw wyboru takiej
$ciezki edukacyjnej — zdobycie gruntownego przygotowania do zawodu. Na tym etapie rodzice
nie podejmuja juz prob bezposredniego uczestnictwa w nauce dzieci. Dos¢ rozpowszechnione
wydaje sie przekonanie, ze w klasie maturalnej mtodziez bedzie potrzebowata korepetycji z wy-
branych przedmiotéw. Bywaja to zardwno przedmioty sprawiajgce dziecku trudnos¢, jak i rozwi-
jane z powodu zainteresowan oraz ambicji zdawania matury na poziomie rozszerzonym.

W wywiadach rodzinnych wskazuje sie tez na zréznicowanie udzielanego dzieciom wsparcia. Naj-
mniejszg atencjg rodzicie darzg dziecko przecietne pod wzgledem mozliwosci intelektualnych
oraz srednio zmotywowane do nauki i rozwoju. Dzieci pracowite lub zdolne otrzymujg wsparcie
rodzicow w miare ich (rodzicow) mozliwosci. Im dziecko ma bardziej sprecyzowane zaintereso-
wania i wykazuje wieksze zainteresowanie ofertg dodatkowa, tym wieksza szansa, ze przekona do
swoich pomystéw rodzicéw. W badanych wypadkach rodzice doceniali zaangazowanie dziecka
we wiasne pasje i wspierali je w miare istniejacych mozliwosci, zwtaszcza gdy szto to w parze



z osigganiem oczekiwanych wynikéw w nauce obowigzkowej. Nalezy zauwazy¢, ze w duzym
stopniu 0znacza to wiasnie zdjecie z rodzica odpowiedzialnosci za rozwéj dziecka — dopdki samo
nie podejmie inicjatywy, rodzice nie czujg potrzeby, aby je wspomagac.

Whioski o dazeniach do przejecia przez dziecko odpowiedzialnosci za wyniki w nauce oraz o re-
latywnie niskim zaangazowaniu rodzicéw w nauke dzieci w Tarnobrzegu potwierdzajg wyniki ba-
dania przebiegu dnia poprzedniego DAR. Zebrane dane wskazujg, ze zarowno w dni powszednie,
jak i swigteczne rodzice raczej w matym stopniu angazuja sie w tego typu czynnosci —a mowa
tutaj wytacznie o rodzicach dzieci w wieku 3-12 lat (a wiec o grupie, ktéra wedtug wiasnych de-
klaracji pomaga znacznie czesciej niz rodzice dzieci powyzej 12 roku zycia). Ponadto, podobnie
jak w przypadku ogoétu prac domowych i czynnosci opiekunczych, zadania te spoczywaja gtow-
nie na kobietach.

Na co dzien tylko 30% matek i 7% ojcow uczestniczy w nauce swoich dzieci, a nawet jesli uwzgled-
ni sie jedynie dzieci w wielu szkolnym, odsetki te wynosza odpowiednio 37% matek i 9% ojcow.
Na pomoc w nauce matki przeznaczajg przecietnie godzine dziennie (réwniez w dni wolne od
pracy). Co ciekawe, czesciej angazowanie sie w pomoc dziecku w nauce w badaniu DAR w Tar-
nobrzegu deklarowaty matki pracujgce niz niepracujace. Czas przeznaczany na te czynnos¢ byt
jednak w obu przypadkach zblizony.

Nieliczni ojcowie, ktérzy deklarowali pomaganie dziecku w nauce, przecietnie w tygodniu na
ten cel przeznaczali niespetna pottorej godziny, a w weekendy srednio 70 minut. Fakt posiadania
przez ojca zatrudnienia jedynie zmniejszat o 15 minut czas, jaki przecietnie w tygodniu zajmowaty
mu te czynnosci.

Co znamienne faktu ponoszenia naktadéw czasowych na wsparcie dziecka w obszarze edukacji
nie réznicuja ewentualne trudnosci dziecka w nauce.

Odsetek matek z Tarnobrzega pomagajacych dzieciom w nauce jest podobny jak w innych po-
wiatach — za wyjatkiem powiatu sokdlskiego, w ktdrym jest on znacznie wyzszy (42% w dni po-
wszednie). Na przecietnym poziomie utrzymuje sie rowniez czas poswiecany na te czynnosci.
Przy tym na tle innych powiatéw podobny odsetek ojcédw jest zaangazowanych w pomaganie
dzieciom w nauce, jednakze przecietny czas, jaki w ciggu dnia powszedniego poswiecajg ojcowie,
jest najwyzszy.



Rysunek 71 A. Nakfady czasu rodzicéw dzieci w wieku 3-12 lat objetych badaniem na
czynnosci zwigzane z ich rozwojem?

Odsetek rodzicéw wykonujacych dane czynnosci
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dzieckiem z dzieckiem

B Matka - dzien powszedni M Ojciec - dzier powszedni

W Matka - dzien Swigteczny W Ojciec — dzien $wiateczny

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz przebiegu dnia poprzedniego dla
rodzica dziecka w wieku 3-12 lat, N=162 - liczba gospodarstw dzieci w wieku 3-12 lat.

28 Czas faczny poswiecany na dang kategorie czynnosci, np.,opieka nad dzie¢mi’, nie jest rwny sumie czasoéw spedza-

nych na poszczegolnych czynnosciach z tej kategorii. Spowodowane jest to ograniczeniami matematycznymi. Kazda
z pojedynczych czynnosci byta wykonywana przez rézng liczbe badanych — dla niektérych czas ten byt wiekszy od zera
(gdy wykonywali dang czynnos¢), dla innych wynosit zero (gdy danej czynnosci nie wykonywali). Gdyby uwzgledni¢
wartosci zerowe przy liczeniu sredniego czasu poswieconego danej czynnosci, wowczas ta srednia byfaby bardzo
mata dla czynnosci wykonywanych przez maty odsetek badanych (bardzo duzy odsetek zer pochodzacych od oséb,
ktore nie wykonywaty danej czynnosci, zanizytby srednig i zatart rzeczywisty obraz). Dlatego tez w tabeli podany zostat
odsetek 0s6b wykonujacych dang czynnos¢ oraz sredni czas spedzony na tej czynnosci juz wytacznie wérdd osob ja
wykonujacych.
Tymczasem, aby uzyskac czas poswiecony catej kategorii czynnosci, czas poswiecony poszczegdlnym czynnosciom
zostat zsumowany na poziomie pojedynczego respondenta (kazdy z respondentdw mogt miec nieco inny zestaw wy-
konywanych w ramach tej kategorii czynnosci — np. jedna osoba mogta wytacznie dowozi¢ dziecko do szkoty, a inna
bawic sie z dzieckiem i pomagac mu w nauce, jednak dla kazdej z tych oséb mozna obliczy¢ w sumie, ile czasu na te
czynnosci poswiecili), a nastepnie usrednieniu poddana zostata dopiero ta suma pochodzaca od wszystkich respon-
dentéw, ktdrzy wykonali przynajmniej jedna czynnos¢ z danej kategorii.



Rysunek 71 B. Naktady czasu rodzicéw dzieci w wieku 3-12 lat objetych badaniem na
czynnosci zwigzane z ich rozwojem
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dzie¢mi w nauce  do/ze szkoty nad malym  zwiazane
dzieckiem z dzieckiem
B Matka - dzien powszedni M Ojciec - dzier powszedni
W Matka - dzien Swigteczny W Ojciec — dzien $wiateczny

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz przebiegu dnia poprzedniego dla
rodzica dziecka w wieku 3-12 lat, N=162 - liczba gospodarstw dzieci w wieku 3-12 lat.

Dzieci z Tarnobrzega przecietnie na czynnosci zwigzane z naukg i szkotg poswiecaja, niezaleznie
od wieku, okoto 7 godzin w dniu powszednim oraz 2-2,5 godziny w dniu $wigtecznym. S to wy-
niki przecietne na tle objetych badaniem powiatéw. Najwazniejszg sktadowa tego czasu w dniu
powszednim jest czas spedzany w placowce edukacyjnej — prawie 6,5 godziny w przypadku dzie-
ci w wieku przedszkolnym oraz niespetna 6 godzin w przypadku ucznidw starszych (choc tutaj
w przypadku czesci dzieci nalezy jeszcze uwzglednic¢ pobyt w swietlicy).



Rysunek 72. Naktady czasu dzieci objetych badaniem na czynnosci zwigzane z nauka®

Dzien powszedni Dzien Swigteczny
Sredni czas Odsetek dzieci, Sredni czas Odsetek dzieci,
wykonywania czynnosci wykonujacych wykonywania czynnosci wykonujacych
w minutach dane czynnosci w minutach dane czynnosci
418 82% Razem: Czynnosci 156 37%
420 93%  zwigzane z nauka, 115 36%
423 87% szkoty 164 54%
317 98% 521 99%
269 100% Czas wolny 496 99%
[ 261 [ 96% 453 I oo I
_;' 13: 1 2;/?)/ Sport, rekracja, 1 4;5 2121/%
o ¢ o
W os I 20% aktywnos¢ ruchowa 120 1 3%
114 45% 109 64%
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M 83 [ 20% LYY | 22% Il
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90 57% doylgkcji et 93 23%
I 117 7% ' A | 5% |
216 94% K tani 322 96%
162 92% orzystanie 245 95%
i 145 P 5500 - Multmediow 190 I 920 I
342 81% Zajecia
336 90% obowigzkowe
387 77% szkota, przedszkole
(szkot, dszkole)
63 90% 67 59%
45 94% Dojazd/dojscie 48 58%
fl 20 I 550 s ll 589 [N
536 100% 625 100%
604 100% Sen 686 100%
I <> N 100% 709 I 100 N
13-19 lat 7-12 lat B 3-6lat

Zrédto: Badanie gospodarstw domowych, kwestionariusz przebiegu dnia poprzedniego dla
dziecka w wieku 3-12 lat, kwestionariusz przebiegu dnia poprzedniego dla dziecka w wieku
13-19 lat. N=162 - liczba dzieci w wieku 3-12 lat, N=134 - liczba dzieci w wieku 13-19 lat.

Po raz kolejny potwierdza sie, ze tarnobrzeskie dzieci w matym stopniu na tle innych powiatéw
poswiecaja czas na aktywnos¢ ruchowa — sport i rekreacje czy zabawy aktywne ruchowo. Nie ule-
gaja one istotnemu zwiekszeniu w weekendy. W to miejsce dzieci poswiecajg natomiast wiecej
czasu na przygotowanie do lekcji czy odrabianie pracy domowe;j.

29 Analogicznie jak w przypadku rodzicow, czas taczny poswiecany na dana kategorie czynnosci, np.,czynnosci zwigzane
z nauka/szkotq’, nie jest réwny sumie czaséw spedzanych na poszczegdinych czynnosciach z tej kategorii.
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Warto przy tym zauwazy¢, ze z aktywnoscia fizyczng zdecydowanie wygrywa rowniez — zarbwno
w tygodniu, jak i w dni wolne — korzystanie przez dzieci i mtodziez z multimediow (np. oglada-
nie telewizji, granie w gry elektroniczne, korzystanie z komputera); w przypadku dzieci w wieku
13-19 lat to ponad 5 godzin w dni $wiagteczne i blisko cztery w dni powszednie. Aktywnos¢ ta
zmniejsza sie wraz z wiekiem, ale nawet w najmtodszej grupie jest ona relatywnie duza. Jest to
najwyrazniej znak wspodtczesnego dziecinstwa, poniewaz dzieci i mtodziez w innych powiatach
w podobnym stopniu korzystajg z multimediow.

9.5. Efekty edukacyjne
9.5.1. Wyniki w nauce

Wyniki osiaggane przez uczniéw w tarnobrzeskich szkofach, mierzone srednig uzyskiwanych ocen,
ksztattujg sie na najwyzszym poziomie w stosunku do pozostatych badanych powiatow grodz-
kich, ale réwniez powiatow ziemskich. Warto podkresli¢, ze pod wzgledem $rednich ocen uzy-
skiwanych w szkole przez uczniéw pozostate powiaty zbytnio sie miedzy sobg nie réznity, mimo
iz byty dobierane ze wzgledu na réznice w wynikach egzamindéw zewnetrznych na poziomie
gimnazjalnym. Tymczasem uczniowie z Tarnobrzega wyrézniajg sie nie tylko dobrymi wynikami
egzamindw zewnetrznych, ale réwniez dobrymi ocenami w deklaracjach rodzicow.

Warto zauwazy¢, ze na poszczegolnych etapach ksztatcenia srednia ocen uzyskiwanych przez
uczniow na koniec roku rozktada sie inaczej, a wraz z przechodzeniem do kolejnych etapdw wy-
niki uzyskiwane przez ucznidéw sie pogarszaja. Z drugiej jednak strony nalezy podkresli¢, ze mimo
stopniowego pogarszania sie ocen, w poréwnaniu do innych powiatéw na wszystkich etapach
ksztatcenia utrzymuja sie one na wysokim poziomie. Na etapie gimnazjum 34% uczniéw, a na eta-
pie szkoty ponadgimnazjalnej 43% zadeklarowato dla roku szkolnego 2011/2012 Srednig ponizej
poziomu 4,0 (przyktadowo w powiecie gizyckim byto to okoto 60%). Na etapie szkoty podstawo-
wej oceny takie uzyskiwato 27% (w gizyckim 35%). Roznice pomiedzy poszczegdlnymi etapami
ksztatcenia nie byty rowniez az tak duze jak w innych powiatach. Odsetek ucznidw ze $redniag
powyzej 5,0 w szkole podstawowej wyniodst 18%, w gimnazjum 14%, a w szkofach ponad- gim-
nazjalnych 11%.

Poréwnanie sredniej ocen z roku szkolnego 2011/2012 i 2012/2013 pokazuje, ze w ciggu jednego
roku szkolnego $rednia ocen tych samych ucznidw ulegta nieznacznemu pogorszeniu w przy-
padku uczniow gimnazjow oraz szkét ponadgimnazjalnych. Nalezy jednak dodac, ze co prawda
spadt odsetek ucznidéw z ocenami najwyzszymi, ale nie nastapit wzrost odsetka uczniéw z ocena-
mi najnizszymi — zwiekszyt sie natomiast udziat uczniow z ocenami przecietnymi. W przypadku
szkoty podstawowej zanotowano z kolei odwrotna tendencje — pomiedzy latami nastapit wzrost
sredniej.



Systematyczny, aczkolwiek w przypadku Tarnobrzega nie tak gwattowny jak w innych powiatach,
spadek $redniej na wyzszych etapach edukacyjnych moze wskazywac na kumulujacy sie w cza-
sie niedostatek wsparcia w nauce wraz ze wzrostem wieku dziecka. Zrodta wzrastajgcych wraz
z kolejnymi etapami ksztatcenia trudnosci edukacyjnych uczniéw moga by¢ bardzo rézne, od
systemowych (np. wzrastajacy poziom skomplikowania materiatu, zbyt duzo materiatu do opa-
nowania), przez zwiazane ze szkoftg (np. niedostatek umiejetnosci nauczycieli, zbyt mato czasu na
przekazanie i utrwalenie wiedzy), indywidualne (np. narastajace zalegtosci w nauce, malejace za-
interesowanie rodzicéw naukga dziecka, niedostatek kapitatu kulturowego rodziny), az po czynniki
spoteczne (np. problemy okresu dojrzewania, relacje w grupie rowiesniczej).

Warto przy tym zwroci¢ uwage na inne cechy, ktére w widoczny sposéb réznicujg wyniki uczniow
w nauce. Im wyzszy poziom wyksztatcenia rodzicéw dziecka oraz lepsza sytuacja materialna go-
spodarstwa, tym wyzsza srednia ocen dziecka. Wida¢ zatem w Tarnobrzegu istotng wage, jaka od-
grywa kapitat kulturowy (wyksztatcenie rodzicow) oraz zasoby materialne gospodarstwa (lepsza
sytuacja ekonomiczna) dla stworzenia korzystnych warunkéw dla osiggania lepszych wynikow
edukacyjnych ucznia.

Rysunek 73. Srednia ocen z roku szkolnego 2011/2012
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Zrédfto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych, N=289 - uczniowie klasy V lub VI szkoty pod-
stawowej oraz wszyscy uczniowie gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych. Pod uwage brano
oceny z poprzedniej klasy, tj. na koniec roku szkolnego poprzedzajqcego badanie (w przypadku
uczniéw | klasy gimnazjum — Sredniq ocen na koniec VI klasy szkoty podstawowej, w przypadku
uczniéw I klasy szkdt ponadgimnazjalnych — Sredniq ocen na koniec Il klasy gimnazjum).



Rysunek 74. Srednia ocen w roku szkolnym 2012/2013
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Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych, N=296 — uczniowie klasy V lub VI szkoty pod-
stawowej oraz wszyscy uczniowie gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych. Pod uwage brano
oceny z poprzedniej klasy, tj. na koniec roku szkolnego poprzedzajqcego badanie (w przypadku
uczniéw I klasy gimnazjum - sSredniq ocen na koniec VI klasy szkoly podstawowej, w przypadku
ucznioéw | klasy szkét ponadgimnazjalnych — Sredniq ocen na koniec Ill klasy gimnazjum).

Relatywnie najlepsze oceny uczniowie objeci badaniem BECKER w Tarnobrzegu uzyskiwali z je-
zyka angielskiego oraz z historii, najnizsze za$ z chemii, jezyka niemieckiego i fizyki (rok szkolny
2011/2012). Oceny te przektadaja sie na lepsze rezultaty na egzaminach zewnetrznych, o czym
$wiadczy porownanie stopni z wewnatrzszkolnego systemu oceniania oraz wynikéw egzamindw
gimnazjalnych za rok 2012 (a wiec ten sam, z ktérego pochodza deklarowane przez uczniow
oceny). W 2012 roku w czesci humanistycznej oraz matematyczno-przyrodniczej Tarnobrzeg pla-
sowat sie powyzej sredniej krajowej. Natomiast oceny, jakie uczniowie gimnazjow otrzymywali
z jezyka polskiego, historii, matematyki czy przyrody/biologii, s3 najwyzsze na tle pozostatych
badanych powiatéw grodzkich i ziemskich. Warto nadmieni¢, Zze tego typu zaleznosci miedzy
ocenami deklarowanymi w badaniu a wynikami egzaminéw zewnetrznych nie sg dostrzegalne
w kazdym badanym powiecie. Widac¢ zatem, ze dzieci sa dobrze przygotowane przez system
szkolny, co weryfikuja nie tylko wewnetrzne oceny, ale réwniez zewnetrzne egzaminy.



Z uwagi na bardzo wysoki odsetek odpowiedzi ,nie wiem, trudno powiedziec¢™® w pytaniach
o wyniki egzaminacyjne ucznidéw objetych badaniem dane te nie zostaty zaprezentowane w ra-
porcie. Natomiast dane zastane o wynikach edukacyjnych ucznidéw w Tarnobrzegu zostaty omo-
wione w rozdziale 5.

9.5.2. Powigzanie efektow edukacyjnych z nakladami na edukacje

Jednym z celow badania BECKER byfo ustalenie zwigzku miedzy wynikami ucznia w nauce a zaso-
bami i nakfadami, jakimi on dysponuje. W tym celu przeprowadzono analizy statystyczne, w kto-
rych wykorzystano informacje o $redniej ocen ucznia za rok 2011/20123'. Do analizy wybrano dwa
wskazniki — odsetek uczniow ze srednig ocen ponizej 3,5 (jako wyznacznik niskich wynikdw
edukacyjnych) oraz odsetek uczniéw ze sredniag ocen powyzej 4,5 (jako wyznacznik wysokich
wynikéw edukacyjnych). Pod uwage brano wytgcznie uczniow klas ViVl szkoty podstawowej oraz
uczniéw gimnazjéw i szkét ponadgimnazjalnych — poniewaz tylko ta grupa uzyskata srednia ocen
w roku szkolnym poprzedzajacym badanie.

W ramach analiz badano, jakie poziomy wymienione powyzej wskazniki przyjmuja w grupach
wyréznionych przez réznego rodzaju czynniki mogace mie¢ wptyw na sukces edukacyjny dziec-
ka. Pod uwage brano zmienne charakteryzujace zasoby gospodarstwa, a takze naktady finansowe
i czasowe na edukacje. Zmienne te wyréznione zostaty w wyniku odpowiednich analiz statystycz-
nych z szerszej listy — jako te, ktorych powigzanie ze $rednimi ocen okazato sie znaczace:

B Charakterystyka gospodarstwa: model rodziny (petna lub samotny rodzic), subiektywna ocena
wiasnej sytuacji materialnej, dochdd miesieczny netto w gospodarstwie, zamieszkiwanie na
wsi lub w miescie (powiaty ziemskie), liczba ksigzek w gospodarstwie domowym, powierzch-
nia lokalu zajmowanego przez gospodarstwo, dostep do Internetu dla dziecka w domu;

B Charakterystyka rodzicow: wyksztatcenie matki, zakorzenienie lokalne matki i ojca, sytuacja
zawodowa matki i ojca (czy pracuja), liczba godzin pracy rodzicéw w ciggu dnia oraz liczba
dni pracy w tygodniuy;

B Charakterystyka dziecka: poziom edukacji, na poziomie ponadgimnazjalnym uczeszczanie do
szkoty zawodowej lub ogdlnoksztatcacej, pomaganie dziecku w nauce;

B Charakterystyka naktadow finansowych: catkowite roczne wydatki na edukacje (bez korepety-
cji), roczne koszty zaje¢ dodatkowych (bez korepetydiji);

30 W przypadku sprawdzianu oraz egzaminu gimnazjalnego odsetek odpowiedzi ,nie wiem, trudno powiedzie¢” lub
,odmowa" przekroczyt 50%, a dla niektérych lat nawet 70%. Po czesci wynika to zapewne z zatarcia sie tej informadji
w pamieci badanych (pytanie skierowane byto do rodzicéw), po czesci mogto réwniez by¢ zwigzane z niechecia do
ujawnienia niezbyt korzystnego wyniku.

31 Zuwagi na fakt, iz jest to zmienna, co do ktérej zebrano najpetniejsze informacje — najmniejszy byt odsetek odmaow.



B Charakterystyka nakladéw czasowych dziecka w wieku 13-19 lat*”: czas przeznaczany na sen,
czas przeznaczany na przygotowanie do lekgji, czas poswiecany na korzystanie z multimediéw.

W wyniku analiz udato sie zidentyfikowac te zmienne, ktére w najwiekszym stopniu roznicujg
odsetek uczniéw z niskimi i z wysokimi wynikami.

Podsumowujac wyniki analiz, nalezy zauwazy¢, iz srednig ocen powyzej 4,5 czesciej uzyskuja
dzieci matek posiadajacych wyzsze wyksztatcenie. Co wiecej, legitymowanie sie przez matke ta-
kim wyksztatceniem wspotwystepuje réwniez z niskim odsetkiem dzieci ze srednig ponizej 3,5.
Natomiast najwiekszy udziat uczniodw z niskimi wynikami edukacyjnymi pojawia sie w grupie ma-
tek z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym lub nizszym.

Wyzsze oceny zdecydowanie dominujg na poziomie szkoty podstawowej. Poczawszy od etapu
gimnazjum nastepuje wyrazne obnizenie procentu ucznidéw z najlepszymi srednimi, przy jedno-
czesnym zwiekszeniu udziatu dzieci z niskimi wynikami edukacyjnymi — tendencja ta osigga apo-
geum na szczeblu szkoty ponadgimnazjalnej. Warto zauwazy¢, ze zréznicowanie to jest jeszcze
bardziej widoczne wsrdd ucznidw szkédt zawodowych i technicznych, z kolei jest ono odwrécone
w grupie licealistow.

Rowniez czas przeznaczony na przygotowanie sie dziecka do lekgji silnie oddziatuje na $rednia
ocen — wsréd dzieci przeznaczajacych na te czynnos¢ ponad péttorej godziny dziennie mozna
zaobserwowac znacznie wyzszy utamek uczniow ze Srednig powyzej 4,5.

W analizach ujawnit sie takze zwigzek pomiedzy wynikami w nauce a sytuacjg materialng gospo-
darstwa. Odsetek uczniow otrzymujgcych niskie oceny jest najwyzszy wsrodd rodzin subiektywnie
oceniajacych swojg sytuacje materialng jako zfa. Tymczasem wysokie wyniki edukacyjne wyraznie
czesciej uzyskujg dzieci z rodzin pozytywnie wyrazajacych sie o wiasnym statusie majatkowym.
Srednia ocen szkolnych w Tarnobrzegu zalezy réwniez od liczby ksigzek w gospodarstwie domo-
wym — wieksza ich liczba wigze sie z wyzszymi stopniami, natomiast brak wolumindw wspotwy-
stepuje z wysokim procentem dzieci ze $rednig ocen ponizej 3,5. Liczbe ksigzek mozna w tym
przypadku traktowac z jednej strony jako wskaznik zamoznosci gospodarstwa, z drugiej zas jako
wskaznik bogatszego kapitatu kulturowego. Wreszcie nizsze wyniki uzyskujg dzieci nieuczestniczgce
w zajeciach dodatkowych (z pominieciem korepetycji) lub te, ktorych zajecia nie generuja kosztow.

Ponizej przedstawiono rysunki dla tych czynnikdw, ktére najsilniej roznicujg wartosci badanych
odsetkéw.

32 Z uwagi na projekt proby w przypadku dzieci w wieku 13-19 lat nie zbierano informacji o naktadach czasowych ich
rodzicow. Rodzice uczestniczyli w badaniu tylko w przypadku dzieci w wieku 3-12 lat, a w tej grupie wiekowej bardzo
maty jest odsetek dzieci, ktére chodza do klasy V lub VI. Dlatego tez w analizach nie uwzgledniono naktaddw czaso-
wych rodzicow.



Rysunek 75. Odsetek uczniéw ze Srednig ocen z roku szkolnego 2011/2012 ponizej 3,5
oraz powyzej 4,5 w zaleznosci od wybranych zmiennych
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Wyksztatcenie Poziom edukacji Typ placéwki Czas przeznaczony
matki dziecka na poziomie haprzygotowanie
ponadgimna- do lekgji
zjalnym
Odsetek ucznidw ze srednig ponizej 3,5 Odsetek uczniodw ze srednig powyzej 4,5

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna, N=289 -
uczniowie klasy V lub VI szkoty podstawowej oraz wszyscy uczniowie gimnazjéw i szkét po-
nadgimnazjalnych. Pod uwage brano oceny z poprzedniej klasy, tj. na koniec roku szkolnego
poprzedzajqcego badanie (w przypadku uczniow | klasy gimnazjum - sredniq ocen na koniec
VI klasy szkoty podstawowej, w przypadku ucznidw I klasy szkét ponadgimnazjalnych — sredniq
ocen na koniec lll klasy gimnazjum).
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Rysunek 76. Odsetek uczniéw ze Srednig ocen z roku szkolnego 2011/2012 ponizej 3,5
oraz powyzej 4,5 w zaleznosci od wybranych zmiennych

80%
B
\O L
[5) o O
60% - i S
n a N
X N N
3 X N 5 - <
P53
40% - S & N ° o S R ”
m m X =] S ° o
= o L 1n S M o~ °
R SN N ° )
o N o - o~ o > o
= S < = N ] N X
20% 4 — s x N ®
- o o - -
= N
<
0%
[ U [ (‘D N N -~ 4 4 4 4
E = g § 2§ & 3§ % § & ¥ 3
S © @ 2 a N =1 = 2 Kiog & & g
> = 'S _g = 8 wn wn wn @ 7} 7} 7]
o ¥ 7] = [<] \n = X i x ~
] N o] = o - T © o o =
(o] = = U@ o N £ wn S S
= @ =0 A = o - -
=4 () | .
= 8 £5§ 3 Z = = g
Y 8= a n =
(e} H g
U =
z
Subiektywna ocena Roczne koszty zajec Liczba ksigzek w GD
sytuacji materialnej dodatkowych
(bez korepetycji)
Odsetek uczniow ze srednig ponizej 3,5 Odsetek uczniow ze srednig powyzej 4,5

Zrédto: Badanie dzieci i gospodarstw domowych, kwestionariusz rodzica/opiekuna, N=289 —
uczniowie klasy V lub VI szkoty podstawowej oraz wszyscy uczniowie gimnazjow i szkét po-
nadgimnazjalnych. Pod uwage brano oceny z poprzedniej klasy, tj. na koniec roku szkolnego
poprzedzajqcego badanie (w przypadku uczniéw | klasy gimnazjum - sredniq ocen na koniec
VI klasy szkoty podstawowej, w przypadku uczniéw | klasy szkét ponadgimnazjalnych - sredniq
ocen na koniec Il klasy gimnazjum).

Podsumowaujac, charakterystyka tarnobrzeskich gospodarstw z dzie¢mi w wieku 3-19 lat wska-
zuje, iz w miescie z jednej strony obecne sg zaleznosci typowe dla wiekszych osrodkdw miejskich
(m.in.zwiekszony udziat gospodarstw z rodzicami samotnie wychowujgcymi dzieci, a takze rodzin
zjednym, géra dwojgiem nieletnich dzieci; wysoki odsetek rodzicdw z wyzszym wyksztatceniem),
z drugiej zas zaleznosci typowe dla mniejszych osrodkéw miejskich lub obszarow wiejskich (m.in.
wysoki stopien zakorzenienia lokalnego — zblizony do powiatéw typowo rolniczych, jak sepolen-
ski czy sokolski; wysoki odsetek rodzicdw z wyksztatceniem zawodowym).
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Analizujac zasoby czasowe rodzicdw, mozna dostrzec, iz w poréwnaniu z innymi powiatami grodz-
kimi lub potozonymi w poblizu wiekszych osrodkéw miejskich model pracy zawodowej w Tarno-
brzegu nie jest bardzo obcigzajacy. Wiekszos¢ rodzicow pracuje w tych samych godzinach, wy-
konujac typowa prace etatowq (standardowy 40-godzinny i pieciodniowy tydzier pracy), a takze
nie poswiecajg zbyt wiele czasu na dojazdy. Nie przekfada sie to jednak na zwiekszone naktady
czasowe rodzicow w zakresie opieki nad dzieckiem, czy tez wsparcia go w nauce. Dodatkowo obo-
wigzki te spoczywaja gtéwnie na matkach (réwniez tych, ktére pracuja). Ojcowie natomiast czesciej
i bardziej angazujg sie w prace zawodowg (co widac w obcigzeniu czasowym i w wymogach pracy
— dhuzsze niz matki godziny pracy, czesciej praca siedem dni w tygodniu itp.).

Zasoby i naktady finansowe tarnobrzeskich gospodarstw z dzie¢mi w wieku 3—19 lat w kontekscie
edukacji stojg na najnizszym poziomie w poréwnaniu do pozostatych badanych powiatéw grodz-
kich. Sredni catkowity miesieczny dochdd netto® badanych gospodarstw z dzie¢mi w wieku 3-19
lat w Tarnobrzegu wynidst 2957 zt (najmniej w poréwnaniu do pozostatych badanych miast na
prawach powiatu, np. w Swinoujsciu az ponad 4000 z}). Nalezy tutaj przypomnie¢, ze gtéwnym
problemem powiatu zwigzanym z aktywnoscig na rynku pracy jest wysokie bezrobocie na tle
miast na prawach powiatu. Oznacza to, ze duza czes¢ lokalnej ludnosci nie odnotowuje w swym
budzecie przychodu w postaci wynagrodzenia za prace, a szczegdlnie z problemem bezrobocia
borykaja sie ludzie mtodzi, do 34 roku zycia (40% w strukturze bezrobotnych), czyli potencjalni ro-
dzice czesci dzieci uczeszczajacych do przedszkoli i szkét. Respondenci objeci badaniem BECKER
w poréwnaniu do badania Target Group Index oraz innych badanych powiatow rzadziej oceniali,
ze ich sytuacja jest dobra (np. w poréwnaniu do Poznania czy powiatu pruszkowskiego odsetki
te byty dwukrotnie nizsze). Jednakze, co zaskakujace, bardzo wysoki odsetek gospodarstw dekla-
rowat, iz mozliwe bytoby pokrycie nieoczekiwanego wydatku w wysokosci 2000 zt. Obserwacje
te moga swiadczy¢ o wystepowaniu w Tarnobrzegu silnego rozwarstwienia dochodowego, na
co moga wskazywac takze wspomniane dane dotyczace dychotomii wyksztatcenia rodzicow
i powigzanej z tym sytuacji finansowej. Potwierdza to takze obserwacja, ze pewna determinanta
powodzenia finansowego rodziny jest wyksztatcenie rodzicow.

W gospodarstwach domowych z dzie¢mi w wieku 3-19 lat z przynajmniej jednym rodzicem po-
siadajgcym wyzsze wyksztatcenie odnotowano wyzsze dochody, niz to miato miejsce w gospo-
darstwach z nizszym poziomem wyksztatcenia rodzicow. Przecietnie w ciggu roku kalendarzowe-
go gospodarstwo domowe w Tarnobrzegu, wedtug deklaracji rodzicéw, wydaje na cele zwigzane
z edukacjg dziecka w wieku 3-19 lat najmniej w poréwnaniu z innymi powiatami grodzkimi, ale
rowniez z wiekszoscig powiatow ziemskich (mniejsze wydatki ponosity jedynie gospodarstwa
z powiatu sepolenskiego). Kwota ta wyniosta niespetna 3 tys. zt (dla poréwnania w Swinoujéciu

33 Respondenci mieli wzig¢ pod uwage dochody wszystkich cztonkéw gospodarstwa domowego wraz z premiami, na-
grodami, dodatkami, dochodami z prac dodatkowych i dorywczych, renty i emerytury, stypendia oraz podac wartos¢

usredniong z ostatnich trzech miesiecy.



nawet ponad 4 tys. zf). Wiekszy poziom wydatkéw zwigzany jest wyraznie z posiadaniem wiek-
szych zasobdw materialnych i finansowych — przeznaczanie wyzszych kwot na edukacje dzieci
deklarowaty rodziny petne, w ktérych oboje rodzice pracuja, a takze te, w ktérych co najmniej
jedno z rodzicow ma wyksztatcenie wyzsze. Wieksze wydatki sktonni sg ponosic takze rodzice ma-
jacy wysokie aspiracje wzgledem swoich dzieci. W przypadku tarnobrzeskich gospodarstw koszty
zwigzane z zapewnieniem odpowiednich warunkéw ksztatcenia zdecydowanie rzadziej pojawia-
ja sie wsréd wydatkow — zapewne z tego powodu przecietne deklarowane wydatki gospodarstw
w Tarnobrzegu sg nizsze niz w innych powiatach (koszty ksztatcenia w szkole i koszty temu towa-
rzyszace ponosi podobny odsetek gospodarstw i zazwyczaj s poréwnywalnej wysokosci).

Tarnobrzeg reprezentuje powiaty o wysokich wynikach edukacyjnych dzieci. Wyniki analiz staty-
stycznych wskazuja, ze w Tarnobrzegu wyzsze oceny w szkotach osiggali uczniowie matek z wyz-
szym wyksztatceniem (co moze oznaczac wyzsze ambicje przekfadane na dzieci, ale rowniez bo-
gatszy kapitat kulturowy i wyzsze zasoby finansowe). W analizach uwidocznit sie takze zwigzek
pomiedzy dobrymi wynikami w nauce a lepszg sytuacjg materialng gospodarstwa. Oceny pogar-
szaja sie wraz z przechodzeniem do kolejnych etapéw edukacji. Na oceny dziecka silny wptyw ma
tez czas przeznaczony na przygotowanie sie do lekcji — im wiecej czasu poswiecaja dzieci, tym
lepsze uzyskuja oceny.

Biorgc pod uwage wysokie wyniki edukacyjne tarnobrzeskich uczniow, nie dziwi fakt, ze rodzi-
ce oraz dzieci z badanych gospodarstw prezentowali jedne z najwyzszych aspiracji i motywacji
w kontekscie edukacji. Zdaniem wiekszosci rodzicéw wyzsze wyksztatcenie jest konieczne dla
osiggniecia sukcesu zawodowego i wysokich dochoddw - stad wysokie aspiracje edukacyjne:
az 82% rodzicow chciatoby dla swoich dzieci wyksztatcenia wyzszego. Dzieci s w swoich aspi-
racjach nieco ostrozniejsze, ale wybijajgce sie na tle pozostatych badanych powiatow — jako cel
wyksztatcenie wyzsze wskazywato 75% z nich. Wiekszo$¢ rodzicow i dzieci byta przy tym przeko-
nana, ze plany te uda sie zrealizowa¢. Konkurencyjne dla wyksztatcenia wyzszego byto jedynie wy-
ksztatcenie Srednie zawodowe lub policealne, cho¢ pozadane przez niewielki odsetek ucznidw.
Edukacja w Tarnobrzegu moze stanowic¢ wartos¢ autoteliczna: nalezy pamieta¢, ze ogdtem w la-
tach 2002-2012 w powiecie odsetek 0séb z wyksztatceniem wyzszym wzrést ponad dwukrotnie,
a z kolei odsetek 0séb z wyksztatceniem podstawowym — dwukrotnie zmalat (do $redniej miast
powiatowych). Osob takich, o najnizszym poziomie wyksztatcenia, w grupie rodzicéw nie odno-
towujemy juz prawie w ogodle. Posiadanie wyksztatcenia wyzszego jest wiec w Tarnobrzegu, jak
mozna przypuszczad, naprawde aspiracyjne, zeby nie powiedzie¢,modne” Tym bardziej, ze w tym
powiecie przektada sie rowniez na zarobki.

W Tarnobrzegu bardzo wysokim aspiracjom edukacyjnym towarzyszy dazenie rodzicow do

ksztattowania w swych dzieciach — od jak najwczesniejszego etapu ich rozwoju i nauki — poczucia
samodzielnosci i odpowiedzialnosci za siebie samego. Nie oznacza to, ze dzieci pozostawiane sg



samym sobie — przeciwnie, prawie 100% z nich deklaruje, ze ma bliski emocjonalny zwiazek z ro-
dzicami. Natomiast w sferze decyzji i aktywnosci zyciowych dzieci maja duzo swobody, rodzice
nie ingeruja, nie organizuja im czasu i wychodza raczej z zatozenia, ze nalezy aktywnie wspierac
potomstwo, ktére samo wykazuje szczegolne zdolnosci, pasje czy po prostu upér w dazeniu do
celu. Pozostate dzieci zas majg po prostu zdoby¢ dobry zawdd i ewentualnie potem, juz za wia-
sne pienigdze, kontynuowac nauke. Dzieci wydaja sie dobrze rozumiec taka postawe rodzicéw
i w swych wyborach edukacyjnych kieruja sie w wiekszosci racjonalnymi czynnikami.

Nauczyciele i rodzice podkreslajg z niejakg dumga zadowolenie z wysokich wynikéw tarnobrze-
skich uczniéw na tle przecietnego powiatu w Polsce. Jednocze$nie zauwazy¢ nalezy, ze dzieci
uczone samodzielnosci i odpowiedzialnosci od najmfodszych lat (co wpisuje sie w 0ogdéing trady-
cje i kulture rodzin wojewddztwa podkarpackiego) w sferze edukacji trafiajg na rozbudowang sie¢
placéwek szkolnych, w tym niepublicznych, w ktérych ucza nauczyciele z najwyzszym stopniem
awansu zawodowego (61% nauczycieli dyplomowanych, 23% mianowanych o przecietnym
6-7-letnim stazu w danej szkole). Mozna przypuszczad, ze gwarantujg oni ze swojej strony przy-
najmniej dobrg jakos¢ nauczania, co niejako jest réwniez wynikiem u$wiadamiania sobie przez
szkoty, iz rodzice oczekujg w Tarnobrzegu (oprécz programu wychowawczego i bezpieczen-
stwa) przede wszystkim dobrych efektéw edukacyjnych. Sprzezenie wszystkich opisanych wyzej
czynnikéw owocuje nie tylko wysoka liczba uczniow licedw ogolnoksztatcacych w Tarnobrzegu
(w stosunku do uczniow szkdt zawodowych), ale takze wysokim efektami edukacyjnymi —ito na
kazdym etapie nauczania, poczawszy od szkoty podstawowej, na maturze konczac.



Aneks do raportu

Wykaz skrétow i poje¢ metodologicznych oraz statystycznych

POJECIA | SKROTY METODOLOGICZNE

Badanie ilosciowe - to typ badan, ktére zmierzajg do pomiaru zjawisk, charakterystyk lub opinii
badanej populacji, starajac sie okresli¢ ich natezenie, skale wyrazong w wartosciach liczbowych
lub opisanych za pomoca pojec statystycznych. Stuzg do identyfikacji i pomiaru zjawiska — rezul-
tatem jest w tym przypadku liczba lub odsetek odpowiedzi danego typu. Odpowiadaja m.in. na
takie pytania: ile, jak, co, jak czesto? Sg realizowane w oparciu o wystandaryzowany kwestiona-
riusz, zawierajacy okreslong liste pytan, ktére kazdemu respondentowi zadawane sa w ten sam
sposob i w tej samej kolejnosci.

Badanie jakosciowe — to badanie, ktére ma na celu poznanie, zrozumienie i wyjasnienie rézno-
rodnosci zjawisk. Odpowiada m.in. na takie pytania: dlaczego, w jaki sposdb? Jest realizowane
w oparciu o scenariusz — spis zagadnien, jakie mogg zostac poruszone w rozmowie z responden-
tem, ale badanie toczy sie w sposéb swobodny i moze przebiegac inaczej w przypadku réznych
0sob. W tym przypadku wazne jest uzyskanie wgladu i zrozumienie indywidualnej perspektywy
badanych.

Badanie panelowe - rodzaj badania ilo$ciowego polegajacego na powtarzalnym, co najmniej raz,
pomiarze realizowanym na tej samej grupie jednostek. W badaniu BECKER wykorzystane w ramach
badania gospodarstw domowych z dzie¢mi w wieku 3-19 lat — w tych samych gospodarstwach
realizowano réznego rodzaju badania ilosciowe, powracajac kilkukrotnie do respondentéw.

BDL (GUS) - Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (www.bdl.stat.gov.pl).

CAPI - Computer-Assisted Personal Interview. Technika badan ilosciowych, w trakcie ktérych an-
kieter wyposazony w przenosny komputer przeprowadza bezposredni wywiad z respondentem.
Ankieter w czasie wywiadu korzysta z programu wyswietlajgcego ankieterowi kolejne pytania,
ktére zadaje respondentowi. W tym samym programie ankieter wprowadza odpowiedzi udzielo-
ne przez respondenta.

CATI - Computer-Assisted Telephone Interview. Technika badan ilosciowych, w trakcie ktorych
ankieter przeprowadza wywiad telefoniczny z respondentem. Podobnie jak w technice CAPI,



ankieter w czasie wywiadu korzysta z programu wyswietlajacego kolejne pytania. W tym samym
programie ankieter wprowadza odpowiedzi udzielone przez respondenta. Badania telefoniczne
realizowane sg w studiu specjalnie przygotowanym na potrzeby tej techniki.

CAWI - Computer-Assisted Web Interview. Technika badar ilosciowych wykorzystujaca ankiete
udostepniong on-line. Respondent proszony jest o wypetnienie ankiety w wersji elektronicznej
pod wskazanym adresem strony internetowej. Cechg, ktéra odroznia te technike od innych, jest
to, ze do zebrania informacji nie jest potrzebny ankieter.

Cenzus - badanie, ktére obejmuje swoim zasiegiem cata populacje.

DAR - Day After Recall. Badanie przebiegu dnia poprzedniego. W badaniu BECKER wykorzystane
w ramach badania gospodarstw domowych z dzie¢mi w wieku 3-19 lat. Kazde gospodarstwo
wzieto w tym badaniu udziat dwukrotnie, raz opisujac przebieg dnia roboczego, a raz przebieg
dnia wolnego od pracy. Respondent odtwarzat przebieg poprzedniego dnia w odstepach 15-mi-
nutowych.

FGI - Focus Group Interview. Zogniskowany wywiad grupowy. Polega na wspdlnej grupowej
rozmowie/dyskusji 6-8 oséb, zgromadzonych w jednym miejscu. W trakcie dyskusji moderator
postuguje sie scenariuszem wywiadu: kieruje rozmowa i pogtebia wypowiedzi uczestnikow ba-
dania w celu lepszego zrozumienia odpowiedzi. Grupowy charakter wywiadu sprzyja wymianie
opinii, dyskusjom, aktywizujgc tym samym respondentéw do uczestnictwa.

GUS - Gtowny Urzad Statystyczny

IDI - Individual In-Depth Interview. Indywidualny wywiad pogtebiony to jedna z najpopularniej-
szych technik badan jakosciowych. Polega na indywidualnej rozmowie moderatora z responden-
tem. Celem rozmowy jest pozyskanie informacji opisujacych i wyjasniajgcych temat badania, ze
szczegolnym ukierunkowaniem na zrozumienie zachowan, postaw, motywacji, procesow decy-
zyjnych waznych z punktu widzenia postawionych celéw badania.

Jednostki otoczenia podmiotéw edukacyjnych — zgodnie z przyjetymi na potrzeby badania
BECKER kryteriami definicyjnymi za takie podmioty uznawano: biblioteki, domy dziecka, domy
kultury, osrodki pomocy spotecznej, muzea, Swietlice wiejskie, srodowiskowe, kluby, osrodki spor-
towe, ochotnicze hufce pracy, powiatowe centra pomocy rodzinie, policje, powiatowe urzedy
pracy, schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze.

PAPI - Paper and Pencil Interview. Technika badan ilosciowych, gdzie ankieter wykorzystuje pa-
pierowa forme kwestionariusza wywiadu, z ktorej odczytuje kolejne pytania, i w ktérej zaznacza/
zapisuje odpowiedzi udzielone przez respondenta.



SSI — Semi-Structured Interview. Wywiad cze$ciowo ustrukturyzowany to technika mieszana —
jego scenariusz zawiera zardwno pytania o charakterze ilosciowym (zamkniete, z kafeterig odpo-
wiedzi), jak i jakosciowym (otwarte).

Préba celowa - najczesciej stosowana w badaniach jakosciowych. Do préby dobiera sie osoby
lub jednostki w sposéb nielosowy, subiektywny, tak aby byty one jak najbardziej uzyteczne dla
badania, np. spetniaty kryteria, ktére trudno bytoby spetni¢ w prébie losowej.

Préba losowa - najczesciej stosowana w badaniach ilosciowych. Osoby lub jednostki do proby
sg wybierane za pomoca okreslonych technik z zastosowaniem rachunku prawdopodobienstwa,
np.losowane z operatu zawierajagcego spis wszystkich jednostek (proba imienna) lub spis wszyst-
kich adreséw (préba adresowa).

Wywiad rodzinny - odmiana wywiadu FGI, w ramach ktérego respondentami sg cztonkowie
rodziny.

TERMINY STATYSTYCZNE

Srednia ($rednia arytmetyczna) - potocznie wartos¢, przecietna’, pokazujaca w pewien sposéb
J$rodek” rozktadu zmiennej. Srednia arytmetyczna obliczana jest poprzez dodanie do siebie war-
tosci danej zmiennej dla wszystkich jednostek z danego zbioru, a nastepnie podzielenie tej sumy
przez liczbe jednostek.

Mediana — miara wyznaczajagca warto$¢ srodkowa w zbiorze liczb. Gdyby wszystkie wartosci
uszeregowac od najmniejszej do najwiekszej, to wowczas wartos¢ mediany podzielitaby ten zbidr
doktadnie na dwie czesci — 50% liczb miataby wartos¢ ponizej mediany lub jej rowna, a 50% po-
wyzej wartosci mediany lub jej rowna.
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